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Ozet

Osmanli Devletinde muhasebe meslegi devlet muhasebesinde dogmus ve
gelismistir. Bunun nedeni Osmanlr’'nin devlet¢i bir anlayisa sahip olmasi nedeni ile
ozel kuruluglarin gelisememis olmasidir. Tanzimat sonrasinda igletmecilik anlayisina
uygun ve cift yanli kayit kiltiri gergevesinde muhasebe mesleginin olusumunu
kolaylastiracak bir cagdaslasma cabasi 1879-1885 yillari arasinda gergeklesmigtir.
Muhasebenin Uguncu kisilere ve igsletme sahibine bilgi verme fonksiyonunu éne alan
bu gelismeler kisa sirmusg ve 1912-1922 yillari arasindaki savaglar nedeni ile kesintiye
ugramistir.

Fakir digmus bir toplum ve yoksul bir ekonomiyi devir alan Cumbhuriyet,
cagdas bir vergicilik anlayisi cercevesinde beyan usulline dayanan vergi yasalarini pes
pese kabul etmeye baslayinca, muhasebe meslegi de vergicilik anlayisi gergevesinde
olugsmaya baslamis ve Maliye Vekaleti’'ne donuk bir yapida gelismis ve bu durum batiin
yuzyil boyunca devam etmistir. Yeterli muhasebe bilgisine sahip muhasebecilerin azligi,
muhasebe mesleginin érgitlenmesine imkan vermemis ve orgitlenme olmayinca da
denetim fonksiyonu muhasebe meslegi icinde degil, devlet denetim drgutleri iginde
dogmus ve geligsmisgtir.

Yuzyihn sonlarina dogru 3560 sayili yasa ile muhasebe mesleginin
orgutlenmesi ile muhasebecilerin hem muhasebe uygulamalarinda ve hem de
muhasebe denetiminde etkin olmaya basladiklari gézlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe meslegi, vergicilie bagll muhasebe anlayisi.
Jel Siniflandirmasi: M41, M49

Abstract (According to the Organizational Delays Within the Accounting
Profession)

Accounting profession was born and developed within state accountancy of
the Ottoman State. The reason for this is that the Ottomans had a statist understanding
and there were few private firms. A modernization effort took place between the years
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1879 — 1885 convenient with the management principles of the administrative reforms
of 1839, thus within the framework of the double entry accounting system. These
developments, which give preference to the function of delivering information to third
parties and to owner, was short lived and interrupted by the wars between 1912 and
1922.

With its poor society and poor economy, the Republic started to accept modern
tax laws based on declaration procedures. Accounting started to develop within the
boundaries of taxing concepts and the Ministry of Finance (Maliye Vekaleti). This
situation continued for one hundred years. Because of the low number of accountants,
accounting profession could not establish a professional body. Since the professional
body did not have a chance to build itself, auditing was born and developed within state
oriented auditing bodies instead of within accounting profession borders.

It is observed that accountants became influential both in accounting and
auditing practices at the end of the century because of the establishment of professional
bodies with the Law No.3560.

Keywords: Accounting profession, accountancy based on taxing.
Jel Classification: M41, M49

1. Giris

Osmanli’da muhasebe meslegi devlet muhasebesinde dogmus ve
gelismistir. Osmanli’nin, iktisadi yasamda devlet¢i tutumu ve birbirini
izleyen Ahilik, Lonca ve Gedik diizenlerinin, iiretimi mahalle ihtiyaci ile
sinirlama egilimleri nedeni ile 6zel kesim kiiclik isletmeler halinde kalmis
ve bu igletmeler de hesaplagsma ihtiyacini basit kayit diizeni ile kargilamaya
calismiglardir. Tanzimat (1839) ile cagdaslasma hareketi baslayinca, dnce
1850 yilinda Kanunname-i Ticaret kabul edilmis ve bu yasa ile ticaret, tiiccar
kavramlar1 ve ¢ift yanl kaydin defter sistemi bat1 standartlari ile Tiirkiye’ye
gelmistir. Altyapt hazir ve uygun olmadigi i¢in bu yasanin uygulanmasi bir
siire yabanci sermayeyle kurulmus isletmeler ile sinirli kalmistir. 1877-78
Osmanli — Rus savasi sonrasi, 1879 yilinda yeni bir cagdaslasma hamlesi
baslamig ve alt1 yil siiren bu yenilestirme ¢abalar1 ¢ergevesinde, muhasebe
mesleginin altyapisini olusturacak kara dayali isletmecilik anlayisini giindeme
getirip yayginlastiracak kararlar birbiri pesine alinmaya baslanmistir.

1879-1885 yillart arasinda, devlet dnce kendi ¢agdas denetleme
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Orgiitiini Maliye Nezareti'ne baghh  Heyet-i  Teftisiye’yi  kurarak
gerceklestirmistir. Bu orgiit Tiirkiye’nin ilk ¢agdas mali denetim orgiitiidiir.
Devlet, 1879-1880 yillar1 arasinda, o zamana kadar devlet muhasebesinde
yararlanilan merdiven yontemini birakarak ¢ift yanl kayit yontemine gecis
kararlarint almigtir. Bu kararin ardindan, Tiirk yazarlar, Fransiz muhasebe
kiiltiiriinden yararlanarak, ¢ift yanl kayit yontemini tanitict bir ¢ok kitab pes
pese yayinlamaya baslamiglardir. Okul ders programlarina bu yontemi 6greten
dersler konulmus ve en 6nemlisi cagdas isletmeciligi 6greten ve muhasebeci
yetistiren Hamidiye Ticaret Mektebi (1883, bugiinkii Marmara Universitesi)
egitime baslamistir. Ve gelecekte muhasebeciligi etkileyecek olan temettii
vergisi (kardan alinan vergi) bu dénemde kendisini kabul ettirmis ve Osmanh
vergi diizeni i¢inde yerini saglamlastirmistir (O. Giivemli, 2000, Sayfa 56-
221, 427-593, 595-596).

Biitiin bunlar bir paket halinde, isletmecilige dayali muhasebe
mesleginin dogusuna etkide bulunan kararlar olmustur. Ve bu kararlarin
hepsinin isabetli oldugu, biitiin kararlarin Cumhuriyet’e kadar gelistirilerek
uygulanmasinda kendisini gostermistir. Denilebilir ki, 1879-1922 arasi, ¢ift
yanli kayit yonteminin kabul ve isletmecilige dayali muhasebe mesleginin
dogus donemi olmustur. Bu siirenin son on yil1 (1912-1922) savaslar ile gectigi
icin gelismelerin giderek yavasladigi goriilmektedir. Ne var ki, genel olarak
kamuya doniik hizmet verecek muhasebenin, Fransiz ve Alman muhasebe
kiiltirlerine dayanarak altyapisinin olugsmaya basladigini, yaymlanan
mubhasebe kitaplarindan ve yabanci kuruluslarin muhasebe uygulamalarindan
gormek olanagi vardir.

Savaslardan yorgun ve fakir diismiis bir toplumun ve yoksulluk
icinde bir iktisadi yapimin, ulusal olanaklari en iyi sekilde kullanarak iktisadi
kalkinma programini, milli olanaklar ve kabuller ¢cercevesinde yapmaya karar
vermesi ve bunu uygulamasi normaldir. Nitekim, Cumhuriyet ile birlikte
yabanci isletmeler millilestirilmeye baglanmig, muhasebe defterlerinin Tiirkce
tutulmasi gibi kararlar yiiriirliige konulmaya baglanmistir. Béylece o zamana
kadar muhasebe uygulamalarinda ¢ift yanl kayit uygulamasinin dnciiliiglini

yapan, bu yontemi bilen muhasebeci istihdam eden, piyasaya satilmasi
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icin hisse senedi, tahvil ¢ikaran yabanci sermayeli igletmelerin yerini, daha
basit kayit diizenine sahip, daha az bilgili sahipleri olan ve daha kiigiik Tiirk
isletmeleri almaya baglamistir.

Ote yandan, Cumhuriyet sonrasi iktisadi yapida zorunlu olarak énce
devletcilik anlayisinin ve 6zel kesimin olugmaya baslamasi ile giderek karma
ekonomininkabul gordiigii dikkati cekmektedir. Buagiklamalar géstermektedir
ki, Cumbhuriyet ile birlikte kii¢iik Tiirk isletmelerinde gdrev yapan ve yeni
kurulan ya da yeniden organize edilen devlet isletmelerinin hesap islerinde
gorev alan bir muhasebe meslegi ortaya ¢cikmaya baslamistir. Bu yap1 genel
olarak kamuya doniik (iiclincii kisiler) hizmet vermeye hazir bir muhasebe
meslegi yapisidir. Bu yapi, ancak isletmecilik anlayiginin hizli ve kaliteli bir
sekilde gelismesi ile kendini kabul ettirebilir ve gelismenin Oniinii agabilirdi.
Ancak isletmeler biiytlik degildi ve isletme sahiplerinin bilgileri ve deneyimleri
de yeterli degildi. Yani 6zel kesimin onciiliiglinii yaptig1 isletmecilik anlayisi,
kendisine hizmet veren muhasebe meslegine sahip ¢ikmaya hazir degildi.
Isletmelerde calisan muhasebeciler de kendi 6rgiitlenmelerini Cumhuriyet ile
birlikte kurabilecek sayiya ve yeterlilige sahip degillerdi. Devlet kuruluslari,
devlet¢ilik anlayisi ¢ergcevesinde biiyiiyorlar ve hesap islerinde giderek daha
kaliteli muhasebecileri istihdam etmeye basliyorlardi. Ama bu muhasebeciler
devlette calistyorlardi ve meslegin orgiitlenmesini yapamazlardi.

Boyle bir ortamda isletmelerin biiyiimesini, sayilarinin artmasini ve
muhasebecilerin fazlalagmasini beklemek gerekiyordu. Yeterli diizeyde bilgi
sahibi muhasebecinin fazlalagmasi gerceklesince meslegin orgiitlenmesi
de gerceklesebilirdi. Nitekim, 1942 yilinda Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar
Dernegi’ni bu niteliklere sahip bir grup kurmustur. Ve bu grup, muhasebe
mesleginin gelistirilmesi gibi fevkalade 6nemli bir amaci benimsemistir.
Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi yine yeterli sayida ve nitelikte muhasebecinin
bulunamamasi nedeni ile gelisememis, yasamini ancak siirdiirebilmistir.

Isletmeler biiyiir, kaliteli muhasebeci sayis1 artar ve muhasebe
mesleginden kamuya doniik hizmet vermesi ihtiyaci (sermaye piyasasinin
gelismesi gibi) daha fazla kendisini gosterir ve meslegi yapanlar orgilitlenme
girisiminde devleti ikna edecek giice ulasabilirlerdi. Ama, bu, zaman isteyen

139



bir gelisme idi.

2. Cumhuriyet’in Kurulusundan Sonra Kabul Edilen Ticaret
Kanunu ve Vergi Kanunlar

2.1 Cumhuriyet Sonrasi Olusturulan Ortamin Muhasebe Mesleginin
Kendisini Kabul Ettirebilmesi Ac¢isindan Uygunlugu

Bir meslek orgiitlenirse, kendisini kabul ettirir, toplumdaki islevi ve
saygimligi artar. Bu orgiitlenme, ya meslegi yapanlar tarafindan derneklesmek
seklinde olur ya da yasal diizenleme ile olur. Tiirk muhasebe mesleginde
1942°de Tiirkive Muhasebe Uzmanlari Dernegi (Tiirkive Eksper Muhasipler
ve Isletme Organizatorleri Dernegi), derneklesme ile olusturulan mesleki orgiit
ornegidir. Yasal diizenleme ile olusturulan orgiitlenme ise, dnemli bir gecikme
ile 1989 yilinda 3560 sayili yasanmn kabul edilmesiyle TURMOB catis1 altinda
gergeklestirilmistir. Yukarida belirtildigi tizere, devletgi bir yapiya sahip bir lilkede
bu ikinci yol gegerlidir. Bu nedenle TURMOB basarili olmustur.

Muhasebe mesleginin orgiitlenmesinde, biri muhasebe kayit diizeni ve
raporlama, 6teki de muhasebe denetlemesi olarak iki grubun ortaya ¢ikmasimeslegin
ozelligi geregidir. 1ki grup arasindaki iliski, denetlemeyi yapacaklarm muhasebe
bilgisine sahip olmalar1 gereginden kaynaklanmaktadir. Iki grubun fonksiyonlari
temelde muhasebede birlesirse de, ilk grubun isi muhasebe kayitlarinin yiiriitiilmesi
ve raporlamadir. Ikinci grubun isi ise, o diizendeki faaliyetlerin, yani muhasebe
kayit diizeninin denetlenmesidir. Denetleme, bankacilik, vergicilik gibi amaglar ile
ve halka agilmada pay senetlerini satin alanlarmn giiven ve dogru bilgi ihtiyaglarinin
karsilanmasi gibi ¢esitli amaglar igin yapilir.

Her iki grup islev i¢in de, meslegi yapanlarin toplumda kendilerini
kabul ettirmeleri geregi vardir. Meslegin kendisini kabul ettirebilmesi i¢in de
kalite gerekir, bilgi gerekir, iist diizey ¢alisma gerekir.

Cumbhuriyet donemi, muhasebe mesleginin kendisini kabul ettirmede
giicliik ¢ektigi bir donem olmustur. Zaman zaman muhasebenin bilim olarak
degil, sanat olarak goriilmesinin, muhasebeci adinin 2011 Ticaret Kanunu

oncesindeki ticaret kanunlarinda yer almamasmin, muhasebecinin katip
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olarak adlandirilmasinin, muhasebecinin igletme i¢i fonksiyonlarinin isletme
yonetimine dogru gelisememesinin ve benzeri eksik ve aksakliklarin altinda
muhasebe mesleginin kendisini topluma kabul ettirememesi, baska bir deyisle
etkin bir orgiitlenme sergileyememesi yatar. Kuskusuz bat1 iilkelerine gore,
cift yanli kayit yontemine gecisin ¢ok eski olmamasi, isletmecilik anlayisi
cercevesinde muhasebeci yetistirilmesine ge¢ baslanmasi ve muhasebeye
ve muhasebeciye ihtiya¢ duyan kara dayali isletmelerin kurulmalarindaki
gecikmeler gibi nedenler de bu duruma yol agmistir. Ancak, 1879-1885
yillar1 arasinda yukarda Ozetlenen ve isletmecilik anlayisi ¢ergevesinde
kamuya doniik bir muhasebe meslegi yaratilmasi dogrultusunda olusturulan
filizlenme, 6nce savaslar ve sonra Cumhuriyet’i kuranlarin, belki de zorunlu
olarak, belirledikleri gelisme dogrultusunun etkisi ile muhasebecilik, devlete
vergicilik hizmeti verici nitelik kazanmistir.

Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi, yasal diizenlemeler ve uygulamalar

incelenerek bu yondeki gelismeler {izerinde asagida durulmustur.

2.2 Cumhuriyet’in Kurulusu Sonrasi1 Kabul Edilen Tiirk Ticaret
Kanunu

Cumbhuriyet’in ilanindan (1923) sonra ilk yasal diizenleme 1924
Anayasasi’nin kabulii olmustur. Bundan sonra da Tiirk Medeni Kanunu
(1925) kabul edilerek ¢agdas bir toplumsal yap1 olusturulmaya calisilmistir.
Bu yasadan sonra yapilan ig, 1850 yilinda kabul edilen ama kosullarin
elverisli olmamas1 nedeni ile geregi gibi uygulanamayan ticaret kanununun
giiniin kosullarina gore yenilenerek Tiirk Ticaret Kanunu ad1 altinda yiiriirliige
konulmas1 olmustur.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun temel &zelligi, o zamana kadar seriat
hiikiimlerinin belirledigi ticaret kurallarinin yerini ¢agdas kurallara birakmasi
olmustur. Bu yasadan 6nce ¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu bu ¢agdas altyapiy1
olusturmaya doniik nitelik tasimistir. Yasanin muhasebe agisindan 6zelligi
ise, cagdag ticaret kurallarina islerlik verecek ¢ift yanl kayit yonteminin
uygulanmasinin, eksiklikle de olsa, 6niinlin agilmast olmustur (Tiirk Ticaret
Kanunu 1926, Madde 66-86). Yasada oncelikle on sekiz yasint doldurmus
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erkek ve kadimnlarin ticaret yapabilecekleri, ancak kadinlarin kocalarinin
rizalarint almalarinin gerektigi iizerinde durulmustur (Madde 4-7). Yasada
ayrica, tacirler kiigiik ve bliylik olarak ayrilmis ve kiiciik tacirlerin defter
tutmaya mecbur olmadiklar belirtilmistir (Madde 9-14).

Bu yasanin muhasebe ile ilgili hikkiimleri genistir. Ama kayit diizeni
acisindan eksikleri vardir.

Oncelikle ii¢ defter (mevcudat ve muvazene defteri -envanter defteri-,
vevmiye defteri ve kopya defteri) zorunlu defterler olarak belirlenmistir.
Burada biiyiik defterin zorunlu defter olarak kabul edilmemesi biiyiik bir
eksiklik olmus ve islemlerin izlenmesi, hesap mutabakatlarmin yapilmasi ve
raporlamaya giden bilgilerin alinmasini temin edecek hesap diizeninin gerekli
yapisi ihmal edilmistir. Oysa Osmanli devlet muhasebecileri biiyiikk defter
uygulamasinda deneyim sahibi idiler!. Biiyiikk defterin zorunlu olmamasi
onemli sorunlar yaratmstir. Biiyiik defter hesaplari olmayinca, ticaret hayatinin
temel geregi olan, alic1 ve saticilar ile hesaplasmanin 6nemi goz ardi edilmis
olmaktadir. Sonra, ticari isletme sahibinin, biiyiikk defter hesaplarina dayali
ihtiya¢ duydugu raporlamanin yapilmasi giiclesmektedir. Yani ticaret kanunu,
ticaret anlayisini ¢agdaslastirmig, ama ticaret hayatinin kayit ihtiyacini tam
tespit edememistir. 1850°nin kosullarinin aynen kabul edilmesi ile yapilan bu
yanlislik, 1957 Ticaret Kanunu ile gecikmeyle giderilebilmistir. Bu eksiklik,
devletcilik anlayiginin, ticari isletmelerin ihtiyacini fazla 6nemsememesinin
ve tam karsilayamamasimin tipik bir 6rmegi olarak XX. yilizyilin ilk yarisi
boyunca devam etmistir?.

Turk Ticaret Kanunu’nun defter sisteminin tiiccarin ve tgilinci

1 Osmanli’nin devlet muhasebesindeki defter diizeninde giinliik defter vardir ve bir de biiytik
defter hesaplari yerine gecen yardimci defterler vardir. Ornegin bir mukataa (devletin,
giimriik tuzla gibi gelir getirecek yerlerinin kiraya verilmesi) geliri dnce giinliik deftere islenir,
sonra da bu gelir hangi bdlgenin mukataasindan gelmisse (6rnegin Bursa bdlgesi mukataasi
gibi) o bolgenin hesaplarinin izlendigi yardimer deftere kayit yapilirdi. Yil basinda Bursa
bolgesi mukataa yardimei defteri bu tutar kadar borglandirildigindan, dénem iginde para gelince
hesap kapatilmis olurdu. Sene sonunda biitiin mukataa yardimci defterlerindeki tutarlar toplanir
ve o yilin toplam mukataa gelirleri hesaplanmis olurdu (O. Giivemli, 1998, Sayfa 321-326).
2 Bu eksiklikten ileri gelse gerek, tiim yiizy1l boyunca vergicilik incelemelerinde bir belgenin
muhasebe kaydi siirekli olarak giinliik defterde izlenmis, bir kaydin karsilikli hesaplagmadaki
etkinligi ikinci derecede kalmistir.
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kisilerin ihtiyaglarini karsilayamamasi, muhasebenin bu kisilerin ihtiya¢larini
karsilayacak sekilde diisiiniilmemesinin baslangict olmustur. Nitekim,
1926°da baglayan ve 1930 yilina kadar devam eden vergicilik diizeninin
cagdaslastirilmasi anlayist da ayni diisiince ile, yani biraz da dogas1 geregi
devlet¢ilik anlayist ¢ergevesinde ele alinmustir. BoOylece Cumhuriyet’in
baslangicindaki tiim yasal diizenlemeler, ayni anlayigin bir pargasi halinde
dogmustur. Ticaret Kanunu da bu anlayigin bir pargasi olmustur. Bu
goriisii giiclendiren bir baska olgu, Tiirk Ticaret Kanunu’nun biiyiik defteri
benimsememesi, ama kopya defterini benimsemesinde kendisini gostermesidir.
Kopya defteri, isletmenin ticari yazigmalarinin birer kopyasinin bir dosyada
muhafaza edilmesiyle olusturulan bir defterdir. Bu durum agikca denetleme
amaci giiden bir uygulamay1 gostermektedir. Yoksa isletme kendisi ihtiyag
duydugu belgeleri muhafaza edecektir. Devletcilik anlayisinin bir gostergesi
olan bu uygulamanin, liberal ekonomiye gegis sonrasi hazirlanan 1957 Ticaret
Kanunu ile kaldirildigini da belirtmek uygun olacaktir.

Sozii edilen ticaret kanununda, tiiccarin isterse bagka defter
tutabilecegi, ama bu ek defterlerin tasdik zorunlulugunun olmadigi
belirtilmektedir (Madde 67). Yasanin ilging yani bilyiik defter tutulmasini
zorunlu goérmemesine ragmen envanter ve bilango (mevcudat ve muvazene
defteri) defterinin zorunlu kilinmasidir. Isletme sadece giinliik defter ile
bunu, yani mali tablolar1 nasil diizenleyecektir? Bu sorunun yaniti, kayit
dis1 iglemlerin (borglar, alacaklar, kasa tutar1 vbg.) gerekli oldugunun herkes
tarafindan kabul edilmis olmasidir. Yasa, isletme sahibinin alict ve saticilari
ile hesaplagmalarini kendi 6zel muhasebesi ile yiiriitilmesini kabul etmis
olmaktadir. Bu durum, yiizyil boyunca giderek agirligini hissettiren kayit disi
ekonominin baglangicini olusturmustur.

1926 Tiirk Ticaret Kanunu biiyiik defterin noksanligimi gidermek igin
iki kayit ongdrmistiir. Glinliik defterde 6ngoriilen bu kayitlarin ilki, glinlik
defterin baslangic ve sonunda bilango seklinde envantere yer vermesidir.
Ikincisi de alacak ve borg senetlerinin giinii giiniine kaydimi zorunlu tutmasi
ve ticarethane i¢in yapilan masraflarin ay sonlarinda bir madde halinde deftere

islenmesini dngormesidir (Madde 71). Mali tablolarin diizenlenebilmesi igin
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bu 6nlemlerin yetersiz kaldigr meydandadir.

Ticaret Kanunu’nda, defterlerin ticari anlasmazliklarda esas olmasi
istegini dile getiren ¢ok sayida maddeye (Madde 77-86) yer verilmesi ve ticaret
sirketlerinin tiirleri ve kuruluslar1 iizerinde (Madde 146- 478) genis bir sekilde
durulmasi ¢agdas bir yaklasim olarak dikkati ¢ekmektedir. Ancak, kopya
defteri gibi anlamsiz uygulamalar1 barindirmasi da devletgilik anlayiginin bir
tiriinii olarak degerlendirilebilmektedir.

Bu agiklamalar gostermektedir ki, 1926 Tiirk Ticaret Kanunu,
muhasebenin isletmeye ve ii¢lincii kisilere bilgi verme araci olma 6zelliginden
daha c¢ok, tacirler arasindaki anlasmazliklarin ¢oziimii ve devletin denetim
ihtiyacini 6ne almistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun muhasebe ile ilgili eksikleri, hemen
bu yasadan sonra diizenlenmeye baslanan vergi yasalari ile giderilmeye
calisilmis ve asagida goriilecegi lizere her vergi yasasi, kendi ihtiyact olan

defterlerin tutulmasini zorunlu kilmaya baglamistir.

2.3 Cumbhuriyet’in Vergicilik Anlayisim Bicimlendiren Vergi
Kanunlarn

1926 — 1930 Yillar1 arasinda Cumbhuriyet’in vergicilik anlayigimi
bi¢imlendiren ii¢ vergi yasasi yayinlanmistir. Bunlar {izerinde asagida sirasi

ile durulmustur.

a) Kazanc¢ Vergisi Kanunu: Bu yasa, o zamana kadar Osmanli’nin
uyguladigi Temettii Vergisi Yasasi’nin yerini almistir. 1949 Yilinda da bugiinkii
kurumlar vergisine yerini birakmistir. Muhasebe kayitlarindan, mali tablolar
iizerinden beyan usulii ile alinan ilk vergidir (Kazang Vergisi Kanunu 1926,
Madde 6,11,12). Verginin uygulanmasi, ticari ve sinai isletmeler, serbest
meslek erbabi, hizmet erbabi gibi genig bir alan1 kapsiyordu (Madde 1).
Yasada bilangonun ve kar ve zarar tablosunun tanimi ve diizenlenmeleri genis
bir sekilde ele alinmistir (Madde 12-13).

Bu ¢agdas bir vergidir, ama muhasebe anlayis1 i¢in ayni seyi sOylemek

olanagi yoktur. Ciinkii yasanin 15. maddesinde, ylkiimlilerin Ticaret
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Kanunu’nda yazili olan defterler yaninda biiyiik defterin ve kazang muamele
defterinin (hasilat ve giderlerin yazildig1 defter) tutulmasini zorunlu kilmistir.
Ticaret Kanunu’nda yer almayan biiyiik defterin tutulmasinin istenmesi
tamamlayici bir nitelik tagimaktadir. Ancak ¢ift yanh kayit yonteminde yer
alan defter sisteminin kar - zarar1 saptamaya elverisli olmasina ragmen, kar
ve zarar1 saptamaya yonelik bir baska defterin zorunlu kilinmasiin muhasebe
bilgi diizeyinin yetersizligini gosterdigini de belirtmek gerekmektedir.
Yasa, Ticaret Kanunu’ndaki eksikligi biiyiik defteri zorunlu hale getirerek
gidermekle kalmamis, kopya defterinin yerine, belgeleri yil i¢inde toplamak
ve yil sonunda ciltlemek ile yetinilmesini uygun bulmustur.

Yasanin uygulanmasinda giigliikklerle karsilagilmistir. Bu nedenle
yasada zaman i¢inde birgok degisiklik yapilmigtir. Bu verginin uygulanmasi
ile ilgili 6nemli arastirmalar yaymlamis olan Nihat Ali Uciincii (N. A.
Uciincii 1943, Sayfa XIX), yasanin genis bir yiikiimlilyii kapsamina almasinin
uygulamada giigliikler yarattigini, ¢iinkii hem yiikiimliilerin ve hem de devletin
beyannameye dayali uygulamalara heniiz yeteri kadar hazir olmadigini
belirtmis ve muhasebe bilgisi ve uygulamalarinin yeterli yayginlikta
olmadigimi eklemistir.

Cumbhuriyet’in devrimci kadrolari, muhasebe anlayisinin eksikligine
ragmen, beyannameye dayali kazang vergisini yiiriirliige sokmakla biiyiik bir
atilim yapmislardir. Bununla da yetinmemisler, bir y1l sonra da ayni dogrultuda

Muamele Vergisi’ni kabul etmislerdir.

b) Muamele Vergisi Kanunu: Bugiinkii Katma Deger Vergisi'nin
onciliigiinii yapan bu yasa ile sanayi kuruluslari satiglari, banka ve sigorta
sirketlerinin gelirleri ve ithalatta deger tlizerinden % 7-10 oranlarinda vergi
alinmast ongoriilmiistiir (Muamele Vergisi Kanunu 1927, Madde 13, 87).
Bu vergi, beyan lizerine aylik muhasebe kayitlarindan alinan bir vergidir.
Dolayis1 ile muhasebede aylik muhasebe kayitlar1 dnemli hale gelmistir.
Ama yasa zorunlu muhasebe defterlerini ¢ogaltmistir. Ticaret Kanunu’ndaki
defterlere ek olarak imalat defteri (aliman ilk maddeler ile iiretilen ve satin

alman mamullerin kayit edildigi defter), muamele defteri (satilan mamullerin
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kay1t edildigi defter), emtea ithalat ve ihracat defteri ( muamele vergisine tabi
isletmelerden satin alinan ve bu isletmelere satilan mallarin kayit edildigi
defter), satis defteri (sinai isletmelere devamli mal satan ticarethanelerin
sattiklar1 mallarin kayitlarini yaptiklari defter, Madde 29-32) zorunlu defterler
olarak benimsenmistir. Boylece Ticaret Kanunu’ndaki ii¢ defter ile birlikte
bu vergi yilikiimliilerinin toplam yedi defter tutmalar1 zorunlulugu dogmustur.

Muhasebe bilgisinin azligimdan ve vergi koyucunun
deneyimsizliginden dogan bu defter yiikii, kuskusuz isletmelerin muhasebe
departmanlarini agir bir yiik altina sokmustur. Fatura uygulamasmin Tiirk
muhasebe diinyasinda kabul gormesinin bu yasa ile gerceklestigini de
belirtmek gerekmektedir.

Cumbhuriyet’in devletgilik anlayisini ortaya koymasi ve muhasebe
mesleginin vergicilige doniik olarak gelismesinin yolunu agmasi agisindan,
bu yasanin iki maddesinden daha s6z etmek uygun olacaktir. Bu maddelerden
ilki (Madde 34) aynen sOyledir :

Sinai miiesseselerde, bina ve miistemilat ile gerek kendilerine ve
gerek baskalarina ait bulunan bitigik binalar arasinda kapt, pencere vesaire
gibi irtibat vesaiti (vasita, arag) bulundurulamaz. Maliye dairesi mevcut
olanlart kapatmaga, yola ve bitisik binalara agilan pencerelere demir
parmaklik koydurmaga miiesseseleri mecbur edebilecegi gibi bu vesaiti
miihiirleyebilir.

Bu madde, vergicilik agisindan Cumbhuriyet’in nasil bir merkezi
denetim anlayigina ve diisiinceye sahip oldugunu gdstermesi agisindan
onemlidir.

Uzerinde durulacak olan ikinci madde denetim ile ilgilidir (Madde
36). Bu maddeye de asagida aynen yer verilmistir.

Sinai miiesseselerin beyannamelerinde yazili satis ve irsalat miktariile
kiymetlerinin dogru olup olmadigi senede en az bir defa, hesap miitehassislar
kullanilan yerlerde bu miitehassislar ve kullanilmayan yerlerde varidat
tahakkuk memurlar: tarafindan miiessesenin imalat ve muamele defterleri ve
evraki miisbitesi tetkik edilmek ve mevcutlari tadat ve tespit olunmak suretiyle

kontrol edilir....
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Bu madde Cumhuriyet’in ilk denetim maddesidir.

¢) Dahili istihlak Vergi ve Resimleri: 1926-1930 Yillar1 arasinda,
Cumbhuriyet’in vergicilik anlayisini ortaya koyan ii¢lincii kanun, Dahili
Istihlak Vergi ve Resimleri ile ilgili olmustur. Verginin, seker fabrikalarmdan
iretim miktar1 {lizerinden satis sirasinda, petrol iiretim ve ithalatindan
mikar iizerinden maktu olarak ve muhasebenin aylik kayitlarina dayanarak
alindig1 anlasilmaktadir (Istihlak Vergisi Kanunu 1930, Madde 1-4). Yasa
koyucu 6nceki iki vergide oldugu gibi bu vergide de ek muhasebe defterleri
ongormiistiir. Bu defterler satis defteri (ilk madde girisleri ile iiretilen ve
satilan mamullerin kayit edildigi defter) ve fatura defteri (satig faturalarinin
kayit edildigi defter) dir.

Bu aciklamalar gostermektedir ki, birbirini izleyen yillarda ¢ikarilan

bu li¢ vergi yasasi ayni anlayis ¢ercevesinde yiirlirliige konulmustur.

d) Cumhuriyet’in U¢ Vergi Kanununun Getirdikleri: Yiikiimlii
isletmenin muhasebesinin nasil bir kayit yiikii altinda oldugunu bu ii¢ vergi
kanununda yer alan tutulmasi zorunlu olan defter sayisindan agik olarak
anlagilmaktadir. Bir kazang vergisi ylklimliisiiniin bes defter (ligii Ticaret
Kanunu’ndan, ikisi Kazan¢ Vergisi Yasasi’ndan); bir muamele vergisi
ylikiimliisiiniin yedi defter (ii¢ii Ticaret Kanunu’ndan, dérdii Muamele Vergisi
Yasasi’ndan); bir dahili istihlak vergisi yiikiimliisiiniin bes defter (ii¢li Ticaret
Kanunu’ndan, ikisi Dahili Istihlak Vergisi Yasasi’ndan) tutmak zorunda
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Burada ayni yiikiimliiniin hem kazang vergisi ve
hem de muamele vergisi ylkiimliisii olabilecegi de gdz dniinde tutulmalidir.
Bu durumun ¢ift yanl kayit diizeninin heniiz yeni yayginlasmakta olmasindan,
genel muhasebe bilgisinin azligindan ve yasa koyucunun deneyimsizliginden
kaynaklandigi anlasilabilir. Her vergi yasasinin kendi defterler sistemini
olusturmast islevinin 1949 Vergi Reformu’nda yer alan Vergi Usul Kanunu’nun
kabul edilmesi ile son buldugunu burada belirtmek uygun olacaktir.

Bu yasalarda dngdriilen vergilerin, muhasebe kayitlarina dayanarak

aylik ya da yillik olarak beyan usuliine gore alinmasi, denetim konusunu biitiin
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agirligiile hissettirmigtir. Muamele vergisi yasasinda hesap miitehassisligindan
(bagimsiz) bahsedilmesini bir ilk olarak gdrmek gerekmektedir. Eger bu
tarihlerde meslek orgiitlenmesi olsa idi, bagimsiz denetimi yapacaklar bu yasa
iletinvan alacaklarve yetkisahibiolabileceklerdi. Bu firsat, 1932 yilinda Ticaret
Vekaleti’nce meslegin orgiitlenmesi ile ilgili olarak Hesap Miitehassislig
Kanun Tasarisi adi ile ilk yasal diizenleme girisiminin basarili olamamasi
iizerine kacgirilmistir (M. Yazict 1986). Bu {i¢ yasanin sikintili uygulama
donemi olan 1930-1940 yillar1 arasinda denetim sorununun ¢dziimil icin
meslegin 1938 yilinda ikinci bir 6rgiitlenme ¢abasinin oldugu gorilmektedir.
Bu girisim, Avukatlik Kanunu’nun ¢ikarilmasi sirasinda yine Ticaret Vekaleti
tarafindan ayni adla yapilmistir. Bu konuda arastirma yapanlar bu iki yasal
diizenleme girigiminin, bir yandan hukukc¢ularin ¢ogunlukta oldugu Biiyiik
Millet Meclisi’nden onlarin muhalefeti sonucu gegirilemedigini, 6te yandan da
yeterli nitelik ve sayida muhasebeci bulunmamasi ve biiyiik isletme sayisinin
az olmasi nedeni ile yasalagmanin ger¢eklesemedigini ileri siirerler (M. Aysan,
Sarioglu 1998; M. Yazici 1986). Hangi nedenlerden olursa olsun muhasebe
mesleginin gelisimi agisindan pes pese firsatlarin kagtigi goriilmektedir.

1930°lu yillarda bir yandan meslek orgiitlenmeye calisirken bir
yandan da Maliye Vekaleti’'nin verilen beyannameleri incelemek igin
onlemler aldig1 goriilmektedir. Bu arada, Istanbul Defterdarligi’nda iki biiro
kuruldugu goriilmektedir. Bunlardan birisi Rasim Saydar’in baskanliginda
kurulan Kazang Vergisi Beyanname Tetkik Biirosu; oteki de Ali Alaybek’in
baskanliginda kurulan Muamele Vergisi Beyanname Tetkik Biirosu’dur. O
zamanin bu iki biiyiikk muhasebe ve vergi diisiiniirii, olanaklar 6l¢iisiinde
basarili bir yonetim sergilemisler ve bu basari, merkezi denetimin hizli
gelisme gdstermesini beraberinde getirmistir.

Rasim Saydar ve Ali Alaybek gibi iki biiylik diisiiniiriin basarist,
Tiirkiye’de 1945 yilinda yiizyilin en etkin vergi denetim orgiitii olan Hesap
Uzmanlart Kurulu’nun olusmasimi saglamistir (Selahattin - Tuncer ile
Soylesi, 2012). Bu merkezi orgiitlenmenin 6ncesinde 1936 yilinda Varidat

Kontrolorliigii’niin (daha sonra Gelirler Kontrolérleri) kuruldugunu ve daha
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sonralart (1993) vergi denetmenleri® ile merkezi denetimin takviye edildigi
goriilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar, 1926-1930 yillar1 arasinda Ticaret Kanunu
ve li¢ vergi yasasinin bir biitiin halinde devlet¢i bir anlayisla, muhasebe
diizeninde vergisel bir yapinin olusturulmasina yol actigin1 gdstermektedir.
Bu gelismeler, muhasebenin, muhasebecinin ve muhasebe mesleginin
Onemini artirmig; eksiklerine ragmen Tiirkiye nin ¢agdas muhasebe diisiincesi
ile tanigmasini saglamistir. Ancak bu ¢agdaslasma, hem vergisel boyutta ve
hem de denetim acisindan devlet¢i anlayis gercevesinde gergeklesmistir.
Bu durumda da, muhasebenin denetim ayagi devlet oOrgiitlenmesi ile
karsilanmaya calisilmistir. Baslangigta yeterli say1 ve kalitede muhasebeci
bulunamamasindan, daha sonra da devletin denetim Orgiitlerinin basarili bir
sekilde gelismesinden dolay1, muhasebe mesleginin denetleme ayagi meslek
i¢inde olusturulamamustir.

Ne var ki bagimsiz denetim &rgiitlenmesi, dolayli olarak da olsa
yine devletin denetim orgiitleri aracilig1 ile gergeklesme siirecine girmistir.
Bu gerceklesme soyle olmustur: Devletin vergi denetim orgiitlenmesinden
ayrilan kisiler mali miisavir invan ile serbest ¢alismaya baslamiglardir. Bu
kisiler danismanlik ad1 altinda sirketler kurmuslar, biiylimiisler ve isletmelerde
etkin bir duruma gelmislerdir. Iste, 1989 yilinda kabul edilen 3560 sayili
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalar1 yasasinda yer alan yeminli mali miisavirlik kurumu, bu danismanlar
ve bu danismanlik biirolarinin yasal diizenlemeye kavusturulmasi ile
olusturulmustur. Yani bagimsiz denetimin en yetkili organini devlet, eskiden
kendi denetim Orgiitlerinde calismis elemanlar ile olusturmus ve bunlar
muhasebe kokenliler ile sartlara bagli olarak takviye etmistir. Bu yapiya yurt
disindan gelen bagimsiz denetim sirketleri de katkida bulunmustur. Dolayisi

ile bugiinkii yapiy1 muhasebe mesleginin yarattigini sdylemek giictiir. Ancak

3 29.5.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri hakkinda kanun ile
Varidat Kontrolérliigii ihdas edildigi, bu kurulusun 1946 yilinda Gelirler Kontrolii unvanini
aldig1 bilinmektedir. Vergi Denetmenlerinin de kdkeninin ayni yasal diizenlemeye dayandig: ve
vergi denetimi tinvaninin 20.8.1993 tarih ve 516 sayil1 ve19.6.1994 tarih ve 543 sayili kanun
hiikmiindeki kararname ile verildigi anlasilmaktadir.
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3560 sayili yasa ile muhasebe mesleginin orgiitlenmesinden sonra baglayan
stirecte muhasebecilerin hem muhasebe uygulamalarinda ve hem de muhasebe
denetimi alaninda etkin ve s6z sahibi olmaya basladiklarini belirtmek uygun

olacaktir.

3. Sonuc¢

Tiirkiye’de muhasebe mesleginin dogusu ve gelismesi baska tilkelerde
az rastlanir giicliikler iginde gerceklesmistir. Bunun basta gelen nedeni,
Tiirkiye’nin, Ortadogu’nun iktisadi agidan devlet¢i anlayisinin hakim oldugu
bir cografyada bulunmasidir. Osmanli doneminde 6zel kesimin ¢esitli nedenler
ile gelisememesi karsisinda, muhasebe mesleginin devlet muhasebesinde
dogmus olmas1 da bunu géstermektedir.

Tanzimat sonrasi 1879-1885 yillar1 arasindaki cagdaslasma cabalari
sirasinda, isletmecilik anlayisi ¢ercevesinde ve ¢ift yanh kayit kiiltiirline
bagli muhasebe mesleginin olusturulmasina zemin hazirlayan fevkalade
o6nemli kararlarin alindig1 goriilmektedir. Bu kararlarin hepsi isabetli olmus ve
muhasebeciligin isletmecilik agirlikli hizli bir gelisme dogrultusunu ¢izmistir.
Bu dogrultuda yadsinamayacak gelismeler de saglanmistir. Ancak bu siireg
25-30 y1l devam edebilmis, 1912-1922 yillar1 arasi savaslar ile gectigi i¢in
gelisme, heniiz olgunlagmadan biiyiik 6l¢lide kesintiye ugramistir.

Cumhuriyet yonetimi, savaslardan yipranmis bir toplum ve zayif
bir iktisadi yapiy1 devir almis ve zorunlu olarak devletci bir anlayisla isi ele
alarak once eksik muhasebe anlayisina ragmen Tiirk Ticaret Kanunu’nu, sonra
da, ¢agdas bir vergicilik anlayisini, eksik muhasebe bilgi ve deneyimlerine
ragmen, kabul etmis ve yiirtirlige koymustur. Boyle bir ortamda, isletmecilik
anlayisi, yani {igiincii kisilere ve isletme sahibine bilgi vermeyi one ¢ikaran
bir muhasebe diizeninin olugsmasi ve bu anlayis ¢er¢evesinde bir muhasebe
mesleginin gelismesi beklenemezdi.

Boylece Maliye Vekaleti’ne bagli bir muhasebe meslegi dogmus
ve hem bu durumun etkisi ve hem de yeterli nitelik ve sayida muhasebeci
olmamasi nedeni ile muhasebe mesleginin orgiitlenmesi miimkiin olamamustir.
Bu durumda muhasebe mesleginin 6teki ayagi olan muhasebe denetimi,
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meslegin icinde degil, devletin giderek giiclenen denetim Orgiitleri tarafindan
yerine getirilmeye calisilmistir. Yiizyilin sonlarina dogru ise, devletin
denetim orgiitleri yaninda muhasebe mesleginin drgiitlenerek gerek muhasebe
uygulamalarinda ve gerekse muhasebe denetiminde sz sahibi olmaya

basladig1 goriilmektedir.
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