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Soylesiyi yapan: Prof. Dr. Oktay Giivemli

O. Giivemli: Selahattin Bey, XX. ylizyilin ilk yarisinin sonlarina
dogru vergi denetiminde cagdaslasmayr saglayan bir kurum olustugunu
biliyoruz. Bu kurum, Hesap Uzmanlar1 Kurulu’dur. Cumhuriyet’in ilanindan
sonra ylrlrliige giren Muamele Vergisi ve Kazang Vergisi yasalari ile
muhasebe kayitlar1 iizerinden ve mali tablolara dayanilarak vergi alinmaya
baglanmisti. Ticaret Kanunu’nda yer alan defterler yaninda, her vergi yasasi
kendi muhasebe defterlerini belirliyordu. Ve vergiler beyan tizerine alinmaya
baglanmisti. Bu uygulamalar Cumhuriyet’in vergi denetimini giincel hale
getirmisti. Bu ihtiyacin nasil karsilandigini sizden dinlemek isteriz. Santyorum
siz, Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun kurulugsunda ilk gdrev alanlar arasinda
bulunuyordunuz.

Mubhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi adina yaptigimiz
bu sdylesiyi, liitfederseniz {i¢ grup halinde ele alalim. ilk once Selahattin
Tuncer’i tanimak isteriz. Sonra ¢agdas vergi denetiminin olusum siirecini
sizden dinleyelim. Ugiincii olarak da bu dogusun sembolii olarak gérdiigiimiiz
Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun gelisme siirecini ve bu gelisimin muhasebeye,

ekonomiye etkilerini gdzden gegirelim.

S. Tuncer: Derginizde roportaj icin ilk figiir olarak beni segcmenize

tesekkiir ederim. Yalmz kendi yasamima gegmeden oOnce, sOylesiye bir
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nostaljik an1 ile baglamak istiyorum. Siz 1963 yilinda lisansiistii egitiminizi
Isletme iktisad1 Enstitiisii’'nde yeni bitirmistiniz. Ben de yeni kurulan Smai
Yatirim ve Kredi Bankasi’'nda hesap uzmanligindan ayrilarak mali tahlil
ve iktisat miisaviri olarak goreve baslamigtim. Enstitii’'nlin bagkani Prof.
Dr. Mehmet Olug bana telefon etti. Bir 6grencisi ile mesgul olmamizi ve
uygun goriiliirse bankaya uzman olarak almamizi istedi. O dgrenci sizdiniz
ve 6grencilikten yeni ¢ikmis bir geng olarak bankaya geldiniz ve mali tahlil
uzmani olarak ¢aligmaya bagladiniz. Mali tahlile yenilikler getirdiniz, doktora
yaptiniz. Bankadan, ben sizden 6nce ayrildim ama hep sizi izledim. Hoca
ve yazar olarak ¢aligmalariniz giderek gelisti. Simdi de muhasebe tarihinde
sOhret sahibi, isim sahibi ve derin arastirmalar yapan bir hoca, bir arastirmact

hiiviyetini elde ettiniz...

0. Giivemli: Selahattin Bey, hakkimda sdylediklerinize ¢ok tesekkiir
ederim, ben 6grencilikten sonra sizinle ¢aligma yagamima baglamig olmaktan
dolayr her zaman mutlu olmusumdur ve sizin kiiltliriiniizden ve diinya
gorlislinlizden her zaman yararlanmisimdir. Bende ¢ok emeginiz vardir.
Minnettarlik duyarim. Akademik ¢alismalarimi bu kadar yakindan izlediginizi

bilmiyordum, tesekkiir ederim.

S. Tuncer: Simdi bu giristen sonra izin verirseniz kendi yasamimdan
soz etmek isterim. Tabii en zor sey insanin kendisinden bahsetmesidir.
Kitaplarimin arkasindaki agiklamalardan yararlanabilirdiniz ama benden
dinlemek istiyorsunuz. Ben de kisaca anlatayim. Ben 1920 yilinda Antalya’nin
Elmali kazasinda diinyaya geldim. Babam 6gretmen idi. Sonra 6gretmenligi
birakip, vilayet merkezine tasindik. Ben ilk ve orta 6gretimimi Antalya’da
tamamladim. Antalya lisesini 1937 yilinda bitirdikten sonra Istanbul’a gelip
Mekteb-i Miilkiye’nin siavlarina girdim ve bagarili oldum. Ama okul, Siyasal
Bilgiler Okulu adi ile Ankara’ya tasindigi i¢in orada, Maliye Bakanlig1 bursu
ile okudum, 1941 yilinda okulun mali subesinden mezun oldum. Mezun
olduktan sonra Maliye Vekaleti Varidat Umum Miidiirliigii’'nde, Umum

Miidiirliik gérevini siirdiiren Maliye Miifettisi Ismail Hakki Ulmen Bey’in
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yaninda ben ve arkadaslarim calismaya basladik. Ancak, ikinci Diinya Harbi
yasaniyordu ve bizi yedek subay olarak askere aldilar. Alt1 aylik stajimi
tamamladiktan sonra yedek subay olarak Catalca miistahkem mevkilerinde
goreve bagladim. Otuz alt1 ay siire ile agir kosullar altinda askerlik yaptim.
Orada Almanlar1 bekledik. Gelen giden olmadi. Ug yilimiz tanklar igin
uygun hendekler kazarak ve her yil onlar1 yenileyerek gecti. 1944 Yilinda
terhis olduktan sonra stajimin kalan boliimiinde, Istanbul Defterdarligi’nda
Maliye Teftis Kurulu’ndan bir egitici, 6gretici miifettis nezaretinde yirmi dort
stajyer olarak Defterdarligin servislerini alt1 ay boyunca gezerek Maliye’nin
mekanizmasini 6grenmeye c¢alistik. Bu staj doneminden sonra bizi sinava
tabi tuttular. Bu sinav sonucunda yirmi dort kisi de basarili oldu ve bizi
vergi dairelerinde tahakkuk memuru olarak gorevlendirdiler. Bu sinavda iyi
not aldigim i¢in beni tahsilat kontrol memurluguna atadilar. Bir yil boyunca
bu vazifeyi yaptim. Sonrasinda 1945 yilinin Ekim ayinda Hesap Uzmanlari
Kurulu’nun smavlar1 agildi. Korkung kalabalik bir sinavdi. Dort yiiz kisi
yazili ve sozIlii smav i¢in bagvuruda bulunmustu. Sinavi basari ile veren on

dokuz kisi hesap uzmani muavini olduk.

0. Giivemli: Bu on dokuz kisi kurula ilk girenler midir? Sinav dist

giren olmadi m1? Bu ondokuz kisiden halen kimler sag?

S. Tuncer: Bu on dokuz kisi sinava ilk girenlerdir. Sanirim onlardan
sadece ben hayattayim. Sinav dis1 girenlere sonra degineyim, ¢iinkii bu konu,
Rasim Saydar ( 1901-1966) ile Ali Alaybek (1901-1986) in arasinin agilmasina
neden olmustur.

Hesap uzman muavinligine baslayinca ayni zamanda Istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi’nde doktora kurslarma basladim. Bir yillik ders
doneminden sonra Prof. Dr. Fritz Neumark’in yaninda Tiirkiye 'de Vergi Tahsili
ve Tiirk Maliyesinde Tahsilat Sistemi adini tasiyan tezim ile 1947 yilinda
doktorami vermis oldum. Kendi alanlarinda iinlii olan Osman Okyar, Feridun
Ergin, Memduh Yasa benim doktora arkadaslarimdir. 1954 Yilinda bir yil siire

ile Ingiltere’ye staj icin génderildim. Orada London School of Economics’de
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katildim.

Doniiste de o zamanlar Almanya’ya

bazi egitim programlarina

donmiis olan Neumark’t Almanya’da
ziyaret ettim. Neumark’in beni, egitim
hayatimda Almanca 6grendigim i¢in tercih
ettigini belirtmem gerekiyor.

Selahattin Tuncer, bu noktada
duruyor ve 1953 yilinda Bedriye Hanim
ile nasil tamisip, evlendigini anlatiyor.
Biz diyor, goriici usulii ile evlendik.
Bedriye Hanim’1n enistesi hesap uzmanlari
kurulunda uzmandi, bizi o tanistird1 diyor.
Ve iki kizlan oldugunu ve halen bir de
torunlart bulundugunu ekliyor. Biiyiik kizi
Nihal Hanim’1 halen Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi’nde profesdr oldugunu ve
Ingilizce Béliim Baskanlig1 yaptigini da bu

arada 6grenmis oluyoruz.

O. Giivemli: Selahattin Bey simdi
bastan belirttigimiz sdylesimizin ikinci

grubunu olusturan Hesap Uzmanlar

Kurulu’nun olusum siirecine donebiliriz

sanryorum.

S. Tuncer: Evet, simdi asil konuya
gecelim. Giris sinavini kazanan on dokuz
kisiyi Kurulun Istanbul Grubuna verdiler.
Ali  Alaybek Istanbul

oldu. Bizi topladi, bir masanin etrafina

Grup Bagkani

siralandik. Bizi kutladi. On dokuz kisinin
on besi Siyasal Bilgiler kdkenli idi. Dordii
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Selahattin Tuncer ile soylesi yapmaya
gittigimizde
hazirladig agagidaki yaziyt bize verdi.
Bu yaziya asagida yer veriyoruz

Tiirkiye 'de Vergi Denetim Tarihinde

Uziintiilii Giin

10 Temmuz 2011 tarih ve 27990 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 646 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname’nin 12.
maddesi ile, 28 Mart 1945 tarih ve
4709 sayili Hesap Uzmanlari Kurulu
Maliye  Bakanligi
Merkez ve Iller Kadrosunda
Degisiklikler
Kanun

Kurulmasina  ve
Baz
Dair

kaldirilmigtir.

Yapilmasina
yiirtirlikten
Ayn1 KHK’nin 14. maddesi geregince,
kararin yayin tarihi olan 10 Temmuz
2011 11

Pazartesi giinii Kurul bagkani, Bakanlik

tarihini izleyen Temmuz
miisavirligindeki odasinda ¢alismaya
baslamistir. Ayn1 durum, Maliye Teftis
Kurulu Bagkani, Gelirler Kontrolorliigii
Kurul Bagkani i¢in de gecgerli olmustur.
Bu nedenle 10 Temmuz 2011 Pazar
giiniine vergi denetiminde en iiziintiilii
giin demek gerekiyor. Boylece 61.
hiikiimet, denetimini

vergi bir ¢ati

altinda toplama operasyonunu,
yaymladigi KHK/646 ile ger¢eklestirmis
oldu. Samimiyetle belirtmek gerekir ki
s0zii edilen gruplar bir giin boyle bir sey
olacagini biliyorlardi. Simdi olan oldu.

Bizlere de tiziilmek kaldi.



de Yiiksek Ticaretli idi. Ali Alaybek dedi ki: “Bu meslek bir muhasebe ve
denetim meslegi oldugu icin Siyasal Bilgiler Okulu mezunlarinin pek basarili
olacaklarint sanmryordum. Ancak bakiyorum ¢cogunuz oradansiniz... hepinizi
kutlarim” dedi ve sonra dagitim yapildu.

Benim patronum Rasim Saydar oldu. Rasim Saydar o tarihte
siirglindeydi. Muamele Vergileri Dairesi’nin bulundugu Kursunlu Han’in
iiclincii katinda iyi kosullarda olmayan bir odaya kapanmisti. Morali bozuktu
ve ayrica “Hoca terstir, huysuzdur” diyorlar ve dikkatli olmami 6neriyorlardi.

Rasim Bey’e telefon ettim. Miisaade ederse staja baglayabilecegimi sdyledim.
0. Giivemli: Rasim Hoca neden siirgiindeydi, ni¢in morali bozuktu?

S. Tuncer: Mesleki birtakim ¢ekismeler vardi. Bu mesleki
cekigmelerin sebebi su sekilde Ozetlenebilir: Eski denetciler iki gruptu.
Birinci grup Muamele Vergisi incelemesi yapan gruptu. Bu grubun basinda
Ali Alaybek vardi ve Alaybek bu grubu oldugu gibi hesap uzmanlari kuruluna
getirmisti. Bunlar kirk kisi kadardi nitelikleri zayifti. Rasim Bey ise Kazang
Vergisi denetimi yapan on iki kisi ile birlikte gelmisti. Ali Bey de, Rasim Bey
de miisavir idi. Ali Bey’in kidemi daha fazla, Rasim Bey sonra geliyordu.
Rasim Bey o tarihte Yiiksek Ticaret’te hocalik yapryor ve Istanbul defterdarlig
emrinde, yukarda belirttigim gibi, Kazang¢ Vergisi Beyanname Tetkik Biirosu
sefi olarak Defterdar’a bagl olarak calisiyor. Rasim Bey okuldan mezun
olan segme talebelerinden bir grup yapmis kazang vergisi beyannamelerini
inceliyor. Muhasebeye, hesaba dayali denetim yapiyor. Ote yanda muamele
vergisi ise maddi bir olaya, randimana dayaniyor. Yiiksek niteligi yok. Bu
ikinci grup, kurula hakim olunca Rasim Bey istenmeyen adam olmustu. Bu
¢ekismeler nedeni ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulduktan sonra uzun siireli
bir gecis donemi yagsanmustir.

Rasim Bey’in yanina ¢ekinerek girdim. Rasim Bey’in 6niinde, inlii Envanter
ve Bilango adli eserinin yeni baskisinin miisveddelerinin bulundugunu
gordiim. Epey miirekkep yalamis bir kisi oldugum i¢in kendisine yardim

etmek istedim. Kitabin ikinci baskisinin yapilmasina yardim ettim. Rasim
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Bey beni o kadar benimsedi ki beni 6zel hayatina aldi. Staj siirem ii¢ aydi,
ama kitabin baskisi bu siire icinde tamamlanamayinca benden bir ii¢ ay daha

kalmamiu istedi. Ben de memnun olacagimi soéyledim.
O. Giivemli: Rasim Bey ile denetim ¢alismalar1 yaptiniz mi1?

S. Tuncer: Rasim Bey ile birlikte 1946 yilinda turneye ¢iktik. Samsun’a
gittik. Benim meslek hayatimda bu turne yeni ufuklar agti. Samsun’da iki
tiitlin sirketi vardi. Grey Tabacco ve American Tabacco. Bu sirketler tiitiin
aliyorlar, isliyorlar ve Amerika’ya ihrag ediyorlardi. Thracat nedeni ile kazang
vergisinden muaftilar. Bize, bu sirketlerin hesaplarinin oncelikle tetkik
edilecegi sdylenmisti. Rasim Hoca, Grey sirketinde bir tetkik yapti. Sirketin
muhasebecisi sagirmisti, beni bir kenara ¢ekti bu adam kim diye sordu. Onun
miisavir hesap uzmani oldugunu ve ayn1 zamanda Yiiksek Ticaret’te keskin
bir muhasebe hocasi oldugunu sdéyledim. Arastirilan husus, bu sirketlerin
kazang vergisinden muaf olma kosullarina riayet edip etmedikleri idi. Sirketin
muhasebecisi bana: “buraya bu kadar denet¢i geldi, onlar fazla bir sey
anlamadan denetim yaptilar, ama Rasim Bey ger¢ekten hem muhasebeden ve
hem de bu denetim isinden anliyor” dedi...

Bu tetkik bir ay kadar siirdii. Sonrasinda American Tabacco Sirketi’ne
gittik. Burada genel miidiir bizi kapilarda karsiladi. Cilinkii Rasim Bey’in nasil
inceleme yaptig1 haberi oraya gitmisti. Denetimde bir fark ¢ikmadi ancak,
Rasim Bey doktora tezi gibi iki rapor hazirladi. Ardindan Ziraat Bankasi’nin
subesi ve Merkez Bankasi’nin subesi tetkik edilerek turne tamamlandi.
Ayrilacagimiz giin Ziraat Bankas1 miidiirii sehir kuliibiinde Rasim Bey adina
bir veda yemegi verdi. Yemekte biitiin vilayet erkani vardi. Miidiir Bey
kalkt1 ve bir nutuk ¢ekti. “Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana Samsun’a
gelen teftis heyetleri icersinde miimtaz sima Rasim Bey serefine kadehimi
kaldirtyorum” dedi. Benim gozlerim yasardi. Rasim Bey mahcup bir adamdi.
Istanbul’a dondiigiimde gercek bir hazinenin yaninda calistiimi anladim.
Adamin tetkik tarzini, neye baktigini, nelere dnem verdigini 6grendim. Altt

ay yaninda kaldim ve ¢ok zor ayrildim.
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Ben o siralar edebiyat ve siirle de ugrasiyorum. Melih Cevdet
Anday’in Rahati Kagan Agag¢ adini tastyan bir siir kitabi ¢ikmisti. Bu ugrag
alanin1 Rasim Bey’e de bulastirmak istiyordum. Kitabi benden aldi, iki giin
sonra geri verdi ve dedi ki, “bu rahati kagan agag degil rahati kagan kiitiik...”
Ben bu ve benzeri hatiralart her yerde yazdim.

Rasim Saydar, cantadan yetismis, Yiiksek Ticaret’i 1925 yilinda
bitirmis, Antalya’da agilan Ticaret Lisesi’nde muhasebe dersleri vermistir.
Daha sonra Istanbul’a geliyor, Etibank’ta muhasebe miidiirii olarak calistyor.
Ve kendi kendisini yetistiriyor. Biraz Fransizca’st vardi. Ozsermaye
mukayesesine gore kar tespitini ¢ok iyi yapardi. Buna karsilik Ali Bey
teorisyen niteliklere sahipti. Yabanci dil bilirdi. Sov yapmay1 severdi. Rasim

Bey ise miitevazi idi. Sonugta ikisi de ¢ok biiyiikti.

0. Giivemli: Selahattin Bey, bu agiklamalarimiz ile bir doneme 151k
tutuyorsunuz ve ¢agdas denetim mekanizmasinin yaratilmasinda etkin olmus
iki biiyiik denetim devinin biraz daha yakindan taninmasina agiklik getirdiniz.
Genelde Ali Alaybek ile ilgili yaym ¢oktur, ama Rasim Saydar ile ilgili pek
yoktur. Bu biiyiik ustay1 da sayenizde biraz daha tanimis olduk. Tesekkiir
ederiz. Izin verirseniz, size su soruyu sormak istiyorum. 1923 Yilinda
Cumhuriyet’in kurulmasindan yirmi iki yil sonra ¢agdas vergi denetim
mekanizmasi kurulabiliyor. Cagdas denetim orgiitlenmesine giden bu yirmi

iki y1l i¢indeki gelismeler iizerinde de biraz durabilir miyiz?

S. Tuncer: Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra Tiirkiye
vergi sisteminde ti¢ reform vardir. Birinci reform 1925 yilinda Asar vergisinin
kaldirilmasidir. Alt1 yliz yillik Osmanli’nin vergisinin birakilmasi sdz konusu
olmus ve biiyiik bir gelir kalemi silinmistir. Bunun yerine 1926 yilinda ilk defa
kazang vergisi gelmistir. Bu o zamanin olabilecek en modern kazang vergisidir;
beyana dayanan bir vergi. Ikinci hareket 1949 biiyiik vergi reformudur. Gelir
vergisi, Kurumlar vergisi, Vergi Usul Kanunu’ndan olusmustur. Ugiincii
hareket ise, 1985 yilinda Katma Deger Vergisi'nin yiiriirliige konulmasi ile

gerceklesmistir.

239



Tiirkiye’de vergi sistemi ile vergi denetimi arasinda yakin bir bag vardir.
Vergi sistemi gelistikge buna paralel olarak vergi denetiminde de gelismeler
olmustur. Eger izin verirseniz, Tirkiye’deki vergi denetim sistemini, vergi

sistemindeki gelismeye paralel olarak kisaca anlatmak isterim.

0. Giivemli: Liitfen buyurun efendim. Sanirim vergicilik anlayisindaki

gelismeye paralel olarak denetim anlayisinin da gelismis olmasi s6z konusu.

S. Tuncer: Evet, 1925 yilinda Asar’in kaldirilmasindan az dnce séz
etmistim. Bu biiylik arazi ve tarim vergisinin kaldirilmasindan sonra, Maliye
teknisyenleri Umumi Kazang¢ Vergisi adinda bir sistem getirdiler. Bu vergi
muhasebe kayit sistemini 5nemli kiltyordu. Amaiilkenin kayit diizeni buna hazir
degildi. Vergi sisteminde galisanlar da hazir degildi. Ozel kesimin yeterince
gelismemis oldugu da biliniyor. Biitiin bunlar bu vergi girisimini basarisiz
kildi. Teknisyenler bir takim eklemeler ve zamlarla sistemi diizeltmeye
calistilar. Bu durum, 1930’1u yillarin ortalarinda 2395 sayili Kazang Vergisi
yasasinin yiriirlige girmesi ile diizelmeye basladi. Beyannameler, bunlarin
hazirlanmasi ve hatta denetim konularini, usul hiikiimleri olarak kapsayan bu
yasa ile beyan usuliine dayali uygulama ile kismen basari saglandi. Yine ayni
yillarda muamele vergileri ve tiiketim vergileri donemi de basladi. Tiiketim
vergileri her madde iizerinden ayr ayr1 alinan parcali vergilerdi ve gerekli
hasilati saglayamiyorlardi.

1940’1 yillarin baglarinda (1943) 2843 sayili yasa ile muamele
vergilerinde biiyiik bir reform yapildi ve Imalat Muamele Vergisi ad1 altinda
bir vergiye gecildi. Iki beygir ve bes isciden fazla calisana sahip isletmeler
bu vergiye tabi tutuluyor ve satis bedeli lizerinden %10’luk bir vergi oranini
iceriyordu.

Bu iki vergi uygulamasi vergi denetimini de beraberinde getirdi. Tlk
olarak Istanbul’daki Muamele Vergileri Miidiirliigii'nde, Muamele Vergileri
Hesap Miitehassisligi adi ile bir denetim birimi olusturuldu. Bu birimin
basinda Ali Alaybek vardi. Ali Alaybek, devsirme usulii ile (maliyenin baska

boéliimlerinde ¢aliganlar arasindan) memur bularak buray1 gelistirmistir.
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Kazang vergisinde de ayni usul izlenmistir. Rasim Saydar Hoca’nin,
Istanbul Defterdarligi’nda Beyanname Tetkik Komisyonu ad1 altinda bir birim
olusturdugu goriilmektedir. Bu birimin de 1940’11 yillarin baslarinda kuruldugu
bilinmektedir. Kazang vergisindeki degisiklik ile gerektiginde yabanci
denetim uzmani kullanilabilecegi belirtilmistir. O zamanki defterdarliga bagh
miisavirlige Miiller adinda, uzun siire Tiirkiye’de ¢aligmus, Isvigreli bir uzman
getiriliyor. Miiller, Beyanname Tetkik Kurulu’ndan bagimsiz bir konumda
idi. Ben hesap uzmani olduktan sonra Miiller sdzlesmeli olarak ¢aligsmasina
devam etti. Zaman zaman gider ona danmigirdik. Tiirk¢e’si oldukea iyi idi.

1945 Yilina gelindiginde ayr1 ve farkli uygulamalar yapan bu
iki denetim biriminin birlestirilerek belirli standartlara sahip bir denetim
kurumunun olusturulmasi diisiincesi agirlik kazanmaya basladi. Hesap

Uzmanlar1 Kurulu’nun olusturulmasindaki ana diisiince bu olmustur.

O. Giivemli : Bu denetciler denetledikleri vergi yasalarimi 6greniyorlar
ve yasalardaki eksikleri goriiyorlardi. Sanirim bu bilgileri arttik¢a ve daha fazla
deneyim kazandikca vergi yasalarini daha iyi duruma getirecek caligmalar
da yapiyorlardi. Ama 1940’11 yillarin ortalarinda vergi denetgisi olarak one
cikan iki isim vardi. Bunlar Ali Alaybek ve Rasim Saydar idi. 1949 Vergi

reformunun basarili olmasinda bu iki denetim devinin katkilar1 olmus mudur?

S. Tuncer: 1949 Vergi reformunun hazirliklarinin 1940’11 yillarin
baslarinda basladigimi belirtmem gerekiyor. O zamanki Istanbul Defterdar
Faik Okte’nin bagkanhiginda bir gelir vergisi reform komisyonu toplandi.
Faik Okte varlik vergisi faciasmin da kahramani idi. Komisyonun en énemli
sahsiyeti Prof. Neumark idi. Bu vergi reformunun asil mimari Prof. Neumark’
tir. Ali Alaybek’in ve Rasim Saydar’in da bu komisyonun iiyeleri oldugu
bilinmektedir. 1949 vergi reformu bu komisyonun raporlarina dayanilarak
gerceklestirilmistir. Ben maalesef bu komisyonun raporlarmi kaleme alan kisiyi
tespit edemedim. Bu raporlar basit, sade ve temiz Tiirkge ile yazilmislardir.
Bu durum, 1 Ocak 1950 yilinda yiiriirliige giren bu yasalara da yansimaistir.

Faik Okte’nin anilarinda bu komisyonda Ali Alaybek’in ve Rasim Saydar’in
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bulundugunu goriiyoruz. Neumark da anilarinda onlardan s6z ediyor. Bu iki
onemli denetim uzmaninin komisyon i¢inde etkin rol oynamalarinin, vergi

reformunun basarili olmasinda kuskusuz biiyiik pay1 vardir.

0. Giivemli: Bu c¢agdas vergi yasalarinin vergi denetiminin
gelismesine katkida bulundugu, yani karsilikli bir etkilesimin s6z konusu

oldugu sdylenebilir mi?

S. Tuncer: Vergi denetimini de gelistiren bu biiylik vergi reformunun
ozelligi sudur. Bat1 kiiltiirii agirhikli bir gelir vergisi, kurumlar vergisi ve bir
de o zamana kadar vergi mevzuatimizda bulunmayan usul hiikiimlerinin yer
aldig1 vergi usul yasasi. Daha onceleri usul hiikiimleri, vergi yasalari iginde
yer aliyordu. ilk kez, Alman gelir vergisi kanunlarma uygun sekilde usul
hiikiimleri bu bagimsiz yasa i¢inde yer aldi. Bdylece vergi kanunlari ile usul
kanunlari birbirinden ayrilmig oldu.

Vergi reform galigsmalar1 sirasinda denetim agisindan ortaya ¢ikan
iki hususu belirtmek gerekmektedir. Bunlardan ilki, reform caligmalarinin
devam ettigi 1940’11 yillarin ortalarma dogru, Maliye Vekaleti, beyannameye
dayanacak bir vergi sisteminin isleyisini saglamak amaci ile sirf vergi
beyannamesini tetkik edecek bir denetim kurulu olusturulmasini diistindii.
Ozellikle Maliye Teftis Kurulu model olarak alindi. Maliye miifettisleri kamu
kuruluslarimi ve devlet tesekkiillerini nasil inceliyorlarsa, buna paralel olarak
hesap uzmanlar1 da verilen vergi beyannamelerini bati standartlarina uygun
bir sekilde inceleyeceklerdi. Bu goriisler dogrultusunda, 1945 yilinda 4709
sayili yasa ile Hesap Uzmanlari Kurulu’nun olusturuldugu goriilmektedir.

Denetim acisindan ikinei husus ise, Vergi Usul Kanunu’nun 135 ve
sonraki maddeleri ile vergi denetim kavraminin vergicilik i¢inde yerini almis
olmasidir. Tarifi yapildi, amaglar1 belirlendi. Odenmesi gereken verginin
tespiti konusu ele alimmis oldu. Bu da kuskusuz cagdas vergi denetimini

gelistiren bir etken olmustur.

O. Giivemli: 1945 yi1linda Hesap Uzmanlar1 Kurulu olusturuldugunda,
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sadece Istanbul’da kazang vergisi ve muamele vergisi beyannamelerini
inceleyen hesap miitehassislart m1 vardi. Ankara’da, Izmir’de kazang vergisi

ve muamele vergisi beyannamelerini inceleyenler yok muydu?

S. Tuncer: Hesap Uzmanlar1 Kurulu olusturuldugu zaman,
Anakara’da, Izmir’de yani Tiirkiye’nin cesitli yerlerinde hesap miitehassislar
vard1 ve vergi beyannamelerini bu kisiler denetliyorlardi. Hesap Uzmanlari
Kurulu’nun kurulus ¢aligmalar baslaymca bu kisiler ve Bakanligin ileri gelen
memurlart heyete girmek i¢in kulis faaliyetine basladilar. Bu amagla Kurul’un
kurulus kanununa bir madde eklendi. Denildi ki, bu tasar1 kanunlastig1 zaman
hesap miitehassisligi kadrosunda bulunanlar bir defaya mahsus olmak {izere
Kurul’a hesap uzmanu titri ile katilabilirler. Bakanlik’ta ¢alisan bir ¢ok kisi,
bu maddeden yararlanarak gerekli formasyon, muhasebe bilgisi aranmaksizin

heyete katildi. Bu kisilerin tasfiyesi 1950’11 yillarin ortalarina kadar siirdii.
0. Giivemli: Kurul’un ilk yillarindaki gelismeler nasil oldu?

S. Tuncer: Baglangigta heyete sinav ile giren gencleri kotii karsiladilar.
Koétii siciller verdiler. Yani hesap uzmanligima uygun formasyonu olmayan
kisilerin yonetiminde Kurul sikintili bir dénem yasamustir. Ote yandan, Kurul
olusturuldugunda 1949 vergi reformu heniiz gerceklestirilmemis oldugu
icin, Kazang vergisi ve Muamele vergisi tetkiki ile mesgul olduk. Ehliyet
smavint verip hesap uzman yardimciligindan hesap uzmanhgna gegince,
vergi reformu da gerceklesmisti. Ben, yeni vergi reformu cergevesinde
ilk denetimimi 1951 yilinda Eskisehir turnesinde Eskisehir Bankasi’ni
denetleyerek gerceklestirdim. Ilk Kurumlar vergisi beyannamesi raporunu
yazdim. Ama uzun siire bir ikilem i¢inde ¢alismalarimizi siirdiirdiik. Yani
heyet icindeki hesap miitehassisligt ve hesap uzmanhigi ikilemi. Ya da
imtihanhlar ve imtihansizlar fark: olarak bu ikilemi yasadik. Idealist kadro
bes-alt1 sene ezildi. Hesap uzmani olarak kendimizi gostermek on yil kadar
sonra ancak miimkiin olabildi. Ciinkii tortunun temizlenmesi uzun siirdi.

Bu sekiz — on yillik siire i¢inde heyet kendisini gosteremedi. Sinav ile giren

243



genglerin basarisini saglayan bir etken de 1949 vergi reformu olmustur.
Ciinkii eski nesil yeni vergileri bir tiirlii benimseyemiyordu. Yeni nesil ise, bu
vergi reformuna ve yeni denetim esaslarina hizli bir sekilde adapte oldu. Bu
gecis doneminin uzun siirmesinin bir nedeni de Kurul’un yonetimi idi. Ciinkii
baslarda Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun baskanlhigini miifettis kokenli kisiler
yaptyordu. iki grup arasinda farklar vardi. Kurul olusturulunca miifettislerin
bir boltimii kamu kesimindeki denetimlerini birakip, vergi denetimi yapmak
iizere Kurul’a katildilar. Aralarinda biiyiik bir rekabet yasandi ve her iki grup
da basarili olmak i¢in ¢ok ¢aligti. Basarili da oldular.

Hesap Uzmanlarnt Kurulu'ndan yetisen ilk baskan Muzaffer
Egesoy’dur. Bu ismin altin1 ¢izmek istiyorum. Heyete biiylik katkisi
olmustur. Yasal mevzuati diizeltmistir. Heyete disiplin getirmistir. Uzmanlik
standartlarinda, etik, bilgi ve teknik agidan smavlarda seviyeli bir reform
yapti. Bu arada miifettigler gibi hesap uzmanlarinin da yurtdisina staj 6grenimi
icin gonderilmeleri saglandi. 1952-1953 Yillarindan itibaren on kisilik partiler
halinde uzmanlar yurt disina génderilmeye baglandi.

0. Giivemli: 1950’li yillarda Hesap Uzmanlar1 Kurulu’ndaki

gelismelerin sonuclari nasil ortaya ¢ikmaya bagladi?

S. Tuncer: Yabanci dil bilen, ¢agdas gelismeleri izleyebilen deneyimli
kadrolar yetismeye baglaymca, bu uzmanlar gerek kamu kesiminde ve
gerekse 0zel kesimde aranan elemanlar haline geldiler. Hesap uzmanlari bir
marka olmaya baslayinca aranan kisiler haline geldiler. Ben de, 1963 yilinda
Kurul’dan ayrilarak Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi’na gectim. Daha sonra
buradan ayrilarak 6zel kesimde calistim ve Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi’nde 6gretim iiyeligi yaptim. Eskisehir’e derslere gittim. Akademik

yasamimda zaman i¢inde dogent oldum. Profesorliige yiikseltildim.

0. Giivemli: Siz bu son agiklamalarmiz ile ii¢iincii grup sorularimiza
da bir 6lglide yanit verdiniz. Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nda yetisen uzmanlar

hem 6zel kesimde ve hem de kamu kesiminde aranan teknik ve ydnetici
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kisiler olmuslardir. Bunlara su eklemeyi yapabilir miyiz? Beyan iizerine
vergi 0demek, kayitlar iizerinde denetim yapmak dogal olarak muhasebenin
O6nemini artirtyordu. Ama tekdiizen hesap plani bulunmayan, yeterli sayida
ve kalitede muhasebecisi olmayan bir ortamin bulundugundan ve yeni
gelismekte olan 6zel kesimin varligindan s6z ediyoruz. Boyle bir ortamda
denetim yapan kaliteli ve deneyimli uzmanlarin da muhasebenin gelismesine
katkida bulunmalar1 gerekiyor. Bu uzmanlarin denetim calismalari, 6zel

kesimin muhasebeye daha fazla nem vermesine katkida bulunmus mudur?

S. Tuncer: Bu konudaki gelismeler, yani hesap uzmanlariin 6zel
kesime ¢esitli agilardan katkisi, zaman icinde degiserek, ama siirekli sekilde
devam etmistir. Ornegin gegen yiizyilin sonlarinda, 1989 yilinda kabul edilen
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
yasast ¢iktiktan sonra Yeminli Mali Miisavir olarak hesap uzmanlari,
0zel kesime yeni bir sekilde hizmet vermeye baslamiglardir. 2011 Yilinda
Bakanlar Kurulu’nun 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’si ile tarihe
karigsana kadar, 66 y1l boyunca Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun yetisme tarzi ve

gelenekleri ile gok 6nemli izler biraktigini sdylemek isterim.

O. Giivemli: Selahattin Bey, o giinlerli yasamis bir kisi olarak bize
¢ok onemli bilgiler verdiniz. Ulke vergi denetim tarihinde ¢agdas vergisel

denetimi baslatmis bir kurum olarak yerini almig bulunan Hesap Uzmanlari
Kurulu'nun, kurulus ve gelisme

sirecini, denetim ve vergisel |
boyutlari ile kaliteli insan giicii | 3
ve kayit diizeni agisindan ortaya |
koyarak gen¢ kusaklara tarihten
bir kesit sunmus oldunuz.

Tesekkiir ederiz.

S. Tuncer: Ben tesekkiir

ederim. Bu sekilde heyetin kisa

bir tarihgesini ortaya koymus ]
olduk.

Prof. Glivemli, Prof. Tuncer ile birlikte
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