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Osmanli'da esnafin faaliyetlerinin kamu otoritesince belirlenen
kurallar cercevesinde slrdirtlmesi toplumsal ve ekonomik diizenin
korunmasi acisindan hayati 6neme sahiptir. Esnaf toplumun mal ve
hizmet ihtiyacini karsilayan baslica kesimdir. Kamu otoritesi esnafin
isleyisinin dizenlenmesinde, ayni meslegi icra eden esnaftan olusan
ve bir esnaf toplulugu olan loncalardan biyuk 6l¢ide yararlanmistir.
Loncalarin asli gorevi toplumun ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin esnaf
tarafindan karsilanmasinda devamliligi saglamaktir. Bununla beraber
loncalar, esnaf ve toplum dizeninin korunmasinda kamunun aldigi
tedbirleri tamamlayici nitelikte ilave bircok gorev ve sorumluluk
Gstlenmektedir. Bu calisma, Osmanli loncalarinin esnaf dizeninin
korunmasinda, ekonomik ve toplumsal dlzenin saglanmasinda
kamusal tedbirlerin etkinligini artirmak amaciyla  Ustlendigi
tamamlayici gorev ve sorumluluklari agiklamaktadir. Bu kapsamda
tarihsel arastirma yontemi benimsenmistir. Calismada tespit edilen
rollerin baslicalari; esnaf ile kamu otoritesi arasindaki iletisimin
saglanmasl ile esnafin denetlenmesi, gozetilmesi ve dizenlenmesi
sireglerinde kamu otoritesine yardimci olmaktir. Loncalarin Gstlendigi
bu tamamlayici roller kamunun is yikinu azaltmakta, 6zellikle sosyal
ve ekonomik dizenin saglanmasinda kamusal tedbirlere etkinlik
kazandirmaktadir.

Anahtar sézcikler: lonca, lonca teskilati, kamusal tedbir, dizenleme,
denetleme, aracilik
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Abstract

The continuation of the operation of the artisan in the Ottoman within
the framework of the rules determined by the public authority is of i

crucial importance for the protection of the social and economic
order. The artisan is the main segment that meets the goods and
services needs of the society. The public authority greatly benefited
from the guild in regulating the functioning of the artisan. Guild is a
community of artisan who is engaged in the same profession. The
main duty of the guild is to ensure the continuity in meeting the goods
and services needed of the society by the artisan. In addition, guild
undertake many additional duties and responsibilities that
complement the measures taken by the public authority in the
protection of artisan and social order. This study explains the Article Type
complementary duties and responsibilities of guild in order to increase
the effectiveness of public measures in the preservation of the

Research Article

artisan's order and ensuring the economic and social order. The major Application Date
of these roles are to provide the relationship between artisan and
public authority and to assist the public authority in the process of 11.06.2023

supervising, overseeing and regulating artisan. These complementary
roles undertaken by the guild both reduce the workload of the public
authority and add effectiveness to public measures. 03.09.2023
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1. Giris

Osmanli Devleti’'nde uygulanan Lonca Teskilatinin kokleri dncelikle Futlvvet Teskilati'na,
sonrasinda ise 13. ve 14. ylzyillda Anadolu’da gorilen Ahilik Teskilat’'na dayanmaktadir
(Ciftci, 2004, s.23). Arapca kokenli futivvet kelimesi; mertlik, vyigitlik, comertlik,
misafirperverlik anlamlarina gelmektedir (Devellioglu, 2004, s. 272). Fitlvvet teskilati, asiret
hayatindan yerlesik hayata gecis slrecinde Arap toplumunda genclerin bir disiplin icerisinde
ve Islami esaslara gore yetistirilmesini amaclayan 6rgitli bir yapidir (Giindiiz, vd., 2012, s.
38). Futlvvet, baslarinda bir seyh bulunan ve 6zel bir yerde toplanan, belli bir dini inanisa ve
davranisa sahip kisilerin olusturdugu mesleki bir birlik veya esnaf teskilatidir (Girata, 1975, s.
63).

Teskilatin isleyisi, futlvvetname adi verilen eserlerle belirlenmistir. Futlvvetnameler;
teskilatin esaslarini, kurulus sartlarini, &zelliklerini iceren ve teskilat Uyelerinin uymasi
gereken yazili kurallari iceren eserlerdir. FUtlvvetnamelerin diger bir 6zelligi ise ticari hayati
dizenleyen kurallari barindirmasinin yani sira sosyal hayati etkileyen kurallari da icermesidir
(Akbas, vd., 2018, s. 167).

Futuvvet teskilatinin temelleri Emeviler (661-750) dénemine dayanmakla birlikte, esas ortaya
cikist Abbasiler (750-1258) dénemindedir. 13. yilzyillda Abbasi halifesi an-Nasir li-Dinillah
(1179-1225) tlkesinde bozulan ig dlzeni, siyasi ortami diizeltmek ve 6zellikle Avrupa menseli
ticari faaliyetleri engellemek amaciyla Futlvvet teskilatini merkezi otoriteye baglamak
istemistir. Halife Nasir ayrica islam Glkelerine elciler gondererek sz konusu teskilati tanitmay!
ve islam birligini kurmayi amaglamistir. Halife Nasir'in bu dénemde Anadolu Selcuklu devleti
ile sultanlar dizeyinde gerceklestirdigi gorismeler Futlvvet teskilatinin Anadolu’da
taninmasini saglamistir (Ginduz, vd., 2012; Seker & Cakir, 2021, s. 189-190). Anadolu’daki
esnaf kesimince Futlvvet teskilatinin taninip, kabul gérmesinin bir diger sebebi de fltlvvet
anlayisinin temel ilkelerinin islam dininin temel ilkeleri ile uyumlu olmasidir (Mahirogullari,
2011, s. 141).

Fitlvvet teskilati islam dininin yayllmasina paralel olarak genis cografyalara ulagmistir.
Tiurkler de islamiyet’i kabul etmeleri ve Anadolu’ya yerlesmelerinden sonra Fitlvvet
teskilatindan etkilenmislerdir. Tlrkler, FUtlvvet teskilatini kendilerine has yigitlik, comertlik
ve kahramanlik kavramlariyla yorumlayarak kendi mesleki teskilatlarini olusturmuslardir. Ahi
Teskilati adini alan bu yeni yapilanma Anadolu Selguklulari déneminde ortaya ¢ikmistir. Ahi
teskilati siyasi ve kulturel iliskilerin sonucunda Futlvvet teskilatinin Anadolu’daki devami
niteligindedir (Hizh, 2011, s. 18-20). Anadolu’daki esnaf teskilatlanmasinda, futlvvet
kelimesinin yerine yine Arapca ‘kardesim’ anlamina gelen ‘ahi’ kelimesinin kullanildigi
yoninde gorUsler mevcuttur. Ayrica ahi kelimesinin Orta Asya kokenli Tirkce “aki”
kelimesinden tlredigi kabul goérmektedir. Aki; eli acik, coémert, misafirperver ve vyigit
anlamlarini tasimaktadir. Ahi teskilati mesleki-ahlaki bir 6rgtt niteligindedir. Ahi'nin gerek
anlam gerekse ticari hayata iliskin ifade ettigi kurum ve kurallar iliskisinin Orta Asya Turklerine
0zgl Akl teskilatiyla benzerlikler tasimasi, bu kelimenin Anadolu’da kabul gérmesini
saglamistir (Cagatay, 1989, s. 44).
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13. ylUzyildan 20. yizyila kadar Anadolu’daki Tirk esnaf ve sanatkarlarin olusturdugu kamu
otoritesinden 6zerk meslek birligine Ahi Teskilati adi verilmistir (Cagatay, 1989, s. 1). Ahi
Teskilati sosyal ve iktisadi boyutlari da olan dini ve tasavvufi bir kurum niteligindedir.
Musliman cografyaya yayilan Fltlvvet teskilati ile Anadolu’da gelisen Ahi teskilati arasinda
blylk benzerlikler olmasina ragmen bazi farkhliklar da bulunmaktadir. Ornegin; Futiivvet
anlayisinin sosyal hayata yonelik icerigi daha genisken, Ahilik’te mesleki hayata vurgu daha
baskindir (Akbas, vd., 2018, s. 168).

Ahi teskilatinin kurucusu ve baskani iranli Seyh Nasiriiddin Mahmud’dur. Ahi Evran veya Ahi
Baba olarak da anilan Nasiriddin Mahmud Kayseri’de debbaglk (dericilik) yapan bir esnaftir.
Ahi Evran Futlvvet teskilatinin yapisindan etkilenerek Anadolu’ya 6zgl Ahi teskilatini kurmus;
teskilatin bircok meslek kolunda ve Anadolu sehrinde yayginlasmasini saglamistir. Ahi teskilati
ozellikle ekonomik hayati diizenlemesi, genclerin birer meslek sahibi olmalarini saglamasi ve
iktisadi kosullarin iyilesmesine katki saglamasi sebebiyle Anadolu’da hizla yayilmistir.

Ahi teskilatinda esnafin isleyisi kamu otoritesince resmi belgelerle dizenlenebildigi gibi
teskilat tarafindan da duzenlenebilmektedir (Cakir, 2011). Ahi teskilati; esnaf icin gerekli
hammaddenin temininden, hazirlanan Urlnlerin satisina kadar gegcen bitin Uretim sdrecini
ayrintili sekilde kurallara baglamistir. Kurallara uymayan esnafa kamu otoritesince cezalar
verilebildigi gibi bizzat teskilat tarafindan da yaptirimlar uygulanabilmektedir. Uygulanan
cezalarin niteligi; sucu isleyene ders, diger esnafa ibret olusturmasi agisindan énemlidir. Esnaf
kendi icinde uyguladigi bu sistem her esnafi mesleki standartlara uymaya zorlamakta; esnaf
arasinda ise 6nemli bir otokontrol sistemi olusturmaktadir (Ekinci, 1989, s. 76). Teskilat
genclerin meslek sahibi olmalari konusunda bir hiyerarsi olusturmustur. Bu hiyerarsi sirasiyla;
cirak, kalfa ve usta seklindedir. Teskilat; gengleri mesleki, dini ve askeri nitelikte gelistirerek
Ulkenin ekonomik ve sosyal dlzeninin gelisimine katki saglamistir. Teskilat ayrica Ulke
savunmasli da dahil bircok alanda toplumsal hizmet vermistir (Glindiz, vd., 2012, s. 40).

Ozellikle Anadolu cografyasinda Ahi teskilatinin dini ve tasavvufi yapisi zamanla azalmigtir.
Bunda Osmanli devletinin kurulmasi, istanbul’un fethi ve iilke topraklarinin genislemesi etkili
olmustur. istanbul’'un fethi sonrasinda bélgede faaliyette bulunan gayrimislim esnafin
coklugunun bu siirecte etkisi blylktiir. Baslangicta Ahi teskilatina mensup esnaf islamiyet’e
inanan kisilerden olusmaktaydi. Ancak ilerleyen dénemde Ahi teskilatinin islamiyet’e 6zgi
dini ve tasavvufi yapisi gayrimslim esnafin coklugu sebebiyle zayiflamaya baslamistir. Esnaf
arasinda dini ve tasavvufi vurgunun azalmasi Ahi teskilatini Osmanli’ya 6zgi Lonca teskilatina
dénlstirmistir (Bayram, 2012, s. 111; Akbas, vd., 2018, s. 173; Yi, 2018, s. 9). Ornegin bu
donemde loncalarda farkli dine mensup esnafin birlikte yer aldigi, bazi gayrimislim esnafin
ise kendi loncalarini kurdugu gézlemlenmistir. Ayrica belli bir dini inanisa 6zgli motiflerin az
olmasi sebebiyle Lonca teskilatinin Ahi teskilatina gére daha evrensel bir topluluk oldugu
sdylenebilir.

Lonca kelimesinin italyanca Lociye Loggiya veya Fransizca Loj (Loge) kelimelerinden tiredigi
iddia edilmektedir. Lonca sézciigi, hiicre ve oda manasi tasimaktadir (Ozdemir, 1986, s. 160;
Gurata, 1975, s. 84). Osmanl dénemine ait arsiv belgelerine gore, 17. ylzyil ortalarindan
itibaren kullaniimaya baslanan lonca kavrami, esnafin hammadde ihtiyacinin temin edildigi
yer olarak nitelendirilmektedir (Kal’a, 2003, s. 249). Loncalar, daha sonra esnafin toplanti
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merkezine donlsmus ve nihayetinde bir teskilat seklini almistir (GUrata, 1975, s. 96). Her
esnaf grubunun kendine yakin bir is haninda organize oldugu bu yapida her loncanin kendine
has bir sancagl veya bayragl bulunmaktadir (Akbas, vd., 2018). Loncalarin olusturdugu
topluluk Osmanli ddneminde Anadolu’da ve istanbul’da 6nemli 6lciide giic olusturmaktadir.
Ornegin; 17. yy'da sadece Istanbul’da 1100 lonca ve bu loncalarin 260.000 iyesi
bulunmaktadir (Guvemli, 2000, s. 71).

Lonca, Osmanli’da ayni meslegiicra eden esnafin bir seyh ve pirin denetimi altinda toplanarak
olusturduklari meslek birligini dile getirmektedir (Glrata, 1975, s. 96). Loncalarin olusturdugu
topluluk ise Lonca teskilati olarak adlandiriimakta ve birbiriyle etkilesim halinde faaliyette
bulunan, her tirli meseleyi birbirinden 6grenen tim loncalari ifade etmektedir (Yi, 2018, s.
3). Loncalarin baslhca gorevleri; esnaf ile devlet arasindaki iliskiyi dizenlemek, esnaf
arasindaki rekabeti dizenlemek ve diger esnaf ile toplum menfaatini korumak adina driin ve
fiyat denetimi gerceklestirmektir (Demirtas, 2010).

Loncalar kendilerine 6zgl kurallari ve prensipleri olan birer esnaf toplulugudur. Loncalarda;
kanaatkarlk, isini titizce yapmaya dayali meslek anlayisi, geleneklere siki sikiya baglilik,
meslek sirrina baglilik 6nemli ahlaki kurallari olusturmaktadir (Gurata, 1975, s. 97).

Loncalar ticari hayatta islami ilkelerin uygulanmasini hedeflemektedir. Bu dogrultuda esnaf
gereginden fazla kazang elde etme, spekilasyon yaratma gibi davranislardan kaginmalidir.
Bunun yerine esnaf arasinda toplumsal faydanin gozetilerek, dayanisma ve yardimlasmanin
yayginlasmasl amaglanmistir.

Osmanli doneminde bir loncaya Uye esnafin ustalik mertebesine ulasmis olmasi kendi isyerini
acmasi icin yeterli degildir. Esnafin kendi isyerini acmasi gedik adi verilen bir imtiyaza sahip
olmasi ile mimkindir. Yani bir meslek erbabi isinde ehil olsa bile eger gedik hakkina sahip
degilse kendi isyerini agamamaktadir. Osmanli déneminde baska anlamlarda da kullaniimakla
birlikte iktisadi anlamda gedik, bir is veya meslegi kendi isyerini agmak suretiyle icra edebilme
hakkidir (Kal’a, 1998, s. 50-51). istisnalarinin olmasiyla birlikte belirli bir yer icin gedik hakkina
sahip bir esnafin meslegini baska bir yerde icra edebilmesi mimkin degildir (Koyuncu, 2018,
s. 58-59). Gedik, Osmanli doéneminde Uretim ve fiyatla ilgili devlet politikalarinin
sirdurulebilmesi adina ortaya cikan ihtiyacin bir sonucudur. Osmanli déneminde gedik
hakkina dayali esnaf diizeni ile Gretimin devamliligi ve narha uygunluk saglanabilmektedir. Bir
tekel hakki veya imtiyaz olan gedik hakki 17. ylzyilin ortalarindan itibaren esnaf birliklerince
verilmistir. Birliklerce verilen gedik hakkinin kamu otoritesince de onaylanmasi
gerekmektedir. Gedik hakkinin verilisine iliskin tim slre¢ nizamnamelere gore
dizenlenmistir (Kal’a, 1998, s. 51-52).

18. yuzyihn sonlariile 19. ylzyihn baslarinda Osmanh Devleti’'nde gedik haklariyla ilgili karsit
gorisler olusmustur. Bunlar; yeni gedik haklarinin verilmesi ya da var olan haklarin iptal
edilmesi seklindedir. Karsit gortslerin olusmasinin sebepleri, gedik sisteminin tasidig1 yapisal
problemler ve esnafin sanayi devrimi sonrasinda batinin gerisinde kalmasidir (Koyuncu, 2018,
s. 68). Loncalar; ticaretin okyanuslara yonelmesi, sanayi devrimi sonrasi kitlesel tGretimin
artmasi ve yabancilara verilen kapitilasyonlar sebebiyle artan ithalattan olumsuz
etkilenmistir. Bu olumsuz gelismeler sebebiyle loncalar ¢dztlme slrecine girmistir. Lonca
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Teskilat’'nin son déneminde geleneksel yontemlerle el tezgahlarinda Uretim yapan ve
sermaye yapisl zayif Osmanli esnafi; kitlesel Gretim yapan yabanci firmalarin farkhlastiriimis,
ucuz Urunleri ile rekabet edememistir (Akbas, vd., 2018, s. 191-192). 1913’te gedik usuli;
1924’te ise cikarilan 6zel bir kanunla esnaf birlikleri tamamen ortadan kaldirilmistir
(Tabakoglu, 1998, s. 299).

2. Loncalarin Yénetimi, isleyisi ve Mali Yapisi

Osmanli esnaf yapilanmasi olan loncalarin kendi icerisinde hiyerarsik bir yapi mevcuttur.
Esnafin birinci derece amirlerini olusturan kadi ve muhtesiplerin disinda loncanin kendi
icerisinde yetkililer bulunmaktadir. Bunlar; esnaf seyhi, nakib, duaci, ¢avus, yigitbasi, ihtiyar
ustalar, lonca ustasi ve kethtdadir. Ancak esnaf seyhi, nakib, duaci ve cavus gibi makamlar
zamanla ortadan kalkmis, gérev ve sorumluluklari kethiidalarda toplanmistir. Esnafin kendi is
yerindeki organizasyon yapisini olusturan girak, kalfa ve usta asli unsurlar olarak yerini
korumustur (Akbas, vd., 2018, s. 177-179; Demirtas, 2010, s. 26-27).

Sekil 1'deki hiyerarsiyle teskilatlanan loncalar karsilikl kontrol ve yardimlasmayi esas
almiglardir. Loncalarin binyesinde yardimlasma kapsaminda Esnaf Vakfi, Esnaf Kesesi de
denilen Esnaf Sandiklari bulunmaktadir. Sandiklar vasitasiyla; loncanin faaliyetlerinin
sirdurtlmesi saglanmis, isini blyUutmek isteyen veya ihtiyaci olan esnafa borg¢ verilmis;
esnafin saglik, beslenme, barinma ve egitime iliskin ihtiyaclari karsilanmis, bakima muhtag
yasl esnafa yardimda bulunulmustur (Gurata, 1975, s. 108-109).

Sekil 1. Loncalarin Hiyerarsik Yapisi

Kethiida

Lonca Ustasi

Yigitbasi

iscibasi

ihtiyar Usta

Kaynak: Akbas, vd., 2018, s. 179.

Kethiida kelimesi, glivenilir memur ve ev sahibi anlamindadir. Ginimuz Tirkcesine kdhya
olarak gecen kethlda, genellikle esnaf tarafindan secilir. Kamu otoritesince belirlenmesi
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durumunda ise esnaf ¢cogunlugunca onaylanmasi gerekmektedir. Kethiida, esnafin 6nemli
meselelerini ¢cozmeye yonelik faaliyette bulunan en yetkili lonca amiridir (Demirtas, 2010,
s.34; Geng, 2007, s. 82). Bazi bolgelerde kethida yerine Seyh unvani kullaniimaktadir.
Ornegin; Konya, Bursa, Kayseri ve Ankara’da kethiida; Sivas’ta ise seyh tabiri kullaniimaktadir.
Kethidalar, kotl tutum veya davranisi olmazsa ve gérevinden ayrilmak istemezse 6mur boyu
gorevinin basinda kalmaktadir (Cadirci, 2013, s. 123-124).

Lonca ustasi, lonca baskanligini yiriten ve loncayi temsil eden kisidir. Lonca ustasi yillarca bir
ustanin gozetimi altinda meslegin sirrini 6grenen, diger esnafca saygl duyulan kisiler
arasindan secilmektedir (Yayh & Pustu, 2010, s. 157).

Yigitbasi; esnafin disiplininden ve disiplin cezalarinin uygulamasindan sorumlu olan lonca
gorevlisidir ve esnaf tarafindan secildikten sonra kadi onayiyla goreve baslamaktadir. Yigitbasi
esnafin egitiminden ve lonca sandigl kapsamindaki faaliyetlerden de sorumludur (Bayram,
2012, 5. 90).

Iscibasi, yigitbasinin yardimcihgini yiriten teknik bir gorevlidir. iscibasi esnafin Urettigi
drinlerin kalitesinin kontrolind ve kalitesiz Urlnlerin imhasini gerceklestirerek mesleki
standartlarin korunmasini saglayan lonca gorevlisidir (Bayram, 2012, s. 90).

Ihtiyar ustalar mesleki tecriibeye sahip loncanin idare kurulunda yer alan kisilerdir. Lonca
binyesinde bilirkisi olarak gorev alan ihtiyar ustalar cirak, kalfa ve ustalarin mesleki
egitiminden sorumludur. ihtiyar ustalar yigitbasl ve iscibasinin yardimcisi olarak mesleki
standartlari korumakla gérevlendirilmektedir (Glvemli, 2000, s. 70).

Loncalarin idare Heyeti (Maiyet-i [dare) adi verilen bir birimi bulunmaktadir. Heyet, kethiida
ya da lonca ustasinin baskanliginda toplanmakta ve yigitbasl, iscibas ile ihtiyar ustalardan
olusmaktadir (Guvemli, 2000, s. 70).

3. Osmanli Devleti’'nde Esnafin FaaliyetlerininDiizenlenmesi ve Loncalarin Roll

Osmanl'da esnaf faaliyetleri ihtisab kanunnameleri, nizamnameler ve tlziklerle
dizenlenmektedir. ihtisdb kanunnameleri her bir sehre 6zgii hazirlanmaktadir. Bu
kanunnamelerde sehirli nifusun ihtiyaglari gdzetilmekte ve satisa sunulan mala iliskin tim
siregler ayrintili sekilde acgiklanmaktadir (Demirtas, 2010, s. 61-78). Osmanl’da kamu
otoritesi 6zellikle uzmanlik isteyen bazi Grinlere iliskin ihtisdb kanunnamelerinin hazirlanma
sirecinde lonca yetkililerinin gorislerinden yararlanmistir (Yi, 2018, s. 195-197). Bu yaklasim;
spesifik mal veya hizmet Ureten esnafin kanunname hazirlanma slrecine demokratik
katilimini  saglamistir.  Kanunnamelerin; saglikli, kapsamli ve lonca mensuplarinca
icsellestirilebilir olmasi hedeflenmistir.

Nizamnameler esnafin bir lonca olarak teskilatlanmasindaki ilk adimdir. Nizamnameler esnaf
yetkililerince hazirlanmaktadir. Bu yazili belgeler esnafin meslege iliskin uyacagi tim kurallari
icermektedir. Nizamnamelerin uygulanmasi icin kamu otoritesince kabul edilmesine gerek
yoktur. Ancak bu belgenin kamu otoritesince kabull loncanin da resmiyet kazanmasini
saglamaktadir. Kamu otoritesince nizamnamenin kabull belgenin kadi siciline veya Divan-i
himayun kalemlerinden birine kaydedilmesi ile gerceklesmektedir. Resmiyet kazanan bir
lonca kamusal otoritenin loncalara tanidigl basta tekel hakki olmak Uzere tim haklardan
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yararlanabilmektedir. Resmi bir nizamnamede yer alan hususlar ¢ baslikta toplanabilir (Kal’a,
1998, s. 165-174):

e Malve hizmet Uretme hakkinin kimlere ve nasil verilecegine iliskin esaslar,

e Hammadde, mal ve hizmetlerin temini, esnaf arasinda paylasimi ve satiimasina iliskin
esaslar,

¢ Loncanin yonetimi ve denetimine iliskin esaslar.

Loncalarda nizamnamelerin varligi kamusal otoritenin gérev yikini azaltmaktadir. Clinki bu
nizamnameler esnaf arasinda oto-kontrolin olusmasina imkan tanimaktadir (Kal’a, 1998, s.
168). Esnafin faaliyetlerini dizenleyen esaslarin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde lonca
yetkililerinin varligi bu dizenlemelerin esnafca i¢sellestiriimesini kolaylastirmaktadir.

4. Osmanli Ekonomisinde Loncalarin Yeri ve Rollu

Osmanlr'da toplumsal yapisi incelenirken yonetenler (askeri ziimre, devlet gorevlileri) ve
yonetilenler (halk, reaya) seklinde ayrim yapilabilir. Toplumun biyik cogunlugunu olusturan
yonetilenler; genellikle vergi veren, kamu otoritesini finanse eden bir yapidadir (Tabakoglu,
1998, s. 301-303). Bu galismada Osmanl nifusunun biylk ¢ogunlugunu olusturan
yonetilenler toplum olarak isimlendirilmistir.

Osmanli toplumsal yapisinda yonetenler ile yonetilenler ici ice yasamaktadir. Bunun tek
istisnasini padisah ve saray halki olusturmaktadir. Padisah ile diger yonetici kesim kamu
otoritesini temsil etmektedir.

Loncalar kamu otoritesi ile toplum ve esnaf arasinda dnemli bir aracilik roli Gstlenmektedir.
Merkezi yonetimin tasra teskilatina yardimci olan loncalar kamu tarafindan alinan kararlarin
uygulanip uygulanmadigini da kontrol etmektedir (Given & Dilger, 2017, s. 49). Loncalar;
toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasinda veya sikayetlerinin kamu otoritesine iletiimesinde,
kamu otoritesinin esnafa yonelik dizenlemelerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
onemli gorevler Ustlenmektedir. Osmanl ekonomisinde loncalarin yeri ve roli Sekil 2'de
gosterilmistir.

Loncalarda meslek ahldakina uygun olmayan faaliyetlerde bulundugu tespit edilen esnaf,
isledigi sugun gesidine ve daha dnceki davranislarina gére cezalandiriimaktadir. Ayrica ayni is
kolundaki esnafin birbirlerini denetleyerek meslegin itibarina zarar verecek faaliyetleri
onlemesi, 6nemli bir otokontrol mekanizmasi olusturmaktadir. Otokontrol hem esnaf
dizenine iliskin mevcut uygulamalarin etkinligini artirmakta, hem de esnaftan kaynaklanan
onemli bir sorunu 6nlemektedir.
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Sekil 2. Osmanli Ekonomisinde Loncalarin Yeri ve Rolii
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5. Lonca — Devlet iliskisi

Osmanli devletinin ekonomik amaglari iki baslikta incelenebilir. Bunlardan birincisi,
memurlarin ve ordunun ihtiyaglarini karsilayacak yeterli geliri elde etmektir. ikincisi, basta
istanbul halki olmak lizere tim vatandaslarin temel ihtiyaclarinin makul fivatlarla karsilanmasi
icin gerekli altyapiyr hazirlamaktir. Osmanli devleti bu ekonomik amaclari yerine getirebilmek
icin loncalardan buyik olctide yararlanmustir (Yi, 2018, s. 189-190; Cadirci, 2013, s. 126).

Osmanli déneminde loncalar dnemli siyasi figiirlerdir. Loncalarin dogrudan padisah divanina
basvuru haklari bulunmaktadir. Ayrica kamu otoritesi aldigi politik kararlarin uygulanmasinda
loncalardan bulylk 6lglde yararlanmistir. Osmanli’da saray, esasen bir tuketicidir ve vergi
gelirlerine muhtactir. Loncalar bu noktada sarayin ve ordunun ihtiyaclarini (mal ve hizmet
ihtiyaci ile verginin toplanmasi) karsilamada etkin rol oynamislardir. Diger taraftan loncalar
faaliyetlerinin devamliligi icin kamu otoritesine ihtiya¢ duymuslardir. ClnkU ticaretin
sirdurulebilirligi icin dizen, altyapi ve glvenlige gereksinim vardir (Yi, 2018, s. 198-199).
Osmanli déneminde lonca ve devlet esasinda birbirine muhtag, birbirini tamamlayan
yapilardir.
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Osmanli’da devlet-lonca iliskisinde kadilarin énemli bir yeri vardir. Loncalar, Ust yetkili olarak
kadinin idaresi altinda faaliyette bulunmaktadir (Tabakoglu, 1987, s. 123). Kadi, esnafin
dizenlenmesinde ve denetlenmesinde kamu otoritesini temsil etmektedir.

Osmanli devletinde, vatandasinin temel iase ve hizmet ihtiyaclarinin karsilanmasinda
loncalarin denetimine blyik 6nem verilmistir. Bu denetimler kamu otoritesince hazirlanan
kanunnameler dogrultusunda yuratilmustar. Devlet, et ve ekmek gibi temel iase Grinlerinin
denetimini kanunnamelerde ayrintili sekilde duzenlerken, bazi mal ve hizmetlerin
denetiminde daha esnek davranmistir (Yi, 2018, s. 195-197).

6. Loncalarin Gorev ve Sorumluluklari

Toplum dizeninin saglanmasi ve korunmasi bir devletin saglikli islediginin 6nemli bir
gostergesidir. Osmanli Devleti’'nde loncalar vatandasin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda
onemli roller Ustlenmesi sebebiyle toplum dizeninin korunmasina katki saglamistir.
Loncalarin bu yondeki faaliyetleri, kamu otoritesinin toplum dizeninin saglanmasina yonelik
gorevini kolaylastirmistir. Bu sebeple loncalar Osmanli déneminde sosyal ve iktisadi hayatin
birer parcalardir.

Osmanli'da loncalarin Ustlendikleri bircok gorev ve sorumluluk bulunmaktadir. Bu gorev ve
sorumluklar su sekilde siniflandirilabilir:

i. Loncalarin diizenleme-denetim-gézetime iliskin gérev ve sorumluluklari: Osmanli’da
loncalarin esnafa iliskin kamunun asli sorumluluklarindan dizenleme-denetim-gdzetimi
tamamlayici nitelikte bircok sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlar;

e Loncaya Uye esnafin mesleki denetimini gerceklestirerek kamusal denetimin yikinu
azaltmak ve kamusal denetime etkinlik kazandirmak (Akbas, vd., 2018, s. 188-189; Kuran,
2010; Ertug, 2015, s. 32-41),

o Uretilen veya satilan triinlerin birim, fiyat ve kalitesini denetlemek; bu konuda daha énce
belirlenen standartlarin uygulanisini devlet adina kontrol etmek (BOA. A.{DVNSMHM.d. 67-
54; Akbas vd., 2018, s. 188-189),

e Esnafa iliskin kamu otoritesince getirilen dizenlemelere uyumu denetlemek, aykirilik
durumunda kamu otoritesine bilgi vermek (BOA. MVL. 360-51; Akbas, vd., 2018, s. 188-189),

e VYargillanmasi gereken esnafin  mahkemede hazir bulunmasini  saglamaktir
(BOA.A.{DVNSMHM.d. 127-1437).

ii. Loncalarin kamusal etkinligGe iliskin gérev ve sorumluluklari: Osmanl’da ordunun,
donanmanin ve sarayin ihtiyaclarinin karsilanmasi loncalar vasitasiyla yurttGlmuastdr
(Guvemli, 2000, s. 65; Kocu, 2003, s.231). Bu amacla faaliyette bulunan esnaf gruplarindan
biri ordu esnafidir. Loncalarin yoneticileri olan esnaf kethidalari, yigitbasilari ve ihtiyarlari
araciligl ile kadi tarafindan tespit edilen orducu esnafi; sefere cikista, savas mahallinde ve
doénds sirasinda askerin her gesit ihtiyacini narh Gzere belirlenen bir bedel karsiliginda yerine
getirmistir (Celik, 2007). Ordu ile sefere cikan ve savas alaninda da hizmet veren ordu
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esnafinin istanbul’daki islerini ve ailelerinin bakimini diger lonca mensuplari Gistlenmislerdir
(Yi, 2018, s. 217).

Vergilerin esnaf arasinda dagilimini gerceklestirmek ve tahakkuk ettirilen verginin tahsilatini
yapip, devlet yetkililerine teslim etmek de loncalarin goérevlerindendir. Bu sebeple loncalar
Osmanli doneminde 6nemli bir vergi kaynagina dontsmustir. Loncalar sayilari devlet
tarafindan belirlenen cirak, kalfa ve ustalara is imkani saglayarak issizlik sorunu ile
micadelede de devlet otoritesine yardimci olmustur. Loncalar ayrica Uye esnafa iliskin
bilgileri kamu ile paylasmak suretiyle ntfus sayimi islemlerini kolaylastirmistir (Akbas, vd.,
2018, s. 188-189).

iii. Loncalarin esnaf arasi iliskilere ydnelik gérev ve sorumluluklari: Loncalarin goérev ve
sorumluluklarinin biyik ¢ogunlugu lonca Uyesi esnafa yoneliktir. Loncalarin bu kapsamdaki
gorevleri sunlardir:

o Uretilecek Grlnlerin niteligini ve lye isyeri sayisini belirlemek (Demirtas, 2010),

e Esnafin ihtiya¢ duydugu hammaddenin teminini ve esnaf arasinda dagitimini saglamak
(BOA. A{DVNSMHM.d. 29-229, ve A.JMKT.NZD. 222-47; Kuran, 2010; Demirtas, 2010),

e Esnafin calisma saatlerini ve Gcret dizeyini belirlemek (Demirtas, 2010),
e Esnaf arasinda rekabeti 6nlemek (Kuran, 2010; Demirtas, 2010),

e sini blyutmek isteyen veya sermaye ihtiyaci olan esnafa belli bir bedel karsiliginda
finansal destek saglamak (Demirtas, 2010),

e Yardima muhtag veya calisamaz durumdaki esnafin ihtiyaclarini karsilamak (Demirtas,
2010),

¢ Aralarinda uyusmazlik ortaya cikan esnaf arasinda tahkim gorevini yiritmek (Geng, 2007,
5.82).

* zinsiz yeni diikkan aciimasini kontrol etmek (BOA. A.{DVNSMHM.d. 47-381).

iv. Loncalarin otokontrole iliskin gérev ve sorumluluklari: Osmanli déneminde bir esnaf
tarafindan dretilen mal veya hizmetin kalitesinden c¢iraklar, kalfalar ve ustalar birlikte
sorumludur. Uretimde ortaya cikabilecek uygunsuz bir durumundan basta usta olmak lizere
ayni isyerindeki tim calisanlar mesul tutulmustur. Uretilen mal veya hizmetin
nizamnamelerle belirlenen standartlara sahip olmasi konusunda tim calisanlarin titiz
davranmasi gerekmektedir. ic denetim kapsaminda ayni isyerindeki calisanlarin birbirini
kontrol etmesi ve Uretilen mal veya hizmetin standartlara uygunlugunu gézetmesi 6nemli bir
otokontrol stirecini olusturmaktadir (Glnduz, vd., 2012, s. 41).

Osmanli'da her esnaf (6zellikle ustalar) dikkan agabilmek icin ayni lonca igerisinde yer alan
bir baska esnafi kefil olarak gostermek zorundadir (Guler, 2000, s. 140). Esnafin esnafa kefil
olmasinin yaninda kethiida da tim lonca Uyelerine kefil olmaktadir. Kethtidanin tim lonca
Uyelerine kefil olmasi kamu otoritesine glivence vermek amaciyla uygulanmaktadir (Koyuncu,
2008, s. 174). Muteselsil bir kefaletin oldugu sistemde hicbir esnafin kefilsiz faaliyette
bulunamamasi gedik mekanizmasinin da isleyisine katki saglamistir. Kefalet sistemi islam
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hukukuna dayanmaktadir. Hukuki sonuglari olan ve 16. ylzyildan Tanzimat donemine kadar
basariyla uygulanan kefalet sistemi gelenekselleserek onemli bir otokontrol sistemine
donismistir. Kefalet sisteminin kamu otoritesince isletilmesinin amaglari;

e TUim lonca Uyelerinin belirlenen resmi esaslar cergevesinde faaliyetlerine devam
etmesinin lonca tarafindan gdzetilmesinin saglanmasi (BOA. MF.MKT. 65/35; Ertug, 2015),

e Esnafin diger esnafin faaliyetlerini gozetmesi ve olasi usulstzlikleri tGst makamlara
bildirmesi (BOA. C.BLD. 132/6586; Ertug, 2015, s. 35-41),

e Esnaf arasinda alacak-verecek meselelerinde ortaya ¢ikabilecek ve ticari isleyisi olumsuz
etkileyecek sorunlarin engellenmesi (BOA. A {DVNSMHM.d. 22-544; Ertug, 2015, s. 32-41),

e Gedik sisteminin yarutilmesini saglamak (Ertug, 2015, s. 32-41),

e Narha ve meslegin icrasina iliskin belirlenmis kurallara uyumu saglamak (BOA.
A.{DVNSMHM.d. 85-112; Ertug, 2015, s. 32-41),

e Asayisi saglamak (Ertug, 2015, s. 32-41).

v. Loncalarin aracilik ve demokratik katiima iliskin gérev ve sorumluluklari: Loncalar, kamu
otoritesi ile esnaf arasinda onemli bir aracilik roll icra etmislerdir. Loncalarin bu rol
kapsaminda gerceklestirdigi faaliyetler;

e Loncalar, kamu otoritesince alinan kararlarin esnaf tarafindan uygulanip uygulanmadigini
kontrol etmek ve aykirilik durumunda kamu otoritesini temsil eden kadiya bilgi vermek (BOA.
A.{DVNSMHM.d. 58-5; Kuran, 2010, s. 97-98; Glven & Diilger, 2017, s. 49; Akbas, vd., 2018,
s. 188-189),

e Kamu otoritesi ile esnaf arasinda iletisim kanali olusturmak (Demirtas, 2010). Ornegin
Yi'ye (2018, s. 198-199) gore, loncalarin dogrudan padisah divanina basvuru haklari
bulunmaktadir.

e Kamu otoritesince istenen verginin esnaf arasinda dagilimini gerceklestirmek ve tahakkuk
ettirilen verginin tahsilatini yapip, devlet yetkililerine teslim etmek (Akbas, vd., 2018, s. 188-
189).

e Kamu otoritesinden alinan yetkiye istinaden esnaf denetimini gerceklestirmek ve
kamunun esnaf denetimine iliskin is yikiunU hafifletmek (Tabakoglu, 1987, s. 131; Taner,
20009, s. 16; Guven & Diulger, 2017, s. 49),

e Esnaf faaliyetlerinin didzenlenmesine ydnelik ihtisap kanunnamelerinin hazirlanmasi
strecinde 6zellikle ihtisas gerektiren meslek faaliyetleriigin kamu otoritesine goris bildirmek.
Bu faaliyetiyle loncalar hem esnaf hem de kamu otoritesi icin ideal olabilecek diizenlemelerin
hazirlanmasi strecine dahil olmuslardir. Dizenlemelerin hazirlanmasinda esnaf gorislerinin
de loncalar vasitasiyla iletiimesi, kamu otoritesince hazirlanan dizenlemelerin esnafca
icsellestirilmesini kolaylastirmistir (BOA. C.DRB. 29-1432; Yi, 2018, s. 195-197).

e Esnafin sikdyetlerini kamu otoritesine iletmek (BOA. MVL. 359-24; inalcik & Ari, 2005, s.
47).
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e Esnafi kamu otoritesine karsl temsil etmek (Ceven, 2020, s. 147).

vi. Loncalarin toplumsal faydaya iliskin gérev ve sorumluluklari: Loncalar, toplumsal diizenin
korunmasinda da 6nemli gorevler Gstlenmislerdir. Loncalarin topluma karsi en énemli gorevi;
toplumun ihtiyaci olan temel maddelerin, Urin ve hizmetlerin esnafca karsilanmasinin
sdrekliligini saglamaktir. Bu siregte tlketicinin korunmasi, muisteri memnuniyetinin
saglanmasi, Urdnin kalitesinde ve fiyatinda standardin takip edilmesi loncalarin
gorevlerindendir (Ciftci, 2004). Tabakoglu’na (1987, s. 124) gore, loncalar vasitasiyla Uretici
ile tiketicinin arasina tliccarlarin girmesi 6nlenmis; Grinlerin tiketiciye en kisa yoldan ve en
ideal fiyattan ulasmasi saglanmistir. Baer’e (1970, s. 33) gore, loncalarin ayrica kamu otoritesi
ile toplum arasinda idari baglantiyi saglamak konusunda sorumluluklari bulunmaktadir.

7. Osmanli Devleti’nde Kefalet Sistemi

Kefalet sistemi, genis bir cografyaya sahip Osmanl’da esnaf dizeninin ve Uretimde
devamliligin saglanmasi agisindan biylik 6nem tasimaktadir. Sistem, esnaf arasinda
otokontrol slirecinin isletilmesi, Gretilen mal veya hizmetin kalitesinde standardin korunmasi,
glnlik yasantinin saglkl islemesi amaciyla kamu otoritesince isletilmektedir.

TDK’ye (2020) gore; kefalet, alinan borcun 6denmemesi veya verilen bir sdzin yerine
getirilmemesi durumlarinda tim sorumlulugun Ustlenilmesine iliskin ek taahhttttr. Benzer
sekilde kefalet islam hukukunda bir kisinin borclu bir kisi adina bor¢ ddemek, borglu kisiyi
mahkemede hazir bulundurmak ve satilan bir malin iadesini saglamak hususunda ek teminat
vermesi seklinde tanimlanmaktadir (Kahraman, 1998, s. 301).

Osmanli’da her esnaf (6zellikle ustalar) faaliyete gegebilmek igin ayni lonca icerisinde yer alan
bir baska esnafi kefil olarak gostermek zorundadir (Giler, 2000, s. 140). Esnafin esnafa kefil
olmasinin yaninda kethida da tim lonca Uyelerine kefil olmaktadir. Kethiidanin tim lonca
Uyelerine kefil olmasi kamu otoritesine glivence vermek amaciyla uygulanmaktadir (Koyuncu,
2008, s.174). Miteselsil bir kefaletin oldugu sistemde hicbir esnafin kefilsiz faaliyette
bulunamamasi gedik mekanizmasinin da isleyisine katki saglamaktadir. Kefalet sistemi islam
hukukuna dayanmaktadir. Hukuki sonuglari olan ve 16. ylzyildan Tanzimat dénemine kadar
basariyla uygulanan kefalet sistemi gelenekselleserek onemli bir otokontrol sistemine
déndsmdistir. Sistemin kamu otoritesince isletilmesinin amaglari ile loncalarin otokontrole
iliskin gorev ve sorumluluklari benzerlik tasimaktadir. Bu amaclar su sekilde siralanabilir
(Ertug, 2015, s. 32-41):

e Tum lonca Uyelerinin belirlenen resmi esaslar cercevesinde faaliyetlerine devam
etmesinin lonca tarafindan gézetilmesinin saglanmasi,

e Esnafin diger esnafin faaliyetlerini gdzetmesi ve olasi usulslzlikleri Gst makamlara
bildirmesi,

e Esnaf arasinda alacak-verecek meselelerinde ortaya ¢ikabilecek ve ticari isleyisi olumsuz
etkileyecek sorunlarin engellenmesi,

e Gedik sisteminin yUritidlmesinin saglanmasi,
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¢ Narha ve meslegin icrasina iliskin belirlenmis kurallara uyulmasinin saglanmasi,
e Esnafailiskin kamu denetiminin yuktnun hafifletiimesi,

e Asayisin saglanmasi.

8. Osmanli Devleti’'nde Esnaf Faaliyetlerinin Denetimi, Gozetimi ve

Diizenlenmesi

Osmanli’da esnaf, Urettigi Grlin ve Gretim bicimi acisindan ikiye ayrilir. Bunlar; mal Greten ve
hizmet Ureten seklindedir. Mal ve hizmet (iretimi cografi olarak iki baslikta incelenebilir. ilki,
sehirde orgitli bir sekilde faaliyette bulunan esnaf tarafindan gergeklestirilen Gretimdir.
ikincisi, kasaba veya koylerde gerceklestirilen (retimdir. Kasaba veya koylerde
gerceklestirilen Uretim, esnaf faaliyetinin disinda olmasi sebebiyle ¢alismanin kapsaminin
disindadir (Kal’a, 1998, s. 40). Calisma, konusu itibariyle sehirlerde mal ve hizmet Ureten
orgutlt esnafi icermektedir.

Osmanli Devleti’'nde denetimin yeterince yapiimadigi veya denetim otoritesinin zayif kaldigi
doénemler olmustur. Bu durumlarda esnaf arasinda kanuna veya dizene aykiriliklar tespit
edilmistir (Demirtas, 2010, s. 245). Denetimde yasanan aksakliklar nihai olarak hane halkini
etkilemistir. Dolayisiyla esnaf dlzeninin denetlenmesi, Uretilen Grin ve hizmetlerin
incelenmesi hem ticari hem de toplumsal diizen agisindan énemlidir.

Osmanli déneminde esnaf diizeninin denetimi kanun ve nizamlarla belirlenmistir. Kanun ve
nizamlarda denetim igin yetkilendirilmis birimler ve bu birimlerin yetkileri agik¢a siralanmistir.

Osmanli doneminde gerek kamu, gerekse loncalarca tespit edilmesi durumunda cezai
mueyyide gerektiren suclar su sekildedir (Demirtas, 2010):

e Ruhsatsiz isyeri acmak,

e Seyyar saticilik yapmak,

¢ Meslek ilkelerine ve kurallarina aykirilik,
e Mekan ihlali,

e Mesleki yetersizlik,

e VYetkisiz mal veya hizmet Gretmek ve bunu satmak,
o Kefilsiz faaliyette bulunmak,

e Kacakgilik, karaborsacilik ve vurgunculuk,
e Borcunu 6dememe,

o (retilen mal ve hizmette kaliteyi bozma,
e Fiyatta ve Ol¢U biriminde hilekarlik.

Osmanli Devleti’'nde esnafin denetimi denet¢i acisindan {¢ asamada yapilmaktadir.
Bunlardan ilki, bir isyerinde yapilan ic denetimdir. ikincisi, lonca yetkililerince veya diger
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esnafca gerceklestirilen loncalarca denetimdir. Uciinciisli, kamu otoritesince gerceklestirilen
kamusal denetimdir (bkz. Sekil 3).

Sekil 3. Osmanli D6neminde Esnafin Genel Denetim Stireci

3. Kamusal
Denetim

2. Loncalarca
Denetim

1. i¢ Denetim

Osmanli'da esnaf dlzeninin saglikli islemesinde gorevli ilk otorite i¢ denetimdir. Sonrasinda
sirasiyla loncalarca denetim ve kamusal denetim gelmektedir. Bu genel denetim sireci
birbirini tamamlayan bir ozellik tasimaktadir. Ayrica yasanan bir aksakligin ¢6ziminde
yetersiz kalan bir otorite sirasiyla bir Ust otoriteye miracaat etmektedir. Bu yapi 6zellikle
kamusal denetimin is yukini azaltmasi sebebiyle 6ne cikmaktadir. Ornegin loncalar
devletten aldigi yetkiyi kullanarak esnafin genel denetimini kolaylastirmaktadir. Loncalarca
denetimin varligi kamusal denetimin yikina hafifletmekte ve ona etkinlik kazandirmaktadir.
Ayrica kamu otoritesi hem loncayl hem de esnafi denetleyebilmektedir.

Osmanli Devleti'nde esnafin tim faaliyetleri kanunnamelerle dizenlenmektedir. Bu
kanunnamelere uygun faaliyette bulunmayan esnaf hakkinda yine kanunnamelerde belirtilen
cesitli cezai mueyyideler uygulanmaktadir.

8.1. i¢ Denetim ve Gozetim

Osmanli doneminde bir esnaf kurulusunda Uretilen mal veya hizmetin kalitesinden ¢iraklar,
kalfalar ve ustalar birlikte sorumludur. Uretimde ortaya cikabilecek bir uygunsuzluk
durumunda, basta usta olmak Uzere ayni isyerindeki tim c¢alisanlar bu durumdan olumsuz
yonde etkilenmektedir. Uretilen mal veya hizmetin nizamnamelerle belirlenen standartlara
sahip olmasi konusunda tim calisanlarin titiz davranmasi gerekmektedir. i¢ denetim
kapsaminda ayniisyerindeki calisanlarin birbirini kontrol etmesi ve retilen mal veya hizmetin
standartlara uygunlugunu gbzetmesi o6nemli bir otokontrol sirecini olusturmaktadir
(GUnduz, vd., 2012, s. 41).
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Loncalarca Denetim ve Gdzetim

Osmanli déneminde esnafin denetim slirecinde loncalar ve loncaya Uye diger esnaf yer
alabilmektedir (Taner, 2009, s. 16). Her donem oldugu gibi Osmanli déneminde de asiri kar
hirsi ile faaliyette bulunan esnaf bulunmaktadir. Ozellikle asiri kar giidisiyle hareket eden ve
karmasik bir Gretim slrecinden gecgen drinleri Greten esnafin denetlenmesi blylk zorluklar
barindirir. Kamusal denetim bu sirecte yetersiz kalabilmektedir. Bu grupta yer alan esnaf
hileli Grtnleri satarak haksiz kazang elde etmekte ve tiketiciyi zarara ugratmaktadir. Boyle bir
durumun tespiti ayni nitelikte Grin Greten, ayni is kolundaki diger esnafca veya lonca
yetkililerince mimkundur (Baer, 1970, s. 40-42).

Osmanli doneminde lonca yetkililerince veya loncaya Uye esnafca tespit edilen usulsizliklere
asagidakiler 6rnek gosterilebilir:

e Bir kirk yapimi icin gerekli olan hayvan adetinin kurallara baglanmasina ragmen asiri kar
hirsiyla hareket eden bazi esnaf daha az deri kullanarak triin Gretmekte ve tiketiciyi zarara
ugratmaktadir. Bu nitelikte bir hileyi meslegin inceliklerine haiz olmayan birinin tespit
edebilmesi mimkin degildir. Sonucta bu hileyi ayni is kolundaki diger esnaf belirlemistir
(Demirtas, 2010, s. 214).

e Bursa’da ipek kumasindan elbise Ureten bazi esnafin daha az iplik kullanmak suretiyle
haksiz kazang elde ettigi yigitbasl ve lonca ustasinca tespit edilmistir (Ciftci, 2004, s. 27).

e izmir'de izinsiz faaliyette bulunan kisiler ilgili loncanin kethiidasi tarafindan tespit edilmis
ve kamu otoritesine sikayet edilmistir. Kamu otoritesi tarafindan incelenen sikayet hakh
bulunmus ve ilgili kisilerin faaliyetleri yasaklanmistir (Kal’'a, 1998, s. 168).

 [stanbul’da faaliyette bulunan don yag! tiiccarlari sattiklari sadeyaga bakkallarin eritilmis
hayvansal yag katarak tuketiciyi zarara ugrattiklarini tespit etmistir. Don yagl tlccarlari,
bakkallarin haksiz kazang elde ettiklerini ve nizama uymadiklarini bildirmistir (Demirtas, 2010,
5. 242).

e Ayakkabi Ureten esnaf bazi meslektaslarini Uretim igin belirlenen kaidelere riayet
etmedikleri ve hileye basvurduklari gerekcesiyle sikayet etmistir. Dusik kalitedeki ayakkabi
daha cabuk zarar gormekte ve nihai olarak tiketiciyi zarara ugratmaktadir (Ciftci, 2004, s. 24).

Loncalarca denetim kapsaminda ihlali gerceklestiren esnaf, tespit eden esnafca
cezalandiriimak tzere ilgili lonca kanaliyla kadiya bildirilmektedir. Diger esnafin veya loncanin
suclu esnafi tespit edip cezalandirilmasini saglamasinin sebebi; suclu esnafin nizama
uymayarak meslege zarar vermesi, esnafa olan gliveni sarsmasi ve haksiz kazang elde etmesi
suretiyle diger esnafi ekonomik kayba ugratmasidir. Demirtas’a (2010, s. 300) gore, lonca bir
savcl gibi hareket ederek suclu esnaf icin kadidan genellikle agir cezalar talep etmektedir.
Ancak kadilar suclu esnafa daha iml yaklasmakta ve daha dusik nitelikte cezalar
verebilmektedir.

Osmanli déneminde bir meslek birligi olan loncalar tarafindan gergeklestirilen denetimin
kamusal denetimi tamamlayici ve ona etkinlik kazandirici 6zelligi bulunmaktadir. Her esnafin
ayni zamanda birer denetmen rolinl Ustlendigi bu yapilanma, ayni iskolundaki esnaf
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arasinda 6nemli bir otokontrol slrecini olusturmaktadir (Glven & Dulger, 2017, s. 48). Bu
otokontrol esnaf kaynakli bir sugun ortaya ¢ikma ihtimalini azaltmaktadir. Tabakoglu'na
(1987, s.131) gore, esnafin birbirini denetlemesi kamusal denetimin isini kolaylastirmaktadir.

8.2. Kamusal Denetim ve Gozetim

Osmanli’da esnafin denetiminden sorumlu son otorite kamudur. Kamusal denetimi genellikle
kadi ve onun yardimcilari niteligindeki subasi ve muhtesip gerceklestirmektedir (Erdogdu,
2000, s. 139). Ancak tebdili kiyafet ile padisahlar veya sadrazamlar esnafin denetimine
cikabilmektedir. I. Abdilhamid ve lIl. Selim bu kapsamda denetime ¢ikan padisahlara 6rnektir
(Tizlak, 2015, s. 341). Sadrazamlarin ¢arsamba ginleri esnafin denetimine c¢ikmasi bir
gelenektir. Kamusal denetimde en ¢ok dikkat edilen hususlar sunlardir:

e Satilan Urlnlerin narha ve standartlara uygunlugunu incelemek,
e Olci birimlerinde hile olup-olmadigini belirlemek.

Kadi, kaza adi verilen yerlesim yerlerine devlet otoritesince belirli bir streligine atanir. Kadi;
mulki idare amirligi, belediye baskanligi ve hakim goérevini ylriten Gst dizey memurdur. Bu
gorevler kadiyi sehrin en 6nde gelen kisisi yapmaktadir (Cadirci, 2013, s. 79). Ortayli’ya (2018,
s. 40) gore, kadilarin gorevleri cok gibi gorilebilir. Ancak ayni dénemin Avrupa’sinda benzer
gorevleri tek bagina yurlten Ust dizey memurlar bulunmaktadir. Subasi; gbrev yaptig
kazanin glvenligini saglamakla gorevlendirilmis, kadinin yardimcili§ini yiriten, emniyet
madurt veya zabita miduri niteligindeki kamu gorevlisidir (Bozatay & Demir, 2014, s. 71-
77). Muhtesip, asayis ve belediye hizmetlerini yiriten bir memurdur. Muhtesip bu kapsamda
carsl ve pazar denetimini gerceklestirir (Devellioglu, 2004, s. 676).

Kadiya ciktigi denetimlerde kalabalik bir heyet eslik etmektedir. Kola cikmak olarak
adlandirilan bu denetimde kadi dzellikle muhtesibin yardimini almaktadir. Kola ¢ikildiginda
suc isledigi tespit edilen esnaf cezalandirilmakta; verilen cezanin diger esnafa ibret olmasi
saglanmaktadir (Demirtas: 2010, s. 287-288).

Kazancr'ya (2006, s. 15) gore, kamusal denetimde kadi ve subasinin is yogunlugu sebebiyle
muhtesipler 6n plana cikmaktadir. Muhtesibin denetim esnasinda pahali veya kotu Grin
satan, meslegine hile karistiran esnafi dogrudan cezalandirma yetkisi bulunmaktadir. Yi'ye
(2018, s. 203) gore, kamusal denetimde esnaf dizeninin saglig acisindan loncalar da
denetime tabi tutulmaktadir. Suclu esnafa ceza verme yetkisi esas itibariyle kamu otoritesine
aittir. Ancak loncalar tarafindan da cezai islemler uygulanabilmektedir. Lonca yénetimince
hile yaptig ve tiketiciyi aldattigi tespit edilen esnafa; hapis, falaka veya meslekten ¢ikarma
cezasi verilebilmektedir. Loncanin verdigi hapis cezasinin infazi loncada gerceklesmektedir.
Ayrica loncanin esnafi yolsuz etmesi (meslekten ihrag), geri donlst olmayan bir karardir
(Taner, 2009, s. 17; Gurata, 1975, s. 125-127).

9. Sonug¢

Osmanli loncalari; kendilerine has kural ve gelenekleri olan, islami ilkeler dogrultusunda
hareket eden, ginimuzde meslek 6rgitlerine benzer organizasyonlardir. Ayni meslegi icra
eden esnafin bir araya gelerek olusturduklari loncalar, Osmanli déneminde sosyal ve
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ekonomik hayatin onemli aktorleridir. Loncalarin asli gorevi kendisine bagli esnafin
hammadde ihtiyacini karsilamaktan tiketiciye ulagmasina kadar Gretimin her asamasini
organize etmesi ve toplumun ihtiya¢c duydugu mal veya hizmetlerin tGretiminde devamlilig
saglamasidir.

Osmanli déneminde toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi icin esnaf dizeninin korunmasi
kamu otoritesinin asli gorevidir. Bu sebeple kamu otoritesi esnafin dizenlenmesi,
denetlenmesi ve gbézetiminde en Ust otoritedir. Ancak loncalarin kamu otoritesinin esnafa
iliskin faaliyetlerini tamamlayici nitelikte bircok sorumlulugu bulunmaktadir. Loncalar
Ustlendigi tamamlayici nitelikteki gdrev ve sorumluluklarla kamu otoritesinin esnaf diizenine
iliskin is yukinu hafifletmis, esnaf dizeninin saglikli islemesine katki saglamistir. Boylelikle
toplumsal refahin arttirilmasi amaglanmistir.

Loncalar esnafa iliskin dizenlenmelerin hazirlanmasi sireclerine goris bildirmek suretiyle
dahil olmuslardir. Kamu otoritesi esnafa iliskin dizenlemeleri loncalarin katkilariyla
hazirlamis, diizenlemelerin daha kapsamli ve amaca uygun olmasini hedeflemistir. Loncalar
ayrica yapmis olduklari mesleki denetim ve gozetimlerle esnafin mevcut dizenlemelere
uyumunu incelemis, kamunun esnaf dizenine iliskin is yukinU azaltmislardir.

Loncalar esnaf arasinda otokontrol mekanizmasini isleterek hem kamu otoritesince isletilen
kefalet sistemine katki saglamis, hem de her esnafin bir denetmen gibi faaliyette bulunmasini
mumkin kilmistir. Bu da olasi usulstzliklerin ortaya g¢ikmasini engelleyerek proaktif bir
denetim ve gozetim mekanizmasi olusturmustur.

Osmanli donemi loncalari Gstlendikleri gorev ve sorumluluklarla Osmanh ekonomisine 6nemli
katkilar saglamistir. Esnafa verginin tahakkuk ettirilmesi ve tahsilinde loncalar sorumluluk
alarak kamuya 6nemli mali kaynak olusturmustur. Ayrica kamu otoritesinin hem esnafla hem
de toplumla iletisiminde 6nemli aracilik faaliyetlerinde bulunmustur. Bu durum asayisin
saglanmasinda ve esnaf diizeninin korunmasinda kamu otoritesine katki saglamistir.

Osmanli loncalarinin ihmal edilen bu gorev ve sorumluluklarindan yararlanilarak giinimdz
ticari isleyisi yeniden dizenlenebilecek ve meslek odalari Ustlenecekleri yeni gorev ve
sorumluluklarla kamunun ticari hayatin isleyisine iliskin is yukinU azaltabilecektir. Bu durum
kamu kaynaklarinin daha tasarruflu kullanimina imkan taniyabilecek ve toplumsal refahin
arttirilmasina katki saglayabilecektir.

“Osmanli’da Kamusal Tedbirlerin Etkinliginin Artirilmasinda
Loncalarin Tamamlayici RolU” Baslikli Makalenin Arastirma ve Etik
Beyani Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmis ve intihal kontrol programinda kontrol edilmistir.
Calismanin tim sorumlulugu yazarlara aittir.

Bilgilendirme Bu calisma Kitahya Dumlupinar Universitesi Lisansisti Egitim
Enstitisi  icin  hazirlanmis  olan  “Bankacilik  Krizlerinin
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Onlenmesinde Bankalar Birliginin Rolii ve Lonca Teskilat” baslikli
doktora tezinden Uretilmistir.

Yazar Cikar

(oY p— Herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katki Orani

Beyani Galismanin tamamlanmasinda tim yazarlar esit katki saglamistir.

Etik Kurul Onay

Belgesi Etik Kurul onayina gerek yoktur.

Olcek izni Olgek iznine gerek yoktur.
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Extended Abstract

The purpose of this study is to explain the responsibilities of the Ottoman period guild that
complement the duties of the public authority. The paper is important because it explains
the complementary duties and responsibilities that guild undertake in alleviating the
workload of the public authority and in the smooth functioning of social and commercial life.

The concept of guild, which started to be used in the middle of the 17th century, firstly
emerged as the place where the raw material needs of the artisan were supplied. Guild later
turned into gathering centers of artisan and eventually gained an organizational identity.
Guild had an effective power and position both in Anatolia and Istanbul. They operated
according to important moral rules such as austerity, a sense of profession based on
meticulous work, strict adherence to traditions and professional secrets.

In the Ottoman period, the guild and the state were structures that needed each and
complemented each other. The public authority benefited from the guild in collecting tax
revenues and meeting the needs of the army. Guild needed order, infrastructure and security
provided by the public authority for the continuation of commercial life. For this reason, guild
turned into important political figures during the Ottoman period.

The main responsibility of the guild in the Ottoman Empire was to ensure that the product
and service needs of the people were maintained uninterruptedly in line with the prices
determined by the public authority. However, guild have undertaken duties and
responsibilities that complement many responsibilities of the public authority. These can be
examined under six headings.

i. The duties and responsibilities of the guild regarding regulation-supervision-audit: In the
Ottoman Empire, guild have many responsibilities in the regulation, supervision and audit of
artisan. These responsibilities of the guild reduces the workload of the public authority on
artisan.
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ii. The duties and responsibilities of guild regarding effectiveness of public authority: In the
Ottoman period, meeting the needs of the army and the palace was carried out through
guild. Army artisan come to the forefront at this point.

One of the duties of the guild to distribute the taxes among the artisan and to collect the
accrued tax and deliver it to the state authorities. Guild also helped the state authority in the
fight against unemployment by providing job opportunities to apprentices, journeymen and
masters, whose numbers were determined by the state.

iii. The duties and responsibilities of the guild regarding the relations between the artisan:
Most of the duties and responsibilities of the guild are for the member artisan. The main
duties of the guild in this context are as follows:

e To determine the quality of the products to be produced and the number of member
workplace,

e To ensure the supply of the raw materials needed by the artisan and their distribution
among the artisan,

e To prevent competition among artisan,

iv. The duties and responsibilities of the guild regarding self-control: During the Ottoman
period, apprentices, journeymen and masters are jointly responsible for the quality of the
goods or services produced by an artisan. All employees in the same workplace, especially
the masters are held responsible for an inappropriate situation that may arise in production.
All employees must be meticulous about ensuring that the goods or services produced have
the standards determined by the regulations. Within the scope of internal audit, it is an
important autocontrol process that the employees in the same workplace check each other
and observe the compliance of the produced goods or services with the standards.

For each artisan (especially masters) operating in the Ottoman Empire, another artisan in the
same guild had to be a guarantor. Kethiida is also the guarantor of all guild members.
Kethiida's guarantorship for all guild members is implemented to secure public authority.

v. The duties and responsibilities of guild regarding mediation and democratic participation:
Guild played an important intermediary role between the public authority and the artisan.
The main activities carried out by the guild under this role are:

e Establishing a communication channel between the public authority and the artisan,

 To control the artisan based on the authority taken from the public authority and to reduce
the workload of the public authority in the auditing of artisan,

¢ To convey the complaints of the artisan to the public authority,
e Representing the artisan against the public authority.

In the Ottoman Empire, artisan's activities were regulated by ihtisab laws, regulations and by
laws. ihtisab laws were prepared specifically for each city. In these laws, the needs of the
urban population are observed and all processes related to the goods offered for sale are
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explained in detail. In the Ottoman Empire, the public authority benefited from the opinions
of the guild officials during the preparation of the special laws regarding some products that
required expertise.

vi. The duties and responsibilities of the guild regarding social benefit: Guild played an
important role in the preservation of social order. The most important duty of the guild
towards the society is to ensure the continuity of the basic food, products and services
needed by the society by the artisan. In this process, protecting the consumer, ensuring
customer satisfaction, following the standard in the quality and price of the product are
among the duties of the guild. Guild prevented merchants from coming between the
producer and the consumer. The guild ensured that the products reach the consumer in the
shortest way and at the most ideal price. Guild also have responsibilities to maintain the
administrative link between public authority and society.
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