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Kentsel Doniisiim Kararlarina Vatandas Katihm “Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi”!
Citizens Participation in Urban Transformation Processes

“Fikirtepe Urban Transformation Project”

Bahriye Eseler?'”, Prof. Dr. Omer Faruk Genc¢kaya®

Oz

Kentsel doniisiim, 19. yiizyilda baslayan “¢okme ve bozulma yasayan kentsel mekdn ekonomik, sosyal, fiziksel ve gevresel
kosullarini iyilestirmek amaciyla uygulanan kapsamli ve biitiinciil yaklasim, strateji ve eylemlerin toplanmi” olarak
tanimlanmaktadir. Yogun ve plansiz kentlesme kaginilmaz olarak kentsel doniisiimii zorunlu kilmigtir. Tiirkiye’de 1970’1l
yillarda bahsedilmeye baglanan kentsel doniisiimiin projelenmesi ve hayata gegmesi 1980°1i yillart bulmustur. Fikirtepe Kentsel
Doniisiim Projesi, Kadikdy il¢esinde bulunan Fikirtepe, Dumlupinar, Merdivenkdy ve Egitim mahallelerini kapsamaktadir.
Kentsel doniisiim proje alanindaki dért mahallenin toplam niifusu 50.000°dir. Proje ile hedeflenen 4 milyon metrekare tizerinde
140.000 kisinin yasayacagi ve 60.000 kisinin ¢alisacagi bir yagam alan1 insa etmektir Bu durum vatandasin kentsel doniisiim
projelerine katiliminin énemini daha da artirmaktadir. Yasanmasi muhtemel bir sorunda etkilenecek vatandas sayist oldukca
fazladir. Bu ¢aligmada; katilimin yasal boyutundan hareketle literatiir taramasi yapilacaktir, literatiir taramasi ile kentsel
doniisiimiine vatandas katiliminin 6nemi ortaya koyulacaktir. Ayrica, calismanin 6zgiinliigii ve zenginlesmesi amaciyla kentsel
doniisiim projesinin en 6nemli paydaslarini olusturan, IBB Kentsel Doniisiim ofisi ve bolgede yasayan ani sahip oldugu / ikamet
ettigi konutu kentsel doniisiime girmis 15 vatandas ile derinlemesine gériigme/miilakat yapilmistir. Varsayimimiza uygun
olarak, vatandas katilimmin olmamasi projenin siirdiiriilebilirligi yoniinden orta ve uzun erimli olumsuzluklara neden oldugu
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniigiim, Vatandag Katilim, Fikirtepe Projesi
JEL Kodlan: R1, R2, R5

Abstract

Urban transformation is "the sum of the comprehensive and integrated approaches, strategies, and actions implemented to
improve the economic, social, physical, and environmental conditions of urban space that experienced collapse and
degradation™ and started in the 19th century. Intensive and unplanned urbanization has inevitably necessitated urban
transformation. In Turkey, urban regeneration started to be mentioned in the 1970s, but it took until the 1980s for it to be
projected and put into practice. Fikirtepe Urban Transformation Project covers Fikirtepe, Dumlupinar, Merdivenkdy, and
Egitim neighborhoods in Kadikoy district. The total population of the four neighborhoods in the urban transformation project
area is 50,000. The aim of the project is to build a living space where 140,000 people will live, and 60,000 people will work
on 4 million square meters. This situation increases the importance of citizen participation in urban transformation projects.
The number of citizens who will be affected in case of a possible problem is quite high. In this study; a literature review will
be made based on the legal dimension of participation, and the importance of citizen participation in urban transformation will
be revealed through the literature review, In addition, for the authenticity and enrichment of the study, in-depth
interviews/interviews were conducted with the most important stakeholders of the urban transformation project, IMM Urban
Transformation office and 15 citizens living in the region whose houses were subjected to urban transformation. In line with
our assumption, it is seen that the lack of citizen participation causes medium and long-term negativities in terms of the
sustainability of the project.
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Giris

Avrupa Kentsel Sarti’nda, belirtilen “kent”, “citta” “cite” ve “ciudad” (Latince kokii
“civitas”) sozclikleri Tereccani Italien Ansiklopedisi’nde “toplum hayatinin temel ¢ekirdegi ve
karakteristigini olusturan tarihi ve yasal bir olusum™ (Avrupa Kentsel Sarti, 1996: 6) olarak
tanimlanmustir.

Kentlerin ortaya ¢ikis siireci incelendiginde, neolitik toplumlarin M.O. 4000'li yillarda
madenlerin ve 6zellikle M.O. 3500'lii y1llarda bronzun kesfedilmesiyle kentlerin ortaya ciktigi
ifade edilmektedir. Bunun sonucunda tarihsel siire¢ igerisinde ilk kez tarim dist bir meslek
grubu olusarak kente iligkin ilk gelisme yasanmistir. Orta ¢agin sonunda, Tarim Devrimi’nin
etkisiyle kent sayilarinda anlamli degisimler olmustur (Ertiirk ve Sam, 2011). Ancak Sanayi
Devrimi Oncesi kentleri daha ¢ok antik cag kenti ya da orta cag kenti olarak degerlendirmek
yerinde olacaktir. 18. ylizy1l Sanayi Devrimi sonrasi antik kentler yerini kentlere birakmustir.
Bu anlamda modern kentleri Sanayi Devrimi’nin ¢iktisi olarak gormek olanaklidir (Sjoberg,
1957; Es ve Ates, 2004).

Sanayilesme siirecinin modern kentlerin olusumuna en 6nemli katkisi niifus hareketleridir
(Y1lmaz, 2004). Sanayi Devrimi sonucunda iggiicline artan gereksinimin etkisiyle kentlere gog
baslamis ve ciddi bir niifus hareketliligine neden olmustur. Kapsamli bir tanima gore kentlesme,
“Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi bugiinkii kentlerin
biliylimesin sonucunu doguran, toplum yapisinda artan orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlagma
yaratan insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim
stirecidir (Keles, 2013). Kentsel alanlara niifus akim1 kimi yerlerde kismen planh yerlesmeye
olanak tanisa da ¢ogunlugu biiylik kentlerin etrafinda “carpik” kentlesmeden olusan biiyiik
kentlerin olusmasia neden olmustur (Kiling-Celenk, 2019: 157). Genellikle fabrikalarin ve
calisma alanlarinin ¢evresinde tek katli ve kotii malzemeyle iiretilmis konutlarin sayisi
artmistir. Dogal olarak kentlerdeki hizli niifus artis1 birgok sorunu beraberinde getirmistir. Bu
sorunlar icerisinde en 6nemlilerinden biri de “sagliksiz kentlesme’ sorunudur (Ugurlu, 2010).

Barinma sorunlar1 daha cok baraka tipi yapilar ve “gecekondu” tipi yapilasma ile
giderilmeye calisilmis, ancak uzun erimde yetersiz kalan konut alanlar1 hem sagliksiz yasam
alanlar1 haline gelmis hem de su¢ odakli mahallelere doniismiistiir. Dolayisiyla, kentsel
doniistim ile saglikli ve yasanabilir kentlerin olusturulmasi, donilisim ya da yeniden
yapilandirmayla kentsel yasam alanlarinin niteliklerinin yiikseltilmesi zorunlu olmustur.

Kentsel doniisiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de onemli gliindem maddelerinden
birini olusturmaktadir. Sagliksiz konut alanlari ile miicadele amaciyla ¢ok boyutlu 6nlemlerin
alinmasi sorunun ¢o6ziilmesine yonelik en onemli araglardan biridir. Bu nedenle, kentsel
doniisiim projelerinde, toplumsal, ekonomik, mekansal, kiiltiirel ve ¢evresel tiim bilesenlerin
esit bir bicimde gdz oniine alinmas1 gerekmektedir (Ozdemir, 2010). Bu bilesenlerle birlikte,
kentsel doniisiimiin insan unsuru ve en 6nemli paydasi olan bolge halkinin kentsel doniisiim
projelerine dahil edilmesi saglikli ve yasanabilir kentin olusmasinda son derece 6nemlidir.

Kentsel doniisiim projelerinde vatandag katiliminin énemine vurgu yapmay1 amaglayan
bu caligma katilimin sinirli bulunusu ya da bulunmayisinin sonuglarinin neler oldugunu
arastirmaktadir. Calisma nitel arastirma tekniklerinden yazin incelemesi ve derinlemesine
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goriigmeden yararlanilarak {i¢ boliimden olugmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde kentsel
dontisiime iliskin kavramsal ¢erceve agiklanmig ve Tiirkiye’deki kentsel doniisiim siirecinin
gelisimi 6zetlenmistir. Ardindan kurumsal yaklasimda kentsel doniisiimde vatandag katiliminin
onemine deginilmistir. Son olarak saha ¢alismasmin gerceklestirildigi Kadikoy (istanbul)
Fikirtepe mahallesinde yasayan vatandas ile gergeklestirilen derinlemesine goriismeden elde
edilen bulgular irdelenmistir.

1. Kentsel Doniisiim

Kentler genel olarak yogun niifus ve bu niifusa yasam alanmi1 saglayacak biiyiik konut
alanlarindan olugmaktadir. Dolayisiyla konut alanlarmin nitelik olarak yetersiz kalmasi,
yipranmasi, eskimesi ya da afetlere maruz kalmasi kentsel dontisiimii zorunlu kilmaktadir. Bu
cergevede, kentsel donilisiim “kentsel sorunlarin ¢éziimlenmesini saglayan ve degisime ugrayan
bir bolgenin ekonomik, mekdnsal sosyal ve ¢evresel kosullarina kalict bir ¢oziim saglamayt
amaglayan genis kapsamli bir vizyon ve eylem” (Thomas, 2003; Kaya, 2009: 2005) olarak
tanimlanmaktadir. Bir bagka tanima gore kentsel dontlisiim “biitiinlesik bir eylem olarak bir
alanin toplumsal, fiziksel, ekonomik ve ¢evresel kogullarinin siirekli iyilestirilmesini saglamaya
calismaktir” (Roberts, 2000: 36; I¢li, 2011: 45). Daha 6z bir tanima gore kentsel doniisiim bir
kentin belirli bir boliimii ile ilgili bilingli, sistemli ve planl bir eylemdir (Keles, 2003:110).
Kentsel dontlisiim kavramina iliskin ortak tanimlar yapilsa da farkli doneme yonelik kentsel
doniisiim farkl1 dinamikler tagidig1 goriilmektedir.*

Kentsel doniisiimiin birinci asamasinin 19.yiizyilin sonlarindan 21.ylizyilla degin
(Hanson, 2000: 102-103) ya da 1950’lerden baslayarak bes asamada siirdiigi ileri
stirilmektedir (Robersts, 2000: 14). 19.ylizyil’da sanayinin gereksinim duydugu mal ve hizmet
akigina uygun bir kentlesme politikas1 uygulanmistir. Kentsel doniigiimiin birinci agsamasinda
daha c¢ok “denetimli yerlestirme” amaglanmis ve imar alanlar1 denetlenmeye caligilmistir
(Tekeli, 1987). Kentsel doniisiimiin ikinci asamasinda erken donemde sanayilesmis
toplumlarda sanayi kuruluslari kentlerin disina c¢ikarilmistir. Ancak sanayilesmeyi gec
tamamlamis tilkelerde niifusun ani ve hizli olarak kentlere go¢ etmesiyle denetimsiz biiyliyen
ve gecekondulasan kentler izlenmistir. Kentsel doniisiimiin {i¢iincli asamasi 1970’lerden

’

itibaren baglayarak 1990’lara degin siiren, farkli yonelime sahip “eski” ve “yeni” is¢i siniflart
ile orta siniflarin mekan tercihlerine de konu olmustur (Hanson, 2000). Bu dénem, ayni
zamanda kiiresellesmenin de basladigi doneme denk gelmektedir. Erken sanayilesmis Avrupa
kentleri bu donemde yerlesim alanlarini tiretim mekan1 olmaktan ¢ikarip tikketim mekani haline
getirmigtir. 1980’11 yillardan baslayarak neo-liberal politikalarla beraber emlak sektoriinde
kiiresel rekabetin etkisiyle kentsel doniisiim yeni bir asamaya, farkli bir boyuta taginmistir. Bu
tarihten itibaren gecekondu alanlarinda yoksuldan- zengine miilk- mekan aktarimi baslamis ve
adeta “yeni” yoksullar ve “yeni” zenginler iiretilmeye baslanmustir (igli, 2011).

Tiim bu gelismelere bakildiginda ulasilacak en temel sonug¢ kentsel doniisiim toplumsal,

4 Kentsel déniisiim ile ilgili terimler, yapilan miidahale bigimlerine ve donemsel gereksinimlere gére degismektedir. Yalnizca
var olan yapilarm yenilenmesinden (kentsel yeniden insa / yenileme -urban reconstruction/renewal). {liskili toplumsal sorunlar
ve ekonomik kaynaklara yonelik siirli miidahalelerle (kentsel iyilestirme-urban-redevlopmet), ¢ok yonli siirdiiriilebilirlik
baglaminda izlenen politikalardan (kentsel-yeniden canlandirma — urban revitalizition ya da kentsel koruma- urban protection)
orta ve {ist gelir gruplarmin tarihsel kent merkezlerine yerlestirme (soylulastirma-gentrification) kadar ¢ok farkli amaglara
yonelik farkli kavramlar kullanilmaktadir (Sahin, 2015:75-76).
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ekonomik, kiiltlirel ya da siyasal bir amag cergevesinde kentlere miidahale edebilme yetenegi
olarak goriilmektedir (Keles, 2012). Bu yetenek kullanilirken belirlenen amag cergevesinde
uygulanacak olan doniisiim yontemi de belirlenmektedir. Kentsel yenileme, kenti yeniden
canlandirma, kenti daha saglikli hale getirme, kenti koruma, bezeme, yeniden kentlestirme ve
soylulagtirma bunlardan tercih edilebilecek yontemlerden bazilari olarak tanimlanmaktadir
(Giinaydin, 2015).

Kentsel yenileme (urban renewal), iyilestirme olanagi olmayan yapilarin yikilarak
yeniden yapilmasidir. Kenti yeniden canlandirma, ¢okiintiiye ugramis kentsel doniisiim
alanlarmin yeniden kazanilmasidir. Kenti daha saglikli hale getirme ya da baska bir ifadeyle
kentsel iyilestirme (rehabilitasyon), hakim yapiy1 degistirmeden kenti eski haline getirmeyi
hedeflemektedir. Yeniden olusum kentsel alanin tamamen yikilip yeniden yapilmasiyla
gerceklesmektedir. Soylulagtirma ise sosyal yapiyr komple degistirmeyi amaclayan, kentin
1islahina iliskin miidahale bigimidir (Kaya, 2017; Evin, 2021). Bu yontemlerden hangisinin
secilecegi kentsel doniisiimiin hangi amacla yapilacagina da baglidir.

Kentsel doniisiimiin toplumsal, mekansal ve ekonomik amaglari oldugunu sdylemek
olanaklidir. Toplumsal amagclari genel olarak toplumu saglikli ve giivenli yasam standartlarina
ulastirmak, fiziksel amaglari, yasam alanlarinda gecekondulasma sorunlarinin dniine gecilmeye
calisilmasi, ekonomik amaglar gelir farkliliklarinin azaltilmasi, kentlerin ya da kentlerin belli
alanlariin ekonomik olarak canlandirilmasi, kentlerin deger kazanmasinin saglanmasi ve
ekonomik olarak yasam standartlarinin arttirilmasidir (Gilinaydin, 2015). Tiim bunlarin yaninda
kentsel doniisiimiin yanlis uygulanmasi da kentsel doniisiimiin olumsuz etkilerini daha da
arttirmaktadir. Kentin genel yapisini bozan kentin “mutenalastiriimasi” kentin eski sahiplerini
yerinden ederek bir cok toplumsal sorunu beraberinde getirmektedir (Smith & Williams, 2021).

2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Diinyada kentsel doniisiim siirecleri genel olarak incelendiginde; kentlesme sorunlari ile
kentsel doniisiim hedefleri ile uygulanis bicimlerinin uyumlu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
konu ile ilgili genel sorunlar, kentlerde asir1 niifus yigilmasi, deprem ya da o6teki afet riskleri,
¢ok katli gecekondularin (imara aykiri/kagak yapilasmanin) yaygmhigidir. Tim bu unsurlar
Tiirkiye’de kentsel doniisiim gereksiniminin onceligi ile birlikte ilgili yasal diizenlemelerin
kapsamini etkilemistir (Geng, 2008). Tiirkiye’de yasanan kentsel doniisiim siirecleri yillar
itibartyla incelendiginde yukarida yer verilen olgular acik olarak goriilebilmektedir.

Tiirkiye nin kentlesme doneminin baglangic1 1950’1i yillar goriilebilir. 1950’11 yillardan
baslayarak Tiirkiye’de yasanan sosyo-ekonomik hareketlilik kentlesme hizina ve kentsel niifus
artisina neden olmustur. Bu siirecte eski kent yapilarinin digina tasan yeni kent merkezleri
olusmus, kentlerin gelisme bicimleri degismis, cok katli yapilar insa edilmeye baslanmis ve
kentsel alan olamayacak ya da yerlesime uygun olmayan alanlar konut alanlarina doniismiistiir
(Kiray, 1982; Sevingli Goksoy, Nalbant ve Eseler, 2020). Bu baglamda 1951 yilinda, 1580
sayil1 Belediye Kanunu'na eklenen maddelerle belediyeler, konut yapimi1 ve satim1 konusunda
yetkilendirilmistir. Ayrica, imara iligkin sorunlarin ¢ézlimiine yonelik olarak 1958 yilinda,
“Imar ve Iskan Bakanlig1” kurulmustur (Tiirkiin, Aslan ve Sen, 2014).

Alinan bu yasal ve kurumsal dnlemlere karsin 1960’11 yillarda Istanbul ve Ankara
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sagliksiz ¢cevre kosullar1 ve sagliksiz yapilasmadan olusan kentlere doniismiistiir (Kiray, 1982).
1961 anayasast sosyal devlet anlayisinin yaninda planh kalkinmayr da hedeflemistir. Bu
gercevede Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve kalkinma hedefleri arasina kentler de dahil
edilmistir (Eraydin, 2006). Ancak bu yillarda yasanan en 6nemli yasal gelisme, 1966 yilinda
775 sayili Gecekondu Kanunu’nun yiiriirlii§e girmesidir Bu yasal gelisme, bir yandan
gecekondulart yasal kilarken diger yandan gecekondunun ticarilestirilmesine neden olmustur
(Yolcu, 2021).

1970’1i yillarda gecekondu yaygin ticari ara¢ halini almis, alinip satilan “konut” olma
0zelligi yaninda ayn1 zamanda kiralanan “konut” konumuna da yiikselmistir. Bu fiili durum ¢ok
katl gecekondularin yapilmasina devasa ve gecekondu mahallelerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Aktas Polat, 2015). Tiirkiye’de bu donemdeki kentlesme hareketlerinin dogal ve
patolojik olmak tizere iki tiir gelisme gosterdigi soylenmektedir. Bunlardan ilki orta-iist gelir
grubundaki devlet memurlarinin lojman tarz1 yerlesim alanlarin1 kapsarken, tekiler daha ¢ok
alt gelir grubundan is¢ilerin dahil oldugu gecekondu mahallelerinden olusmaktaydi (Arls,
2005).

1980’11 yillara gelindiginde kent merkezleri “yag lekesi” gibi hi¢ bos alan birakmadan
birbirine eklenen yeni yasam alanlari ile biiytimiistiir (Tekeli, 2001). Bu tablonun en agik nedeni
gecekondulara yonelik imar aflaridir. 1983-1987 yillar1 arasinda neredeyse her yil imar affi
¢ikarilmis, bu da plansiz bliylimeye neden olmustur. Plansiz biiylime afetler agisindan biiyiik
risk tasiyordu, ayrica saglikli yagsam olanagindan yoksun kent imgesi olusturmaktaydi. Deprem
kusaginda bulunan Tiirkiye’de kentsel doniisiim kaginilmaz bir aragtir. Bu baglamda ilk kentsel
yenileme hareketleri depremler sonrasinda gergeklesmis ve deprem yasayan kentler
yenilenmistir (Yenice, 2014).

Bu arada 1980’lere kadar konut kooperatif¢iligi ile uygulanan toplu konut yaklagima,
izleyen donemde benimsenen neo-liberal yaklasimin etkisiyle piyasa kosullar1 ile artan oranda
yenileme ve kentsel rant yaklagimiyla gerceklestirilmeye baslamistir (Sengiin, 2021). 1984
yilinda kabul edilen 2985 Sayili1 Toplu Konut Kanunu ile yasal bir ¢ergeve olusturulmustur. Bu
kanunla vatandaslara konut kredisi olanagi ; taninmis ayrica kanunda konut yapimina biitceden
pay ayirmak yerine ayri bir fon olusturularak, konut yapimi hiz kazanmistir (Akalin, 2016).
Ayrica, aym yil, 3194 Sayili Imar Yasasi ¢ikarilarak belediyeler kentsel déniisiimiin énemli
aktorii haline getirilmistir. Bir baska deyisle 1980’11 yillardan sonra kentsel doniisiim gerek
yerel yonetimlerin gerekse bakanliklarin giindeminde yer almistir (Yolcu, 2021).

Tirkiye’de 1980- 2000’11 yillar arasinda kentsel dontistimiin, 1yilestirme ve soylulastirma
yontemleriyle gerceklestigi  goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni gecekondu
mabhallelerinde sagliksiz yasam kosullarinin yayginligi ve sug oranlarinin fazlaligidir. Kentsel
dontisiimde en etkili olan bir baska unsur 1999 Marmara Depremi’dir. Bu donemden sonra
kentsel doniigiim , ayrica yonetsel anlamda 6zen gosterilmesi gereken konu olarak goriilmiistiir.
(Yolcu, 2021).

2000’11 yillarda ulagim alt yapisinin gelistirilmesiyle yeni konut alanlar1 kent ¢eperlerine
tasinmaya baglamistir. Ote yandan kentsel doniisiimle ilgili yasal diizenlemeler son yirmi yilda
onemli gelismeler gostermistir (Seydiogullari, 2016). 2004 yilinda kabul edilen 5104 sayili
“Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi” kanunu kentsel doniisiimiin kapsamini
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genisletirken uygulamalarin  gelismesini  kolaylagtirmistir. Bununla birlikte, merkezi
yonetimlerin yaninda TOKI ve yerel yonetimler de kentsel doniisiim siirecinde
yetkilendirilmistir. 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili “Belediye Kanunu” da kentsel
dontisiimii belediyelere bir gorev olarak vererek belediyelere kentin eskiyen yerlesimlerini
yenileme kolayligi saglanmistir. 2012 yilinda kabul edilen “6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun™ afet riski tasiyan alanlar ile bunlarin digsindaki
riskli yapilarin iyilestirme, tasfiye ya da yenilenmesini déngérmektedir.

Tiirkiye’de 1950-1980 yillarinda gevre korumaya iliskin fiili bir program goriillememistir.
Kuskusuz kentlesme deneyiminin daha basinda olan Tiirkiye’nin hem sanayilesme hem
kentlesme doneminde, ¢evre faktoriinii de géz oniinde bulundurmasi oldukca gii¢ olacaktir.
2000’11 yillarda ise ¢evreyi korumaya iliskin ifadeler yasal olarak kendine yer edinmis olsa da
bu hususa fiiliyatta pek dikkat edilmedigini soylemek miimkiindiir. Ancak bundan sonraki
siregclerde kentsel doniisiimiin tiim boyutlarinin ve etkilerinin géz 6niinde bulundurulmasi,
cevrenin ve saglikli bir yagsamin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arzetmektedir.

2000’11 yillardan sonra tiim bu yasal diizenlemelerle birlikte kentsel doniistim hiz
kazanmig ancak doniisiim toplumsal bir takim sorunlara da neden olmustur. Kentsel doniisiimde
katilimc1 yaklagimlarin belirlenmemesi bu sorunlarin en temel nedeni olarak goriilmektedir.

3. Kentsel Doniisiim Kararlarina Vatandas Katilinm

Kentsel dontisim gergeklestirilirken tiim paydaslarin kararlara ortak katilimi siirecin
saglikli yiiriitiilmesi yoniinden ¢ok dnemlidir. Katilim hem siirdiiriilebilirligi hem de vatandas
memnuniyetini saglamaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ercevesinde, merkezi yonetimin
yaninda, yerel yoOnetimler, sivil toplum kuruluglar1 ve bolge halkinin kentsel doniisiim
projelerinin karar agamalarina katilimi gerekmektedir (Sen, 2018).

Kentsel doniistime katilimin gereklerini dort kapsamda asagidaki gibi agiklanmistir
(Roberts, Skyesand & Granger, 2017). ilk olarak kamu ydnetiminde diger paydaslarin katilimi
gittikce Onem kazanmaktadir. Bu nedenle kentsel donilisim gibi ¢ok sayida vatandasi
etkileyecek bir konuda katilim kaginilmazdir. Ikinci olarak kentler ¢ok sayida sorunu barindiran
karmasik yapilardir. Bu nedenle ¢ok sayida paydasin goriisiiniin alinmasi sorunlar1 en aza
indirilmesinde yardimci olacaktir. Ugiincii olarak, cesitli kurum ve kuruluslarm es giidiimlii
hareket etmesi kentsel doniisiimiin profesyonellesmesine yardimci olmaktadir. Son olarak,
merkezi yonetim kentin gereksinimleri yakindan tanimlayamadigindan yanit vermekte
zorlanabilmektedir. Yerel yonetimler ve 6zellikle kentte yasayan vatandaslar bu ihtiyaglarin
asil sahibi olduklari i¢in daha kalic1 ¢6zliim noktasinda fikirlerin alinmasi zaruridir.

Tiim bu nedenlerle halkin katilimi1 kentsel alandan beklentilerini yansitma anlaminda
saglikli kentsel doniisiimiin ilk adimi olacaktir. Doniisiimiin 6zellikle karar asamalarinda
vatandasin riza gostermesi siireci kolaylastiracaktir. Katilimla vatandaglarin gereksinim
duydugu sosyal donatilarin tespit edilerek doniisiim bu alanlarda da desteklenmelidir (Kaya,
2009).

Gilintimiizde kentsel doniisiimde en 6nemli paydaslar vatandaslar, sivil toplum kuruluslar
ve 0zel sektor olarak goriilmektedir. Merkezi yonetim yalnizca bu gruplar arasinda destekleyici
ve biitlinlestirici rol oynamasi ve hak ihlalleri konusunda hakem konumda olmasi
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beklenmektedir. Katilim boyutunda merkezi yOnetimin yalnizca arazi tedariki, alt yap1
hizmetleri, konut tedariki gibi alanlarda etkili olmas1 gerektigi, bunun disinda kalan konularin
sivil toplum, vatandaglar ve 6zel sektor arasinda paylasilmasinin saglikli kentlesme siirecinde
ideal kabul edilmektedir (Beswic, 2001).

Katilimc1 kentsel doniisiim uygulamalart ii¢ temel asamadan olusmaktadir. Bu
asamalardan ilki hazirlik asamasidir. Bu asamada kentsel doniisiimden etkilenecek tiim
gruplarin belirlenerek, “ilgi grup haritas1” olusturulmalidir. Ikinci asama olan planlama asamasi
tim paydaslardan alinan bilgilerle gergeklestirilebilir. Sonraki asama olan uygulamada ise
plana neredeyse tamamen bagli kalinarak gerceklesmelidir. Boylece katilimci bir kentsel
dontisiim gerceklestirilerek sorunlar en aza indirilebilecektir (Atadv ve Osmay, 2007).

4. Saha Cahsmasi: Kadikoy (istanbul) Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi

Fikirtepe, Istanbul’un Anadolu yakasinda Kadikdy ilgesi sinirlarinda yer alan bir
mahalledir. Fikirtepe, Gilineyde Goztepe, Feneryolu, Ziihtiipasa, Doguda Sahrayicedid,
Kuzeyde Uskiidar Ilgesi Unalan Mahallesi ve son olarak Batida Hasanpasa Mahalleleri arasinda
bulunmaktadir. Fikirtepe kentsel doniisiim alani, Kadikdy il¢e sinirlar1 iginde yer almakta ve
Dumlupmar, Egitim, Fikirtepe ve Merdivenkdy Mahallesinin bir kismimi kapsamaktadir
(Kesoglu, 2015).

Harita 1
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Veri Tabani,
turkiyebilgi.byethost8.com

Fikirtepe mahallesinin olusumu 1950’li yillara dayanmaktadir. O donemde go¢ edenlerle
birlikte merkeze ¢ok yakin «bir gecekondu» mahallesi olan Fikirtepe gercek anlamda mahalle
kiiltiiriiniin yasandig1, istanbul Anadolu yakasinin ilk is¢i mahallesiydi. 1984 yilinda ¢ikarilan
2981 Sayili Imar Affinin ardindan 1990°da gecekondularm tapularmni almasiyla beraber
mahallenin niifusu hizla artmigtir. Niifus artiglartyla birlikte, Fikirtepe mahallesinin yaninda
bugiinkii Dumlupinar ve Egitim mahalleleri olusmustur (Goksin, 2009).
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Fikirtepe Kentsel Doniistim Projesine Genel Bir Bakis

Son yillarda kentsel déniisiim siirecinde ilk gelen projelerden biri Istanbul’un Kadikéy
ilcesindeki Fikirtepe Kentsel Dontisiim Projesidir. Proje, Fikirtepe, Dumlupinar, Merdivenkdy
ve Egitim mabhallelerini kapsamaktadir (Harita I) Kentsel doniisiim proje alanina giren dort
mahallenin toplam niifusu yaklasik 50.000’dir. Proje ile hedeflenen 4 milyon metrekare
tizerinde 140.000 kisinin yasayacagi ve 60.000 kisinin ¢alisacagi bir yerlesim yeri
yapilandiriimasidir (Ozdemir ve Aydin, 2016).

Fikirtepe kentsel doniisiim projesi ilk olarak 2005 yilinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin (IBB) ¢ikarmis oldugu “1/5000 6l¢ekli Kadikéy Merkez ile D-100 (E-5)
Otoyolu Ara Bolgesi Nazim imar Plam” ile Fikirtepe Mahallesi’nin tamami ve Dumlupinar,
Egitim ve Merdivenkdy Mahallelerinin bir kismmin “Ozel Proje Alam” ilan edilmesiyle
baslamistir. 2007 yilinda yapilan degisiklik ile “6zel proje alani” ibaresi degistirilmis yerine
“kentsel doniisiim alan1” ibaresi kullanilmistir. 2008 yilinda 6lgek degistirilerek plan “1/1000
olgekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama Imar Plan” adi verilmistir. Siire¢ icinde sorunlar
stirdiigtinden 2013 yilinda hak sahiplerinin magdur oldugu gerekgesiyle alan 6306 sayili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Kanunu” kapsamina alinmistir. 2014 yilinda ise
yikim ve temel atma toreni baglamistir (Ayik, 2014). Ancak bugiin sorun tam olarak
¢Oziilmemistir. Proje yapim asamasinda stirmektedir

Fikirtepe mahallesinde var olan mahalle kiiltiirii sayesinde bugiin 6teki kentsel doniisiim
bolgelerinde goriinmeyen birlik ve beraberligi fazlasiyla saglamaktadir. Kentsel doniistim
projelerinde olusan anlagmazliklarla miicadele adina neredeyse her adada bir derneklesme ile
hak arama miicadelesine kars1 birlik olmay1 basarmis ender kentsel doniisiim mahallelerinden
birini temsil etmektedir.

4.1. Cahsmanin Yontemi ve Bulgular

Calismanin  0zgiinliigli ve zenginlesmesi amaciyla Fikirtepe Kentsel Doniisiim
Projesi’nin 6nemli paydaslar1 olan, IBB Kentsel Déniisiim ofisi (IBBKDO) ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligin’dan (CSIDB) sahaya iliskin bilgiler almmus;
ardindan bolgede yasayan ve sahip oldugu konutu kentsel doniisiime girmis 15 vatandas ile
derinlemesine goriisme yapilmistir. Goriigmelerin  tamami 31 Mayis-10 Haziran 2023
tarihlerinde gergeklestirilmistir. Goriismeciler farkli demografik oOzelliklere sahip kisiler
arasindan rassal olarak secilmistir. Calismada basta kentsel doniisiime iliskin sorular olmak
tizere, kentsel donilistime yonelik bakis acilari, kentsel doniisiimden beklentileri, bu
beklentilerin ne dlgiide karsilandigina yonelik sorular sorulmustur. Ardindan kentsel doniisiime
yonelik katilim diizeylerini arastirmaya yonelik bir takim sorular yoneltilmistir.

Calismanin en 6nemli kisit1 ¢ok uzun siiredir devam eden projenin baslangic ve bu
caligmanin yapildigi donemdeki yetkili kamu kuruluslarinin ve gorevlilerin tamamen degismis
olmasidir. Baglangigta IBB tarafindan baslatilan projenin ilgili sorumlusu/yetkilisi 2020 yilmin
son aymdan yilindan itibaren CSIDB’dir. Dolayisiyla vatandas katilimi konusunda
sorumlulugu tam olarak iistlenen bir kurum bulunmamaktadir. Ozellikle IBB’de planin
yapildigr donem Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Belediye Bagkani bulunurken 2019 yerel
secimlerinden sonra yonetimin Cumhuriyet Halk Partisi’ne geg¢mesi, yapimin neredeyse
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tamamen degismesine neden olmus, bu nedenle verilere ulagsmak zorlagmistir. Bununla birlikte
her iki donemde de IBB’de gorev alan kentsel doniisiim ofisi calisanlarinin destegi ¢alismayi
zenginlestirmistir.

4.2 Kentsel Doniisiim Siirecinde Vatandas Katihminin Degerlendirilmesine iliskin
Bulgular

Calismada yasadig1 konut kentsel doniisiime girmis olan vatandaglar arasindan
goriismeciler tercih edilmistir. Calismada ¢esitliligi saglamak {izere, farkli demografik sosyo-
ekonomik diizeylerde goriismeciler tercih edilmistir. Asagida Tablo 1’de derinlemesine
goriisme gergeklestirilen vatandaglarin demografik 6zellikleri ve kentsel doniigiim siirecindeki
katilimlarina iliskin ifadeleri yer almaktadir.

Tablo 1

Gériismeye Katilan Vatandaslarin Demografik Ozellikleri®

isim YAS MESLEK KATILIMA BAKIS ACISI
FERDI 35 Ozel Giivenlik Fikrim Alinmadi
NURTEN 52 Ev Hanimi Fikrim Alinmadi
ISMAIL 65 Miiteahhit Fikrim Degerlendirilmedi
HARUN 30 Esnaf Fikrim Degerlendirilmedi
MUSA 52 Memur Fikrim Alind1

TULIN 45 Muhasebeci Fikrim Alinmadi

HAKKI 60 Isci Fikrim Degerlendirilmedi
NURAY 72 Emekli Fikrim Alinmadi
OZNUR 45 Akademisyen Fikrim Alinmadi
HATICE 67 Emekli Fikrim Alinmadi

YUSUF 42 Esnaf Fikrim Degerlendirilmedi
OMER 26 Ogrenci Fikrim Alindi

TULAY 43 Ev Hanim Fikrim Alinmadi
TANER 38 Memur Fikrim Degerlendirilmedi
GAMZE 28 Ev Hanim Fikrim Alind1

Derinlemesine goriisme teknigine uygun olarak goriisme esnasinda goriismeciden alinan
yanitlara gore sorular detaylandirilmistir. Goriismeye katilan vatandaslara ilk olarak kentsel
dontisiimiime bakis agilari, kentsel doniisiimiin karar ya da uygulama asamalarina
katilip/katilmadiklarina iliskin sorular yoneltilmistir. Goriismecilerin bir kism1 higbir bigimde
fikirlerinin alinmadigini, bir kismi fikirlerinin alindigim1 ancak fikirlerin uygulamaya
gecmedigini, bir kismi da fikirlerin alindigin1 ve uygulamaya gecirildigini ileri siirmiislerdir.

Gortismecilerin en c¢ok destekledigi goriis “katilimin higbir bi¢gimde olmadigr”
yoniindedir. Sayisal yonden ifade edildiginde 15 goriismeciden 7°si kentsel dontistimiin higbir
asamasina katilim saglamadiklarini belirtmislerdir. Goriismecilerden 35 yasinda bir sirkette
0zel gilivenlik olarak calisan Ferdi isimli katilimci durumu soyle ifade etmistir: “Fikrimiz
alinmadi sadece ekonomik ve siyasi rant malzemesi haline getirildik... Buraya dernekler geldi
partiler geldi belediye baskanlari ya da baskan adaylar: geldi... sonug¢ olarak mahalleliyi

5 Vatandaglarin talebiyle goriismecilerin ger¢ek isimleri gizlenmistir. Calismadaki isimler yazar tarafindan eklenmistir.

299



Atf / Citation: Eseler, Bahriye ve Gengkaya F. 0. (2023). Kentsel doniisiim kararlarina vatandas katilimi “Fikirtepe kentsel
dontisiim projesi”. Artvin  Coruh  Universitesi  Uluslararasi  Sosyal —Bilimler Dergisi, 9(1), 291-308. DOI:
10.22466/acushd.1313997

birbirine diigiiriip gittiler eger buysa vatandas katilimi vatandas katildi. ” Ferdi isimli katilimci
ayrica sunlar soylemistir “diyeceksiniz ki madem gériisleriniz alinmadi neden geldiler ? onlar
bizim igin bizim goriislerimiz i¢cin gelmedi onlar pastadan alacaklart payr gérmek icin geldi.
Burast ranta kurban edildi.” Gorlismecinin “vatandas yerine rant 6nemsendi” ciimlesi aslinda
kentsel doniisiim alanlara yonelik olarak oldukca onemlidir. Kentsel doniistim alanlarinda
rant, daha ¢ok kentsel alan1 cazip hale getirerek miilkiin el degistirilmesini saglamaktir (Okmen
ve Yurtsever, 2010). Bir bagka deyisle devletin kazancli buldugu alanlarda piyasaya miidahale
ederek, toprak tizerindeki degerin yeniden paylasimini ifade eder. Bu da rant bolgesindeki tim
toplumsal yapinin ve sermayenin degisimi demektir (Harvey, 2003). Ferdi isimli katilimcinin
kullandig1 rant kavrami aslinda Fikirtepe projesinde kaginilmazdir. Ancak rant ile birlikte
vatandas katilimiin da onemsenmesi bir yandan kentsel doniisiim siirecini kisaltacak, Ote
yandan vatandas memnuniyetini artiracagi diisiiniilmektedir. 52 yasinda bir ev hanimi olan
Nurten isimli katilimc1 durumu soyle izah etmektedir.

Keske bizi gorseler, duysalardi. Bizi kimse dinlemedi. Erkekler yine belki kahvede orda, burda
goriigmiistiir. Ama ben 40 yildir bu mahalledeyim kimse de gelip sormadi. bizim giizel bir
yasamimiz giizel bir ortamimiz vardi. Gengler igin giizel, ¢linkii ¢ok ciddi paralar kazanan da
oldu. Onlar sansli ama burada kirada oturan da vardi mirasg¢1 da vardi, babasinin evinde oturan
da vardi. Onlar hep birbirine diigman oldu, dagildi.

Gortismecilerden 5’1 ¢esitli kuruluslar tarafindan uygulama asamasinda fikirlerinin
alindigin1 ancak hicbir bigimde degerlendirilmedigini 65 yasindaki Ismail isimli eski miiteahhit
olan katilime1 bu durumu soyle 6zetlemektedir:

Bizim taleplerimiz her zaman dinlendi, fikrimiz alindi, sikayetlerimiz alindi. Fakat
uygulamada sadece biitce uygun degil diye doniis yapildi. Burada birlik beraberlik vardi.
Projenin ilk asamasinda, bize kendiniz ada ada ingsaat firmalariyla anlasin denildi. Tim
mabhalle birbirine diisti 40- 50 yillik dostluklar kardeslikler bitti ¢iinkii birinin direnci
digerlerinin magduriyetiydi.

Goriismeci mahalledeki ¢atismanin kentsel doniisiimle tetiklendigini vurgulamistir. IBB
proje mimarlari da benzer ifadeleri kullanmaktadir. “Proje ada bazli birlesimi zorunlu kilan bir
projeydi, dolayisiyla vatandagin birbiri ile anlasmasi zorunluydu. Ustelik baslangigta yiizde yiiz
riza beklentisi vardi. Bu igi cok sorunlu hale getirdi”’. Oysa kentsel doniisiim gerceklestirilirken,
toplumsal ve sosyal dokuya zarar veren, ¢atigmalarin Oniine gecen, toplumsal ayrigmay1
engelleyen mahallenin biitiinliiglinii ve dengeyi onemseyen yontemler belirlenmesi uygun
olacaktir. Fakat 1980°den sonra neo-liberal yaklasim kentsel doniisiimiin kamu yarar1 ilkesini
onemli Olgiide degersizlestirmistir (Keles, 2000). Dolayisiyla sOylemler de uygulanan
politikalar1 tam olarak desteklemektedir.

Harun isimli 30 yasinda bir esnaf olan goriismecinin konuya iligkin fikirleri de neo-liberal
politikanin izlerini tasimaktadir. Harun:

Fikirlerimiz dinlendi, belediye de partiler de bakanlik da dinledi ama sonug kesinlikle yok.
Belediye, parti, bakanlik, i¢ ice gegmis, muhakkak tanidigin olmasi gereken aksi halde higbir
sekilde higbir isini halledemeyecegin yerler haline gelmis. Vatandasin bir sorunu oldugunda
kap1 duvar... Parti belediye ya da bakanlik bence bir farki yok pek... Partiler de orada burada
bos bos konusuyor oy zamani ortaya ¢ikip sonra kayboluyor... asil konular1 birakip bos
konularda prim yapmaya calisiyor. Belediye de ayni. Tamidigin olmadikca s6ziin sadece
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dinleniyor ama karsilik bulmuyor. Tanidigin varsa belki dinlenebilirsin.

IBB Kentsel doniisiim ofisi kentsel déniisiim alanlarinda vatandasin taleplerinin siirekli
olarak dinlendigini, siirecin aktif olarak her asamasinda vatandasa destek verdiklerini
iletmektedirler.

Secimden sonra gerekli olan tiim alanlara kentsel doniisiim masas1 kuruldu... sehir plancilar
ve mimarlar tarafindan vatandasin tiim sorunlarina cevap verilmeye calisiliyor. Yine hukuki
olarak destek alabilmeleri i¢in burada hukukgular da bulunuyor. Bu siiregten sonra ise proje
alanlarimizda istiraklerimizden protokolle IMAR AS’ye veriyoruz. Ve Imar AS’de burada
vatandas goriismelerini yapiyor.

Benzer bir bicimde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 da Alt Yapr ve
Kentsel Doniistim Miidiirliikleri’nden yasal haklar1 ve kentsel dontisiimle ilgili tim bilgileri
alinabilecegini belirtmektedirler. Ayrica Fikirtepe’de bakanliga bagli, Fikirtepe irtibat
biirosunda da vatandaslarin her tiirlii sorununa karst hizli ¢6ziim bulmaya caligildig: ifade
edilmistir. Ancak uygulamada vatandaglar sorunlarin etkin olarak coziilemediginden yana
sikayetci olmustur.

Katilimcilarin 3’0 kentsel doniisiim siireclerinde fikirlerinin alindigini ve siirece
katildiklarini belirtmektedir. 52 yasinda memur olan Musa isimli katilimci sunlari sdylemistir.

Kesinlikle biz siirecin her asamasinda vardik. Her s6ziimiiz dinlendi. Bize uygun secenekler
sunuldu ama sorun siyasilerde ya da bakanlikta degil sorun bunlarda (mahalleliyi kastediyor)
kimse birbiriyle anlagmadi ondan sonra bir sonuca varilamadi. Herkes birbiri ile kavga iginde
alan1 genislettikce yani birbirimizle anlastik¢a daha fazla hak elde ediyorduk. Bunu beceren
cok az ada oldu. Ayrica mesela ek 6deme ¢iksin istemiyor kimse ama herkesin talepleri var.
Ek 6deme olmadan da haklarimiz siirlt kaldi. Bunda devletin sugu yok. Bunda insanlarin
daha fazla taleplerinin olmasindan kaynaklaniyor sorunlar.

Bu goriis aslinda gerek bakanligin gerekse IBBKDO nun da temel savunusudur.

Vatandas goriismeleri ve anketler muhakkak yapiliyor. Fakat mevzuata uygun yapilar
yapmamiz gerekiyor. Bazen ilce belediyeleri de projeleri destekliyor ve islem
kolaylasabiliyor... Vatandag beklentileri elbette dikkate alinmasi gerekiyor. Ancak en az
maliyetle isi halletme ¢abasi kimi zaman buna engel olabiliyor. Ciinkii vatandas para vermek
istemiyor. Ancak maliyetlerden dolay1 vermek zorunda ya da mecburen daireyi kiigiiltiiyoruz
bu tarz sorunlar yasanabiliyor.

Goriilecegi tizere kentsel doniisiimde vatandas katilimi yalnizca hedef olarak kalmaktadir.
Uygulamada ise vatandas katiliminda ciddi sorunlar yasanmaktadir. En 6nemli sorun ise kentsel
doniisiim sonrasi vatandaglarin mahalleye uyumu ile ilgilidir. Kentsel doniisiim gergeklesen
alanlarda vatandaslar yeni yasam tarzina uyum saglayamadigindan, farkli yerlere go¢ etmek
zorunda kalmaktadir. Fikirtepe’de yasayan vatandaslarin 6nemli bir boliimii mahalle digina
tasinmak zorunda kalmis ya da mahallede heniiz kentsel doniisiime girmemis binalarda
yasamaktadir. Kentsel doniisiimde vatandas katiliminin olmamasi énemli toplumsal sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlara deginmek katilimin 6nemini vurgulamak yéniinden
son derece 6nemlidir.
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4.3. Katihmin Saglan(a)mamasindan Ortaya Cikan Sorunlara iliskin Bulgular

Bu calismadaki goriigmeler mahalledeki konutu kentsel doniisiime girmesine karsin hala
mahallenin yikilmayan konutlarinda yasamay1 siirdiirenler yaninda mahallede yeni yapilan
konutlarda oturanlarla da gergeklestirilmistir. Eski konutlarda yasayanlarin bir boliimiiniin
heniiz yeni evi tamamlanmadigindan eski konutlarda yasamayi siirdiirdiiklerini belirtmislerdir.
Otekiler ise yeni yapilan konutlarin kendi yasamlarina uygun olmamasindan kaynakli olarak
eski konutlarda yasamayi siirdiirdiiklerini belirtmektedir. Tiilin isimli 45 yasinda katilimci soyle
demistir:

Bu evler kesinlikle bize hitap etmiyor, biz mahalle ortaminda yetistik biiyiidiik, sitelerde yeni
internet fenomenleri ile yastyoruz, onlarin yagami bize, bizim yagamimiz onlara uygun degil.
Annemlerin de bu sitede evleri var ama yasayamyorlar. Onlar Umraniye’ye tasindi. Zaten
emekli ile buranin aidatin1 6demesi imkansiz.

Merkezi yerlesim yerleri gilinlimiizde iktisadi anlamda kit kaynagi temsil etmesi
nedeniyle, talebi ¢ok ancak arzi azdir. Bu durum fiyat genel diizeyinde yiikselmeye neden
olmaktadir. Hem satis bedeli, hem kira bedeli hem de kira disinda 6denen konaklama
bedellerine gore pahalidir. Dolayisiyla kentin eski sahipleri yasam alanlarini degistirmektedir
(Kurt, 2020).

Aslinda proje alaninda yasayanlarin tamaminin ortak sikayeti bu yondedir. Tim
katilimcilar “mahallemizin eski nesesi yok”, “cogu insan bunalima girdi” ve “yaslilarimiz
hastaland1” big¢iminde goriis bildirmektedir. Hakki isimli katilimer 20 yildir Fikirtepe’de
yasamaktadir. Kentsel doniisiimiin yarattigi sorunlara yonelik degerlendirmeyi su sekilde
yapmaktadir.

Kentsel doniisiim mahalle kiiltiiriinden tutun da tiim aile yapilarina kadar biiylik zarar verdi.
Cocuklarimiz mahallede nasil davranmalar1 gerektigini 6grenirdi. Komsuluk baglari,
akrabalik baglari, arkadaslik hep Fikirtepe’de var olurdu, burada otururdu. Ancak bu baglar
koptu ne akrabalik ne komsuluk ne de arkadaglik kaldi... Bunlar1 ¢ikardiniz m1 mahalleden
oras1 artik yuva degil beton y1gimidir”. Mahallelinin sosyal yasamlarina iliskin sikayetleri IBB
ve bakanlik tarafindan da bilinmektedir. Ancak bu durum “¢oziimsliz” olarak
nitelendirilmektedir.

IBBKDO mimarlarinin konu ile ilgili griisleri ise su sekildedir: “Fikirtepe 'de eski sosyal
ortamin kalmayacagr malumdu. Ciinkii zaten ¢ok katli yapilarin ve sitelerin yapilacagi
vatandas tarafindan biliniyordu. Dolayisiyla aslinda bu sosyal degisimin farkindalardi, buna
baslangigta riza gosterdiler. Ama gostermeseler de buradaki proje geregi tiim sosyal yapi

2

degismek zorunda kalacakti”.

Bu konuda mahalleli degisimin bilincinde olmalarina karsin eski toplumsal ortamlarinin
kismen de olsa korunacagmi diisiindiiklerini, degisimin bu denli biiyiik olacagini tahmin
edemediklerini belirtmektedirler. Nitekim Nuray isimli goériigmeci bu sorunu kisaca soyle
aciklamistir: “Evet biz biliyorduk mahalle degisecek ama biz bu mahalleye sigariz zannettik,

1

ama bizi mahallemize sigdiramadilar.’

Ayrica toplumsal ortamlarinin siirekliligine yonelik olarak ¢ok kez talep iletmelerine
karsin taleplerinin karsiliksiz kaldigini belirtmektedirler: “Cok defa soyledik sitede aynit blokta
va da yakin dairelerde oturalim en azindan komsuluk iliskilerimiz devam etsin istedik, fakat
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karsilanmad. Zaten siire¢ oyle ilerledi ki eski dostlar diisman oldu. Kardes kardese, akraba

akrabaya kiistii.”

Hatice isimli bir baska goriismecinin sOyledikleri katilim odakli kentsel doniigiimiin
benimsenmemesinden kaynakli olusabilecek toplumsal sorunlar1 6zetler niteliktedir.

Mahalleye ilk kentsel déniisiim geldiginde hepimiz sevindik, evlerimiz yenilenecekti. Ilk
olarak, mahallede eskiden oturanlarin tamamina ayni bloklarda ev verilmesini talep ettik,
karsilanmadi. Aidatlardan dolay1 sikayetlerimizi ilettik yine olmadi. Neredeyse bir kira bedeli
aidat 6dendigi icin kimse kendi evinde oturamadi. Ciinkii kendi evimizde kiraci olduk.
Mabhalleden taginan da mahallede oturan da mutlu degil. Herkes yalmz kaldi, yaghilarimiz
iizlintliden hasta oldu, 40 yildir kendi sosyal ortaminda oturan birini alip hi¢ bilmedigi bir
yerde yasamak zorunda birakildi... Yashlarimiz bunalimda, gittikleri semtlerde evlere bagimli
kaldr hepsi hasta oldu. Diigiinlerimiz bos, cenazelerimiz bos... Genglerimizin sosyal ortami
kalmadi. Her yerde yalniz kaldik. Kimimiz Umraniye’de kimimiz Pendik’te, kimimiz
Kayisdagin’da darmadaginiz. Yazik oldu hepimize.

Kent merkezlerine yani piyasaya yakin mekanlar her zaman rant yOniinden
degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle bakildiginda Fikirtepe merkezi konumu nedeniyle ranta
olduk¢a uygundur. Bu da miilk sahiplerinin iradeleri, beklentileri ve talepleri disindaki
miidahaleleri beraberinde getirmektedir (Keles, 2013). iIBBKDO mimarlar1 konu hakkinda
sOyle gortis belirtmistir. “Vatandaslar ortak bloklarda yasam talep ettiler. Biz de bu talepleri
aldik. Fakat siire¢ oyle ilerledi ki mahalleli birbirine diisman oldu. Kendi aralarinda
anlasmazliklar siireci uzatti, stire¢ uzadikca gerginlik artti dolayisiyla gelinen nokta ulasiimak
istenenden bambaska oldu.” Kisaca Fikirtepe’li vatandaslarin da en bliylik magduriyetleri
siiregle ilgilidir. Oznur isimli 45 yasindaki gériismecinin ifadesi bunu vurgulamaktadir:
“Mahallemiz ¢ok giizeldi, biz kentsel dontisiime girecek diye evleri bosalttik siire¢ uzadik¢a, bu
evlere Romanlar, bekarlar, ogrenciler yerlesti. Simdi bir yanimiz milyonluk siteler, bir yanimiz
voksulluk bir yamimiz santiye huzurumuz kalmadi” seklinde durumu ifadelendirmektedir.

Sonug¢

Gilintimiizde yerlesim alanlarinin yetersiz kalmasi, yipranmasi, eskimesi ya da afetlere
maruz kalmasi kentsel doniistimii zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte kentsel doniisiimiin
toplumsal, mekansal ve ekonomik amagclart oldugunu sdylemek olanaklidir. Kentsel
doniislimiin yontemi tam da bu amaca uygun olarak belirlenmektedir.

Kentsel doniisiimde yontemi belirleyen bir bagka unsur ise kentlesme sirasinda olusan
sorunlardir. Tirkiye ornegine bakildiginda genel sorunlar, kentlerde asir1 niifus yigilmasi,
deprem ya da 6teki afet riskleri, ¢ok katli gecekondularin yayginligidir. Tiim bu faktorler
Tirkiye’de hem kentsel doniigiim gereksinimin kapsamini belirlemis hem de yasal mevzuatin
gelisimine yardime1 olmustur.

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin baslangict olan 1980- 2000’11 yillar arasi incelediginde
Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin sagliklastirma ve soylulastirma yontemleriyle gerceklestirildigi
goriilmektedir. 2000’li yillarin bagindan bu yana hizlanan kentsel doniisiim projeleri ve konu
ile ilgili yasal diizenlemeler sorun ¢c6zmeye yonelik olsa da toplumsal sorunlara neden olmustur.
Genel olarak mekansal degisim ve toplumsal degisim uyumlu yonetilememis, yaganilan konut
ve konuttan beklentiler birbirini karsilamamistir. Kentsel doniisiimde katilimer yaklasimlarin
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belirlenmemesi bu sorunlarin en temel nedenidir.

Calismanin yiiriitiildigi Fikirtepe mahallesinde, kentsel doniisiim planlama ve uygulama
asamasinda vatandas katilimi olduk¢a simirli kalmistir. Vatandaslarin bir¢ogu kamu
otoritelerinin kendileriyle yalnizca se¢im donemlerinde iletisime gectikleri ve sdylenenlerin
sadece vaat olarak kaldiginmi belirtmektedir. Bu durum da siire¢ igerisinde toplumsal oldugu
kadar hukuksal bir¢ok soruna neden olmaktadir.

Katilimin olmamasindan kaynaklanan en 6nemli sorun ise kentsel doniisiim sonrasi
vatandaslarin yeni mahalleye uyumun saglanmamasindadir. Kentsel doniisiim gergeklesen
alanlarda vatandaslar yeni yasam tarzina uyum saglayamadigindan farkli yerlere go¢ etmek
zorunda kalmistir. Fikirtepe’de yasayan vatandaslarin 6nemli bir kism1 mahalle disina taginmis
ya da mahallede heniiz kentsel doniisiime girmemis binalarda yasamaktadir. Kentsel doniistime
girmis olan konutlarda yasayanlar ise yeni komsularina alisma noktasinda ciddi sorunlar
yasamaktadir.

Sonug olarak ideal anlamda olmasa da gergekci bir yaklasimla, planlama asamasindan
yiiriitiilmesine ve sonuglandirilmasina kadar siirecin olabildigince katilimci bir yaklasimla
¢Oziimlenmesi siirdiiriilebilir bir yerlesim ve topluluklar saglama amacina da hizmet edecektir.
Bunun i¢in demokratik toplum anlayisina uygun olarak, sivil toplum kuruluglari, meslek
odalart ve doniisiimden etkilenen tiim vatandaslarin karar mekanizmalarina dahil edildigi
modeller tercih edilmelidir.

Extended Abstract

When the emergence process of cities is analyzed, it is stated that cities emerged with the
discovery of mines in 4000 BC and especially bronze in 3500 BC. As a result, a non-agricultural
occupational group was formed for the first time in the historical process and the first
development related to the city was experienced. At the end of the Middle Ages, there were
significant changes in the number of cities with the effect of the Agricultural Revolution.

The most important contribution of the industrialization process to the formation of
modern cities is population movements. Although the population flow to urban areas allowed
for partially planned settlement in some places, it led to the formation of large cities, most of
which consisted of "unplanned" urbanization around large cities.

Housing problems have mostly been addressed with shack-type structures and
"gecekondu" type settlements, but inadequate housing areas in the long run have become both
unhealthy living spaces and crime-oriented neighborhoods. Therefore, it has become imperative
to create healthy and livable cities through urban transformation and to improve the quality of
urban living spaces through transformation or restructuring.

In this framework, urban regeneration is defined as "a comprehensive vision and action
that provides solutions to urban problems and aims to provide a permanent solution to the
economic, spatial, social, and environmental conditions of a region undergoing change"
According to a more concise definition, urban regeneration is a conscious, systematic, and
planned action regarding a certain part of a city.
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When urban regeneration processes in the world are examined in general, it is seen that
urbanization problems, urban regeneration targets and implementation methods are compatible.
In Turkey, the general problems related to the subject are overpopulation in cities, earthquake
or other disaster risks, and the prevalence of multi-story slums (illegal/illegal construction). All
these factors have influenced the priority of the need for urban transformation in Turkey and
the scope of the relevant legal regulations.

Beginning in the 1950s, the socio-economic mobility in Turkey led to a rapid urbanization
and an increase in urban population. In this process, new urban centers emerged outside the old
urban structures, the development patterns of cities changed, multi-storey buildings started to
be built, and areas that could not be urban areas or were not suitable for settlement were
transformed into residential areas. In the 1970s, squatter settlements became a widespread
commercial tool, and in addition to being "housing™ that was bought and sold, they also became
"housing" that was rented. By the 1980s, urban centers had grown like "oil stains™ with new
living spaces added to each other without leaving any empty space. In the meantime, the mass
housing approach, which was implemented through housing cooperatives until the 1980s,
started to be realized increasingly through market conditions with the effect of the neo-liberal
approach adopted in the following period, with an approach of renewal and urban rent.

Another influential factor in urban transformation is the 1999 Marmara Earthquake. After
this period, urban transformation was also an issue that required administrative attention. After
the 2000s, urban transformation gained momentum with all these legal regulations, but
transformation also caused a number of social problems. The lack of participatory approaches
in urban transformation is seen as the main reason for these problems.

The joint participation of all stakeholders in decisions during urban transformation is very
important for the healthy execution of the process. Today, the most important stakeholders in
urban transformation are citizens, civil society organizations, and the private sector.

One of the first projects that has come to the forefront in the urban transformation process
in recent years is the Fikirtepe Urban Transformation Project in the Kadikdy district of Istanbul.
The project covers the neighborhoods of Fikirtepe, Dumlupinar, Merdivenkdy, and Egitim. The
total population of the four neighborhoods within the urban transformation project area is
approximately 50,000. The project aims to build a settlement on 4 million square meters where
140,000 people will live and, 60,000 people will work. It is extremely important to analyze
such a comprehensive urban transformation project in terms of citizen participation.

In this context, for the authenticity and enrichment of the study, information on the field
was obtained from the IBB Urban Transformation Office, the Ministry of Environment,
Urbanization and Climate Change , which are important stakeholders of the Fikirtepe Urban
Transformation Project, and then in-depth interviews were conducted between September and
December 2022 with 15 citizens living in the region and whose houses were subjected to urban
transformation. All interviews took place between September and December 2022.
Interviewees were randomly selected among people with different demographic characteristics.

The most supported view of the interviewees is that "there is no participation at all”. In
numerical terms, 7 out of 15 interviewees stated that they did not participate in any stage of
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urban transformation. 5 of the interviewees stated that their opinions were taken by various
organizations during the implementation phase but were not evaluated in any way, while 3 of
the interviewees stated that their opinions were taken during the urban transformation processes
and that they participated in the process.

In Fikirtepe neighborhood, citizen participation in the urban transformation planning and
implementation phase has been very limited. The most important problem arising from the lack
of participation is the lack of adaptation of citizens to the new neighborhood after urban
transformation. In conclusion, a realistic, albeit not ideal, approach to the process, from the
planning stage to its execution and finalization, with a participatory approach as much as
possible, will also serve the purpose of ensuring sustainable settlements and communities.
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