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OZ: Anayasal ve ekonomik krizler yasamasina ragmen genisleme siirecini
devam ettiren Avrupa Birligi (AB), 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin
ardindan 2013 yilinda da Hirvatistan’in katilimiyla 28 iiyeli bir birlik haline
gelmistir. Halihazirdaki aday iilkelerin dordiiniin Bat1 Balkan tilkesi olmasi da g6z
Ontine alindiginda genisleme siirecinin Balkanlara odaklandigi ortaya ¢ikmaktadir.
Buna ek olarak, 2004 ve 2007 yillarindaki genisleme dalgalarinin ardindan iiyelik
kosullarinin giderek agirlasmasi Balkanlara yonelik genislemeyi AB siyasetinin
giindeminde {ist siralara tagimistir. Bu g¢alismada, Bulgaristan ve Romanya’nin
liyelige tam olarak hazir hale gelmeden AB’ye katildiklart iddiasindan yola ¢ikilarak
s6z konusu iki iilkenin yan1 sira Hirvatistan’in AB’ye hangi kosullarda {iye olduklar
ve ekonomik agidan bugiin geldikleri durum goézler Oniine serilmistir. Boylece,
birlige dahil olmak isteyen Bati Balkan {ilkelerinin de nasil bir siire¢ten gegmeleri
gerektigine dair ipuglar1 ortaya konabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Avrupa Birligi, Genisleme, Bulgaristan,
Romanya, Hirvatistan

ABSTRACT: The European Union continued the enlargement process and
reached its current size of 28 members with the participation of Bulgaria and
Romania in 2007 and then Croatia in 2013 despite the constitutional and economic
crises it experienced. The fact that four of the current candidate countries are from
the Western Balkans reveals that the enlargement process is focused on the Balkans.
Additionally, the enlargement process toward the Balkans moved higher on the
agenda of the EU due to the fact that the conditions for membership were worsened
following the waves of enlargement in 2004 and 2007. This study, based on the
claims that Bulgaria and Romania became EU members without meeting all
requirements for accession, points out the conditions under which these two
countries and Croatia got EU membership and their current economic situation.
Thus, it will be possible to present clues to the Western Balkan countries for the way
they will go through for EU membership.
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GIRiS

1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) ve
ardindan da 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran alt1
iilkenin baglattigr “Birlesmis Avrupa” serliveni, son olarak Hirvatistan’in
katilmiyla 28 iiye sayisina ulasan Avrupa Birligi (AB) catis1 altinda
stirdiiriilmektedir. AB, 1950’li yillardan giiniimiize kadar devam eden bu
siirecte alt1 genisleme evresinden gegmistir. “AB’nin kendisi kadar eski”
olan genisleme tartigsmasi, 2004 yilinda AB’ye on yeni {ilkenin katilimu
sonrast AB’nin artik nihai sinirlarina ulagtigl iddialarinin ortaya atilmasiyla
yeni bir boyut kazanmigtir. 2007 yilindaki genisleme dalgasi da hesaba
katildiginda; AB’nin kisa siirede siyasi, idari ve ekonomik bakimdan énemli
farkliliklar barindiran on iki iilkeyi kapsayacak sekilde genislemesi AB’nin
“hazmetme kapasitesi” ile ilgili sorunlar1 giindeme getirmistir.” Buna baglh
olarak, AB’de genisleme yorgunlugunun kendini gosterdigine dair iddialar
da ortaya atilmistir. Bu ¢ergevede, halihazirda AB’ye {iye olan ya da iiyelik
bekleyen Balkan iilkelerinin AB genislemesinde nasil konumlandiklar1 6nem
arz etmektedir.

AB, yasadigi anayasal ve ekonomik krizlere ragmen genisleme
stirecini devam ettirmektedir. 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimmin yam
sira Haziran 2012’de Karadag’in, Ocak 2014’te ise Sirbistan’in AB ile
katilim miizakereleri yiiriitmeye baglamasi ve Ekim 2015’te Kosova’nin AB
ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalayarak iiyelik yolunda ilk adimi
atmasit bu durumu ispatlar nitelikte olmustur. Fakat bu siirecte cesitli
iilkelerin heniiz AB iiyeligi standartlarin1 karsilayamamasi dolayisiyla hazir
olmadig halde iiyelige kabul edilmesi ve bu durumdan dersler c¢ikarilarak
Kopenhag Arti Kriterleri’'nin devreye sokulmasi genigleme siirecinde
birtakim 6nemli sorunlarla karsilagildigina isaret etmektedir. Bu baglamda,
iiyelik kosullarinin giderek agirlasmasi dolayisiyla AB’ye en son katilan
Balkan iilkelerinin karsilastigi sorunlarin ve bugiine dek saglanan
ilerlemenin irdelenmesi gerekmektedir. Boylelikle; Romanya, Bulgaristan ve
Hirvatistan’in AB’ye katilimlarinin s6z konusu iilkelerde ve AB’de neler
degistirdigi gozler oniine serilebilecek ve bu inceleme, aday iilkelerin katilhim
siireclerinde karsilasabilecekleri sorunlara da 151k tutacaktir.

L Olli Rehn, “Onsdz”, Genislemeyi Anlamak: Avrupa Birligi 'nin Genisleme Politikasi, Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2009, s. 1.

2 Yeliz Sahin, “Bati Balkanlar AB Yolunda”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlar: Yayin No 267,
Istanbul, Aralik 2013, s. 14.
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Bu c¢alismanin temel amaci; Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’in
iiyelik siirecinde karsilastigi sorunlara ve {iiyelik performanslarina dikkat
cekerek AB genisleme siirecinin geldigi durum ve gelecegi ile ilgili
tespitlerde bulunabilmektir. Bu baglamda, arastirmaya konu edilen iilkelerin
miizakere siirecinde ve sonrasinda hangi sorunlarla karsilastiklart ve
Balkanlara yonelik bu genislemenin s6z konusu iilkeleri ve AB’nin
genisleme politikasin1 nasil etkiledigi gibi sorulara cevap aranacaktir. Bu
cercevede; Oncelikle AB’nin Balkan politikas1 mercek altina alindiktan sonra
Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’in iiyelik yolunda karsilastiklart
sorunlara deginilecek ve son olarak da bu iilkelerin AB igindeki ekonomik
durumlar1 degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

AB’nin Balkan Politikas1 Cercevesinde Besinci ve Altinci
Genisleme

Merkez ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerinin AB’ye katilimini
ongdren genisleme siireci; 2004 ve 2007 yillarinda gerceklesen iki dalga
halinde gergeklesen besinci genislemeyi ve 2013 yilinda yasanan altinci
genislemeyi kapsamaktadir. Bu cergevede; 2004 yilinda AB’ye on yeni
iiyenin katilimi “biiyiik patlama” olarak anilirken, 2007 yilinda gergeklesen
ikinci dalga Romanya ve Bulgaristan’in, 2013 yilindaki altinci genisleme ise
Hirvatistan’in iiyeligine isaret etmektedir. Bu calismada odaklanilacak
meselelerden ilki s6z konusu iilkelerin katilimlarimin siyasi saiklerle
gercgeklesip gerceklesmedigi lizerinedir. Bu konuda tespitlerde bulunabilmek
i¢in oncelikle AB’nin genisleme politikasi ¢ergevesinde Balkanlara yonelik
yaklasimi ele alinacaktir.

1980’li yillarda “Akdeniz genislemesi” olarak adlandirilan siirecle
birlikte Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in AB’ye katilmasi; ekonomik ve
siyasi sorunlara sahip olan ve tam anlamiyla demokratik olarak
nitelenemeyecek iilkelerin birlige iliye olarak kabul edilmesi bakimindan
AB’nin genislemesinde bir ilkin yasanmasina neden olmustur.® Buna ragmen
Akdeniz’in jeopolitik agidan AB i¢in Onemli olmasi ve genisleme
politikasinin basaris1 dikkatlerin bu noktaya yogunlagmasii engelledigi
ifade edilmektedir. Ayrica s6z konusu genisleme, biitiinlesme jargonuna

® Ozge Altun, “Avrupa Birligi Genisleme Politikas1 Baglaminda Hirvatistan Uyeligi”, T.C.
Maliye Bakanhg Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanhigi, Temmuz 2013,
http://www.abmaliye.gov.tr/ABDID%20Raporlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20ve%20%C
4%B0nceleme%20Serisi/AB%20Geni%C5%9Fleme%20Politikas%C4%B1%20Ba%C4%9F|
am%C4%B1nda%20H%C4%B1rvatistan%20%C3%9Cyeli%C4%9Fi.pdf, (25.10.2015), s. 1.


http://www.abmaliye.gov.tr/ABDID%20Raporlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20ve%20%C4%B0nceleme%20Serisi/AB%20Geni%C5%9Fleme%20Politikas%C4%B1%20Ba%C4%9Flam%C4%B1nda%20H%C4%B1rvatistan%20%C3%9Cyeli%C4%9Fi.pdf
http://www.abmaliye.gov.tr/ABDID%20Raporlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20ve%20%C4%B0nceleme%20Serisi/AB%20Geni%C5%9Fleme%20Politikas%C4%B1%20Ba%C4%9Flam%C4%B1nda%20H%C4%B1rvatistan%20%C3%9Cyeli%C4%9Fi.pdf
http://www.abmaliye.gov.tr/ABDID%20Raporlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20ve%20%C4%B0nceleme%20Serisi/AB%20Geni%C5%9Fleme%20Politikas%C4%B1%20Ba%C4%9Flam%C4%B1nda%20H%C4%B1rvatistan%20%C3%9Cyeli%C4%9Fi.pdf
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“cesitlilik” kavraminin girmesine yol agmasit bakimindan da Onemli
goriilmektedir.! Balkanlar agisindan bakildiginda da  Yunanistan’in
iyeliginin AB’yi Balkanlara yaklastirdigi diisiiniilmektedir. 1995 yilinda
yasanan dordiincii genislemede ise Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in
halihazirda “Avrupali” olarak goriilmesi genisleme siirecini kolaylastirmis,”
fakat Balkan tlkelerinin de dahil oldugu bir grubu ifade eden Merkezi ve
Dogu Avrupa (MDA) iilkelerinin AB’ye iiye olmaya baslamasi 2000’li
yillara kalmstir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra AB’nin Dogu Avrupa
iilkelerine de bakis acist degismistir. AB, Soguk Savas sonrasit Dogu
Avrupa’da olusan gii¢ boslugunu doldurmaya yonelik politikalar izlenmeye
baglamis ve bu baglamda bolgede bagimsizligini kazanan iilkelerin birlige
dahil edilmesi amaglanmigtir. Fakat dordiincii genislemeden sonra Avrupa
biitiinlesmesinin disinda kalan MDA f{ilkeleri ile Malta ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin (GKRY) iiyelik siiregleri hem AB hem de s6z konusu iilkeler
igin sancili geg:mistir.6 AB’nin Balkanlarda yasanan giic boslugunu
doldurmak icin harekete gegmesi ise besinci genislemenin ilk evresinden
sonra Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’in birlige dahil olmasiyla
sonuclanmistir. 1996 yilinda AB’ye tam iiyelik basvurusunda bulunan ve
Subat 2000°de iiyelik miizakerelerine baslayan Bulgaristan ve Romanya, 1
Ocak 2007 tarihi itibariyla AB liyesi olmustur. 2003 yilinda iiyelik igin
AB’ye bagvuran Hirvatistan ise Ekim 2005°te {iyelik miizakerelerine
baslamis ve 1 Temmuz 2013°te AB iiyeligini kazanmustir.

AB, Balkanlara yonelik genislemesinde Oncelikle bolgede
istikrarsizligin yayilmasini engelleyerek kendi dis giivenligini saglamayi
amaglamistir. Bu ¢ergevede Romanya ve Bulgaristan’in {iyeliginden sonra
savaslarin yasandigi Bati Balkanlar’a’ yogunlasmistir.® Bu durumun yan
sira; Romanya ve Bulgaristan’in Karadeniz’e kiyisinin olmasi, AB’ye daha
once iligkide bulundugu 6ncelikli bolgeler arasinda bulunmayan Karadeniz’i
de gilindemine almaya zorlamistir. AB, bu g¢ercevede, 2007 yilinda
“Karadeniz Sinerjisi-Yeni Bir Bolgesel Girisim” adl1 politikasint yayinlamis

# Gokhan Aksemsettinoglu, “Avrupa Biitiinlesme Projesinin ve Genisleme Siirecinin Degisen
Dinamikleri”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt 10, No 1, 2011, s. 7.

5 <“Avrupa  Birligi'nin  Genislemesi”, T. C. Avrupa Birligi = Bakanlig,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109, 27.12.2015.

® Ozge Altun, a.g.m., s.2.

" Bati Balkanlar; Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Kosova, Arnavutluk, Sirbistan ve
Karadag’1 kapsamaktadir.

8 Ozge Altun, a.g.m., s.3.


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109
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ve ardindan Nisan 2011°de sekiz AB iilkesi ve altt AB dis1 iilkeyi kapsayan
“Tuna Stratejisi”ni kabul etmistir.’

Bat1 Balkanlarla iligkiler kapsaminda ise oncelikle 1996 yilinda kabul
edilen “Bolgesel Yaklagim” politikas1 ¢ergevesinde hareket edilirken, daha
sonra 1999 yilinda ilan edilen “istikrar ve Ortaklik Siireci” (SAP-
Stabilization and Accession Process) ile bolge iilkelerinin AB’ye daha da
yaklastirilmas: hedeflenmistir. ilerleyen siirecte AB, “Yeniden Yapilanma,
Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardimi” (CARDS-Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation) ve “Katilim
Oncesi Yardim Arac1” (IPA-Instrument for Pre-Accession Assistance) adi
verilen programlar ¢ercevesinde Bati Balkan {ilkelerinin reform siireglerini
desteklemistir.

14 Aralik 1995 tarihinde Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan
arasinda imzalanan Dayton Anlagsmasi’nin ardindan 26 Subat 1996’da kabul
edilen Bolgesel Yaklasim politikasi, AB’nin —Bulgaristan ve Romanya da
dahil olmak {izere- Bati Balkan iilkelerine yonelik ortak politikasinin
baslangicim olusturmaktadir.’® Bu politika ile temel olarak s6z konusu
iilkelerde istikrarin saglanmasi, AB’ye kars1 duyulan giivensizligin ortadan
kaldirilmast ve ABD’nin bolgedeki héakimiyetinin sonlandirilmasi
amaclanmustir.”! Bu cergevede AB Konseyi, 29 Nisan 1997 tarihinde mali
yardimlar ve ticari-ekonomik isbirligini saglamaya yonelik anlagmalari

adimlarin atilabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kriterleri belirlemistir.

26 Mayis 1999 tarihinde AB Komisyonu tarafindan olusturulan SAP
politikas1 ise MDA iilkelerinin biitiinlesme siirecinde uygulanan Avrupa
Anlagmalari’ndan ilham alinarak tasarlanan ve ilgili iilkelerle AB {iyeligi
perspektifi tastyan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin (SAA- Stabilization
and Association Agreement) imzalanmasmi Gngdrmiistiir.’?  Boylece
SAA’nin imzalanmasiyla Bati1 Balkan iilkelerine potansiyel adaylik statiisii
verilmesi s6z konusu olmustur. Bu anlamda iliskilere yeni bir boyut
kazandiran SAP politikasi, Yunanistan’in AB Dénem Bagkanligi sirasinda

® Esra Hatipoglu, “Yorgun AB’nin Komsularla imtihani: Karadeniz Bélgesi ve Avrupa
Birligi”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar, Cilt 8, Say1 16, 2013, ss. 2-3.

0 Mirzet Mujezinovig, “Avrupa Birligi’nin Bati Balkan Politikasi Cergevesinde Bosna
Hersek ile iliskileri”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 3, Say1 12, 2007, s. 68.

" Mirzet Mujezinovig, a.g.m., ss. 68-69.

12 Mirzet Mujezinovig, a.g.m., s. 70.
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diizenlenen 2003 Selanik Zirvesi’nde Bat1 Balkan iilkelerinin AB’ye katilim
stirecine netlik kazandirilmasina zemin hazirlamistir.

2002 yilma gelindiginde, besinci genislemenin ilk dalgast igin
miizakereler tamamlandiktan sonra Romanya ve Bulgaristan’in piyasa
ekonomisinin isleyisi ve AB miiktesebatinin uygulanmasi ile ilgili sorunlar
nedeniyle iiyelige hazir olmadig1 disiiniiliirken; daha sonraki siirecte bu
yondeki endiseler yerini yargi sisteminin ve kolluk kuvvetlerinin yeterligi ve
hesap verebilirligi iizerine olusan kaygilara birakmustir."® Bunun iizerine
devreye sokulan Isbirligi ve Tahkik Mekanizmasi1 (CVM-Cooperation and
Verification Mechanism), her iki iilke tarafindan kaydedilen ilerlemenin
degerlendirilmesine yardimei olan bir ara¢ haline gelmistir. Bu kapsamda;
Haziran 2007°den bu yana s6z konusu iilkelerin yargi reformu, yolsuzlukla
miicadele ve organize suglar konularindaki gelisimini ele alan raporlar
yaymlanmaktadir.™® Uyeligin kazanilmasindan sonraki ii¢ yili kapsamasi
planlanan izleme mekanizmasinin 2010 yilinda sona erdirilmesi
beklenmesine ragmen her iki iilkede izlenen gelisimin yetersiz oldugunun
gozlenmesi, bu mekanizmanin halen varhigmi siirdiirmesine neden
olmustur.”

2004 yilinda iiyelige kabul edilen on iilkeye ve ardindan Romanya ile
Bulgaristan’a miizakereler devam ederken AB iiyeligi icin tarih verilmis ve
bu tarihe bagli kalinmasi icin de soz konusu iilkelerin bazi eksiklikleri
gbrmezden gelinmistir."® Aday iilkelerin eksikliklerinin iiyelikten sonra
tamamlanabilecegi diislincesiyle bu sekilde hareket edilmesi daha sonra
“sartlilik” konusunda daha kati1 davranilmasina yol agmistir. Bu baglamda;
sartlar tam olarak yerine getirilmeden AB’ye katilim konusunda kesin tarih
verilemeyecegi, hatta sartlar yerine getirilse dahi AB’nin yeni iyeleri
hazmetme kapasitesinin goz oniinde bulundurulacagi agiklanmistir.

13 Antoinette Primatarova, “On High Stakes, Stakeholders and Bulgaria’s EU Membership”,
EPIN Working Paper No. 27, Nisan 2010, s. 1.

14 Bkz. “The Reports on Progress in Bulgaria and Romania”, European Commission,
http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm, (27.12.2015).

® S6z konusu mekanizma geregince Romanya ve Bulgaristan’da yeterli ilerlemenin
saglanamamasi durumundan AB fonlarinin kesilmesi ya da sdz konusu iilkelerin {iyelik
haklarmi sinirlayan korunma hiikiimlerinin devreye sokulmasimin sdz konusu olabilecegi
ifade edilmistir.

16 Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi’nin Balkanlara Genislemesi: Balkan Ulkelerine Uyelik
Perspektifi”, International Conference on Eurasian Economies 2014,
http://avekon.org/papers/1163.pdf, (27.12.2015), s. 4.


http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm
http://avekon.org/papers/1163.pdf
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Bu cercevede gelistirilen “yeni yaklasim” uyarinca hukukun
uistiinliigiinii miizakerelerde 6n plana ¢ikaran AB, “Yargi ve Temel Haklar”
ile “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik” olarak isimlendirilen 23. ve 24.
basliklarin  oncelikli olarak goriigiilmesini kararlastrmustir.””  Haziran
2012’de AB Konseyi tarafindan kabul edilmesiyle birlikte Karadag ile
miizakerenin bir pargasi haline gelen bu yaklagim, hukukun istiinligii
ilkesini katilm siirecinin merkezine yerlestirmistir."® 2014 yili genisleme
politikasi da bu ¢ercevede hukukun iistiinliigii, ekonomik ydnetisim ve kamu
yonetimi reformunu ifade eden “temel konularin oOncelikli olarak ele
almmasima” yonelik yaklasima (fundamentals first) dayandiriimugtir.'®

Oncesi ve Sonrasiyla Uyelik Siirecleri

Bulgaristan ve Romanya’nin 1990’larin ilk yillarin1 kapsayan “gecis”
donemindeki durumlar g6z Oniine alindiginda; Romanya’nin eski rejimle
baglantili bir grup seckin tarafindan yonetilmesi dolayisiyla siyasal anlamda
olumsuz bir tablo ¢izerken, Bulgaristan’in ise 1997 yilinda enflasyonun
%3547’ye kadar tirmanmasiyla sonuglanan zayif ekonomisiyle dikkat ¢ektigi
gozlenmistir.”® Bulgaristan ve Romanya’nin durumunun AB tarafindan
Kopenhag kriterleri cercevesinde degerlendirilmesi ise ilk kez Temmuz
1997°de s6z konusu olmustur. Bu tarihten itibaren reform siirecinin
izlenmesi, iki ftlkenin siyasi kosullulugunun evrilmesinde belirleyici
olmustur. Bu ¢ercevede; azinlik haklar1 ve sosyal haklarin gelisimi, yargi
sisteminin sorunlar1 ve yolsuzlukla miicadele gibi konular mercek altina
alinmustir.”! Bunlara ek olarak, aday iilkelerin ekonomik gostergelerinin de
bu degerlendirmelerde 6nemli bir yer tuttugu gozlenmistir. Bu baglamda,
1997 il itibartyla ortak pazara eklemlenmek i¢in tam anlamiyla hazir
olmayan Romanya ve Bulgaristan’in isleyen bir piyasa ekonomisine sahip

YeThe Enlargement of the Union”, European Parliament,
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.1.html,
(27.12.2015).

18 «“Genigleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2012-2013”, COM(2012) 600, Briiksel, 10 Ekim
2012,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_strateji_ve_so
nuclar_tr.pdf, (18.10.2016), s. 2.

19 «Avrupa Komisyonu 2014 Genisleme Paketi’ni Agikladi”, iktisadi Kalkinma Vakfi,
http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=712, (27.12.2015).

2 Gergana Noutcheva ve Dimitar Bechev, “The Successful Laggards: Bulgaria and
Romania’s Accession to the EU”, East European Politics and Societies, Cilt 22, Say1 1, 2008,
s. 120.

2! Gergana Noutcheva ve Dimitar Bechev, a.g.m., s. 121.


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.5.1.html
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2012_strateji_ve_sonuclar_tr.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2012_strateji_ve_sonuclar_tr.pdf
http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=712
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olmadiklar: ifade edilmistir. Romanya ve Bulgaristan ancak sirasiyla 2002
ve 2004 yillarinda isleyen bir piyasa ekonomisine sahip iki iilke olarak
nitelendirilmeye baslamustir.?

Bulgaristan ve Romanya’nin {iiyelik siirecinde MDA filkelerinden
farkli bir yol izleyeceginin en dnemli igaretlerinden biri, bu iki iilkenin 1997
yilinda miizakerelere baslayacak olan ve “Liiksemburg grubu”® olarak
adlandirilan iilkeler arasina dahil edilmemesi olmustur. Ardindan, geriye
kalan alt1 aday iilke ile birlikte 2000 yilinda {iyelik miizakerelerine baslayan
Romanya ve Bulgaristan, bu defa da 2004 yilinda iiyelige kabul edilmesi
kararlastirilan iilkeler arasinda yer alamayarak diger biitiin aday tilkelerden
“geri kalmistir”. S6z konusu iki iilke, komiinizmin ¢okiisii sonrasi demokrasi
ve kismi piyasa reformlar1 baglatmis olsa da ancak dis baskilar neticesinde
kararli adimlar atabildiklerinin gdzlenmesi bdyle bir durumun ortaya
¢ikmasma yol agmustir® Ayrica, Aralik 1999°da diizenlenen Helsinki
Zirvesi’nde iki iilke i¢in miizakerelere baslama karar1 alinmasinda -aynm yil
yasanan Kosova Krizi dolayisiyla- jeopolitik faktdrlerin 6n plana ¢ikmasi
s6z konusu olmustur.?

Bagimsizligint ildn etmeden ©nce Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti’ni (YSFC) olusturan alt1 federe devlet arasinda -Slovenya’dan
sonra- ekonomik gelismiglik bakimindan ikinci sirada yer alan Hirvatistan
ise 1991-1997 yillarin1 kapsayan donemde AT’den insani yardim amaglh 350
milyon Euro tutarinda destek saglamistir.?® 1995°ten 2000 yilina kadar gegen
siirenin Hirvatistan-AB iliskilerinde “fiili olarak dondurulmus bir dénem”
seklinde anilmasi ise Franjo Tudjman yonetiminin milliyet¢i ve yayilmaci
politikalarina baglanmaktadir.”” Bu cercevede, 2000 sonrasinda Stjepan
Mesic liderligindeki hiikiimetle birlikte Hirvatistan’in demokratiklesme
siirecinin baslamasi AB ile iliskilerini derinden etkilemistir. 21 Subat

2 Gergana Noutcheva ve Dimitar Bechev, a.g.m., ss. 121-123.

2 S5z konusu gruba dahil olan Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Macaristan, Polonya ve
Slovenya ile miizakerelere baglama karari Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi’'nde
almmugtir. Helsinki Grubu olarak anilan Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Litvanya ve
Slovakya ise Aralik 1999°da diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde alinan kararla miizakerelere
baglamugtir.

2 Gergana Noutcheva ve Dimitar Bechev, a.g.m., s. 117.

% Gergana Noutcheva ve Dimitar Bechev, a.g.m., s. 122.

% flhan Aras, “Hirvatistan’m Avrupa Birligi'ne Katilim Siireci”, Avrupa Birligi’nin Dogu
Avrupa ve Bati Balkanlar Geniglemesi AB36 Miimkiin mii?, Derleyen: Erciiment Tezcan,
ilhan Aras ve Altug Giinar, Sentez Yaymcilik, Istanbul, 2015, s. 455.

%7 flhan Aras, a.g.m., s. 460.
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2003’te AB iiyeligine basvuran Hirvatistan, Haziran 2004’te aday iilke
statiisii kazanirken 3 Ekim 2005°te miizakereler baglamistir.

Bulgaristan ve Romanya’nin miizakere siirecinde karsilastigi sorunlar
ele alinirken, 6ncelikle, miizakere siirecinin sadece s6z konusu iilkelere 6zgii
olmayan birtakim zorluklar barindirdigini ifade etmek gerekmektedir. Bunlar
arasinda katilim miizakerelerinde basliklarin gecici olarak kapatilmasi
dolayisiyla kapatilan fasillarin yeniden agilabilme olasiligimin s6z konusu
olmasi; mevcut iyelerin hem kendi aralarinda hem aday iilkelerle
gdriismesini éngoren miizakere siirecinin ikili karakteri;® AB’nin genisleme
icin hazir olma durumunu ifade eden hazmetme kapasitesinin goz oniinde
bulundurulmasi ve kosulluluk prensibi gibi miizakere siirecinin karakterini
ortaya koyan Ozellikler 6n plana ¢ikmaktadir. Hatta bu sebeple katilim
Oncesi siirecin “miizakere” olarak adlandirilmasinin yaniltict olacagi dahi
dile getirilmistir. Yine de sdz konusu siirecin ger¢ekten miizakere niteligi
tagiyip tasimadig ile ilgili tartigmalar bir kenara birakilacak olursa; besinci
genislemede aday iilkeler i¢in siyasi a¢idan en zorlayicit konularin niikleer
enerji meselesi, yolsuzluk sorunu ve yarginin isleyisi ile ilgili oldugu ortaya
cikmaktadir.

Katilm miizakereleri siiresince Bulgaristan agisindan en zorlayici
konu AB’nin Kozluday’da bulunan niikleer enerji santralinin kapatilmasiyla
ile ilgili 1srar1 olmustur. Hizmete girdigi 1974 yilindan itibaren 2002’ye
kadar alti reaktorle enerji lireten santralin dort eski reaktéri AB’nin bu
konudaki 1srar1 sonucunda 2006 yilina kadar kademeli olarak kapatilmistir.”
Ik iki reaktoriin faaliyetlerinin durdurulmasi miizakerelerde enerji faslnin
kapatilmasina yol acarken, ii¢iincii ve dordiincii reaktdrlerin devre dist
birakilmasi ise daha sonra Bulgaristan’in AB iiyeliginin 6n kosulu olarak
degerlendirilmistir. Hatta Bulgaristan’in -6nce 2007°de daha sonra da 2009
yilinda- s6z konusu iki niikleer reaktdriin yeniden isletilmesini yoOniinde
talepte bulunmasina ragmen bu talebin AB tarafindan giivenlik gerekgesiyle
geri gevrilmesi konunun ciddiyetini gozler oniine sermistir. Fakat o zamana
kadar Bulgaristan’in elektrik iiretiminin yaklasik % 45’ini karsilayan ve
elektrik ihracatina da 6nemli Olgiide katkida bulunan Kozloduy santralinin

% pavlina Nikolova, “Negotiating for EU Membership? The Case of Bulgaria and Romania”,
Crotian Yearbook of European Law and Policy 2, 2006, s. 404.

?  <“Bulgaristan’a Yeni Niikleer Reaktor”, Aljazeera Turk, 24 Kasim 2013,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/bulgaristana-yeni-nukleer-reaktor, (12.12.2015).


http://www.aljazeera.com.tr/haber/bulgaristana-yeni-nukleer-reaktor
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kapasitesinin bu sekilde diisiiriilmesine AB kayitsiz kalamamistir.*® AB, bu
cergevede, Katilim Anlagsmasi’nin 30. maddesi geregince Bulgaristan’a
2007-2009 yillart arasinda 210 milyon Euro yardimda bulunmay taahhiit
etmistir. Buna ek olarak, 2010-2013 yillar arasinda tahsis edilmek iizere 300
milyon Euro tutarinda ve son olarak da 2014-2020 arasini kapsayan dénem
icin 260 milyon Euro’luk bir yardimda bulunmay1 kararlagtirmugtir.*

Miizakere siirecinde adaylar1 zorlayan en temel meselelerden biri de
yargl sisteminin reformu konusudur. Romanya ve Bulgaristan’da
yargilamalarin yillar siirmesi ve hapishanelerin mahkiimlarla dolu olmasi
gibi nedenlerle yargi siirecinin yavas ve etkisiz olarak nitelendirilmesi, s6z
konusu iki iilkede “islevsiz bir yargi sisteminin” varligina isaret etmektedir.
AB Komisyonu’nun raporlarinda siklikla vurgulanan yargi sisteminin
reformu konusu; Romanya’nin yarginin yiiriitme erkinden bagimsiz olmasi
yOniinde uyarilar almasina yol agarken, Bulgaristan’da ise yargi iiyelerinin
siyasi amagclar giitmesinin Oniine ge¢ilebilmesi igin yarginin hesap
verebilirliginin  artirilmasi  hususunun 6n plana ¢ikarilmasina neden
olmustur.** Bu baglamda, Romanya ve Bulgaristan’in yargi sistemlerinde
reforma gitmeleri gerektigine dair ortaya c¢ikan kani, kosulluluk
mekanizmasinin ~ katilim  sonrasi siireci de i¢ine alacak sekilde
genisletilmesinin en 6nemli nedenleri arasinda gosterilmektedir.®

Hirvatistan’in {iyelik siirecinde yasanan sorunlar incelendiginde ise
daha ¢ok siyasi nitelikli sorunlarin s6z konusu siireci sekteye ugratmasi
dikkat ¢ekici olmustur. Bu gercevede ilk onemli gelisme, Hirvatistan’in
iiyelik siirecinde karsilastigi engeller nedeniyle 2001 yilinda imzalanan
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin ancak 1 Subat 2005°te yiiriirliige
girebilmesidir. S6z konusu engellerden ilki Hirvatistan’in Eski Yugoslavya
Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTY) ile beklenen diizeyde isbirligi
yapmamasidir. AB bu yiizden 17 Mart 2005 olarak kararlastirilan {iyelik

® Venelin Tsachevsky, “Bulgaria’s EU Membership: The Adaptation To The New Status Is
Not  Over”, Electronic  Publications of  Pan-European Institute, 2010,
https://www.utu.fi/fi/yksikot/tse/yksikot/PEl/raportit-ja-
tietopaketit/Documents/Tsachevsky_netti_final.pdf, (27.12.2015), s. 5.

1 “Delegation to the Kozloduy Nuclear Power Plant/Bulgaria, 28-30 October 2013,
European Paliament,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cont/dv/bulgaria_/bulgaria_e
n.pdf, (12.12.2015), ss. 2-3.

%2 Florian Trauner, “Post-Accession Compliance with EU Law in Bulgaria and Romania: A
Comparative Perspective”, European Integration online Papers, Special Issue 2, Volume 13,
20009, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2009-021.pdf , (27.12.2015), ss. 13-14.

% Florian Trauner, a.g.m., s. 14.


https://www.utu.fi/fi/yksikot/tse/yksikot/PEI/raportit-ja-tietopaketit/Documents/Tsachevsky_netti_final.pdf
https://www.utu.fi/fi/yksikot/tse/yksikot/PEI/raportit-ja-tietopaketit/Documents/Tsachevsky_netti_final.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cont/dv/bulgaria_/bulgaria_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cont/dv/bulgaria_/bulgaria_en.pdf
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miizakerelerinin baslangi¢ tarihini ertelemis ve savas suclusu sanigi olarak
yargilanacak olan Ivan Cermak, Mladen Markac ve Ante Gotovina’nin
yakalanip ICTY’ye teslim edilmemesi halinde  miizakerelerin
baslamayacagini aciklamistir.** AB ancak Uluslararasi Savas Suclari
Mahkemesi Bassavcisi Carla Del Ponte’nin Hirvatistan’in savas suclularinin
yakalanmasi konusunda mahkemeyle tam isbirligi i¢inde olduguna dair
aciklamasi iizerine Hirvatistan’la iiyelik miizakerelerine baslama karari
almugtir.®

Miizakere siirecini sekteye ugratan gelismelerden biri de Slovenya ile
Hirvatistan arasindaki sinir anlagmazligidir. Bu sorun sebebiyle, Aralik
2008’e gelindiginde on bir miizakere basliginin Slovenya tarafindan bloke
edildigi gozlenmistir.*® Bu sorun, Hirvatistan’in miizakere siirecinin ikili
anlagsmazliklara kurban gitmemesi yoniinde goriis bildiren AB’nin
onciliigiinde 4 Kasim 2009 tarihinde taraflar arasinda sinir anlagmazliginin
¢Oziimiine iliskin bir mutabakat imzalanmasi ile ¢ozllmistlir. Slovenya ile
Hirvatistan arasinda yasanan bir diger sorun da Hirvatistan Merkez
Bankasi’nin Slovenya’nin en bilyiik bankasi olan Nova Ljubljanska Bank’in
(LNB) Hirvatistan’in finans piyasalarina giremeyecegini agiklamasindan
sonra ortaya ¢ikmistir. S6z konusu agiklamada LNB’nin Hirvat mudilere
olan borcunu 6demesi gerektiginin belirtilmesi iizerine Slovenya Nisan
2010’da bu durumu gerekge gostererek miizakerelerde 31. baslik olan
“Disisleri, Glivenlik ve Savunma Politikasinin agilmasini engellemistir.37

AB’nin “Balkan iiyelerinin” katilim miizakerelerinin sona ermesinden
iiyeligin baslangicina kadarki siireci ifade eden miizakere sonrast donemde
de birtakim zorluklarla karsilastign gozlenmistir. Ornegin; Romanya ve
Bulgaristan’in 26 Nisan 2005 tarihinde imzaladiklart Katilim Anlagmasi,
taahhiit ettikleri reformlar1 ger¢eklestirememeleri durumunda iiyeligin bir yil
ertelenmesini miimkiin kilan bir korunma hiilkmii icermesi dolayisiyla AB

* Ozge Altun, a.g.m., s. 3.

% “Hirvatistan’in da ont agild1”, Deutsche Welle,
http://www.dw.com/tr/h%C4%B 1rvatistan%C4%B1n-da-%C3%B6n%C3%BC-
a%C3%A7%C4%B11d%C4%B1/a-2523637, (24.10.2015).

% Yeliz Sahin, “Hirvatistan’in AB Seriiveninde Mutlu Son”, IKV Degerlendirme Notu,
Temmuz 2013,
http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/temmuz_2013_degerlendirme_notu_70.pdf,
(24.10.2015).

" Ozge Altun, a.g.m., s. 7.
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genisleme tarihinde bir ilkin yasanmasina sebep olmustur.® Boylelikle
miizakere siireci daha onceki adaylara gore daha uzun tutulan séz konusu
iilkeler, iiyelik tarihlerinin ertelenmesi ihtimaliyle de karsi karsiya
kalmiglardir. Esasinda {iyeligin bir yil geciktirilmesine dair hiikmiin
uygulanmasi1 pek olasi goriinmese de Avrupa Anayasasi’nin Fransa ve
Hollanda tarafindan reddedilmemesi bu ihtimali artiran bir faktor olarak
degerlendirilmistir.* Bulgaristan ve Romanya’nin Katilim Anlasmasi, bahsi
gecen hiikkmiin yani sira; tiyeliklerinin ilk ti¢ yili i¢erisinde -ekonomi, ortak
pazar ve adalet ve icisleri alanlarinda- AB’nin birtakim imkanlarindan
yararlanmalarin1 askiya alabilecek ii¢ korunma hiikmii daha icermektedir.*
Avrupa Komisyonu’nun Eyliil 2006’da —iiyelik tarihi olarak 1 Ocak 2007
olarak tavsiye etmesine ragmen- Bulgaristan ve Romanya’nin yargi sistemi
ve yolsuzlukla miicadelesini liyelikten sonra da izleme hakkimi sakli
tuttugunu agiklamasi iki iilkenin oncekilerden farkli kosullar altinda birlige
kabul edilecegi izlenimi dahi dogurmustur.**

Aday diilkelerin iiye olduktan sonra da AB ile sorunlarmin devam
ettigine isaret eden en 6nemli gelismelerden biri kosulluluk mekanizmasinin
genisletilmesi olmustur. Kosulluluk prensibi ger¢evesinde genislemeye dair
kendi kurallarin1 ortaya koyan AB, bdylece iiyelige talip olan {ilkelerin bu
Kurallara uymalar1 halinde onlar1 6diillendiren “tesvik-temelli” bir modeli
hayata gecirmeyi hedeflemistir. Bu gercevede iyelik tarihi belirlendikten
sonra ya da iiyelik sonrasi siiregte sartliligin kaldirilmasi durumunda uyum
stirecinin yavaglayacagi hatta sonlanacagina dair endiselerin ortaya ¢ikmasi,
sartliligin lyelik sonrasina da yayilmasina yol agmigtir. Bu hususta en dikkat
cekici gelisme ise so6z konusu iilkelerin {iyelik sonrasi durumunu
degerlendirmek i¢in yayinlanan izleme raporlarinin tiyelik siireci tizerindeki
etkisidir.

AB Komisyonu Temmuz 2007’de yayinlanan ilk izleme raporunda
Bulgaristan’a karst olumlu bir tutum sergilerken, korunma hiikiimlerinin
uygulanmasina yonelik bir tavsiyede bulunmamistir. Ancak Subat 2008’de
yaymlanan ikinci raporda st diizey devlet yetkilerinin karistig
yolsuzluklara dikkat ¢ekilmis ve Bulgaristan bu yiizden ilk kez finansal
yaptirimlarla karst karsiya kalmistir.”? Ugiincii raporda da yolsuzlukla ilgili

®8 pavlina Nikolova, a.g.m., s. 407.

* Florian Trauner, a.g.m., ss. 11-12.

“0 Gergana Noutcheva ve Dimitar Bechev, a.g.m., s. 125.

“! Gergana Noutcheva ve Dimitar Bechev, a.g.m., s. 126.

“2 By kapsamda 825 euroluk AB fonunun $demesi askiya almmugtir. Bkz. Florian Trauner,
a.g.m., s. 18.
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baslatilan sorusturmalarin nadiren tutuklama ya da kovusturmayla
sonu¢lanmasi elestirilmis ve bu nedenle reform siirecindeki iyilesmenin
pratik sonuglar1 gbz Oniline alindiginda yetersiz oldugu kanisina varilmistir.
Bu arada Bulgaristan’in 30 Kasim 2008’de kullanim siiresi sona eren 220
milyon Euro tutarindaki “Polonya & Macaristan Ekonomik Yapilanma”
(PHARE- Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies) programi fonundan yararlanamayacak olmasi da Bulgaristan’i
fonlarin yonetimiyle ilgili sorunlar nedeniyle tesvik ©Odemelerinden
yararlanamayan ilk AB iiyesi konumuna getirmistir.** Romanya’nin iiyelik
sonras1 reformlar ile ilgili daha olumlu bir tablo ortaya ¢ikmasina ragmen
“list diizey yolsuzluklarin” Romanya i¢in de 6nemli bir sorun teskil ettigi
gbzlenmistir. Fakat tyeliginin ilk {i¢ yilinda Romanya’ya ait fonlarin
dondurulmasi séz konusu olmamugtir.*

Uyelerin Ekonomik Performansi ve AB Fonlarimin Kullanim

Uye iilkelerin kisi basma gayri safi yurtici hasila (GSYIH) degerleri
g0z Oniine alinarak yapilan degerlendirmelere gére AB’nin en yoksul tilkesi
konumunda olan Bulgaristan’in, buna ragmen, Tiirkiye haricindeki aday
iilkelerden daha iyi durumda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Uyeliginin ilk iki
yilinda ortalama %6 oraninda ekonomik biiyiime saglayan Bulgaristan, 2009
yilinda ise —on iki yillik bir bilyiime trendinden sonra ilk kez- %5 kiigiilme
yasamistir.”® AB  fonlarimin Bulgaristan ekonomisi iizerindeki etkileri
incelendiginde ise Bulgaristan’in {iiyeliginin ilk ii¢ yilinda ¢ogu yapisal
fonlardan olmak {izere 4,6 milyon FEuro tutarinda yardim aldig
gozlenmektedir.*® Fakat AB tarafindan saglanan finansal yardimin gesitli
sebeplerle bloke edilmis olmasi, Bulgaristan’in {yeliginin ilk {i¢ yil
stiresince finansal olarak kazan¢ elde edememesi, hatta AB {iyeligi
dolayistyla zarara ugramasina yol agmustir.*’ Ornegin; Haziran 2008’de AB
fonlar ile ilgili yapilan yolsuzlugun boyutlarinin ortaya ¢ikmasi iizerine ilk
kez Bulgaristan i¢in LOTHAR sistemi devreye sokulmus ve bu yolla yapisal
fonlarin dagitimi izlenmeye baslamistir.*® 2008’in ortalarina gelindiginde,

“3 Florian Trauner, a.g.m., s. 20; ayrica bkz. “Bulgaristan’da Yolsuzluk Soku”, Deutsch Welle,
27 Kasim 2008, http://www.dw.com/tr/bulgaristanda-yolsuzluk-%C5%9Foku/a-3825144,
(15.12.2015).

“ Florian Trauner, a.g.m., s. 21.

“ Venelin Tsachevsky, a.g.m., s. 23.

46 \enelin Tsachevsky, a.g.m, s. 8.

4" \enelin Tsachevsky, a.g.m, s. 32.

“8 \Venelin Tsachevsky, a.g.m, s. 26.
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Bulgaristan’a katilim 6ncesi fonlar1 araciligiyla ulasan ve yaklasik 1 milyar
Euro tutarindaki finansal yardimin biiyiik ¢ogunlugunun gegici olarak bloke
edilmesi dolayisiyla tarim ve ulagim sektoriiniin bilyilik zarara ugradig tespit
edilmigtir.*

Bulgaristan’da Temmuz 2009’da goreve gelen yeni hiikiimet, AB
fonlarinin yonetimi i¢in dokuz bakandan olusan bir komisyon kurdurmustur.
Bulgaristan buna ragmen 2007-2013 yillarin1 kapsayan donemde kendisine
ayrilan fonlarin ancak %54’{inii kullanabilmistir.® Bulgaristan’m ayrica
2010’dan itibaren yeniden biiylime trendi yakalayarak 2010-2012 yillarim
kapsayan donemde ortalama %3 biiyiime sagladig1 tespit edilmistir.”* Bu
arada 2008 yilinda %5,6 diizeyinde olan issizlik oran1 2012 yilinda —Avrupa
ortalamasimin iizerinde olan bir orani yakalayarak- %12,2ye ulasmustir.”®
Ancak 2014 yilimin basindan itibaren issizlik oraninda bir azalma tespit
edilmis ve bu oran Ekim 2015 itibariyla %9,5’e kadar gerilemistir.”®

AB’nin en yoksul ikincisi iilkesi olarak nitelenen Romanya’nin
ekonomik durumu da hem Balkan iilkelerinin AB ile biitiinlesmedeki
basarist hem de AB’nin genisleme politikasinin gelecegi bakimindan
iizerinde 6nemle durulmasi gereken konulardan birini olusturmaktadir. Bu
cercevede, Romanya’da 1989 Devrimi’nin ardindan ekonomide yeniden
yapilanma siirecine girilmesi bu noktadaki degisimin ilk adimi olarak
degerlendirilmektedir. Boylece 1990’11 yillarin basinda serbest piyasa
ekonomisine gegis siirecini baglatan Romanya, 2000’li yillarin baginda ve
ortalarinda kayda deger bir ekonomik biiylime saglamistir. 2007 ve 2008
yillarinda sirasiyla %6,9 ve %8,5 oraninda biiyiiyen Romanya ekonomisinin

9 Gos. yer.

%0 Bulgaristan’m AB fonlarmmn kullammu ile ilgili sayisal veriler ortaya konulurken yalmzca
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Uyum Fonu (CF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
dikkate alinmistir. Bkz. “EU Funds in Central and Eastern Europe, Progress Report 2007-
20137, KPMG,
https://www.kpmg.com/Sl/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/EU-Funds-
in-Central-and-Eastern-Europe.pdf, (25.12.2015), s. 19.

51 «“AB’nin En Yoksul Ulkesinin Krizle Miicadelesi”, Iktisadi Kalkinma Vakfi,
http://esozluk.ikv.org.tr/?id=501, (14.12.2015).

52 Gos. yer.

58 “Bulgaristan-Igsizlik Oran1”, Trading Economics,
http://tr.tradingeconomics.com/bulgaria/unemployment-rate, (14.12.2015).
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2009 yilinda kiiresel finansal krizin de etkisiyle %7,1 oraninda kii¢iilme
yasamast bu siireci kesintiye ugratmustir.>*

S6z konusu krizin yol actifi durgunluk, Romanya ekonomisini
olumsuz etkilemis ve mali disiplini saglamaya yonelik tedbirler alinmasini
zorunlu kilmistir. Romanya bu ger¢evede 2009 yilinda Uluslararas: Para
Fonu (IMF), AB ve Diinya Bankasi ile toplam 20 milyar Euro tutarinda kredi
icin anlasmaya varmustir.>® Ayrica IMF ve AB, Mayis 2011°de Romanya’ya
toplam 4,9 milyar Euro tutarinda ilave yardim vermeyi kabul ederken, Eyliil
2013°te de 5,4 milyar Euro tutarinda yeni bir stand-by anlagmasi iizerinde
anlasmaya varilmstir.®® Bu sayede yabanci sermaye akisindaki diisiisii
dengelemeye calisan Romanya ekonomisi ancak 2011 yilinda biiylimeye
baslamus ve 2014 yilinda %2,8 biiyiime orami yakalayabilmistir.”” Buna
ragmen Romanya’nin GSYIH degerleri heniiz kriz Oncesi seviyesine
ulasamamugtir.”® Ayrica 2019 yilinda Euro bélgesine katilmay1 hedefledigini
ilin eden Romanya i¢in bu hedefin “uzak bir ihtimal” oldugunun ifade
edilmesi de Romanya’nin ekonomik performansi agisindan olumsuz bir
gosterge olarak 6ne ¢ikmaktadir.”

Romanya’nin en 6nemli ekonomik sorunlarindan biri yapisal fonlar ve
uyum fonlarindan yeterince yararlanamayarak bu fonlarin emilimi
bakimindan diger tim AB iilkelerinin gerisinde kalmasidir.®* Bu yiizden
Bulgaristan 0Orneginde oldugu gibi Romanya’nin da -AB’den aldigi
kaynaklarin AB biitcesine yaptig1 katkinin altina diismesi neticesinde- zarara

5 “GDP Growth (Annual %)-Romania”, Diinya Bankast,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/RO?display=graph,
(25.12.2015).

% «“Romanya IMF’yle Anlasti”, NTV, 25 Mart 2009,
http://www.ntv.com.tr/ekonomi/romanya-imfyle-anlasti,zmb986HxpkCUvhiv7IiXPQ,
(26.12.2015).

% “Romanya-Avrupa’nin Periferisinden Kriz Manzaralar1”, Iktisadi Kallkinma Vakfi,
http://esozluk.ikv.org.tr/?id=521, (26.12.2015).

57 «GDP Growth (Annual %)”, (26.12.2015).

%8 “Macro Economic Imbalances Country Report-Romania 20157, European Economy
Occasional Papers 223, European Commission, Haziran 2015, s. 3.

% Bkz. “Fitch Ratings: Euro Zone Accession Remains a ‘Remote Prospect’ in Romania and
CEE”, Business Review, http://www.business-review.eu/news/fitch-ratings-euro-zone-
accession-remains-a-remote-prospect-in-romania-and-cee-103210, (18.10.2016).

80 Agnes Orosz, “Romania”, Strategic Issues for the EU10 Countries: Main Positions and
Implications for EU Policy-Making, Derleyen: Krisztina Vilda, FEPS-Foundation for
European Progressive Studies, Budapeste, Ekim 2012, s. 195.
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ugradigi ve AB bilangosunun eksiye diistigi ifade edilmistir.®® Ancak
Bulgaristan ve Romanya’nin reform siirecinde AB iiyeligini kazandiktan
sonra bir yavaglamanin s6z konusu oldugu vurgulanmasina ragmen yine de
diger yeni liyelerle ve hatta bazi eski iiyelerle karsilastirildiginda iki iilkenin
durumunun digerlerinden gok daha kétii olmadigimin alt gizilmektedir.®

1990°’lh  yillarin  basina kadar Yugoslavya’nin en gelismis
kesimlerinden biri olarak 6ne ¢ikan Hirvatistan ise daha sonraki siirecte
yasanan savas ve catismalardan olumsuz etkilenerek sahip oldugu avantajli
konumu kaybetmistir.”® Bagimsizligin elde edilmesinden sonra enflasyonun
diisiiriilmesinin yani1 sira para birimi ve biliylime oraninda istikrarin
saglanmasi ile tekrar olumlu bir tablo ¢izmeye baslayan Hirvatistan
ekonomisi, diger taraftan; yiiksek cari acik, yliksek dis bor¢ orani ve diisiik
rekabet giiciine sahip olmaktan kurtulamamustir.** 2001-2008 yillar1 arasinda
ortalama  %4,4 oraninda biiyiiyen Hirvatistan ekonomisi,®® 2009-2014
yillarmin kapsayan dénemde ise ortalama %2,2’lik bir kiigiilme yasanstir.*
Ancak 2015 yilinda tekrar pozitif bir ekonomik biiyiime oranmi1 yakalamay1
basaran Hirvatistan’in 2016 yili bliylimesinin %1,8 civarinda gergeklesmesi
beklenmektedir.”’” Hirvatistan’a 2014-2020 déneminde Rekabet Edebilirlik
ve Uyum Programi kapsaminda AB fonlarindan 6,9 milyar Euro ayrilacag:
duyurulmustur.® AB iiyeliginin Hirvatistan ekonomisine etkileri konusunda

81 AB’nin 2007-2013 biitge déneminde 19 milyar Euro kaynak aktarimi ngdrdiigii Romanya;
hazirlanan projelerin yetersiz olmasit ve kaynaklarmm dagitiminda ortaya g¢ikan riigvet ve
yolsuzluklar sebebiyle s6z konusu dénemde AB’den ancak 2 milyar Euro yardim alabilmistir.
Bkz. “Ese Dosta Dagitinca AB Fonlar1 Dondurdu”, 26 Ekim 2012, Hiirriyet,
http://www.hurriyet.com.tr/ese-dosta-dagitinca-ab-fonlari-dondurdu-21781151, 26.12.2015).
82 philip Levitz ve Grigore Pop-Eleches, “Monitoring, Money and Migrants: Countering Post-
Accession Backsliding in Bulgaria and Romania”, Europe-Asia Studies, Cilt 62, Say1 3,
Mayis 2010, s. 476.

8 Arjan Lejour, Andrea Mervar ve Gerard Verweij, “The Economic Effects of Croatia’s
Accession to the EU”, EIZ Working Papers, Aralik 2007, s. 8.

84 “Hirvatistan’in Genel Ekonomik Verileri”, Balkansiad, http://balkansiad.org/hirvatistan-39-
in-genel-ekonomik-verileri/c73/default.aspx, (25.12.2015).

% Gos. yer.

8 «GDP Growth (Annual %)-Croatia”, Diinya Bankast,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/HR?display=graph,
(25.12.2015).

% Mayis 2016’da yapilan tahminlere goére bu oranm 2017°de %2,1’e ulagmasi
ongoriilmektedir. Bkz. “European Economic Forecast Spring 2016, European Commission,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip025_en.pdf, (18.10.2016), s. 86.
88 «press Release-12 December 2014: Crotian Economy and Environment to Benefit from
billion 6.9€ EU Investments”, European Commission, https://ec.europa.eu/commission/2014-
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Hirvat yetkililer olumlu bir bakis agisina sahip olsa da Hirvatistan’in Avrupa
piyasasinda ekonomik olarak rekabet edebilir bir hale gelmek i¢in yeterince
hazir olmadig1 diisiincesi dile getirilmektedir.®® Buna ragmen iiyeliginin ilk
yilinda diger AB iilkelerine yaptig1 ihracat1 %15 oraninda artirmay1 basaran
Hirvatistan, 2015 yilinin ilk yarisina ait verilere gore de bu alanda %16°lik
artisla AB’de en ¢ok ihracat artisi kaydeden iilkeler arasinda yer almayi
basarmugtir.”

SONUC

2004 yilinda gerceklesen “biiyiik patlamanin” ardindan Romanya,
Bulgaristan ve Hirvatistan’in birlige {iye olmasmin yani sira Sirbistan,
Karadag, Makedonya ve Arnavutluk’un aday iilke statiisii elde etmesi AB
genislemesinde dikkatlerin Balkanlara ¢evrilmesine neden olmustur. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda, Balkan iilkelerinin katilimi saglanmadan AB
projesinin tamamlanamayacag1 diisiincesi Oonemli Olgiide etkili olmustur.
Bunun yami sira, Balkanlara yonelik genislemenin bolgeye istikrar
kazandiracagi da siklikla alt1 ¢izilen hususlar arasinda yer almaktadir. Fakat
AB’ye besinci genislemede dahil olan iilkelerin tam olarak hazir olmadan bu
stireci tamamladiklarina dair elestiriler Balkanlara yonelik genislemeyi farkli
bir agidan degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu ¢ercevede, Romanya ve
Bulgaristan’in AB’nin en yoksul iki iilkesi durumunda olmasi ve kosulluluk
mekanizmasinin genisletilmesiyle bu {ilkelerin halen gozetim altinda
tutulmasi bu ¢alismanin ardindaki temel motivasyonlar arasinda yer almustir.
Hirvatistan ise AB agisindan hazmedilmesi nispeten daha kolay olsa da Bati
Balkanlara yonelik genislemenin 6nemli bir adimi olmasi bakimindan
calismaya dahil edilmistir.

Besinci ve altinct genigleme dalgalari ayrintihi  bir sekilde
incelendiginde s6z konusu geniglemenin siyasi saiklerle gerceklestigine dair
elestirilerin gerceklik pay1 oldugu tespit edilmistir. Buna ragmen, genigleme
stirecinin ge¢mis tecriibelerden dersler ¢ikarilarak ileriye yonelik stratejilerin

2019/cretu/announcements/croatian-economy-and-environment-benefit-eu69-billion-eu-
investment_en, (25.12.2015).

8 <«Croatia and the EU- What Difference Has a Year Made?”, BBC News,
http://www.bbc.com/news/business-29311024, (26.12.2015).

2015 yilmin ilk yarisinda AB ici ihracatini en gok artiran iilke irlanda (%21) olurken,
Giiney Kibris Rum Yonetimi de yakaladigi %14’liik artigla Hirvatistan’in ardindan iigiinci
sirada yer almistir. Bkz. “Croatia Among Countries with the Highest Export Growth in the
EU”, Total Croatia News, http://www.total-croatia-news.com/business/579-croatia-among-
countries-with-the-highest-export-growth-in-the-eu, (26.12.2015).
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belirlenmesini miimkiin kilan dinamik bir siire¢ olarak yorumlanmasi aday
iilkelerin  birtakim eksikliklerinin gérmezden gelinebilecegine isaret
etmektedir. Nitekim kosulluluk mekanizmasinin genisletilmesi sadece aday
iilkelerin gelecegini etkilemekle kalmamis, ayrica bu g¢aligmaya konu edilen
iiye llkelerin gelecegi agisindan da belirleyici bir nitelige sahip olmustur. Bir
baska deyisle, Balkanlara yonelik genisleme dalgalar1 kendi iginde geligkiler
barindirmasina ragmen genisleme siirecinde yasanan hatalarin telafisine
doniik adimlarin atilabilmesine olanak saglayan mekanizmalarin varligi bu
noktadaki endiseleri hafifletmektedir.
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