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YUKSEKOGRETIM KURUMLARI YONETICi, OGRETIM
ELEMANI VE MEMURLARI DiSiPLIN YONETMELIGINDEKI
DEGISIKLIKLER HAKKINDA BiR DEGERLENDIiRME

Isil TUZUN ARPACIOGLU"
OZET

21.08.1982 tarih ve 17789 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Y6netmeligi
(Yonetmelik), 29.01.2014 tarih ve 28897 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik (Degisiklik) ile degisiklige
ugramistir. 29.01.2014 tarihinden itibaren, yiiksekogretim kurumu personelinin islemis
oldugu disiplin suglarma iligkin islemler, bu degisiklikler ¢ergevesinde yiiriitilmektedir.
Calismamizda, s6z konusu degisikliklerin; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53 ve
65/a-9 uncu maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te meydana getirdigi son durum
gergevesinde yiiriitiilecek disiplin sorusturmalarina iligkin esaslar; dayanak kanun maddeleri
g0z oniine alinarak, Degisiklik’ten 6nceki ve sonraki durum arasindaki farklara deginilerek
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim Kurumlar1 Yénetici, Ogretim Elemam ve
Memurlart Disiplin  Yonetmeligi, disiplin suglari, disiplin cezalari, Yiiksekogretim
Kurumlari, Disiplin Hukuku.

AN EVALUATION OF INNOVATIONS TO HIGHER
EDUCATION INSTITUTION DIRECTORS’, INSTRUCTORS’ AND
OFFICERS’ DISCIPLINARY REGULATIONS

ABSTRACT

Disciplinary Regulations no. 17789 Regarding Higher Education Institution
Directors, Instructors and Officers, effective by August 21, 1982 (“Regulations™) was
amended by Regulations no 28897 Amending Disciplinary Regulations Regarding Higher
Education Institution Directors, Instructors and Officers, effective by January 29, 2014.
Processes concerning disciplinary offences committed by higher education institution staff
have been conducted in accordance with the amendments since January 29, 2014. This paper
reviews the amendments by considering the substantive rules of disciplinary proceedings to
be conducted after the Regulations issued under articles 53 and 64/a-9 of Law no. 2547 on
Higher Education and by mentioning the differences between the situations before and after
the Amendment.

* Ogretim Gérevlisi, Kirklareli Universitesi, i_tuzun@hotmail.com. Bu ¢alisma; 23-24 Mayis 2014
tarihleri arasinda Afyon Kocatepe Universitesi Sinanpasa Meslek Yiiksekokulu tarafindan diizenlenen
II. Ulusal Sinanpasa MYO Kongresi’nde sozlii bildiri olarak sunulmus olup baska bir yerde
yayimlanmamistir.
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1. GIRIS

Degisiklik' de Yonetmelik gibi 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53 ve
65/a-9 uncu maddelerine dayanmilarak ¢ikarilmistir. Bu nedenle her iki diizenleme
incelenirken, anilan kanun maddelerinin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Ancak 2547 sayili Kanun’un 53/b maddesi; 14.03.2014 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren” 01.03.2014 tarih ve 6528 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 7 nci maddesi ile degisiklige ugramistir. Bu nedenle
yapilacak inceleme Yonetmelik degisikligi temelinde olacak; yeri geldiginde
Yonetmelik degisikliginin 2547 sayilh Kanun’da 6528 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik agisindan durumuna da deginilecektir.

Calismanin amaci, Yonetmelik’te meydana gelen degisikliklerin ortaya
konulmas1 ve Degisiklik’le meydana gelen son durumun hukuka uygunlugunun
incelenmesidir. Bu nedenle calismamizda, Degisiklik metni ile Yonetmelik’te
meydana gelen farkliliklara deginilecek olup genel sorusturma kurallar1 ve usulii
iizerinde durulmayacaktir. Ayrica Yonetmeligin tanim ve kisaltmalar basligina
iliskin degisikliklerin; Yiiksek Disiplin Kurulunun, Yiiksekogretim Genel Kurulunu
ifade edecek sekilde degistirilmesi ve Yiiksekogretim Kurulunda yer alan Arastirma-
Planlama Koordinasyon Dairesi Baskanmmin ¢ikarilarak yerine Strateji Gelistirme
Duairesi Baskaminin getirilmesinden’ ibaret olmas1 sebebiyle bu hususa ayrica metin
icinde deginilmeyecektir.

Calismamizda konu; Yonetmelik’in Degisiklik’ten dnceki hali ile sonraki hali
cergevesinde karsilagtirmali olarak ele alinacak olup 6nemli goriilen farklar tizerinde
durulacaktir. Her iki yonetmelikteki disiplin cezalar1 incelenerek farkliliklar

! Degisiklik hakkinda cesitli elestiri ve degerlendirmeler igin bkz. Sirin Payzin. “Ey Universite hocalar,
konusmak, diisiinmek, eyleme gitmek, siyaset yapmak yassak!”, Radikal 20.03.2014,
http://www.radikal.com.tr/vazarlar/sirin_payzin/ey _universite_hocalari_konusmak dusunmek _eylem
e gitmek _siyaset yapmak yasssak-1182204 (29.09.2015); Milliyet 30.01.2014, “Yiiksekogretim
Kurumlart Disiplin Yonetmeliginde Degisiklik”, http://www.milliyet.com.tr/yuksekogretim-kurumlari-
disiplin-egitimdunyasi-1829433/(29.09.2015); Kaan Oztiirk, “YOK disiplin yonetmeligi degisti — her
sey ayn1”,  http://mkoz.wordpress.com/2014/01/30/yok-disiplin-yonetmeligi-degisti-her-sey-ayni/
(29.09.2015); Beyza Kural, “YOK Disiplin Yonetmeligini Degistirdi”,
http://bianet.org/bianet/egitim/153126-yok-disiplin-yonetmeligini-degistirdi (29.09.2015).

2 6528 sayili Kanun m.28.

3 Degisiklik m.1.
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belirlenecek ve devaminda sorusturma usuliine iliskin degisiklikler {izerinde
durularak ¢alismamiz sonlandirilacaktir.

2. YONETMELIK’TEKi DIiSIPLIN CEZALARINA ILISKIN
DEGISIKLIKLERIN INCELENMESI

2.1. Yonetmelik’teki disiplin cezalar1 degistirilmistir.

Degisiklik’ten once Yonetmelik’te; uyarma, kinama, ydnetim gorevinden
aywrma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, gorevinden ¢ekilmis
sayma, tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma olmak
iizere toplam sekiz adet disiplin cezas1 bulunmaktaydi®. Degisiklik ile yonetim
gorevinden ayirma, gorevinden ¢ekilmis sayma ve tiniversite 6gretim mesleginden
cikarma disiplin cezalar1 kaldirilarak®; uyarma, kinama, ayhiktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve kamu gérevinden ¢ikarma olmak tlizere toplam bes
adet disiplin cezasi diizenlenmistir. Bu degisiklige paralel olarak; Yonetmelik’in
yonetim gorevinden aywrma, gorevinden c¢ekilmis sayma ve iiniversite ogretim
mesleginden ¢ikarma cezalarmi diizenleyen maddeleri ile muhtelif maddelerde yer
alan bu ifadeler de kaldirilmstir®.

2547 sayili Kanun’un 53/b bendinin 01.03.2014 tarih ve 6528 sayil1 Kanun’la
degisiklikten onceki hali; “Ogretim elemanlari, memur ve diger personelin disiplin
islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri, deviet memurlarina uygulanan usul ve
esaslara gore Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir.” seklinde olup 2547 sayili
Kanun’da hiikiim bulunmayan disiplin islemlerinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na atif yapmaktaydi. Bu ¢ercevede 2547 sayili Kanun’da disiplin cezalari
ayrica ve agikca belirtilmediginden, Yonetmelik’teki disiplin cezalarinin yasal
dayanagi olarak 657 sayili Kanun’un 125 inci maddesinde diizenlenen uyarma,
kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, devlet memurlugundan
¢tkarma disiplin cezalar1 karsimiza ¢ikmaktaydi. Bu nedenle; 657 sayili Kanun’da
diizenlenmeyen yénetim gorevinden aywrma, gérevinden c¢ekilmis sayma ve
tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma disiplin cezalar1 yasal dayanaktan yoksun
bulunmaktaydi. Damstay temyiz istemiyle inceledigi Universitelerce verilen;
gorevinden cekilmis sayma (T.C. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 2007/1018
Esas, 2012/1333 Karar ve 01.10.2012 tarihli karar1’) ve iiniversite ogretim
mesleginden ¢ikarma (T.C. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu 2007/1815 Esas,
2012/1218 Karar ve 20.09.2012 tarihli karar1®) disiplin cezalarmin yasal dayanaktan

4 Yénetmelik m.4.

5 Degisiklik m.2.

¢ Degisiklik m.4, 7, 8.

7 www.sinerjimevzuat.com.tr, 29.09.2015.
8 www.sinerjimevzuat.com.tr, 29.09.2015.
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yoksun olduklar1 gerekgesiyle; aksi yonde verilmis olan yerel mahkeme kararlarini
bozmustur. Yonetmelik’te yapilan degisiklikle; mahkeme kararlarinda da yerini
bulan bu kanuna aykirilik giderilmistir.

Ancak 01.03.2014 tarih ve 6528 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’un 53/b
bendinde yapilan degisiklik sonucunda madde “Ogretim elemanlari, memur ve diger
personele uygulanabilecek disiplin cezalart uyarma, kinama, yonetim gérevinden
aywrma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, iiniversite dgretim
mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalaridir. Hangi fiillere hangi
disiplin cezasimin uygulanacagi, bu bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve
disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslar da goz
ontine alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir.” seklinde
degistirilmistir. Boylece disiplin cezalar1 2547 sayili Kanun’da 657 sayili Kanun’dan
farkli sekilde; uyarma, kinama, yonetim gérevinden ayirma, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi, iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu
gorevinden ¢ikarma cezalari olarak belirlenmistir. Bdylece son durumda;
Yonetmelik ile kaynak 2547 sayili Kanun’un 53/b maddesi arasinda uyumsuzluk
meydana gelmis bulunmaktadir.

2.2. Degisiklik ile disiplin cezalarina konu baz eylemler farkh yaptirimlara
tabi tutulmustur.

Degisiklik ile kaldirilan disiplin cezalarim1 gerektiren baz1 eylemler, korunan
disiplin cezalar1 kapsamina alinmis; korunan disiplin cezalarina tabi bazi eylemlerin
ise tabi oldugu disiplin cezalar1 degistirilmistir. Bu sekilde yaptirimlar1 degistirilen
eylemlerin Degisiklik ile daha hafif disiplin cezalarina tabi tutuldugu goriilmektedir.

Yonetmelik’te yonetim gorevinden ayirma cezasini gerektiren “Yazili uyariya
ragmen kurullart toplamamak” eylemi’ ile kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini gerektiren “Bilimsel tartisma ve agiklamalar disinda, yetkili olmadig halde
basina haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina resmi konularda
bilgi veya demeg vermek” eylemi'® kinama cezasini gerektiren eylemler olarak 6 nc1
maddenin & ve p bendini teskil etmistir''.

2.3. Degisiklik ile disiplin cezalarina konu bazi eylemler birlestirilerek
eylemlerin icerikleri genisletilmistir.

% Degisiklik’ten 6nce 7/f maddesi ile diizenleme altina alinmugti.

10 Degisiklik’ten dnce 9/g maddesi ile diizenleme altina alinmugti.

! Degisiklik m.3. Kaldirilan disiplin cezalarim gerektiren eylemlerin diger cezalarin igine alinmasi
yazili basinda da elestiri konusu yapilmustir; Sendika.org, www.sendika.org/2014/01/yokun-disiplin-
yonetmeligi-degisti-yapisi-korundu (06.05.2014).
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Degisiklik ile; Yonetmelik’te kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektiren 9/v'? maddesinde yer alan eylem, Y&netmelik metninden cikarilan
iiniversite 0gretim mesleginden ¢ikarma cezasmi gerektiren eylemlerden 11/a-2
maddesinde yer alan eylem" eklenmek suretiyle genisletilerek; “Ders, seminer,
konferans, laboratuvar, grafik c¢alisma, swmav gibi o6gretim ¢aliymalarinin
yapilmasina engel olmak, goreviileri, dgrencileri egitim-6gretim alani disina
ctkartmak, gorev yapimasina engel olmak, dgrencileri bu tiir davramglara tesvik
etmek veya zorlamak ya da bu maksatla yapilacak hareketlere her ne suretle olursa
olsun istirak etmek” seklinde tekrar diizenlenmistir .

2.4. Yonetmelik’teki degisiklikler 657 sayih Kanun goéz oniine alinarak
yapumustir.

Yonetmelik’te ayliktan kesme cezasini gerektiren eylemlerin diizenlendigi 8
inci maddenin g, h ve j bentleri"> 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na paralel
olarak Degisiklik ile metinden ¢ikarilnstir'.

2.5. Degisiklik ile bazi eylemler disiplin sucu olmaktan cikarilmstir.

Kamu gorevinden ¢ikarma cezasini gerektiren 11/b-1"de diizenlenen ilk eylem

olan “Cumhuriyetin niteliklerinden herhangi birini degistirmeye veya ortadan
kaldirmaya yénelik eylem yapmak;” ifadesi metinden ¢ikarimistir'’.

_ 3. YONETMELIK’TEKI SORUSTURMA USULUNE ILISKIN
DEGISIKLIKLERIN INCELENMESI

3.1. Degisiklik ile 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 6111 sayih
Kanun ile Yapilan Degisiklige Uyum Saglanmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili maddelerinde 6111 sayil
Kanun ile yapilan degisiklige paralel olarak'®; Yonetmelik’te Disiplin cezalarinin

12 (Degisiklik’ten dnceki hali) 9/v: “Cebir ve siddet kullanarak goreviileri, 6grencileri is yeri disina
ctkartmak, gérev yapilmasina engel olmak veya ogrencileri bu tiir davramslara tesvik etmek veya
zorlamak.”.

13 (Degisiklik’ten 6nceki hali) 11/a-2: “Ders, seminer, konferans, laboratuvar, grafik ¢calisma, sinav
gibi dgretim ¢alismalarinin yapilmasina engel olmak veya bu maksatla yapilacak hareketlere her ne
suretle olursa olsun istirak etmek.”.

14 Degisiklik m.6.

15 (Degisiklik’ten onceki hali) 8/g: “Tkamet ettigi ilin hudutlarimi izinsiz terketmek,”.
(Degisiklik’ten 6nceki hali) 8/h: “Toplu miiracaat veya sikayet etmek, ”.

(Degisiklik’ten 6nceki hali) 8/j: “Bilimsel ihtisasi ile ilgili olmayan yasaklanmigs her tiirlii yayim gorev
mahallinde bulundurmak”.

16 Degisiklik m.5.

17 Degisiklik m.8.

18 657 sayili Kanun’da 6111 sayili Kanun ile yapilan degisikligin memur disiplin cezalarina kars1 idari
bagvuru yoniinden incelenmesi hakkinda bkz. Erdal Yerdelen, “6111 sayili Torba Yasa [le Diizenlenen
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bir siire sonra sicilden silinmesi ifadesi" yerine Disiplin cezalarimn bir siire sonra
ozliik dosyasindan ¢ikarilmasi ifadesi tercih edilmistir®.

Yine bu tercihe paralel olarak Yonetmelik’te yer alan sicil ifadesi 6z/iik veya
ozliik dosyast olarak ve sicilden silinme ifadesi 6zliik dosyasindan ¢ikariima olarak
degistirilmistir®'.

3.2. Iyi Halin Degerlendirilmesi Kriterleri Degistirilmistir.

Iyi Halin Degerlendirilmesi bashigini tasiyan Yonetmelik’in 16 nci
maddesinin eski metni; “Gegmis hizmetleri sirasinda ¢alismalart olumlu olan ve iyi
veya ¢ok iyi derecede sicil alan yonetici ve dgretim elemanlari ile memurlar ve diger
personel icin verilecek cezalarda bir derece hafif olami uygulanabilir.” iken
Degisiklik ile “Gegmis hizmetleri sirasinda ¢alismalari olumlu olan veya édiil veya
bagart belgesi alan yonetici ve 6gretim elemanlart ile memurlar ve diger personel
icin verilecek cezalarda bir derece hafif olam uygulanabilir.” seklinde
diizenlenmistir®’. Béylece “ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan” ifadeleri yerine
“veya odiil veya basart belgesi alan” ifadelerinin tercih edildigi gorilmektedir.

3.3. Rektoriin Goérevden Uzaklagtirilmasina iliskin  Diizenleme
Degistirilmistir.

“Rektorlerin gorevden uzaklastirilabilmesi igin Yiiksekogretim Yiiriitme
Kurulunun karari sarttir. Biitiin gorevden uzaklastirma kararlart atamaya yetkili
amirlere ve Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.” seklindeki Yonetmelik 27/2
maddesi; “Rektorlerin gérevden uzaklastirilabilmesi icin Yiiksekogretim Genel
Kurulunun karari sarttir. Biitiin gorevden uzaklastirma kararlart atamaya yetkili
amirlere ve Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.” olarak degistirilmistir®.

3.4. Yiiriitme Kurulunun Toplanti Nisabi Degistirilmistir.

Toplant1 nisaplarinin  diizenlendigi Yonetmelik 37/1 maddesinin ilk
ciimlesinden “Yiiriitme Kurulu'nun toplanti nisabi alti” ifadesi ¢ikarilmis®,
boylelikle Yiiriitme Kurulunun toplanti nisabi (Yilksek Disiplin Kurulu olarak
Yiiksekogretim Genel Kurulunun toplanti nisab1 digindaki diger kurullarda oldugu
gibi) liye tam sayisinin yaridan fazlasi olarak belirlenmistir.

3.5. Ayhktan Kesme Cezasimin Bildirimine fliskin Degisiklik Yapilmistir.

Haliyle Memur Disiplin Cezalarina Kars1 idari Basvurular”, Giincel Hukuk Dergisi, Say1: 2011/7-91,
Istanbul 2011, s. 46-49.

19 Yénetmelik m.49.

2 Degisiklik m.22.

2 Degisiklik m.9, 18, 21.

22 Degisiklik m.10.

2 Degisiklik m.12.

24 Degisiklik m.16.
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Uygulama baglikli Yonetmelik 46 nc1 maddesinin “Ayliktan kesme cezasi,
cezamn verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanr. Verilen Disiplin cezalart
swral sicil amirine tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma cezasi biitiin tiniversite
rektorliiklerine, kamu gérevinden c¢ikarma cezast ise ayrica Devlet Personel
Dairesine bildirilir.” seklinde diizenlenen ikinci fikrasi; “Ayliktan kesme cezasi,
cezamin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanmir. Verilen disiplin cezalar iist
disiplin amirine, kamu gérevinden ¢ikarma cezasi biitiin tiniversite rektorliiklerine
ve ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.” olarak degistirilmistir®.

3.6. Verilen Disiplin Cezalarina Kars1 Basvurulacak Itiraz Yoluna iliskin
Degisiklik Yapilmstir.

Yénetmelik’in itiraz bashkli 47 nci maddesinin eski hali; “Disiplin amirleri
veya disiplin kurullar tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi itiraz bir iist
disiplin amirine veya disiplin kurullarina yapilabilir. Bu yonetmelikte yeralan
disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir.” iken “Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karst itiraz, kiginin
bagli oldugu kurumdaki disiplin kuruluna yapilabilir. Kisinin itirazimin goriisiilecegi
toplantiya  cezayr veren disiplin amiri katilamaz. Bu gekilde kurulun
olusturulamamast halinde bir iist disiplin kurulu yetkilidir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina, kisinin bagl oldugu yiiksekégretim kurumu araciligiyla
Yiiksek Disiplin Kuruluna itiraz yapilabilir. Ilgili yiiksekégretim kurumu itiraza
iliskin dilekge ve sorusturma dosyasint 7 giin icerisinde Yiiksekogretim Kuruluna
iletmekle yiikiimliidiiv. Bu Yonetmelikte yer alan disiplin cezalarina karst idari yarg
yoluna bagvurulabilir.” olarak degistirilerek daha ayrintili bir diizenleme
getirilmistir?,

4. SONUC

Calismamizda; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53 ve 65/a-9 uncu
maddelerine dayanilarak cikarilan Yonetmelik ile bu Yonetmelik’te 29.01.2014
tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde yapilan Degisiklik hiikiimleri
kargilagtirilmigs ve farkliliklara atfettigimiz 6nem g¢ercevesinde deginilmeye
calisilmistir.

Yaptigimiz incelemede; Degisiklik ile Yonetmelik’te kokli degisiklikler
yapilmadigi, Degisiklik’le disiplin sucu teskil eden eylemlerin genisletici yoruma
daha da agik hale geldigi ve 2547 sayili Kanun’un 53/b maddesinde 14.03.2014
tarihinde yapilan degisikligin, bu madde ve Yonetmelik’te yer alan disiplin
suclarinin farkli olmasina yol agtig1 tespit edilmistir.

3 Degisiklik m.19.
26 Degisiklik m.20.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda yapilan son degisiklik sebebiyle
Yonetmelik ile bu Kanun arasinda meydana gelen farkliliklarin; Anayasamizin
yonetmeliklere iliskin 124/1 maddesinde’” de belirtiimis olan normlar
hiyerarsisindeki alt normun iist norma aykirt olmamasi ilkesi geregi giderilerek
Yonetmelik’in 2547 sayili Kanunu’na uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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