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TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE MiKROKREDi
UYGULAMALARI
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OZET

Son yillarda giindeme sik sik tasinan yoksulluk konusu yoksullukla miicadele
yontemlerinin ve yoksullugun sonuglarini hafifletici mekanizmalarin daha yogun
tartigilmasini da beraberinde getirmistir. Bugiin bir¢ok {ilke siddet derecesi ne olursa
olsun az ya da ¢ok bu sorun ile i¢ ice yasamaktadir ve dolayis: ile yoksullukla
miicadele etmek durumunda kalmaktadir. Mikrokredi yoksullukla miicadelede
uygulanan politikalardan birisi olarak gdze ¢arpmaktadir.

Bu ¢alismada diinya ¢apinda mikrokredinin uygulanmasinda 6rnek olusturan
Banglades Grameen Bank uygulamasina genel bir ¢er¢eveden bakilarak, yoksullukla
miicadelede ve istthdam yaratmada Tirkiye’deki mikrokredi uygulamalar
incelenmistir. Bu yazi kapsaminda mikrokredi politikalarinin daha anlasilir olmasi
ve mikrokredi potansiyeli bakimindan Tiirkiye’deki yoksullugun hangi boyutta
yasandiginin genel olarak analizinin yapilmasi amaglanmistir.

Anahtar  Kelimeler:  Yoksulluk, Yoksullukla miicadele, ~Mikrokredi,
Mikrofinans.

MICROCREDIT PRACTICES IN THE STRUGGLE AGAINST
POVERTY IN TURKEY

ABSTRACT

The poverty issue, which often comes into question in recent years, has
brought more the poverty issue, which often comes into question in recent years, has
brought more intensive discussions on the methods regarding the struggle against
poverty and on the mechanisms mitigating the consequences of poverty. Today,
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many countries are faced somewhat with poverty and therefore have to struggle with
it. In this concept, microcredit stands out as one of the policies in the struggle
against poverty.

In this study, while giving a general perspective regarding the practices of the
Bangladesh Grameen Bank which sets pattern to micro credit practices worldwide,
micro credit practices in the struggle against poverty and generating employment in
Turkey have been analyzed. This article aims to give a better understanding about
micro credit polices and to generally analyze the level of poverty in Turkey in terms
of microcredit potentials.

Key Words: Poverty, Micro credit, Micro finance, Struggle against poverty.

1. GIRiS

Son yillarda yoksullukla miicadele hem ulusal hem de uluslararasi
giindemde 6nemli yer teskil etmektedir. 2 Haziran 2011 tarihinde yapilan
Milletvekili Genel Seciminde de partilerin agirlikli olarak yoksullukla
miicadeleye  yoOnelik politikalar  {izerinden propaganda yaptiklan
goriilmiistiir. Yoksullukla miicadele konusunda bir¢ok politika ve yontem
bulunmaktadir. Bu c¢ergevede, yoksullugun Onlenmesi ve ortadan
kaldirilmas1 konusunda ortaya atilan politikalardan birisi ise mikrokredidir.
Yoksullara diisiik tutarlarda kredi vererek kendi islerini kurmalarina imkan
tantyan ve {retim siirecine aktif katilmasina yardim eden mikrokredi
uygulamasi, 1974 yilinda bir iktisat Profesorii olan Muhammed Yunus
tarafindan Banglades’te ortaya konulmus bir c¢alismanin {riinidiir.
Banglades’teki uygulama sonuglart mikro kredinin yoksullarin ve 6zellikle
kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarinda yardimer oldugunu
ve ayni zamanda sosyal iyilestirmelere de yol agtigin1 géstermektedir. Kendi
isini kuran ve yardim bagmmliligindan kurtulan kisi sayisinin ¢oklugu ve
sisteme yapilan yardim miktarinin azlig1 mikrokredi programina olan ilgiyi
artirirken, ayni sorunlar1 yasayan cevre iilkelerde ve Tiirkiye'de de hem
goniilli kuruluglarca hem de kamu kurumlarinca programim uygulanmasina
neden olmustur.! Calismamizda, yoksullukla miicadele ve istihdam
yaratmada mikrokredi modeli ele alimarak mikrokredi uygulamalari
acisindan Tiirkiye ile ilgili analiz yapilmaktadir.

! Omer, Bilen, Boélgesel/Yerel Kalkinmada Kullanilabilecek Finansal Sistemler,
Aract  Kurumlar ve Tiirkiye Icin  Onermeler, Devlet Planlama Teskilati,
Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara 2003, s.49.
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2. MIKROKREDI iLE iLGILIi KAVRAMLAR
2.1. Mikrokredi

Genellikle kayit dist olarak faaliyet gosteren kiiciik isletmelere ya da
kendi isini kurmak isteyen girigimcilere hammadde ve malzeme alimi, is i¢in
gerekli makinelerin alimi, isletme sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi gibi
amaglarla bir mikrofinansman kurulusunca verilen kredilerdir. Verilen
kredilerin mikro olarak nitelendirilmesinin sebebi tutarlarinin banka ve diger
kredi veren finansal kurumlarin verdigi kredilerle karsilastirildiginda ¢ok
daha kiiciik olmasidir.?

Mikrokredi ile ilgili su oOrnek verilmektedir; Mikrokredi sistemi
vasitasiyla kisiye yemesi icin bir balik verilmez. Ona nasil balik tutulacag:
da o6gretilmez. Bunlarin 6tesinde, yoksulun balik tutmak i¢in bir ag veya
kayik kiralamasi veya almasi saglanir.® Mikrokredi temel felsefe olarak
yoksulluk ile miicadeleyi yoksullara balik vererek yapmamaktadir. Kredi, is
i¢cin beklemektense kendi isini olusturmayi saglamaktadlr.4

Mikrokredi uygulamalarinin birgok yararli sonucu bulunmaktadir.
Oncelikle istihdam olanaklarmi artirmaktadir. Isgiicii piyasasma finansman,
egitim, is tecriibesi, ayrimcilik gibi cesitli nedenlerle ise giremeyen
kadinlarin, 6ziirliilerin isgiicii piyasasina girmelerine yardimci olmaktadir.

Ancak hedef kitle sapmasi nedeniyle mikrokredi uygulamasinin
olumsuz sonuglar dogurmasi da muhtemeldir. Yoksullarin mikrokredi borcu
artabilir ve daha da kotii duruma diismelerine neden olabilir. Ayrica, yatirim
ve tasarruflarin kazangli olmayan yerlere harcanmasi sonucu yatirimlarda
etkinlik saglanamayabilir. Bununla birlikte, kadinlarin evde de caligmaya
devam etmek zorunda kalmasi ¢aligma yiiklerini artirabilir. Diger bir husus
ise yoksul kadinlarin egitimsiz olduklarindan veya kocalarinin etkisiyle
mikrokredi vasitasiyla elde ettikleri geliri iyi kullanamayabilirler. Bu
nedenle kurduklan isletmeleri devam ettirememe, kotii yonetme ve krediyi
geri 6deyememe durumu ile kars1 karsiya kalabilir.

2 Emine, Oner, Mikrofinans Sistemi ve Tiirkiye I¢cin Bir Model Onerisi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2007, s.3.

¥ Aziz Akgil, "Tirkiye'de Mikrokredi Uygulamasi", http://www.israf.org/pdf/
mikrokredi.pdf, (17.12.2008).

* Tirkiye Israfi Onleme Vakfi, “Mikrokredi Yoluyla Yoksullugun Azaltilmasi
Konferans1”, http://www.israf.org/pdf/konferans.pdf, (17.12.2008).


http://www.israf.org/pdf/%20mikrokredi.pdf
http://www.israf.org/pdf/%20mikrokredi.pdf
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2.2. Mikrofinans

Bu kavram, genellikle mikrofinansin sundugu hizmetlerden yalnizca
biri olan mikrokredi kavramiyla karistirilmaktadir. Bunun sebebi de,
mikrofinansin 1970’1 yillarda sadece mikrokredi hizmetinin sunulmasiyla
baslamis olmasidir. Baglangigcta yalnizca mikrokredi olarak sunulan
mikrofinans, yoksullarin sadece krediye degil, tasarruf, sigorta gibi diger
finansal hizmetlere de ihtiyacinin oldugunun anlagilmasiyla, bunlari da
kapsayacak sekilde genisletilmistir.” Dolayistyla Mikrofinans kavramu,
mikrokredi kavramindan ¢ok daha genis kapsamlidir.®

Mikrofinans, genel olarak yoksul veya asir1 yoksul ailelere ve onlarin
mikro girisimlerine mevduat, bor¢glanma, O0deme hizmetleri, tiiketici
kredileri, para transferleri ve sigorta gibi cok genis alanda finansal
hizmetlerin saglanmasi anlamma gelmektedir.” Bu ger¢evede, mikrofinans,
finansal kuruluslardan herhangi bir hizmet alamamis diisiik gelirli veya
yoksulluk sinirinda bulunan insanlar ile mikro ve/veya kiigiik oSlgekli
girisimlere yonelik kiiciik miktarl kredi, tasarruf, 6deme hizmetleri, para
transferleri ve sigorta gibi {riin ve hizmetlerin siirdiiriilebilir sekilde
sunulmasina dayanan bir finansman stratejisi olarak adlandiriimaktadir.®

2.3. Mikrofinans Kurulusu

Bu kuruluslar, banka ve diger finansal kuruluslarin hizmetlerine
ulagamayan yoksullar1 hedef alan ve bu kisilere finansal hizmetleri sunan
kuruluslardir.®

Bu kuruluslar farkli ¢alisma ilkeleri ve yapilarina sahip olmaktadir.
Aralarinda sivil toplum orgiitleri, ticari bankalar, mikro finans konusunda

> Oner, op. cit., 5.3.

® Kiendel Burritt, "Microfinance in Turkey", http://www.uncdf.org/english/micro
finance/uploads/sector_assessments/UNCDF_TurkeyAssessment.pdf, (19.12.2008).
" Bilen, op. cit., 5.49.

8 Asuman Altay, “Kiiresellesen Yoksulluk Olgusunun  Onlenmesinde
Mikrofinansman  Yaklagim1”, http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/
makaleler/510/Sayi_510 Makale_03.pdf, (17.12.2008).

® Oner, op. cit., s.5.


http://www.uncdf.org/english/micro%20finance/uploads/sector_assessments/UNCDF_TurkeyAssessment.pdf
http://www.uncdf.org/english/micro%20finance/uploads/sector_assessments/UNCDF_TurkeyAssessment.pdf
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/%20makaleler/510/Sayi_510_Makale_03.pdf
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/%20makaleler/510/Sayi_510_Makale_03.pdf
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uzmanlagmis finansman kuruluslari ile kredi birliklerinin de yer aldig1 ¢esitli
kuruluslar bulunmaktadir.*

3.DUNYADA MIiKROKREDI UYGULAMALARINA GENEL
BiR BAKIS

Kiresel olgekte, Birlesmis Milletler’ in Binyil Kalkinma Hedefleri
2011 Raporunda diinyadaki yoksullukla ilgili ¢arpici sonuglar ve tahminler
dikkat cekmektedir. Bu rapora gore; 1990 yilinda az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde 1,25 dolarin altinda gelire sahip insan sayisi 1 milyar 800
milyon kisi iken, 2005 yili itibariyle bu say1 yaklasik 1 milyar 400 milyona
gerilemis durumdadir. Ayni rapora gore 2015 yilina kadar 1,25 dolarin
altinda gelire sahip olan insan sayisinin 900 milyonun altma indirilmesi
hedeflenmektedir.™*

1990 ve 2005 yillar1 arasinda yoksul sayisinin azalmasinda,
yoksullukla miicadelede gerek uluslararast kurumlar gerekse Devlet
diizeyinde alinan Onlemlerin etkisi oldugu disiiniilmektedir. Kiiresel
Olgekteki bu azalis dengeli bir bolgesel azalis1 gostermemektedir. Asya'daki
hizli ekonomik kalkinma sonucunda, basta Hindistan olmak iizere Dogu ve
Glineydogu Asya bolgesinde mutlak yoksulluk oranlarinda 6nemli 6lgiide bir
azalis s6z konusu olmustur.*?

Mikrocredit Summit Campaign tarafindan 2011 yilinda yayinlanan
raporda; 31 Aralik 2009 itibariyle 3.589 mikrokredi kurulusunun
190.135.080 miisteriye ulastigt ve bu misterilerin 128.220.051'inin en
yoksul olarak nitelendirilen kesimden olduklar1 ve ilk kez mikrokredi
kullandiklar1 belirtilmektedir. Ik kez kredi kullanan bu kesimin %73’7'sini
(140.117.727 kisi) kadin miisteriler olugturmaktadir. Yapilan hesaplamada
her ailenin bes kisiden olustugu varsayilarak 2009 yilsonu itibariyle bu

% Leyla, Dolun, Mikro Finansman, Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Yayimlari,
Ankara 2005, s.2.

' BM Binyil Kalkinma Hedefleri 2011 Raporu, http://www.undp.org.tr/publications
Documents/MDG_Report_2011_En.pdf, (20.06.2012)

2 COMCEC, “Yoksullugun Onlenmesinde Mikrokredi Uygulamalar1 ve Tiirkiye”,
http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/idoc/TURKEY %2023-07%20CR(1) TR.doc
(17.12.2008)


http://www.undp.org.tr/publications%20Documents/MDG_Report_2011_En.pdf
http://www.undp.org.tr/publications%20Documents/MDG_Report_2011_En.pdf
http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/doc/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.doc
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kuruluglarin 641,1 milyon aile ferdine ulastiklar1 belirtilmektedir.”* Bu
rakam Avrupa Birligi ve Rusya’nin toplam niifusundan daha biyiiktiir.

Mikrofinans uygulamalarinin yoksullukla miicadele etmede etkisini
gosteren Onemli bir sonu¢ Banglades'deki uygulamalardan ortaya
cikmaktadir. Bagarili mikrofinans uygulamalarindan biri olan Banglades'te
en yoksul kesimin sadece % 4'0 herhangi bir kredi sisteminden
faydalanmadan ekonomik olarak kendisini yoksulluk smirmin {istiine
tagiyabilmektedir. Ancak, Grameen Bankasi'nin sundugu krediden
faydalanan bireylerin ve ailelerin % 50'sinin yoksulluk sinirinin istiine
ciktiklar: goriilmiistiir. ™

Yoksulla miicadelede 6nemli bir yere gelen mikrokredi uygulamasi
iilkelere gore degisiklik gostermekle birlikte bircok ortak uygulamayi da
icermektedir. Sistem, miisterilere gliven unsuruna dayalidir. Herhangi bir
nedenle bir miisterinin geri O6demelerinde aksaklikla karsilasildiginda
kesinlikle adli onlemlere bagvurulmaz. Bunun yerine kredi miisterisinin
O0deme plani yeniden yapilandirilir. Kredinin geri 6deme siireci boyunca
miisteriler grup halinde mikrofinans kurulusun verdigi egitimlere katilmaya
devam ederler.”® Diinya genelinde mikrokredilerin vadeleri genellikle bir
yildir. Kredi geri 6demesi kredi alindiktan bir hafta sonra baglar ve haftalik
esit taksitler seklinde yapilir. Kredinin geri doniis oram1 %100’e yakin
degilse uygulama mikrokredi degildir. Hedef kitle halkin en yoksul %25°1 ile
yoksul kadinlar olmalidir.*®

3.1. Banglades Grameen Bank Uygulamasi

Grameen Bank’in temelini olusturan mikrokredi fikrinin ortaya
citkmasi  1970'li  yillara uzanmaktadir. O donemde Chittagong
Universitesi’nde Kirsal Ekonomi Béliim Baskan1 olan Muhammed Yunus,
iilkenin ic¢inde bulundugu zor kosullar ve 6zellikle kirsal kesimde

B The State of the Microcredit Summit Campaign Report, http://www.micro
creditsummit.org/pubs/reports/socr/2011.html, (20.09.2011).

Y Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, “ Mikrokredi Yoluyla Yoksullugun Azaltilmasi
Konferans1”, http://www.israf.org/pdf/konferans.pdf, (17.12.2008).

' COMCEC, “Yoksullugun Onlenmesinde Mikrokredi Uygulamalar1 ve Tiirkiye”,
http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/idoc/TURKEY %2023-07%20CR(1) TR.doc
(17.12.2008).

' Muhammet, Yunus, Yoksullugun Bulunmadigi Bir Diinyaya Dogru, Dogan
Yaymncilik, Istanbul 2003, s.25.


http://www.israf.org/pdf/konferans.pdf
http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/doc/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.doc
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yogunlagsan yoksullukla miicadele etmek i¢in c¢alismalar yapmaya
baslamistir.  Chittagong Universitesi  yakinlarindaki Jobra kdyiinde
caligmalara baglayan Yunus ve ekibi, koydeki yoksullarla goriismelerinin
sonucunda, islerini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli kiiciik kredilere
finansal sistemden ulasamayan yoksullarin kayit disi kredi kullandiricilart
tarafindan somiirtildiiklerini fark ederler. Bu kisilerin gecimini saglamak i¢in
kullandi1g1 malzemeyi alacak parasi yoktur. Giinliik %10 faiz orani {izerinden
bor¢lanarak malzemeyi almakta ve kredi sart1 olarak aksam yaptig1 tabureleri
piyasadaki fiyatin daha altinda bir fiyatla bor¢lu oldugu kisiye
satmaktadirlar. Halbuki malzemeyi kendileri alabilse kazanglar1 ¢ok daha
fazla olacaktir ve malzemeyi alabilmesi i¢in gerekli para 22 cent’tir. Yunus
ve ekibi, bu durumda oldugunu tespit ettigi 42 kisiye, ihtiya¢ duyduklar
malzemeleri alabilmeleri i¢in 27 dolar kredi vermistir. Verilen kredilerin
tamaminin geri donmesiyle daha fazla sayida kisiye kredi verilmeye
baslanmustir."’

Sonugta Yunus, yoksul insanlarin yoksul olma sebebinin aslinda
sanildig1 gibi egitimsiz ya da cahil olmalar1 degil sermaye sahibi olmamalari
oldugu sonucuna varmugtir.'®

Grameen kelimesi, Banglades dilinde “kirsal” ya da “kdy” anlamina
gelmektedir. Grameen projesi 1976-1979 yillar1 arasinda Jobra koytindeki
basarili uygulamalar1 sonucunda, Merkez Bankasi ve Banglades’in diger
ticari bankalar1 tarafindan desteklenmeye baglamistir. 1979 yilinda faaliyet
alanin1 genisleten proje, Tangail bdlgesinde de kredi vermeye baslamistir.
Tangail’ deki uygulama da basarili sonuglar verince proje genislemeye
devam etmistir. 1980°1i yillarda ise proje diinya capinda dikkat ¢ekmeye
baslamis ve Ford Vakfi gibi uluslararasi kuruluslardan finansal yardimlar
gelmeye basglamistir. 1983 yilinda ise 6zel olarak ¢ikarilan bir tiizik ile
Grameen projesi bagimsiz bir banka haline gelmistir.™

1983 yilinda 6zel bir tiiziikk ile kurulan Grameen Bank’a iilkedeki
diger bankalara gore cok genis bir isletme Ozgiirliigli verilmis olup,
Banglades Merkez Bankasi ¢ok az bir denetim uygulamaktadir. Grameen

' Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, “Mikrokredi Yoluyla Yoksullugun Azaltiimasi
Konferans1”, (Erigim) http://www.israf.org/pdf/konferans.pdf, (17.12.2008).

8 COMCEC, “Yoksullugun Onlenmesinde Mikrokredi Uygulamalar1 ve Tiirkiye”,
http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/idoc/TURKEY %2023-07%20CR(1) TR.doc
(17.12.2008).

9 Oner, op. cit., 5.27-37-38.


http://www.israf.org/pdf/konferans.pdf
http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/doc/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.doc
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Bank doviz islemleri diginda her tiirli bankacilik islemlerini
yapabilmektedir.

42 kisiye ihtiya¢ duyduklari malzemeleri alabilmeleri i¢in verilen 27
dolar kredi ile baslayan proje, bugiin diinyanin pek ¢ok iilkesine yayilmis ve
milyar dolarlar ile ifade edilen boyutlara ulasmustir.® Bu proje, 2011
Agustos ay1 itibariyle 11,1 milyar dolar kredi dagitmis ve 8.347.190
miisteriye ulagmig durumdadir.?

Grameen Bankasi tarafindan kullandirilan krediler Grameen kredi
olarak  adlandirilmakta ve  karakteristik  Ozellikleri su  sekilde
s1ralanmaktad1r;22

a) Kredi, fakir hane halkinin kendi isgiici ile gelir getirici
faaliyetlerini destekleyerek tiiketimlerini karsilamay1 hedefler.

b) Oncelikle bankaya gidemeyecek kadar fakir durumdaki insanlara
hizmet eder. Kisiler bankaya degil banka kisinin ayagina gider.

€) Bir misteriye kredi saglamak yerine bir misteri grubuna kredi
saglanir.

d) Biitiin krediler haftalik veya iki haftada bir taksit sisteme gore geri
odenir.

e) Genel olarak bu krediler kar amaci giitmeyen organizasyonlar veya
kurumlarin kendi miisterilerince yapilan 6demeler veya &diing
verilen fonlardan verilir.

Grameen Bankasinda kredi verme herhangi bir formaliteye
dayanmayan son derece basit bir islemdir. Bu sistemdeki en biiyiik teminat
grup iiyeligi ve borcunu oOdemeyen kisiye karst olusturulacak grup
baskisidir.”®

2 Asuman Altay, “Kiresellesen Yoksulluk Olgusunun  Onlenmesinde

Mikrofinansman  Yaklagimi”, http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/
makaleler/510/Sayi_510 Makale_03.pdf, (17.12.2008); Oner, "Mikrofinans Sistemi
ve Tiirkiye Igin Bir Model Onerisi", s.5.

Grameen Bank, “Monthly Report”, http://www.grameen.com/index.php?
option=com_content&task=view&id=453&Itemid=527, (20.09.2011).
%2 Ozan, Diindar, Mikro Finansman, Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. Yaynlari,
Ankara 2007, s.8.
2 fstanbul Ticaret Odasi, Mikrokredi Modeli Yoluyla Yoksullugun Azaltiimasi:
Istanbul Ornegi, ITO Yayin No:2004-32, Istanbul 2004, 5.58.


http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/%20makaleler/510/Sayi_510_Makale_03.pdf
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/%20makaleler/510/Sayi_510_Makale_03.pdf
http://www.grameen.com/index.php?%20option=com_content&task=view&id=453&Itemid=527
http://www.grameen.com/index.php?%20option=com_content&task=view&id=453&Itemid=527
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3.2. Tiirkiye'de Yoksullugun Boyutlar: ve Mikrokredi Potansiyeli

Gelismekte olan iilkeler igin ciddi bir tehlike olan yoksulluk,
Tiirkiye’de de varligini hissettirmektedir. Tiirkiye'de iyilesmeler olmakla
birlikte niifusun % 0.48'1 gida harcamalarmi® iceren aclik smirmin ve
%18,08'i ise yani yaklasik 12,8 milyon kisi ise gida ve gida dis1 harcamalari
igeren yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir (Tablo 1). Bu veriler mutlak
yoksulluk smirmin altinda yasayanlarin oranmin diisiik olmakla birlikte,
yoksulluk tehlikesi karsisinda korumasiz olanlarin oranmin hala yiiksek
oldugunu gostermektedir. Gida dis1 yoksullugun, beslenme ihtiyact digindaki
diger (sosyal-kiiltiirel-teknolojik) pek c¢ok toplumsal ihtiyac1 kapsadigi
diisiiniildiigiinde, besin maddelerine ulasamamanin verdigi sikintidan ziyade
toplumsal ihtiyagclar icin gerekli imkanlara kavusamamanin verdigi sikintinin
yasandig1 goriilmektedir. Ayrica, yoksullugun kirsal yerlerde kentsel yerlere
gore daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Uluslararasi kabul gormiis
yoksulluk sinirlart agisindan degerlendirildiginde; Tirkiye’de giinde 2,15
ABD dolarinin altinda harcama yapan kisi sayisinin 159 bin civarinda
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.?®

Tablo 1: Yoksulluk sinirlarina gére Tiirkiye'de yoksullugun boyutlari-2009

Tiirkiye Kent Kir
Yoksulluk Olgiim Yontemi % Bin Kisi % Bin Kisi % Bin Kisi
Gida Yoksullugu 0,48 339 0,06 29 1,42 310
Gida ve Gida Dis1 Yoksulluk 18,08 12.751 8,86 4.318 38,69 8.432
Kisi Bag1 Giinliik 1$ Alti - - - - - -
Kisi Bas1 Giinliik 2,15 $ Al 0,22 159 0,04 20 0,63 138
Kisi Bas1 Giinliik 4,3$ Alt1 4,35 3.066 0,96 469 11,92 2.597

Kaynak: TUIK Yoksulluk Simiri Yéntemlerine Gére Yoksul Fert Sayisi,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=23, (20.06.2011)

2 «Gida yoksullugu”, gida harcamasi maliyetinin gida yoksulluk (aglik) smir1 olarak
kabul edildigi durumda, hanehalkinin toplam tiiketim harcamasinin bu sinirin altinda
olmasidir. Gida yoksullugu orani ise, bu sinirin altinda yer alan hanehalkinin
olusturdugu niifusun, toplam niifus igindeki pay1 olarak hesaplanmaktadir. “Gida ve
gida dis1 yoksulluk” ise, gida ve gida dig1 harcamalarin maliyetinin hanehalkinin
toplam tiiketim harcamasindan az oldugu durumdur. Satinalma giicii paritesine gore
kisi bagina giinliik 1, 2,15 ve 4,3 ABD dolarinin altt harcamalar ise uluslararasi
karsilastirmalarda kullanilan yoksulluk sinirlaridir. “Goéreli yoksulluk”, esdeger kisi
basina tiiketim harcamas1 medyan degerinin yiizde 50°sinin yoksulluk simir1 olarak
belirlenmesi durumudur.

% TUIK, “Yoksulluk Simri Yéntemlerine Gére Yoksul Fert Sayisi”, http://www.
tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=23&ust_id=7, (20.09.2011).


http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=23
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Tiirkiye’de mikrofinans hizmetlerine olan talep, mikro ve kiiglik
igletmeler ile hane halklar1 agisindan degerlendirilmektedir. Mikro ve kiigiik
isletmeler, faaliyetlerini siirdiirmek ya da gelistirmek i¢in, yoksul ve az
gelirli kisiler ise is kurmak ya da tiikketim ve diger ihtiyaglarin1 kargilamak
icin mikrofinans hizmetlerini talep etmektedirler.

Tiirkiye'de mikrokredi hizmetlerine olan talebin belirlenmesi,
mikrokredi uygulamalarmin saglikli olarak degerlendirilmesi agisindan
onemlidir. Mikrofinans hizmetlerinin en 6nemlilerinden biri olan mikrokredi
i¢in tahmini talebin hesaplanmasinda kullanilan yontemlerden birisi “Hayat
Standardi1 Yaklasimi™'dir. Ekonomik yonden zayif olan yoksul ve az gelirli
hane halki sayisin1 dikkate alan “Hayat Standardi Yaklagimi™ yontemi,
Birlesmis Milletler Sermaye Gelistirme Fonu (UNCDF) uzmanlarindan
Kiendel Burritt tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
icin 2003 yilinda hazirlanan “Microfinance in Turkey” adli sektor
degerlendirme raporunda kullanilmistir. Bu c¢ergevede raporda yer alan
yontemler, ulasilan giincel veriler 1s13inda yeniden hesaplanmigtir. Bu
yaklagimda ekonomik ydnden zayif hane halki sayisinin tahmini olarak %30-
%350’sinin mikro kredi talebinde bulunacagi varsayilmaktadir.”® 2009 yil
TUIK Yoksulluk Calismas1 Sonuglari’nda belirtilen gida ve gida dis1 yoksul
fert sayist ve ortalama hane halki biytkligintin dort kisi oldugu
varsayimina gore mikrokredi talep edecek kisi sayisinin 956.325 kisi ile
1.593.875 kisi arasinda olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 2: Hayat standard1 yaklasimina gore Tiirkiye'de tahmini mikrokredi
talebi

Ortalama
Gida ve Gida Dis1 Hanehalki Gida ve Gida Dis1 %50
Yoksul Say1s1-2009  Biiyiikliigii Yoksul Hanehalki %30 Talep Talep
12.751.000 4 3.187.750 956.325 1.593.875

Kaynak: Kendi hesaplarimiz
3.3. Tiirkiye’de Mikrokredi Uygulamalarina Genel Bir Bakis

Tiirkiye’de, diinyada uygulanan anlamda bir mikrokredi uygulamasi,
yakin tarihe kadar uygulama alani bulamamistir. Ancak, diinyadaki
uygulamalar ile tam olarak Ortiigmese de, lilkemizde mikro finansman

% Kiendel Burritt, "Microfinance in Turkey", http://www.uncdf.org/english/micro
finance/uploads/sector_assessments/UNCDF_TurkeyAssessment.pdf, (17.12.2008).


http://www.uncdf.org/english/micro%20finance/uploads/sector_assessments/UNCDF_TurkeyAssessment.pdf
http://www.uncdf.org/english/micro%20finance/uploads/sector_assessments/UNCDF_TurkeyAssessment.pdf
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sayilabilecek ilk uygulamalar, Osmanli Imparatorlugu donemine kadar
uzanmakta olup, bu donemde nakde sikisan kiiciik esnaf, para vakiflarina
basvurarak evini teminat gosterip nakdi yardim alir ve kendi evinde kira
odeyerek oturur, borcu bitince tekrar evine sahip olurdu.?’ Cumhuriyet
doneminde ise kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklari, kiigiik
esnafin nakit ihtiyaclarin1 karsilamak igin bagvurabildikleri kurumlar
olmuslardir.

Bugiin Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi kiigiik 6lgekli
isletmelere, ciftcilere devlet destekli ucuz kredi veren finans kuruluglar
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.. Halk Bankasi son donemlerde kadin
girisimcilere yonelik 6zel kredi tahsisi yapmaktadir. Ayrica Garanti Bankasi
ve Is Bankasi gibi baz1 &zel ticari bankalar da mikro isletmeler icin dzel
kredi hizmetleri vermektedirler.?®

Diinya uygulamalarina benzer ilk mikrokredi girisimi, 2002 yilinda,
bir sivil toplum orgiitii olan Kadin Emegini Destekleme Vakfi tarafindan
kurulan “Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi”dir. Mikrokrediye iliskin
atilan ikinci adim ise, 2003 yilinda modele yonelik Diinya Bankasi’ndan 500
milyon dolar krediye ilaveten 130 milyon dolar biitge ile hayata gegirilmistir.
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust
(Banglades’teki Prof Dr. Muhammet Yunus Baskanligindaki mikro finans
kurulusu) isbirligiyle Diyarbakir’da 11 Haziran 2003 tarihinde ‘“Tiirkiye
Grameen Mikrokredi Projesi” (TGMP) uygulanmaya baslanmis ve 18
Temmuz 2003 tarihinde ilk mikro kredi ¢ekleri verilmistir.

Ulkemizde mikrokredi ile ilgili énemli diger bir uygulama ise il Ozel
Idarelerinin uygulamalaridir. Bu kapsamda 2005 yilinda yapilan yasal
diizenleme ile 11 Ozel Idareleri de mikrokredi uygulamakla
gorevlendirilmislerdir.

Gelismekte olan lilkelerdeki mikrokredi uygulamalarinin sonuglar
dikkate alindiginda, mikrokredi uygulamasi Tiirkiye’deki aclik ve yoksulluk
ile miicadele etmede ¢6ziim yollarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

%’ Diindar, op. cit., 5.23.

% Diindar, op .cit., 5.8.

# Tirkiye Grameen Mikrokredi Programu, “2007 Yili Faaliyet Raporu”,
http://www.israf.org/pdf/faaliyet_raporu_2007_tr.pdf, (17.12.2008).


http://www.israf.org/pdf/faaliyet_raporu_2007_tr.pdf
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3.4. Mikrokredi ve Mikro Finansman Hukuki Alt Yapisi

Tiirkiye’de geleneksel bankacilik faaliyetleri yaninda, 0Ozellikle
mikrokredi ve mikro finansman hizmeti sunmak tizere hukuki altyapisi
olusturulmus mikro finansman kuruluslarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu
cercevede Tirkiye’de mikrokredinin ve mikro finansmanin uygulanmasina
yonelik olarak ayrica bir kanun taslagi hazirlanmistir. Hazirlanmis olan
"Mikro Finansman Kuruluglari Hakkinda Kanun Teklif’i" 23.03.2005
tarihinde TBMM’ye sunulmus, cesitli komisyonlarda goriisiilmiis fakat
sonu¢landirilmamigtir. Bu yasa teklifi, ihtiya¢ sahibi mikro girisimcilere
finansman saglamak iizere faaliyette bulunacak mikro finans kuruluslarinin
kurulus, yonetim, c¢aligma, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslarin
diizenlenmesini igermektedir.*

Sistemin uygulanma alan1t bulabilmesi ancak hukuki alt yapiin
elverisli olmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle Tiirkiye'de mikro kredi ve mikro
finansman faaliyeti gergeklestirebilmeye imkan veren halihazirdaki yasal
altyapi asagida sunulmustur.

* 5411 sayili Bankacilik Kanunu: Bankalar Tiirkiye'de kurumsal bazda
ticari mikro finansman faaliyeti yiiriitebilecek tek mercidir. Ancak
bankacilik kanunuyla yerel veya mikro finansman amacgh kurulus veya
islemler tanimlanmamis olup, mikro finansman iglemleri genel bankacilik
hiikiimlerine tabi tutulmustur. Mikro finansman yapmak isteyen bankalar bu
islemi ayr1 bir kurulus vasitasiyla gergeklestirememekte ancak Subeleri
vasitasiyla yerine getirebilmektedir.

90 Sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname: Bu Kararnamede faiz veya her ne ad altinda olursa olsun bir
ivaz karsilig1 veya ipotek almak suretiyle stirekli olarak odiing para verme
isleriyle ugrasan gercek kisiler ile finansman ve faktoring sirketlerinin
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin hususlar yer
almaktadir. Ancak bu kanunla nakit kredi verme yetkisi yalnizca ikrazatcilar
olarak tanimlanan gercek kisilere verilmistir. Kanunda tanimlanan
finansman kuruluslar1 ise ancak mal ve hizmet alimim kredilendirmek {izere
odiing para veren tiiketici kredi sirketlerini kapsamakta olup, nakit kredi
verememektedir.

% Diindar, op. cit., 5.25-26.

31 COMCEC, “Yoksullugun Onlenmesinde Mikrokredi Uygulamalari ve Tiirkiye”,
http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/doc/TURKEY %2023-07%20CR(1) TR.dac,
(17.12.2008).



http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/doc/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.doc
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» Dernekler: 2004 yilinda kabul edilen 5253 sayili Dernekler
Kanunuyla derneklerin iiyelerinin yiyecek, giyecek gibi zaruri ihtiyag
maddelerini ve diger mal ve hizmetlerle kisa vadeli kredi ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla sandik kurabilmelerine izin verilmis ve bdylece
derneklerin sandiklar1 vasitasiyla mikrokredi uygulayabilmelerine imkan
taninmugtir. Ayni Kanunun 21. maddesiyle yurt disindan ayni ve nakdi
yardim alabilmelerinin 6nii agilmugtir.

» Kooperatifler: 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na gore
kooperatifler iiyelerine kredi kullandirabilmektedirler. Hali hazirda
kooperatifler iilkemizde mikro kredi uygulamasi yapabilecek kapasiteye
sahiptirler.

» Vakiflar: Vakiflar kurulus amaclarina uygun olarak ticari isletme
kurabilmekte ve bu isletmeler vasitasiyla ~mikro  finansman
saglayabilmektedirler. Ornegin, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
kurmus oldugu Maya, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Toplum Géniilliileri
Vakfi da mikro kredi uygulamasi yapmaktadirlar.

o i1 Ozel Idareleri: Son ¢ikarilan yasal diizenlemelerden biri olan
22.02. 2005 tarih ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununda dikkati ¢eken
yenilik ise mikro kredi uygulamasidir. Bu Kanunun 6. maddesinde yapilan
diizenleme ile ‘yoksullara mikro kredi verilmesi’ konusu il Ozel idaresinin
gdrev alani igerisinde yer almaktadir.*®

3.5. Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi

Tiirkiye’nin ilk mikrokredi kurulusu olan Maya Mikro Ekonomik
Destek Isletmesi, Kadin Emegini Destekleme Vakfi (KEDV) biinyesinde
faaliyet gostermektedir. Kadin Emegini Destekleme Vakfi, 1986 yilinda
kadinlarin yasam standartlarini ve ekonomik sartlarini iyilestirmek amaciyla,
bir grup goniilli kadin tarafindan kurulmustur. Yoksul kadinlara yonelik
olarak faaliyet gosteren Vakif, cocuk bakim ve egitim hizmetlerinin yoksul
kesimlere ulastirilmasi, kadmlarin bireysel ve kolektif girisimcilik
kapasitelerinin desteklenmesi, kadinlarin ekonomik gii¢lerinin arttirilmasi,
afet bolgelerinin kalkindirilmast gibi amaglara yonelik olarak programlar
diizenlemektedir.

% Asuman Altay, “Kiiresellesen Yoksulluk Olgusunun  Onlenmesinde

Mikrofinansman  Yaklagimi”, http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/
makaleler/510/Sayi_510 Makale_03.pdf, (17.12.2008).


http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/%20makaleler/510/Sayi_510_Makale_03.pdf
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/%20makaleler/510/Sayi_510_Makale_03.pdf
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Vakif deneme amagli bir projeyle 1995-1997 yillar1 arasinda mikro
kredi uygulamasii ger¢eklestirmistir. Pilot proje niteliginde verilen bu
kredilerin geri doniis oran1 %98 olarak gerceklesmis ve bu kredilerle pek ¢ok
kadim ekonomik hayata aktif olarak katilma imkani elde etmistir.*

Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’nin baslangic fonu 1 milyon
dolar olup, bu miktarin yarist bagis yarisi ise kosullu kredi seklinde yerli ve
yabanci bagis ve fon kuruluslarindan saglanmistir. Kredinin kosullar1 Maya
tarafindan yerine getirildigi i¢in 2005 yili itibariyle kosullu kredi de bagisa
doniigsmiigtiir. 2002 yilmin Haziran ayinda Kocaeli’'nde faaliyetlerine
baslayan Maya, Haziran 2003 tarihinde Istanbul’da, Agustos 2004’de
Diizce’de, Kasim 2005°te Sakarya’da ilk mikrokredileri vermeye baslamistir.

Kadm Emegini Destekleme Vakfi’nin iktisadi isletmesi olan Maya
Mikro Ekonomik Destek Isletmesi, merkezi bir organizasyon yapisina
sahiptir. Tiim faaliyetler program direktoriine bagl olarak yiiriitiilmektedir.
Program direktoriine bagli olarak faaliyet gosteren ii¢ birim bulunmaktadir.
Bunlar, sube miidiirii, muhasebe ve finans sorumlusu ve operasyon ve egitim
sorumlusudur. Saha sorumlular1 ise sube miidiiriine baghh olarak
calismaktadirlar.®* Vakif ve vakfin isletmesi Maliye Bakanlig1 ve Vakiflar
Genel Miidiirliigliniin denetimine tabidir. Bununla birlikte, Maya fon
aldiklar1 bagis¢1 kurulusa her ti¢ ayda bir, mali miisavirlikler tarafindan
hazirlanmis, finansal raporlama yapmaktadir.

Maya kendi isini yapan kadimlara kredi saglamaktadir. Kadm mikro
girisimciler genellikle dar gelirli grup icinde yer almaktadirlar. Yaptiklar
isler ticaret (%66), liretim (%26) ve hizmet (%8) sektorlerinde odaklanmakta
ve kiiciik yiyecek isleri, evden satig, giysi dikigi/tamiri, el isleri ve kuaforliik
gibi isleri icermektedir. Cogunlugu (%74) ev temellidir; geri kalanlar da
semt pazarlarinda, sokak tezgahlarinda ya da Kkendilerine ait olan veya
kiraladiklar1 kiigiik diikkanlarda ¢aligmaktadirlar. Bu kadinlar, is alanlarini
gelistirmek, sabit varliklar satin almak ya da isletme maliyetleri igin
finansmana ihtiya¢ duymaktadirlar. Ulasilabilir kredi kaynaklari, iiriin igin
kredi veren ve toptancilar ya da bankalar tarafindan kayitl islere verilen ya
da en azindan kefille verilen 1 milyar TL ve iizerindeki ihtiyag/tiiketici

% istanbul Ticaret Odasi, Mikrokredi Modeli Yoluyla Yoksullugun Azaltimas::
Istanbul Ornegi, s.90.
% {stanbul Ticaret Odast, ibid., 5.91.
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kredilerinden olusmaktadir. Oysa mikro girisimcilerin biiyiilk ¢ogunlugu
(%80) kay1th degildir ya da kefil bulamamaktadirlar.*

Maya, ekonomik olarak aktif olan ancak bankalarin talep ettigi
kosullar1 ve teminatlar1 saglayamadigi icin finansal hizmetlere ulasamayan
dar gelirli kadinlar1 hedeflemektedir. Bu sebeple geleneksel teminat
sisteminin yerine kadmlar arasindaki dayamismanin temel alindigi
"Dayanisma Gruplari"na kredi vermektedir. Her iiyenin kendi borcuyla
beraber diger lyelerin borcundan da sorumlu oldugu bu Dayanigsma
Gruplari, hem Maya'ya bir tiir sosyal teminat saglayarak riskini azalmakta,
hem de kadmlarin sorunlarini paylasmalar1 ve birbirlerine destek olmalar1
i¢in bir zemin saglayarak toplum igindeki dayanismayi giiglendirmektedir.*

Maya tarafindan saglanan kredi kosullarina bakildiginda krediler 3-10
kadindan olusan Dayanisma Gruplari'na verildigi goriilmektedir. ilk kredi
meblagr en az 100, en fazla 900 TL'dir. Krediler 3-12 ay vadelidir ve
odemeler aylik olarak yapilmaktadir.*’

Maya, 2010 yilsonu itibariyle 1.777 miisteriye ulasmis durumdadir.
Verilen kredi sayis1 824.530 dolara yiikselmis, ortalama kredi tutar1 da 221
dolardan 464 dolara yiikselmistir.*

Tablo 3: Maya mikro ekonomik destek isletmesi temel gostergeleri

2002 2005 2010
Aktif Borglu Sayisi 37 1.301 1.777
Kredi Bakiyesi $ 8.183 436.890 824.530
Ortalama Kredi Tutar1 $ 221 336 464

Kaynak: Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi Maya Mikro Finans Isletmesi,
http://www.kedv.org.tr/index.php?page=borc-verme-metodolojisi, (:20.09.2011)

3.6. Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi
Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi (TGMP), Tiirkiye Israfi Onleme

Vakfi (TISVA), Diyarbakir Valiligi ve Grameen Bank isbirligi ile
Diyarbakir’da 11 Haziran 2003 tarihinde baglatilmis ve projenin ilk kredileri

¥ MAYA, “Mikro Finans”, http://www.kedv.org.tr/index.php?page=mayanin-hedef-
kitlesi, (20.09.2011).

% MAYA, “Mikro Finans”, http://www.kedv.org.tr/index.php?page=borc-verme-
metodolojisi, (20.09.2011).

" MAYA, ibid.

*® MAYA(Foundation for the Support of Women's Work - Maya Enterprise for
Microfinance), http://www.mixmarket.org/mfi/maya/data, (20.09.2011).


http://www.kedv.org.tr/index.php?page=mayanin-hedef-kitlesi
http://www.kedv.org.tr/index.php?page=mayanin-hedef-kitlesi
http://www.kedv.org.tr/index.php?page=borc-verme-metodolojisi
http://www.kedv.org.tr/index.php?page=borc-verme-metodolojisi
http://www.mixmarket.org/mfi/maya/data
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18 Temmuz 2003 tarihinde alti kisiye verilmistir. Esas olarak Banglades
O0rmegi uygulanmaktadir. Projenin amaci, yoksulun yoksulu olarak
nitelendirilen insanlara, Ozellikle kadinlara, gelir getirici faaliyetlerde
bulunmalari i¢in kendi islerini kurmalarina yonelik kii¢iik miktarli kredilerin
sunulmas1 olarak belirlenmistir. Diger taraftan, yoksullarin kiigiik birer
isletme sahibi olmalar1 saglanarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu proje 2010 yili itibariyle 70 subeye
ulasmugtir.®

TGMP, Grameen Bank’imn yontemlerini uygulayarak “yoksulun
yoksulu” olarak nitelenen kesime ulagsmay1 hedeflediginden, kredi 6zellikleri
ve kredi verme silireci Grameen Bank ile benzerlik gostermektedir.
Mikrokredi alabilmek i¢in kirsal kesimde topragi olmamak veya herhangi bir
sosyal giivencesinin bulunmamasi gerekmektedir.

TGMP’nin ana hedef kitlesi, maddi sikint1 i¢inde olan yoksul kadinlar
olup, ailelerinin gecimine katki saglamalar1 i¢in desteklenmektedir. Bes
kisilik gruplar olusturan yoksul kadinlarin mutlaka aldiklar1 mikrokrediyi
kullanarak gelir getirici bir faaliyette bulunmalar1 ve haftalik geri 6demelerle
taksitlerini 0demeleri istenir. Grup {iyelerinin uymasi gereken kurallar
vardir. Uyelerin birbirini tanimalar1 ve birinci dereceden akraba olmamalari
istenir. Ornegin, aym grup iginde anne ve kizlarimin bulunmasi istenmez.
Grup iiyelerinin aym mahalle veya kdyde yasamasi gerekmektedir®

Proje ayn1 zamanda tasarruf aligkanliginin olusturulmasia da hizmet
etmektedir. Uyeler, her hafta yapilan haftalik toplantilarinda 1 TL goniillii
tasarruf parasit vermeleri konusunda tesvik edilirler. Goniillii tasarruf
programi iiyelerin haftada yalmizca 1 TL vererek, beklenmedik zamanlarda
ortaya ¢ikabilecek saglik ve egitim gibi giderler ile acil ihtiyaclarim
karsilayabilmelerini saglamaktadir.**

TGMP, kredi verilmesi ve tahsilatinda Grameen Kredilendirme
Sistemini uygulamaktadir. Bir TGMP iiyesi genellikle temel kredi ile
sistemden kredi almaya baglar. Kredinin siiresi bir yil olup, haftalik geri
O0demeler bazinda tahsilat yapilir. Verilen kredinin miktari, kredi alacak olan
yoksul kadmin g¢aligma kapasitesi ve kredi kullanilacak caligma alani
belirlenmektedir. TGMP’de verilen ilk kredi miktar1 100 TL ile 700 TL

% Tirkiye Grameen Mikrokredi Programi, “2010 Yili Faaliyet Raporu”,
http://tgmp.net/dowland/Yillik/yillik_faaliyet/2010faaliyetraporu.pdf, (20.09.2011).
“0 Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programu, ibid.

* Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programu, op. cit.


http://tgmp.net/dowland/Yillik/yillik_faaliyet/2010faaliyetraporu.pdf
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arasinda degisir. S6z konusu kredi miktar1 her y1l kredi alanin performansina
bagli olarak her yil artirilabilir.

TGMP'de ana kredi cesidi "Temel Kredi"dir. Yaptig1 iste basarili
olmus ve istikbal vadeden yoksullara verilen “girisimci kredisi” ile toplumda
en zor durumda olan dilencilere verilen “miicadeleci vatandag kredisi”
yoksullarin hayvan yetistiriciligi yapmasi i¢in “’hayvancilik kredisi’’ sera ve
bilumum toprak yetistiriciligi yapmasi i¢in ‘’mikrosera kredisi’’ olmak iizere
bes cesit kredi verilmektedir. Uye hizmet bedelleri icin alnan kredi
iizerinden %15 hizmet bedeli kesilmekte, anapara ve hizmet bedeli 46
haftada geri 6denmektedir.*

TGMP, 2010 yil1 itibariyle 10.649 gruba ve 42.306 iiyeye sahip olup,
2.906 merkezde faaliyet gostermektedir. 2010 yili itibariyle 74.22.621 TL
kredi dagitilmis ve s6z konusu kredilerin geri doniis orani %100 olarak
gerg:eklegmistir.43

3.7. i1 Ozel idareleri

Diyarbakir’da yoksul kadinlara yonelik olarak uygulamaya gegirilen
mikrokredi projesine valilikler kanali ile devletin destek vermesi ve gerek
kredilerin geri 6denmesindeki disiplin ve gerekse ortaya c¢ikan yasam
kalitesindeki iyilesmeler projenin yayilmasina yol agmistir. 22.02. 2005 tarih
ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 6. maddesi ile getirilen diizenleme
sonucunda “yoksullara mikro kredi verilmesi” il Ozel Idarelerinin gorev
alanmi igerisinde diizenlenmistir. Birgok valilik Mikrokredi Projesi ile ilgili
gerekli diizenlemeleri ve uygulamalari yapmustir. 11 Ozel Idarelerinin
mikrokredi uygulamalar1 konusunda veri eksikligi bulunmakla birlikte bu
konuya o6nem  verdikleri, diizenlemis  olduklar1  yOnergelerden
anlagilmaktadir. Bu yonergeler, Grameen Mikrokredi Projesi uygulamasina
benzer hususlar igermektedir.** il Ozel idarelerinin gogunun Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi ile Grameen Mikrokredi Projesi kapsaminda yoksullara mikro

*2 Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi, “2010 Yili Bagimsiz Denet¢i Raporu”,
http://www.tgmp.net/dowland/TGMP1210_mali_tablolar.pdf, (20.09.2011).

® Tirkiye Grameen Mikrokredi Programi, “2011 1.Haftalik Rapor”,
http://www.tgmp.net/finansal.html, (20.09.2011).

“ Diizce Valiligi, “Yoksullara Mikrokredi  Verilmesi  Yonetmeligi”,
http://www.diizceilozelidaresi.gov.tr/default Bl.aspx?id=7, (20.09.2011); Bilecik
Valiligi, “Yoksullara  Mikrokredi ~ Verilmesi  Protokolii”,  http://www.
bilecikozelidare.gov.tr/haber.asp?HI1d=28, (20.09.2011).


http://www.tgmp.net/dowland/TGMP1210_mali_tablolar.pdf
http://www.tgmp.net/finansal.html
http://www.düzceilözelidaresi.gov.tr/default_B1.aspx?id=7
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kredi projesini gergeklestirdikleri ve bu amagla 11 Ozel idarelerinin bu
Vakfin hesaplarma 6denek aktardiklart i1 Genel Meclisi kararlarindan ve
Vakif mali tablolarindan anlasilmaktadir. Bu bilgiden hareketle i1 Ozel
Idarelerinin aktardig1 &deneklerle birlikte Tiirkiye Grameen Mikrokredi
Projesinde 42.306 kisiye ulasiimistir.*

4. SONUC

Tiirkiye'de sadece belirli vakiflarin ve son yillarda da 11 Ozel
Idarelerinin vyiiriittigii mikrokredi uygulamalarinda basarili bir deneyim
yasanmugtir. Kredi geri donme oranin %100 gibi memnuniyet verici diizeyde
olmasi, gelecekte mikrokredi uygulamasinin genisletilmesi igin umut
vermektedir.*®

Ulkemizde yaklasik 1 milyon ile 1,5 milyon arasinda tahmin edilen
mikro finans miisteri potansiyeli ciddi boyutlarda olmasina karsin, bu kesime
yonelik hizmet sunan kuruluglar ve bu hizmetten yararlananlarin sayisi ¢ok
siirli kalmigtir. En eski ve giiglii mikrokredi uygulamalarimi yiiriiten Maya
ve Grameen Mikrokredi Projesinin ulastigi {liye sayist ancak 45.000
civarindadir. Bu saymin i¢inde i1 Ozel idarelerinin Grameen Mikrokredi
projesine yaptiklart maddi destekler sonucu ulasilan iiyeler de dahildir.

Bu ¢ercevede mikrokredi uygulamalarinin sadece birkag sivil toplum
araciligryla ancak potansiyel talebin ¢ok kiiciik bir kesimine ulastigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ancak potansiyel talebin biiyiikligi ile mikro
finans kapsaminda {iriin sunan formel ve yar1 formel kuruluslarin bugiine
kadar ulasabildikleri miisteri 6l¢egi ve kullandirdiklari fon miktar1 birlikte
degerlendirildiginde, mikrokredinin gerek talep yonii gerekse arz yonii
itibariyle gelisme potansiyeli tagidig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan, iilkemizde halen mikro finans kuruluslarina iliskin bir
diizenleme c¢ercevesi bulunmamaktadir. 2003 yili igerisinde BDDK
tarafindan hazirlanan ve yasalagmak iizere yetkili kurumlara iletilen “Mikro

45 Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programa, “Mali Tablolar”,

http://www.tgmp.net/dowland/TGMP1210_mali_tablolar.pdf20.09.2011,
(20.09.2011), Ordu 11  Ozel Idaresi, “Il Genel Meclisi Kararr”,
http://www.orduozelidare.gov.tr/dosyalar/pdf/il_genel_meclisi/kararlari/2011/02_su
bat/2011-012-M.pdf, (20.09.2011).

* COMCEC, “Yoksullugun Onlenmesinde Mikrokredi Uygulamalari ve Tiirkiye”,
http://www.comcec.org/EN/belge/arsividoc/TURKEY %2023-07%20CR(1) TR.doc,
(17.12.2008).


http://www.tgmp.net/dowland/TGMP1210_mali_tablolar.pdf20.09.2011
http://www.orduozelidare.gov.tr/dosyalar/pdf/il_genel_meclisi/kararlari/2011/02_subat/2011-012-M.pdf
http://www.orduozelidare.gov.tr/dosyalar/pdf/il_genel_meclisi/kararlari/2011/02_subat/2011-012-M.pdf
http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/doc/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.doc
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Finans Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile sektore iligkin diizenleme
cercevesi olusturma cabalar1 baglamistir. Yasal altyapiin biran 6nce kabul
edilmesi ve ticari bankalarin mikro kredi konusunda bilgilendirilerek bu
konuya kaynak ayirmalariin saglanmasi dncelikli olarak yapilmalidir.

Ulkemizde gelir diizeyi diisiik hane halkinin finansal sisteme
katitlimmin yetersiz oldugu dikkate alindiginda, mikro finans sektoriiniin
gelisiminin yoksullukla miicadele ve istihdamin arttirilmasinda 6nemli bir
acilim saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Son yillarda artan bir hizla yoksullukla miicadele yontemi olarak
sunulan mikro finansman yaklasimimin yoksullugun azaltilmasinda tek
basia bir ¢6ziim olamayacag: ileri siiriilebilir. Bu gercevede, yoksullukla
miicadelede mikrokredi ve mikrofinansman modellerinden biiyiik beklentiler
icinde olmak ¢ok dogru olmayacaktir. Ancak, mikro finansman
programlarinin, yoksullugun azaltilmasinda ve ekonomik biiylime ile sosyal
geligmeye iligkin rakamlarin olumlu etkilenmesinde 6nemli bir paya sahip
oldugu bir¢ok iilke uygulamasinda goriilmektedir. Buna ilaveten bu
programlarin en azindan bir seyler yapabilme giicii ve istegi hisseden yoksul
insanlara ve Ozellikle kadinlara bazi ekonomik ve sosyal firsatlar sunacagi
konusunda tereddiit olusturmamaktadir.
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