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OZET

Artan niifus, hizli sanayilesme ve carpik kentlesme dogal kaynaklar iizerindeki baskiy1
arttirmaktadir.  Ozellikle 20. yiizyihn ikinci yarisindan sonra gelismislik diizeyine
bakilmaksizin diinyanin hemen her iilkesinde ¢evre kirliligi bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.
Tiim diinya {lkeleri i¢in iiretim ve sanayilesmenin hiz kazanmasi ve asir1 kar giidiisii
beraberinde dogal kaynaklar ve ¢evre {izerindeki olumsuz etkilerin artmasina neden olmustur.

Cevre sorunlarindan duyulan endiseyi yayginlagtiran ve kiiresel boyuta tagiyan en
onemli gelisme 5 Haziran 1972 tarihinde Birlesmis Milletler diizeyinde Stockholm’de yapilan
konferans olmustur. Bu konferansa 100’den fazla {ilkenin katilmasi, sorunun tiim diinya
tilkeleri tarafindan paylasildigini da gostermektedir.

Artan c¢evre sorunlarmi ¢ozmek, gelecek kusaklarin ihtiyaclarint ve yasamlarini
gilivence altina almak sureti ile ekonomik kalkinmay siirdiiriilebilir kilmak i¢in iilkeler ¢evre
sorunlari iizerine yogunlagmis, ¢evre politikalar1 belirleme ve uygulama yoluna gitmislerdir.

I¢inde bulundugumuz siiregte, gelismis bir entegrasyon olan Avrupa Birligi de cevre
sorunlarina ¢6ziim iiretmek amaci ile ortak politikalar gelistirmistir. Ciinkii kirlilik smnir
tanimamaktadir.

Yapilan bu caligmada, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde, Birligin ortak ¢evre
politikasi ile Tiirkiye’de uygulanan ¢evre politikalarinin karsilastirmali analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikasi, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevre Sorunlart
ABSTRACT

The Comperative Analysis of Environmental Policies in the Harmonization Process to
EU in Turkey

Rapid population growth, rapid industrialization and non-regular urbanization have
caused the pressure to natural resources. Especially after second half of 20" century
environment pollution has been became a serious problem for all of countries whether they
are developed or developing countries. Countries’ rapid industrialization process and profit
maximizing motives have also negative effect to natural resources and environment.

The major development about consciousness of environment is the Conference which
had carried the problem to global level on 5™ June 1972 in Stockholm. More than 100
countries had participated to the Conference as a result of importance of the problem.
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Most of coutries have focused on the environment problems and policies to solve the
rising environment problems, to make sure life quality of the future generations and
sustainable economic development.

In current process, EU which is called as high level integration is interested in this
kind of policies too. Because, environmental pollution has no border, so that each one of
countries has been effected from the pollution.

In our paper, it is compared that Common Environment Policy of EU and current
Environment Policy of Turkey in the harmonization process to EU.

Key Words: Environmental Policies, Sustainable Development, Environmental Problems.

I. CEVRE SORUNLARININ ORTAYA CIKISI VE DUNYADAKI GELISMELER

Cevre kavrami, insan yasami i¢inde cesitli boyutlarda ve anlamlarda kullanilmaktadir,
bu durum ilk bakista kolay ve anlagilabilir gibi goriinmekteyse de, kavram derinligine
incelendik¢e ne denli karmagik ve sinirlarinin ¢izilmesinin gii¢ oldugu anlasilmaktadir. Cevre;
“insanin biitlin sosyal, biyolojik, fiziksel ve kimyasal faaliyetlerini siirdiirdiigii ortam”
(Sungur, 1998: 4) olarak tanimlanmaktadir.

Artan niifus, hizli sanayilesme, carpik kentlesme ve bunlara bagli olarak artan dogal
kaynak tiiketimi 20. yilizyilin ikinci yarisinda, geligsmiglik diizeyine bakilmaksizin diinyanin
hemen her iilkesinde ¢evre kirliligi olgusunu ortaya ¢ikarmistir (Uslu, 1996:111).

Gelisen ve degisen diinya kosullarinda ortaya c¢ikan g¢evre kirlliginin baslica dort
nedeni vardir (Ustiinel, 1994:361-362):

1- Hizli niifus artis1 ve niifusun belli merkezlerde toplanmasi.

2- Hizli iiretim ve gelir artisi, kisi basina diisen geliri arttirirken, kalinti ve ¢plerin

de artmasina yol agmistir.

3- Teknolojik ilerlemeler, bir yandan iiretimi arttirirken bir yandan kimyasal ve 1sisal
nitelikte zararli atiklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Niikleer santraller,
tarim ilaglari, otomotiv sanayinin gelismesi 6rneklerinde goriildiigii gibi.

4- Cevre kirlenmesinin elverisli bir ekonomik ortamin olusu. Yani dissalliklarin
icsellestirilememesi probleminin olmasi.

Cevre sorunlarindan duyulan endiseyi yayginlastiran ve kiiresel diizeye ¢ikmasini
saglayan Birlesmis Milletler diizeyindeki ilk toplanti, 5 haziran 1972 tarihinde Stockholm’ de
yapilan konferans olmustur. Yiizden fazla iilkenin katildigi bu konferansta “Eylem Icin
Tavsiyeler” adi altinda bir faaliyet plan1 hazirlanmistir. Bu plan, 5 bélim ve 119 maddeden

olugmaktadir (Basol, 1985:222):

165



Sosyal Bilimler Dergisi

Insanlarin yerlesmis bulundugu yérelerin yonetimi

Dogal kaynaklarin yonetimi

Genel olarak kirlenme

Deniz kirlenmesi

Kirlenmenin egitsel, bilgi edinme, sosyal ve kiiltiirel yonleri.

Artan niifusun besin ihtiyacimi karsilamak icin gerekli tarim arazileri, balik¢ilik ve
ekolojik dengenin temeli olan ormanlar ve sanayinin ihtiyaci olan hammadde ¢esitleri gibi ana
biyolojik sistemlerin hizla kaybolmasi yeni arayislar1 giindeme getirmistir. Bu baglamda 1987
yilinda Brundland Raporu yayinlanmis ve 1992 yilinda da Rio Konferans: diizenlenmistir.

Brundland raporunun getirdigi en Onemli ilkelerden birisi kuskusuz siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesidir. Siirdiriilebilir kalkinma; “Bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da
kendi ihtiyaclarini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin saglamaktir.” Dolayisiyla,
varolan kaynaklarin en azindan kirletilmeden, azaltilmadan gelecek nesillere aktariimasi
onem kazanmaktadir.

Stockholm’ den Rio’ ya en onemli degisiklik ise; Stockholm’ deki kirlilik ve
yenilenemeyen kaynaklarin tiiketimi konusunda “sorun-kaynakli” bir yaklasim gelistirilirken,
Rio’ da dogal kaynaklara dayali, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiytime ile insan kaynaklarinin
gelistirilmesini benimseyen entegre bir yaklagim secilmistir (Fisunoglu, 1998:15).

Cevreyi kirletmeden gelecek kusaklarin ihtiyaglarini ve yasamlarmi gilivence altina
alarak ekonomik kalkinmayz siirdiirebilir kilmak amaciyla ¢evre i¢in politikalarin belirlenmesi
gerekmektedir.

Cevre politikalar1 tilkeden tilkeye farkliliklar gostermekle birlikte, hemen her yerde
tizerinde birlesilen ortak hedeflerden de soz edilebilir. Bunlar (Keles, 1996:243);

e Toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi,

e Cevre politikalarinin uygulanmasimin gerekli kildig1 yiikiin paylasilmasinda
toplumsal adalet ilkelerine uygunlugun saglanmasi,

e Bireylerin saglikli bir ¢evrede yagamlarini siirdiirmeleridir.

Yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda bir ¢ok c¢evre politikas: ilkesi

gelistirilmistir. Fakat, bunlar arasinda en ¢ok uygulanmaya calisilan ilkeler; kirleten dder,

0zen gosterme ve isbirligi ilkeleridir.

Il. AVRUPA BIRLiGi ORTAK CEVRE POLITiKASININ GELiSiMi

Avrupa Birligi’ nin kurulus asamalarinda ortak bir ¢evre politikast mevcut degildi.

Birligi kuran Paris ve Roma anlagsmalarinda ¢evreden s6z edilmemis ve cevreye iliskin
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herhangi bir hilkkme de yer verilmemistir. Fakat, zamanla kirliligin sinir tanimadiginin
anlasilmas1 ve c¢evre sorunlarinin ¢Oziimiinde kullanilan araglarin haksiz rekabete neden
olabilecegi, ¢evreyi dislayan bir ekonomik kalkinmanin miimkiin olamayacagi gibi nedenlerle
Birlik ortak bir ¢evre politikasinin olusturulmasini uygun bulmustur. Bu baglamda, c¢evre
sorunlarinin Birlesmis Milletler diizeyinde ele alindig1 1972 yilindaki Stockholm Konferansi,
Avrupa Birligi diizeyinde ayni y1l Paris Konferansi” nin yapilmasina da neden olmustur.

Paris konferansinda Birlik iiyesi {ilkeler, kendi sinirlar icerisindeki ¢evre kirliliginin
genel bir degerlendirmesini yapmislardir. Birlik genelinde bir ¢evre politikasi olusturulmasi
da giindeme gelmis, olusturulacak olan ¢evre politikalarinin temel ilkeleri de bu konferansta
belirlenmistir. Belirlenen bu ilkeler on iki farkli alanda yogunlasmaktadir (Ekeman, 1998: 12-
13):

e (Cevre sorunlarmin kaynagima inilecek ve bu amacla teknolojik yenilikler, ¢evrenin
korunmasi goz dniinde bulundurulacak sekilde yonlendirilmelidir.

e Alman kararlar ve projelerde miimkiin olan en erken sathada ¢evrenin korunmasi faktorii
dikkate alinacaktir.

e Gereksiz dogal kaynak kullanimi ve ekolojik dengenin bozulmasina yol agacak tim
eylemlerden kagiilmalidir.

e (evre politikalar1 diger politikalarla bir biitiinliik igerisinde yiiriitiilmelidir.

¢ Bilimsel ve teknolojik alandaki faaliyetler hizlandirilmalidir.

e Kirleten 6der ilkesi benimsenmeli,ancak uluslar arasi ticaret ya da yatirimi etkiler nitelik
tasimas1 durumunda birlik genelinde tanimlanmasi gereken bazi istisnai diizenlemelerin
yapilmasi gereklidir.

e Birlesmis milletlerin Stockholm konferansinda insan ve ¢evrenin korunmasi
dogrultusunda aldiklar1 kararlar ve yapilan diizenlemelere tiim iiye devletler uymalidir.

e (evre politikalar1 olusturulurken gelismekte olan iilkelerinde c¢ikarlar1 g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

e Cevre ile ilgili uluslar aras1 kuruluslar tarafindan gergeklestirilen faaliyetlere katilmali ve
eylemlere destek verilmelidir.

e Birlik i¢i ¢evre politikalar1 uyumlastirilmalidir.

e Cevre kirliligi yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar aras1 olmak iizere farkli diizeylerde ve
sorunun niteligine gore ¢oziilmeye calisiimalidir.

e Cevre politikalarinin basaris1 birlik yurttaglarinin her kademede katilimina bagh
oldugundan dolayi, yurttaslar ¢cevre konularinda bilgilendirilmeli ve egitilmelidir.

Paris konferansinda alinan bu kararlar, 7 subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht
antlasmasi ile degisiklige ugramistir. Antlasmanin 6nsoziinde ¢evre kavramina yer verilmis,
ekonomik ve sosyal gelismenin cevre koruma baglaminda ele alinmasi gereginden soz
edilmistir. Yine bu antlasmada cevre politikalarinin diger politikalarla bir biitlinliik halinde

olmas1 gerektigi, bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlari ile miicadelede uluslararasi diizeyde
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Onlemlerin gelistirilmesi, c¢evre politikalarinin uygulanabilmesi i¢in gerekli finansmanin
saglanmas1 gibi maddeler icermekteydi.

AB’de ¢evre i¢in yukarida 6zetlenen temel ilkelerin hayata gegirilmesi amaciyla 1973
yilindan itibaren ¢evre eylem programlart olusturulmaya baglanmistir. Altincist uygulanmakta
olan ¢evre eylem programi 2001-2010 yillarim1 kapsamaktadir. Bu programin O6ncelikli
konular1 sunlardir (www.eu.int):

1- Klimanin korunmasi ve kiiresel 1sinma

2- Dogal yasam alanlarinin korunmasi

3- Cevre ve saglik problemlerinin ¢dziimlenmesi

4- Atik yonetimi.

AB, cevre eylem programlarina biiyiik finansman kaynaklari ile desteklemistir. Eylem
programlarinda yapilan harcamalar agagida gosterilmistir (Wehle 2002:7);

I. Eylem Programi (1984-1987): 3,3 Mrd. €

II. Eylem Programi (1987-1991): 4,4 Mrd. €

III. Eylem Programi (1990-1994): 6,6 Mrd. €

IV. Eylem Programi (1994-1998): 13,2 Mrd. €

V. Eylem Programi (1998-2002): 15,0 Mrd. €

VI. Eylem Programi (2002-2006): 17,5 Mrd. €.

1. AVRUPA BIiRLiIGi ORTAK CEVRE POLITiKASININ HEDEF VE
ILKELERI

Sinir tanimayan kirliligin etkileri yerel, bolgesel oldugu kadar ayni zamanda
kiireseldir. Kalkinma ile cevre arasinda Onemli bir dengenin oldugu ve bu dengenin
korunmasi1 gerektigi 1992 yilinda yapilan Rio zirvesinde de vurgulanmistir. Dolayisiyla
Avrupa Birligi’ nin icindeki bir {ye iilkede artan kirlilik diger {tye iilkeleri
etkileyebilmektedir. Ulke bazinda uygulanan politikalar da birlik igerisinde haksiz rekabete
neden olabilmekte ve diger ortak politikalar1 etkileyebilmektedir. Bu ve benzer nedenlerle
olusturulan Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi’ nin amaglari, Tek Senet ile madde 130,’
nin ilk paragrafinda agiklanmis ve bu kapsamda ii¢ ana hedef siralanmistir (Ekeman, 1998:
15):

I- Cevreyi muhafaza etmek, korumak ve ¢evre kalitesini yiikseltmek.
2- Kisilerin sagliginin korunmasina katkida bulunmak.
3- Dogal kaynaklarin dikkatli ve akilci bir bicimde kullanim1 saglamaktir.
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Cevre sorunlarinin ¢oziimlenmesine yonelik olarak Avrupa Birligi’ nin almasi gereken
tedbirlerin temelini olusturan ¢evre politikasi ilkeleri dort ana baslik altinda incelenebilir.
Bunlar; Onceden 6nleme ilkesi, Kaynaginda énleme ilkesi, Kirleten 6der ve Cevre politikasini
diger politikalarla biitiinlestirme ilkeleridir.

Onceden Onleme llkesi; ¢evre kirliligini gidermeye ¢alismaktansa, kirlilik ortaya
cikmadan Once alinacak olan tedbirlerle Onlenmesi esasina dayanir. Cevre politikalari
icerisinde 6nemi gittik¢e artan bir ilkedir. Bu ilke 1990’ 11 yillarda Birligin ¢evre mevzuatinin
temelini olusturmustur.

Kaynaginda Onleme Ilkesi ile, gevre kirliliginin en erken safhasinda, Birligin
belirlemis oldugu teknik standartlara uyumun zorunlu kilinmas1 yoluyla, kirlilige neden olan
unsurlara kaynaginda miidahale edilerek, kirliligin oncelikle engellenmesi ve azaltilmasi
hedeflenmistir.

Kirleten Oder Ilkesi; Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikas1’ nin ekonomik araclarinin
temelini olusturan bu ilke, kirlilige neden olanin, kirliligin ortadan kaldirilmasi i¢in gereken
maliyete katlanmasini icermektedir.

Kirleten oder ilkesinin uygulanmasinda en Onemli noktalar, cevreye verilen
zararlardan kimin sorumlu oldugunu, zararin giderilmesine kimin katlanmasi1 gerektiginin,
zarara muhatap olanin ve kirliligin maliyetinin belirlenmesidir.

Ortak Cevre Politikasinin Diger Politikalarla Biitiinlestirme Ilkesi ise, tamamen
Avrupa Birligi Hukuku’na 6zgii bir ilkedir ve ¢evre politikalarinin diger Birlik politikalarina
entegre edilmesini gerektirmektedir (Budak, 2000: 46). Bitiinlestirme ilkesi ilk olarak tarim
ve ulastirma politikalarinda uygulanmistir.

AB cevreyi iyilestirmek hedefine bagl olarak, Avrupa Yatirim Bankasi’ndan ¢evresel
yatirrm projeleri i¢in biiylik miktarlarda finansman saglamaktadir. Banka, uzun vadeli
kredilerini, ¢evre koruma projelerinin yatirim maliyetlerinin %50’sine kadar kismini
karsilamak i¢in hazir bulundurmaktadir (Europaische Kommission 2002:23). Bununla
birlikte, yiiksek cevre kalitesi, Birligin daha yoksul bdlgelerine yatirimlarin ¢ekilmesinde bir
faktor olmustur ve fonlar giderek artan sekilde kiyilarin, limanlarin, nehirlerin temizlenmesi,
kirlenmis-bozulmus endiistriyel ve kentsel alanlarin rehabilitasyonu gibi ¢evrenin
tyilestirilmesi projeleri i¢in ayrilmaktadir. Fonlar, 6zellikle kiiciik ve orta biiyiikliikte
isletmeler tarafindan c¢evreyle dost teknolojilerin kullaniminin desteklenmesi ve yenilenebilir
enerji, koruma, kitle ulasimi, ¢evre yonetimi egitimine destek i¢in de kullanilmaktadir

(http://www.eureptr.org.tr/kitap/cevre.html ).

169



Sosyal Bilimler Dergisi

AB, Tirkiye’nin Ortak Cevre Politikasi’na uyum siirecinde, etkili ¢evre politikasi
tedbirleri tasarlamak, gelistirmek ve uygulamasina yonelik programlar1 desteklemektedir. Bu
programlar; yliksek maliyetli ¢evresel yatirimlar, c¢ok iilkeli ¢evresel programlar, doga,
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi ve cevresel bilgiye erisimdir. Bu programlarla ilgili
projelerin uygulanmasi i¢in Avrupa Komisyonu 15,5 milyon € finansman ayirmistir (AB
2003: 38). Bununla birlikte AB; Cevre tesvik programlarindan 2004-2005 déneminde 198
projeyi desteklemektedir. Tesvik edilen projelerin 104’1t Cevre tekniklerine yatirim, 77’si
dogay1 korumaya yonelik ve 17°si de iiclincii iilkelerde g¢evre ile ilgili projelerdir (EU-
Nachriten 2004:23).

Avrupa Birligi> nin Ortak Cevre Politikast mevzuati, ¢evre politikalarinin
uygulanmaya basladigir 1972 yilindan itibaren biitiin alanlarda ¢evre kirliligi sinir degerleri ile
standartlarin1 belirleyen dort ylizden fazla yonerge, tliziik ve karardan olugmaktadir. Fakat
Birligin ¢cevre mevzuati 6zellikle hava, su, atik yonetimi, giiriiltii ve dogal ¢evrenin korunmasi
tizerinde yogunlagsmistir. Bununla birlikte, uygulanan ¢evre politikalarinin en biiytlik

ozelligini, iiretici ve tiiketici lizerinde ¢evreyi kirletmemeyi 6zendirmek olusturmaktadir.

IT1I. AB’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’ DE CEVRE POLITIKALARI

Cevrenin Onemi oOzellikle son yillarda Tiirkiye’de de anlasilmis ve bu konuda
calismalar baglatilmistir. Tiirkiye’nin ¢evre politikalar1 da ister istemez siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda sekillenmeye baglamistir. Cilinkii diinyada ¢evreye duyarli bir ticaret hiz
kazanmaktadir. Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinin gelismesinde 1972 yilinda Birlesmis
Milletler diizeyinde diizenlenen Cevre Konferansi etkili olmustur. Dolayisiyla, 1963 yilinda
uygulanmaya baglanan bes yillik kalkinma planlarinin ilk ikisinde c¢evre sorunlari ve
politikalar1 yer almamus, fakat 1973 yilinda uygulanmaya baslanan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlari ilk kez ele alinmig olmasina ragmen, sanayilesme ve
kalkinmaya zarar verebilecek ve engelleyebilecek olan c¢evre politikalarinin
benimsenmeyecegi de belirtilmistir. Bundan sonraki uygulanan kalkinma planlarinda da
cevreye giderek daha fazla 6nem verilmistir.

Gliniimiizde uygulanmakta olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda g¢evre
politikalar1, amagclar1 ve ilkeleri asagida belirtilmistir (DPT, 2000:188-189);
e Insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle

ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak temel amactir.
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Uzun donemde cevre sorunlarinin ¢oziimii i¢in uygulanan politikalar ve stratejilerin
iilkenin i¢inde bulundugu sartlar dikkate alinarak AB normlar1 ve uluslararasi standartlara
paralel olmas1 saglanacaktir.

Dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi tesvik edilecek; c¢evresel riskler en aza
indirilecektir.  Biyolojik  ¢esitliligin ~ korunmasi  ve  siirdiirtilebilir  kullanimi
amaciyla hazirliklar1 tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
yirlirliige konacaktir. Korunan alanlar i¢in ydnetim planlar1 ve uygulamasina yonelik
eylem planlar1 hazirlanacaktir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulacak, ¢evre izleme ve
Oleiim alt yapist gelistirilecek, ¢evre envanterleri, istatistikler ve standartlara yonelik
ihtiyac duyulan diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirnmlarinda c¢evre dostu
teknolojilere Oncelik saglanacak, yerel imalatcilar ¢evre dostu teknolojiler konusunda
bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir.

Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarinda cevre ile ilgili gelismeler, AB’nin Cevre

Eylem Programlan ile paralellik tasimaktadir. Bu baglamda, ¢evre agisindan gelinen seviye

Birligin ¢evre politikalarina uyumda sorun teskil etmeyecegidir. Tiirkiye’nin, 2004 yilinda

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini onaylamasi da Birligin gevre

politikalarina uyumda 6nemli bir gelismedir. Bununla birlikte, hava kalitesi, su kalitesi, atik

yonetimi, doga koruma alanlarinda sinirli 6l¢iide ilerleme kaydedilirken, ¢evre politikalarinin

diger politikalarla entegrasyonu, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi konularinda énemli bir

gelisme saglanamamistir.

Tiirkiye’de c¢evre kanunu cergevesinde hazirlanan yonetmelikler, ¢evre kirliliginin

azaltilmasi, uyulmasi gereken standartlar1 ve yasaklanmasi istenen etkinlikleri belirtmektedir.

Bu yonetmelikler igerisinde en 6nemli olanlar1 sunlardir;

1. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

2. Hava Kalitesinin Korunmasi Kontrolii Y dnetmeligi
3. Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

4. Gurilti Kontrolii Yonetmeligi

5. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y&netmeligi

SONUC

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de, hizli ekonomik biiylime, bir yandan kentlesmeyi

ve dogal kaynaklarin tliketimini hizlandirirken diger yandan atiklarin artmasma neden

olmustur.
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Kalkinma Planlarinda ¢evre politikalari, Onceleri ortaya c¢ikan kirliligi giderici
amaglara dayanirken, daha sonra oOnleyici politikalar ve nihayet siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisina uygun bir sekilde, cevre ve ekonominin entegrasyonuna oncelik veren politikalar
seklinde bir gelisme Ongormiistiir. Ciinkii diinyada ¢evreye duyarli bir ticaret hiz
kazanmaktadir. Tiirkiye’nin de bu trend igerisinde yerini alabilmesi ve sirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayabilmesi i¢in ¢evreye gerekli 6nemi vermek zorundadir. Tiirkiye, son on
bes yil icerisinde ¢evre sorunlarina egilmek iizere ¢esitli mekanizmalarin olusturulmasinda
biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. 1982 Anayasasi, yurttaglarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama haklarin1 tanimaktadir; 1983 yilinda Cevre Kanunu ¢ikartilmig; 1991 yilinda Cevre
Bakanligi kurulmus; 1993 yilinda CED raporlarimin uygulanmasina baslanmistir. Ayni
zamanda, halkin temiz bir c¢evreye yonelik duyarliligt ve bu yondeki talepleri giderek
artmaktadir ve ¢evre konusunda calisan sivil toplum kuruluslarinda gelismeler olmaktadir.
Fakat, biitlin bu olumlu gelismelere karsin, c¢evreyle ilgili konular ekonomik ve sosyal
kararlara heniiz yeterince biitlinlestirilememistir.

Tiirkiye’nin ¢evresel kirlenmeyle miicadeleye yonelik siirdiiriilebilir politikalar ortaya
koymasi, uygulamalarin etkinlestirilmesi ve finansman mekanizmalarinin gelistirilerek il
cevre miidirliklerinin giiclendirilmesi gereklidir. Ayica, tiiketici davraniglarini etkilemek
icin, degisik vergi uygulamalar1 dahil olmak {izere, ¢esitli araclara bagvurarak kursunlu benzin
kullanimina son verilmesi de onaylanilan hedefler arasindadir. Hava kirliligini 6nlemek
amaciyla evlerde dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasi, dogal gazin ulasamadig: yerlerde
ise kaliteli komiir tiiketiminin tesvik edilmesi gerekmektedir. Altyapt hizmetlerinin
tyilestirilmesi, kaynaklarin rasyonel kullanilmasi ve 6zel sektoriin bu hizmetlere katilimi
saglanmalidir.

AB’ne tam iiyelik siirecinde, Tiirkiye’nin, Birligin diger politikalarina uyumunda
oldugu gibi Ortak Cevre Politikasi’na uyumu da son derece 6nem arz etmektedir. Her ne
kadar bu konuda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da, genel olarak ¢evre miiktesebatinin
aktarilmas: diisiik seviyede kalmaktadir. Ozellikle hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi,
doganin korunmasi ve sanayi kirliligi konularinda daha ¢ok ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte, bu politikalar1 uygulayanlar arasinda koordinasyonun saglanmasi, ayni

zamanda c¢evre politikalarinin uygulanmasindaki eksikliklerin giderilmesi lazimdir.
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