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TANZIMAT’IN iLANINDAN SONRA CEZAYiR-i BAHR-i SEFID EYALETI’NIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI SURECI VE LIMNi ADASI’NIN STATUSU
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OZET

Osmanl1 Devleti’nin Ege adalarin1 Canakkale Bogazi 6nlerinden baglamak {izere XVI.
ylzyilin ikinci yarisina kadar gecen siirecte adim adim ele gegirmeleri, Ege Denizi’nin bir
Osmanli i¢ denizi haline gelmesiyle sonuglanmistir. Hem bu i¢ denizi kuzey, bati ve dogu
kiyilariyla bir biitiin haline getirip gerekli mali ve sosyal uygulamalar1 yapabilmek ve hem de
Akdeniz’e yonelik siyasetin dayanak noktalarini olusturabilmek amaciyla burada yer alan
irili-ufakl adalar yeni idari diizenlemeler i¢ine alinmistir. Subat 1534°de Barbaros Hayreddin
Pasa’nin beylerbeylige getirilip Cezayir-i Bahr-i Sefid Eyaleti’nin olusturulmasi, Ege
adalarinin durumlarini belirleyici bir etken olmustur. Gelibolu, Rodos ve Midilli bu eyaletin
Ege Denizi’'ni igine alan temel birimleri haline getirilmistir. Ilk dénemlerde Gelibolu
Sancagi’na bagl bir nahiye konumunda bulunan Limni XVIII. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren = Cezdyir-i Bahr-i  Sefid [Eyaleti biinyesinde kaza, eyaletin yeniden
yapilandirilmasindan sonra ise sancak statiisiine yiikseltilmistir.1864°de vilayet statiisiinii elde
eden Cezayir-i Bahr-i Sefid’in 1923’de imzalanan Lozan Andlagsmasi sonucunda hukaki
statiisii tamamiyla sona ermistir.

Anahtar Kelimeler: Limni, Muhassillik, Eydlet, Sancak, Kaza, Nahiye.
SUMMARY

Ottoman Empires continious invasion of the Aegean Islands, beginning from the front
parts of Dardanelles in a process continuing till the second half of XVI. century resulted in
Aegean Sea to become on Ottoman inner sea. For making the needed financial and social
applications by combining this inner sea with the north, west and east coasts and forming the
support points for a policy towards Mediterranean Sea, both large and small islands of this
location were taken into administrative arrangement. In February 1534 Barbaros Hayreddin
Pasha was announced as a governor-general and Cezayir-i Bahr-i Sefid province was formed
which constitutes a determining factor of Aegean Island’s Conditions. Galipolli, Rhodes and
Lesvos became the basic institutions of this province, which comprises the Aegean Sea.
While at first Lemnos was a district of Galipolli Sanjah, from the beginning of the second half
of XVIII century it became a subdivision of province in Cezayir-i Bahr-i Sefid Province’s
structure and after the reconstruction of the province it was announced as a sanjah. Cezayir-i
Bahr-i Sefid which gained the status of (city) after Lozan Contract signed in 1923, completely
lost its legal status.
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GIRIS

Osmanli Devleti’nin Ege adalarin1 Canakkale Bogazi 6nlerinden baglamak tlizere XVI.
ylizyilin ikinci yarisina kadar gecen siiregte adim adim ele gecirmeleri, Ege Denizi’nin bir
Osmanli i¢ denizi haline gelmesiyle sonuglanmistir. Hem bu i¢ denizi kuzey, bat1 ve dogu
kiyilariyla bir biitiin haline getirip gerekli mali ve sosyal uygulamalar1 yapabilmek, hem de
Akdeniz’e yonelik siyasetin dayanak noktalarini olusturabilmek amaciyla burada yer alan
irili-ufakli adalar yeni idari diizenlemeler i¢ine alinmistir. 1534’de ilk Deniz
Beylerbeyligi/Eyaleti’nin olusturulmasina kadar gecen siirecte adalar bir-ikisi harig, genellikle
yakin bulunduklar1 ana karalara idarl bakimdan bagli bir sistem ¢ergevesinde diistiniilmiistir.
Cografi Ozellik bu idari tasarrufun ortaya c¢ikisinda belirleyici olmustur. Ayrica Ege’deki
savas ortami ve dis tehdit de yine bu ilk donemlerde adalarin muhafazasinin ana karalarla siki
bir irtibat sayesinde saglanabilecegi fikrini pekistirmistir. Idari anlayistaki koklii degisim ve
doniim noktasini ise Ege adalarmin biitiiniinii i¢ine alan eyaletin kurulusu teskil etmistir. Bu
idari iinite aym1 zamanda Dogu Akdeniz ve Yunan ana karasinin bati sularimmi Adriyatik
Denizi’ne dogru i¢ine alacak sekilde bir genislik kazanmistir. Esas konumuzu olusturan Limni
Adasi, 1513-1514 yilina ait kayitlarda Gelibolu sancagina bagli bir ndhiye konumunda
bulunuyordu. Subat 1534’de Barbaros Hayreddin Pasa’nin beylerbeylige getirilip Cezdyir-i
Bahr-i Sefid Eyaleti’nin olusturulmasi, Ege adalarmin durumlarini belirleyici bir etken
olmustur. Gelibolu, Rodos ve Midilli bu eyaletin Ege Denizi’ni i¢ine alan temel birimleri

haline getirilmistir (Emecen, 2003: 7-9).

1568-1574 tarihli listelerde Cezayir-i Bahr-i Sefid veya Kaptanpasa eyaletinin yedi
idari birime ayrildig1 gériilmektedir. Bunlar Gelibolu, Egriboz, Karli-ili, Inebaht1, Rodos,
Midilli, Sakiz ve Cezdyir-i Magrib’den ibaretti. Daha sonraki listelere gore Cezadyir-i Magrib,
Midilli ve Sakiz eyalet icerisinde gosterilmezken buraya Mizistre, Koca-eli, Biga, Izmir ve
civarimi ihtiva eden Sigla sancaklar1 baglanmistir. XVII. ylizyil ortalarina ait listelerde ise

Koca-eli yer almiyor, buna karsilik Sakiz, Naksa ve Mehdiye eyalete dahil bulunuyordu.

1537-1540 yillar1 arasinda cereyan eden Venedik savasindan sonra Ege adalarinin
blyiik bir kismi ele gecirilmis ve bu durum 20 Kasim 1540 tarihli muahede ile tasdik
edilmistir. Sakiz adas1 da 1566 yilinda Cenova Cumhuriyeti’ne bagli idarenin elinden alinarak
eyalete baglanmistir (Gokbilgin, 1956: 246-285; Kunt, 1978: 134; Uzungarsili, 1988: 422;
Sakiroglu, 1993: 500; Karamahmut, 1998: 74-75).

175



Sosyal Bilimler Dergisi

Ege Adalan ile bazi sahil sancaklarindan meydana gelen bu eyalet, olusturulmasindan
itibaren denizcilikle ilgili politikalarin yonlendirilmesinde ve uygulamasinda énemli gérevler
tistlenmistir (Kazasker Mehmed Hafid, 1952: 17-18). Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nin
Ege’deki mutlak hakimiyetini sarsan ve bazi yonetim sorunlarinin yasanmasina neden olan ilk
olay 1821 Rum Isyan1 ve sonrasinda meydana gelen gelismeler olmustur. 1828 de Rusya’nin
Osmanli Devleti’ne ilan ettigi savasin Rusya’nin {stlinligii ile sonuglanmasindan sonra, 4
Eylil 1829’da imzalanan Edirne Andlasmasi Osmanli Devleti’nin Kiicliik Kaynarca
(1774)’dan sonra imzaladigi en agir andlagsmalardan biri olmustur. Osmanli Devleti bu
andlasmada, Yunanistan probleminin ¢oziimii hakkinda Ingiltere ve Rusya arasinda —
Fransa’nin da tasvip ettigi- 4 Nisan 1826 tarihli Petersburg Protokoliinii tanidigini
belirtmekteydi ki, bu da, diinyada milli nitelikte ilk Yunan devletinin kurdurulmasi ve
Osmanli Devleti’nin toprak kaybini hizlandiran bir baslangic demekti; ayrica, Osmanli’dan
ayrilip da tlizerinde milli bir devletin olustugu ilk toprak pargasi Yunanistan olmaktaydi
(Hatipoglu, 1988: 25). Petersburg Protokolii’'nde yeni devletin kara sinirlarinin yani sira deniz
siirlar1 da belirtilmistir. Buna gore daha dnce de ifade edildigi gibi Egriboz Adasi ile Sporat
ve Kiklad Adalar1 24 Nisan 1830’da Yunanistan’a birakilmis, buna mukabil diger biitiin
adalar iizerindeki Osmanli hakimiyeti Balkan Harbi oncesine kadar istisnasiz olarak devam

etmistir (Karamahmut, 1998: 119).

Yunan Kralligi’nin kurulmasi ile Osmanli Devleti’nin Ege’deki mutlak hakimiyeti
kismen sarsilmistir. Buna ek olarak Misir Valisi Mehmed Ali Pasa’nin isyan1 (1831-1841)
sonrasinda Ege’de ortaya ¢ikan yeni sartlar, Cezdyir-i Bahr-i Sefid Eydleti’nin yapisinda bazi
degisikliklere gidilmesini zorunlu hale getirmistir. Ancak eyaletteki esas degisim siirecine

1839°da ilan edilen Tanzimat sonrasinda girilmistir (Ortayli, 200: 16-17).

Tanzimat’mm Ilamindan Sonra Ceziyir-i Bahr-i Sefid Eyileti’nin Yeniden

Yapilandirilmasi ve Limni Adasi

Osmanli Eyaletlerinde Tanzimat reformlarinin uygulanmasi ile birlikte idari sistem
olarak XVI. Yiizyildan beri varhigi bilinen muhassillik kurumu 6n plana ¢ikmistir. Bu
donemde yapilan calismalar sonucunda eyéaletlerin merkezi olan sancaklara bir vali ve bir
muhassil; kazalara da bir zabita memuru ve mal tahrirat katibi atanmistir. Yeni sistem
uyarinca kaptanpasanin denetiminin siirdiigii adalara 1840 yili itibariyle belirlenen

muhassillarin tayini gerceklesmistir. Mubhassillarin idaresi altinda, sancak merkezinde
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vergilerin tespit edilip dagitimi ile diger muamelelerin goriisiiliip kararlastirilmas1 amaciyla,
isleyisi ek bir nizamname ile belirlenmis ve haftada iki ii¢ giin toplanacak olan bir muhassillik
meclisi faaliyete baslamistir. Ancak imparatorluk genelinde muhassillik sistemi i¢in yeterli
altyapt zamaninda olusturulamadigindan eyaletlerde pek ¢ok aksaklik ve sikayetler ortaya
cikmistir. Bunun {izerine eyalet idaresinde yeni bir diizenlemeye gidilmistir. 1842 yili
basindan itibaren Tanzimat’in uygulandigi bolgelerde eyaletler sancaklara, sancaklar da
kazalara ayrilmistir. Sancaklarin yonetimi dogrudan kaymakamlarin yetkisine birakilmistir.
Kazalarin idaresi kaza miidiiriine, kdylerin ise muhtarlara verilmistir. Bu ustilden olmak tizere
Cezadyir-i Bahr-i Sefid Eydleti’nin de durumu yeni bastan ele alinarak sinirlarinda degisiklige
gidilmistir. Oncelikle adalardaki muhassillar gorevlerinden almarak yerlerine kaymakam
tayinleri yapilmistir. Kaymakamlik sistemi geregi eyalet Limni, Bozcaada, Midilli, Sakiz,
Sisam, Istankdy, Rodos ve Kibris kaymakamliklarindan meydana gelmistir. Buralara baglh
toplam kaza sayis1 ise 45 civarinda idi. Yeni sisteme gore kaymakamlarin altinda kaza
miidiirleri bulunuyordu. K&y ve mahallelerin yonetiminde muhtarlar ile kocabasilarin

baskanlik ettikleri meclislerin yetkileri yeniden belirlenmistir (Oreng, 2003: 34-36).

Tanzimat siiresince devam eden Akdeniz Adalart Eydleti’ni yapilandirma
caligmalarinda, 1849°a gelindiginde Rodos eyalet merkezi olarak belirlenirken, Limni, Kibris,
Sakiz, Midilli ve Bozcaada eyéletin diger sancaklarmi olusturmuslardir. Rodos’un
Gelibolu’nun yerine merkez olmasiyla ilk defa olarak bir ada eyalet merkezi olarak tercih
edilmistir (BOA, A.TSF, nr.6-A/42; A.MKT, nr. 211/10; A.MKT.UM, nr. 122/88;
AMKT.NZD, nr. 70/30; Oreng, 2001: 73).

1849°da yeniden yapilandirilan Cezdyir-i Bahr-i Sefid Eydleti su ada ve nahiyelerden
meydana gelmekteydi (SDAO h. 1266: 69-70): Rodos Livas1 (merkez): Rodos Adasi,
Marmaris Nahiyesi, Kerpe Adasi, Karyot (Coban) Adasi, Meis Adasi, Sombeki adasi, Herki
Adast, Ilyaki Adasi, Incirli Adasi, Astropolya Adasi, Kalimnos Adasi, Leryos Adasi, Batmos
Adasi, Ahikerya Adasi. Limni Livasi: Limni Adasi, Bozbaba adasi. Midilli Livasi: Midilli
Adas1, Molova, Kalonya, Yunda Adasi. Sakiz Livasi: Sakiz Adasi, Ipsara Adasi, Istankdy
Adasi, Sisam Adasi. Bozcaada Livasi: Bozcaada, imroz Adasi, Semadirek Adasi, Tasoz
Adasi. Kibris Adasi: Lefkose, Karpas, Magosa, Tuzla, Mesarya, Leymosun, Piskopu, Kilan,
Evdim, Kofla, Baf, Hirsofi, Lefke, Girne, Degirmenlik Adasi, Amurgos Adasi, Dag Nahiyesi.
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1856’da Islahat Fermani’nin ilanindan sonra Cezdyir-i Bahr-i Sefid Eyaleti’nde
yeniden bazi yapisal degisikliklere gidildigi goriilmektedir. Buna gore idari anlamda eyélet
teskilat1 kaldirilirken “Valilik” yerine “Mutasarriflik” sistemine gecilmis ve 1862’de Midilli
merkez ada konumuna getirilmistir. Yeni eyalet merkezi olan Midilli Sancagi Molova ve
Kalonya kazalarindan olusurken, Bozcaada Kaymakamlig1 Imroz ve Semadirek kazalarindan
meydana gelmekteydi. Sakiz Kaymakamlig ise Mastaki ve Ipsare kazalarindan olusuyordu.
Limni Livasi’nda idari bir degisiklik yapilmazken Sakiz Livasi’na bagl bulunan Istankoy

miistakil bir Kaymakamlik haline getirilmistir (Oreng, 2001: 75-76).

Eyilet Biinyesindeki Limni Adasi’nin Idari Kurumlar Teskilati

Osmanli eyaletlerinde Tanzimat reformlarimin uygulanmasi ile birlikte idari sistem
olarak muhassillik kurumunun 6n plana c¢iktigini, ancak kisa bir siire sonra bagar1 elde
edilemedigi gerekgesiyle lagv edilerek yerini 1842 yilindan itibaren kaymakamlik kurumuna
biraktigini yukarida ifade etmistik. S6z konusu bu iki kurumun Limni Adasi’ndaki teskilat

yapilarini su sekilde izah etmemiz miimkiindiir:

a) Limni Muhassilhig1 Teskilati

Bilindigi gibi Tanzimat’in getirdigi reformlarin uygulanabilmesi i¢in merkezden
atanan muhassillara 6nemli gorevler diismiis ve 25 Ocak 1840’da hazirlanan bir nizamname
ile muhassillarin atama ve ¢alisma esaslar1 belirlenmistir. Buna gore hazineye ait biitiin gelir
kaynaklarinin defterleri muhassillara verilecekti. Kayitlar1 bulunmayan veya bulunamayan
gelirler saptanarak kayda gecirilecek ve en kisa siirede ilgililerce hazineye bildirilecekti.
Muhassillar atandiklar1 sancak merkezlerinde Oncelikle birer meclis olusturacaklardi.
Nizamnamede ayrica, niifus ve emlak sayiminin nasil yapilacagi, devlet memurlarina
Odenecek yolluk ve diger giderlerin hazinece nasil karsilanacagi yer almistir (Cadirci, 1997:

208-209).

Yukarida saydigimiz esaslara uygun olarak Tanzimat reformlarinin uygulanabilmesi
icin, Limni muhassiligina 1840 yilinda Ali Bey’in tayini ger¢eklesmistir (BOA, KK, nr.
5817). 1lk olarak Ali Bey’in bagkanhiginda secimle tesekkiil eden ve ikisi Rum olmak iizere
yedisi Tiirk toplam dokuz kisiden meydana gelen Limni Muhassillik Meclisi olusturulmustur.

Mecliste Muhassil Bey ve katipten baska bugiinkii anlamda bir nevi hukuk miisavirligi
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gorevini yapan Miiftii Efendi, Sandik Emini ve esraftan ii¢ Tiirk tiye daha bulunuyordu (BOA,
MNMK, nr. 47). Muhassillar, yanlarina verilen katiplerle birlikte mal ve emlak sayimina bu
tarihten itibaren baslamislardir. Ancak bilgisizlik ve ulagim giigliiklerinin yanisira, uzun
yillardan beri hazineye hi¢ vergi 6dememis olanlarin ortaya ¢ikardiklari zorluklar yiiziinden

istenilen olumlu sonug¢ alinamamistir (Cadirc1, 1997: 210).

Cogu yerde halk gercek gelirini gizlerken, baz1 bolgelerde de iki misli gelir gosterildigi
oluyordu. Ozellikle miisliman olmayan halkin gelirleri yazilirken idari ve miilki
beklentilerden dolay1 fazla gelir gosterildigi yolundaki sikayetler ¢cogunlukta idi. Bu sikayetler
sonug¢ vermeyince yer yer isyanlar ¢gikmakta, huzursuzluklar giin gectik¢e artmaktaydi. Diger
taraftan hazine gelirlerinin 6nemli bir boliimiini meydana getiren asarin toplanmasi
muhassillara verilmemis, emaneten idare edilmesi yolu secilmistir. Zahirenin toplatilip
zamaninda satilmast ¢ogu bolgelerde gergeklestirilememistir. Hazine geliri bu yiizden de
azalmistir. 1840-1841 yillarina ait hazine gelirlerinde ¢ok biiyiik azalma goriilmiistiir. Biitiin
cabalara ragmen kar ve zarar sOyle dursun, ka¢ kurus hasilat oldugunun dahi ortaya
¢ikarilmast miimkiin olamamustir. Muhassilarin birbirlerinden bagimsiz olarak calistiklar
icin, toplanan vergilerin bir arada merkeze gonderilmesi de ¢ok zaman almistir. Ayrica
muhassillik gorevine atanan kimselerin, eski miiltezimlere yakin iligkileri olanlar arasindan
secilmis olmalar1 da basarisizligin  diger bir nedenini olusturmustur. Cikarlarinin
zedelenecegini anlayan derebey ailelerle, vergi uygulamasini anlamayan bazi kimselerin
direnmeleri ve vergi vermek istememeleri uygulamayr giiclestirmistir. Biitiin bu
olumsuzluklar karsisinda 1842 yili baslarinda Muhassillik sistemine son verilerek eski ustile

yeniden doniilmiistiir (Cadirci, 1997: 210).

Muhassillik kurumunun tasviyesi ve asagida incelenecek olan Kaymakamliga tahvili
siirecinde maliye kayitlarinda hesabi goriilmistiir (BOA, A.MKT, nr. 98/44). 1840 (1256)
yilina ait ddonemde Limni Muhassillig1’nin masraflarini gosteren defter Meclis-i Muhasebe’ye
havale edilmistir. Bahsi gecen deftere gore muhassilligin 1256 yili Temmuz (Agustos 1840)
ayina ait gideri 23.781 kurus 26 para olmustur. Limni Muhassillig1 masraf defteri kayitlarina
gore Limni hazinesinden 6deme yapilan kurum ve kuruluslarin yapisi, idari reformlarin adaya
yansimasi ve Muhassillin gorev alan1 hakkinda 6nemli bilgiler edinmek miimkiin olmaktadir.
Tablo I’de de goriilebilecegi iizere, basta Muhassil Ali bey olmak iizere Muhassillik Meclisi
Azalari’na ve adli mevzuat i¢in Hakim Efendi (Naib) ile mahkeme gorevlilerine, Emval,

Emlak ve Jurnal katiplerine, Defter Nazir1 ve Niifus Mukayyidi’'ne, Zaptiye Kuvvetleri’'ne,
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Karantina memurlariyla Glmriik calisanlarina ada vergi gelirlerinden 6deme yapildigi

goriilmektedir (BOA, ML.MSF, nr. 19153: 12):

TABLO-I
LiMNi MUHASSILLIGI’NIN 1840 (1256) YILI TEMMUZ AYINA AiT GIiDER
KALEMLERI
Hakim ve Zaptiye memuru Hakim Efendi (Naib) 2.000 kr.
maaglari Zaptiye memuru 2500 kr
Muhassil ile Mal ve Emlak Muhassil Bey 5000 kr.
Katibi maaglari Katip Efendi 2500 kr.
Meclis azasinin maaslari Miiftii Efendi 350 kr.
Aza Osman Aga 350 kr.
Aza Mustafa Aga 400 kr.
Aza Mehmed Aga 350 kr.
Sandik Emini Halil Efendi 250 kr.
Aza Dimitraki 350 kr.
Aza Yenaki 350 kr.
Jurnal Katibi, Nufus Jurnal Katibi 165 kr.
Mukayyidi ve Niifus Defteri | Niifus Defteri Nazir1 70 kr.
Nazir1 maaslari Niifus Mukayyidi 260 kr.
Karantina memurlarmin Miidiir 1.200 kr.
maaglari Katip 100 kr.
Tabib 750 kr.
Nekhiban 240 kr.
Gilimriik memurlarinin Gilimriik miidiiri 200 kr.
maaglari Katip 100 kr.
Kantarct 50 kr.
Emlak tahrir kétibi maagi Salih Efendi 350 kr.
Sandik Odas1 Hademelerinin | Cizye kabzimali Dimitri 100 kr.
maaslari Yazici 120 kr.
Hizmetkarlar (2 nefer) 120 kr.
Zaptiye askerlerinin maas ve tayinati
Siivari
Onbasi (1) 90 kr. (maas) 53 kr./26 pr. (tayinat)
Nefer (8) 640 kr. (maas) 429 kr./8 pr. (tayinat)
Piyade
Nefer (4) 200 kr.(maas) 52 kr./8pr. (tayinat)
Diger masraflar Mahkeme kirasi 40 kr.
Karantina kirasi 20 kr.
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Jurnal odasi kirast 10 kr.
Medrese tayinati 60 kr.
Harmanlarda zahire 6l¢en 14 2.100 kr.

memurun maasi

Memleket hekimi 100 kr.
Asar vaz* olunacak magazalarin 567 kr./4 pr.
tamiri

Dersaadet’ten getirilen enva‘-1 73 kr.

kile masrafi

Asar vaz® olunan bes bab-1 1.000 kr.

magaza seneviye

Mahkeme muhzir1 maasi 120 kr.
Toplam 23.781 kr./26 pr.

Limni Muhassilligi’nin 1841 (1257) yilina ait toplam geliri 605.490 kurus olurken
gideri 236.317 kurus olmustur. Ayn1 tarihte Limni’ye bagli Bozcaada Kazasi’nin geliri ise

17.172 kurus, gideri 733 kurus olarak gerceklesmistir (BOA, KK, nr. 5817).

b) Limni Kaymakamhg Teskilati

Tanzimat Yonetiminde {ilke; eyalet, sancak ve kaza olarak ii¢ ana birime boliinmiistii.
Sancak, Tanzimat oncesinde oldugu gibi asil birim olmakla birlikte, kazalara birer miidiir
atanmasi sonunda, eyaletin bir alt birimi olmanin yanisira en kii¢iik idari birim olma niteligini
yitirmistir. Muhassilligin kaldirilmasi ile birlikte yapilan diizenleme sonucunda 1842 yili
baslarindan itibaren yeni idari boliinme, Tanzimatin uygulandigi yorelerde yiiriirliige girmistir

(Cadirci, 1997: 236).

Tanzimat reformlarinin muhassillik tegkilatiyla ortaya koydugu idari kurumlarin
Kaymakamlik déneminde biraz daha oturdugu goriilmektedir. Ozellikle maliyenin
gelirlerindeki artiglar bunun agik gostergesidir. Ayrica bu donemde, kisa siiren muhassillik
doneminde yasanan yetki karmasasinin asildigi, kaymakamlarin giivenlik de dahil olmak
lizere biitiin uygulamalardan tek sorumlu makam haline geldigi gozlenmektedir. Tegskilat
geregince yeni bir kaymakam tayini yapildiginda, atanan kaymakamin gorev mahalline
varmasi ile birlikte eski yonetici ile devir-teslim muameleleri yapilmaktaydi. Bu muhasebe ile
Kaymakamligin biitiin gelir ve gider kalemlerinin ayrintilar1 ortaya ¢ikmaktaydi. Onceki

donemlerde oldugu gibi Cezdyir-i Bahr-i Sefid Eydleti’nin Kaptanpasalik miiessesesine bagl
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olmasindan dolay:1 idari isleri kaptanpasa araciligi ile yiiriitiilmekteydi. Maliye ile olan

muameleler ise kapukethiidalar1 tarafindan yapilmaktaydi (Oreng, 2001: 92-93).

Kaymakamlar, dogrudan Dahiliye Nezareti’ne bagli olup, atanma ve diger 6zliik isleri
bu makam tarafindan yapilmaktaydi. Ancak, valililere karsi sorumluluklar1 olup, bagimsiz
olarak 6nemli kararlar alip yiiriitme yetkileri sinirli idi. Kii¢lik Meclis (1849’dan sonra Sancak
Meclisi) denilen ve eyalet meclisine benzeyen kurul yardimi ile sancagi yoneten kaymakam,
ayni zamanda bu meclisin de baskaniydi. Sancak Meclisi; Kaymakam, mal miidiirii, hakim,
tahrirat ve mal bagkatipleri ve miislimanlarla miisliman olmayan topluluklarin
temsilcilerinden olusuyordu. Eyalet meclisi yonetmeliginde belirtilen kurallara uygun olarak
haftanin belirli glinlerinde toplanarak, sancagin yonetim, maliye, egitim ve dgretim, belediye
hizmetleri ile ilgili sorunlarim gériisiip kararlastiracakti. islam hukukunu ilgilendiren davalar
disinda kalanlari, kanun ve tiiziiklerin 6ngordiigii bi¢imde goriisiip sonuclandirmak da sancak
meclisinin gorevi idi. Ozellikle giivenligin saglanmasi igin gereken dnlemlerin alinmasinda
kaymakamla birlikte meclis de sorumlu tutulmustu. Yol kesme, hirsizlik ve benzeri eskiyalik
olaylar1 goriildiiglinde kaymakam derhal meclisi toplayacak, gerekli goriismeler yapildiktan
sonra yeterli asker gonderilerek suglularin yakalanmasi saglanacakti. Yeterli asker yoksa
durum valiye bildirilecek, eyalet meclisinin alacagi karar dogrultusunda hareket edilecekti. Bu
tiir suclardan yakalananlarin yargilanmalari, biiylik mecliste yapilacagi i¢in, sancak meclisinin
yalnizca suglular1 tutuklayip, sahit ve belgeleriyle birlikte valiye iletmesi gerekli idi. Oldiirme
ve yol kesme gibi suglar diginda kalanlar, sancak meclisinde goriisiiliip kararlastirilacak, vali
ve biiyiilk meclisin onay1 alindiktan sonra uygulamaya konulacakti (BOA, MAD, nr. 9127:
389-390; Cadirci, 1997: 236-237).

Limni’ye Meclis-i Vala’nin karar ile ve Kaptanpasa’nin da onay1 alinarak 1842 yilinda
Kaymakam olarak 5.000 kurus maasla Ali Riza Efendi atanmustir (BOA, I.DH, nr. 2706).
Limni Kaymakamliginin 1845 (1261) yilina ait maas tablosu ise asagida gosterilmistir (BOA,
MAD, nr. 9419: 126-132; MAD, nr. 11017: 51-56):

TABLO-II
LiMNi KAYMAKAMLIGI TESKILATI

Gorevi Maas1
Kaymakam Abdiilkerim Bey 4.500 kr.
Kaymakam Husis? Katibi Mustafa Riza Efendi 1.750 kr.
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Niifus Mukayyidi Abdiilkerim Efendi 35 kr.
Yazict 200 kr.
Mal Katibi Toros Efendi 750 kr.
Bozbaba Nahiyesi Murur Tezkereleri Katip ve Mukayyidi Ali 70 kr.
Efendi

Katip 100 kr.
Kabzimal 35 kr.
Gardiyan (2 Nefer) 190 kr.
Pasa Limani1 Gardiyani 60 kr.
Mondros Liman1 Gardiyani 40 kr.
Kondiipol Limani Gardiyan 40 kr.

Zaptiye Askerleri Maaslari

Cavus (1 nefer) 200 kr.
Stivari (5 nefer) 150 kr.
Piyade (5 nefer) 75 kr.

1864 ve 1867 Vilayet Kanunlarina Gére Ceziyir-i Bahr-i Sefid Vilayeti’nin Idari

Taksimati ve Limni Adasi

Tanzimat’in ilanindan 1864 yilinda cikartilan vilayet idaresi 1slahatina kadar gecen
siiregte sehir yasantisinda gerceklestirilmesi diisiiniilen yeniliklerin istenilen diizeye
ulastirilamamasi bazi tepkilere neden olmustur. Osmanli Imparatorlugu biinyesinde yasayan
miislim ve gayrimiislim topluluklardan her biri diizenlemeleri kendi agilarindan yeterli
bulmamaktaydi. Tanzimat’in getirdigi reformlara yeni bir ivme getirmek i¢in 1856 yilinda
ilan edilen Islahat Fermani’nin yiiriirliige girmesi de tepkileri ve yabanci devletlerin
miidahalelerini dnleyememistir. Ozellikle Rumeli ve Liibnan’da cikan olaylar ve Avrupa
devletlerinin miidahaleleri Osmanli idarecilerini yeni bir 1slahat yapmaya sevketmistir. Bu
amaca yonelik olarak Ali ve Fuad Pasalarin girisimleri ile hazirlanan yeni Vilayet

Nizamnamesi 8 Kasim 1864 yilinda ilan edilmistir (Oreng, 2001: 118).

1864 Vilayet Nizamnamesine gore teskil edilen Cezdyir-i Bahr-i Sefid Vildyeti’nin
baslangigctaki miilki yapilanmasinda, eyalet sisteminden ¢ok Onemli bir farklilik
goriilmemektedir. Bununla birlikte vilayetteki esas diizenlemeler 1867 yilindan sonra
yapilmustir. Vilayet idaresine atanan Kayseri’li Ahmed Paga’nin girisimleri ile vilayetin miilki
ve mali yapisinda onemli degisiklikler iceren bir reform programi hazirlanarak uygulamaya

konulmustur. Buna gore 6nceden Hiidavendigar Eyaleti’ne bagli bulunan Biga Sancagi adalar
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eyaletinin icine alinirken Kal‘a-i Sultaniye de Cezdyir-i Bahr-i Sefid Vilayeti’ne merkez
yapilmistir. Kibris ilk 6nce vilayet sinirlart haricinde birakilmigsa da 9 Subat 1868 (27 Sevval
1284)’de tekrar vilayete dahil edilmistir (Oreng, 2003: 40-41). 1867 Vilayet Nizamnamesi
uyarinca yeniden yapilandirilan Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti’'nde Limni Adast Biga
Sancagi’na bagh bir nahiye pozisyonunda bulunuyordu. Vilayetin diger sancak ve kazalari ise
sunlard1 (SDAO, h. 1285: 189): Biga Sancagi: Kal‘a-i Sultaniye (Merkez), Limni, Lapseki,
Biga, Cal, Ezine, Bozcaada, Imroz, Semadirek, Kumkale, Dimetoka, Bayramic, Ayvacik;
Sakiz Sancagi: Sakiz, Ipsare; Rodos Sancagi: Kastello, Meis, Marmaris, Leryos, Karpot,
Sombeki, Kasot, Astropalya, Kerpe, Incirli, Ilyaki, Batnos, Istankdy, Kalimnos, Herkit;
Midilli Sancagi: Midilli, Molova, Kalonya.

Ahmed Pasa’nin envanter ¢ikarma girisimleri sonucunda Cezdyir-i Bahr-i Sefid
Vildyeti dahilinde yer alan Biga, Midilli, Istankdy ve Rodos Sancaklari’na bagli adalarin
isimleri ve bunlarin Kal‘a-i Sultaniye’ye ve birbirlerine olan uzakliklarini gosteren bir liste
hazirlanmistir. Bu listeye gore Biga Sancagi sinirlarinda Limni ile birlikte toplam yedi ada yer
alirken, Midilli Sancagi’nda alt1, Sakiz Sancagi’nda yedi, Istankdy Sancagi’nda seksenbir ve
Rodos Sancagi'nda da toplam otuzyedi ada bulunuyordu (Oreng, 2001: 124). 1868 yili
kayitlarinda, sonradan Limni’ye baglanacak olan Bozcaada’nin, Midilli Adasi’na baglh

bulundugu goriilmektedir (BOA, $D, nr. 2389/4).

1877 senesinde Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti’nin Miilki Taksimati ve Limni

Adasi

23 Aralik 1876 yilinda 1. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra Cezdyir-i Bahr-i Sefid
Vilayeti’nin miilki taksimati tekrar diizenlenmistir. 1877°de Biga Sancag1 miistakil bir sancak
yapilmis ve Rodos Adasi vilayete merkez ittihaz edilmistir. Kibris ise tekrar vilayet bilinyesine
dahil edilmistir. Bu yeni diizenleme sonucu Cezdyir-i Bahr-i Sefid Vildyeti Rodos, Midilli,
Sakiz, Istankdy, Kibris sancaklari ile bunlara bagli kaza ve nahiyelerden olusmaktaydi. Ancak
Kibris, Ingiltere’ye devri ile birlikte vildyet biinyesinden cikartilmis, Istankdy Sakiz’a
baglanarak sancak statiisiine son verilmis ve daha dnceden Biga Sancagi dahilinde bulunan
Limni Adasi’na ikinci derecede Mutasarriflik statiisii verilmis ve Imroz, Semadirek,
Bozcaada’nin siirlarina katilmasiyla vilayete bagli bir sancak konumuna getirilmistir. Diger
taraftan adalar niifus yapilarina gore iki kisma ayrilmiglardir. Buna gore niifusu bes binden

onbine kadar olanlar birinci, besbinden asagr olanlar da ikinci smf olarak
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degerlendirilmislerdir. Bunlardan belediye baskani bulunanlarinda miidiirden baska miimkiin
oldugu miktarda zaptiye askeri ve birer de sinifina gére zabita miifettisi bulundurulmasi
uygun goriilmiistiir (BOA, I.MM, nr. 2885). 3 Nisan 1879 tarihi itibariyle Cezdyir-i Bahr-i
Sefid Vildyeti su adalardan meydana gelmekteydi (Oreng, 2001: 132-133): Rodos Livasi:
Meis, Kerpe, Kasot, Sombeki, Istankoy; Limni Livasi: Imroz, Bozcaada, Bozbaba; Sakiz
Livasi: Karpot, Leryoz, Kalimnoz, Ipsara, Koyun Adalari; Midilli Livasi: Molova, Pilimar,
Yunda, Kalonya, Polihnit, Bere.

Sakiz Adasi’nin 1880°de vilayete merkez ittihaz edilmesinden (BOA, .MM, nr. 2793;
Sannav, 1995) sonra bazi1 kaza ve nahiyelerin dagiliminda degisikliklere gidilmistir. Buna
gbre Sakiz Sancagi; Mastaki, Istankdy, Ipsara, Karyot, Leryos, Incirli, Astropalya, Batnos
kazalariyla Kalimnos Nahiyesi’nden olugmustur. Marmaris yeniden Rodos’un biinyesine
katilmistir. Bu adanin diger kazalari ise Kastelloz, Sombeki, Kerpe, Meis, Herkit ve
[lyaki’den meydana gelmekteydi. Kasot Adas1 Rodos’un tek nahiyesi idi. Limni Sancagi;
Imroz, Bozbaba, Semadirek kazalartyla Bozcaada Nahiye’sinden olusmaktaydi. 1879°da
Bozbaba Adasi’nda bir hiikimet konagi tesis edilmisti (BOA, $D, nr. 2347/19). Midilli
Sancag1 ise Molova, Pilimar, Bere, Polihnit, Kalonya kazalariyla Yunda Nahiyesi’nden
olusuyordu. 1883’de Limni’de bulunan Mondros Karyesi nahiye haline getirilmis ve burada
gbrev yapacak nahiye miidiiriine aylik 4.900 kurus maas tahsis edilmistir (BOA, 1.SD, nr.
2991). buradaki idari iglerin yiiriitiilebilmesi i¢in ise aylik 76 kurusa bir bina kiralanarak

hiikiimet konag1 haline getirilmistir (BOA, SD, nr. 2343/36).

20 Kasim 1887°de Rodos Adasi yeniden Cezdyir-i Bahr-i Sefid Vildyeti’nin merkezi
yapilmistir. Vilayet merkezinin Rodos’a taginmasi ile birlikte vildyetin idarl yapisi yeniden
sekillendirilmistir. Buna gore Rodos, Limni, Sakiz ve Midilli sancaklarina bagli kaza, nahiye
ve karyelerinin dagilimi sdyle olmustur: Rodos Sancagi: Rodos Sehri (Kasabasi), Kastelloz
Nahiyesi (Rodos’a bagli), Lindos Nahiyesi (Rodos’a bagli), Herkit Nahiyesi (Rodos’a bagl),
Kasot Kazasi, Meis Kazasi, Sombeki kazasi, ilyaki Nahiyesi (Sémbeki’ye bagli), Kerpe
Kazasi. Limni Sancagi: Limni Sehri, Mondros Nahiyesi (Limni’ye bagli), Bozbaba Nahiyesi
(Limni’ye bagli), Imroz kazasi, Imroz Sehri Nahiyesi, Semadirek Nahiyesi (Imroz’a bagl),
Bozcaada kazasi. Midilli Sancagi: Midilli Sehri, Yere (Bere) Nahiyesi (Midilli’ye bagl),
Ayasu Nahiyesi (Midilli’ye bagli), Mande Nahiyesi (Midilli’ye bagli), Herse Nahiyesi
(Midilli’ye bagli), Kalonya Nahiyesi (Midilli’ye bagli), Polihnit Nahiyesi (Midilli’ye bagli),

Pilimar Kazasi, Molova Kazasi, Yunda Kazasi. Sakiz Sancagi: Sakiz Sehri, Kalamoti

185



Sosyal Bilimler Dergisi

Nabhiyesi (Sakiz’a bagli), Viliso Nahiyesi (Sakiz’a bagli), Kardamile Nahiyesi (Sakiz’a bagl),
Istankdy Kazasi, Istankdy Sehri Nahiyesi, Incirli Nahiyesi (Istankdy’e bagli), Kalimnos
Kazasi, Astropalya Nahiyesi (Kalimnos’a bagli), Leryoz Kazasi, Batnos Nahiyesi (Leryoz’a
bagli), Karpot Kazasi, Ipsara kazasi. Bu tarihte Cezdyir-i Bahr-i Sefid Vildyeti’nde toplam 4
sancak, 14 kaza, 19 nahiye ve 238 de karye bulunuyordu (Oreng, 2001: 135).

Midilli’nin, Rodos’un yerine merkez yapilmasina dair getirilen 6neri Meclis-1 Vala’nin
16 Nisan 1894’de yapilan toplantisinda uygun goriilmemistir (BOA, MV, nr. 79/97). 1908’de
Limni’nin niifusu 25.000°den az oldugu i¢in Biga Sancag ile birlikte bir se¢cim bolgesi haline

getirilmesine karar verilmistir (BOA, MV, nr. 126/8; DH.SN.M, nr. 17/18).

1911°de Bozcaada’nin Limni’den daha yakin mesafede olmasi nedeniyle Kal‘a-i
Sultaniye’ye baglanmasi diisiiniilmiistiir. Ancak Italya’nin Rodos ile birlikte 12 aday1 isgal
etmesi buna imkan tanimamistir (BOA, DH.ID, nr. 92-2/9). Rodos’un Italya tarafindan isgal
edilmesinden sonra, 9 Haziran 1912 ¢ikan bir kararla Limni Sancagi Kal‘a-i Sultaniye
muhasebeciligine baglanirken Sakiz ve Midilli sancaklar1 da Aydin Defterdarligi’na
baglanmis, biitce ile ilgili muamelelerinin ise yine hazinece yapilmasi uygun gorilmistiir
(BOA, DH.EUM.MH, nr. 245/97). 5 Temmuz 1912°den itibaren ise Limni, Midilli ve Sakiz
sancaklarmin biitiin muamelelerinin Istanbul tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir (BOA,
DH.EUM.THR, nr. 78/45).

Sonug olarak ifade etmek gerekirse; XIX. yiizy1l boyunca ve XX. ylizyilin baslarinda
Cezayir-i Bahr-i Sefid Vildyeti ve ona bagli olan Limni Adasi’ndaki Osmanli idari yonetimi
diger eyaletlerde yiiriirliikte bulunan sisteme uygun bir karakter arz etmistir. Her ne kadar
Ege’de meydana gelen 1821 Rum isyan1 sonrasinda adalar yonetiminde kisa siireli de olsa bir
otorite boslugu ortaya ¢ikmigsa da Osmanli Devleti kisa siirede gerekli tedbirleri alarak
uygulamaya koymustur. 1923’de imzalanan Lozan Andlasmasi ile Cezdyir-i Bahr-i Sefid

Vildyeti’nin hukuki statiisii tamamiyla sona ermistir.
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