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Research Article/Arastirma Makalesi

Tiirkiye’de i¢ Gogiin Kalkinmaya Etkisi

The Effect of Internal Migration on Development in Turkey
Zekeriya Eray ESER!?

Oz

Turkiye Cumhuriyeti gec uluslasan ve buna paralel olarak ge¢ kapitalistlesen bir tlkedir. Kurulusundan
itibaren Ug ana i¢ gb¢ dalgasi yasamis ve yasamaya devam etmektedir. Bu i¢ gb¢ dalgasi toplumsal sinif
yapisini, kentlesmeyi, sanayi ve tarim Gretimini olumsuz yonde etkilemektedir. Dengesiz bir niifus
dagihmi nedeniyle Tirkiye kalkinma sirecinde onemli sorunlar yasamistir. Bu degisim sirecinde
Ulkenin kalkinmasina niifus ve i¢ gog¢ etkisinin ne oldugu bu calismanin temel sorusudur. Calismada
yontem olarak tlkedeki niifus kayitlari ve literatiirdeki calismalar esas alinmistir. Calismanin sonucunda
elde edilen bulgular dnceki calismalari dogrular niteliktedir. Onceki ¢alismalara ek olarak mevcut
sinifsal yapinin sosyolojik etkilerinin 6tesinde kalkinmaya etkisi ortaya konulmustur. i¢ gé¢ nedeniyle
koyli sinif yok olmanin esigine gelmis ve kentli sinif da cok azalmistir. Kentin ¢eperlerinde olusan ¢arpik
kentlesmeye bagl olarak kacak yapilasmayla olusan varos mahalleler kentlerin biylk kismini meydana
getirir olmustur. Bununla birlikte politik degisimlere de bagh olarak degisken ekonomi politikalari
nedeniyle burjuva sinifinda da degisimler meydana gelmistir. Olusan sagliksiz sinifsal yapi nedeniyle
Uretken nifus verimsizlesmistir. Sonuc olarak kalkinma siirecinde i¢ gé¢ olumsuz bir etkiye neden
olmustur.
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Abstract

The Republic of Turkey is a country that has become a late nation, and in parallel with this, it is a late capitalist
country. Since its establishment, it has experienced and continues to experience three main waves of internal
migration. This internal migration wave negatively affects the social class structure, urbanization, and industrial
and agricultural production. Due to an unbalanced population distribution, Tiirkiye has experienced significant
problems in the development process. The main question of this study is what the effect of population and
internal migration on the development of the country in this process of change is. As a method in the study,
population records in the country and studies in the literature were taken as basis. The findings obtained as a
result of the study confirm the previous studies. In addition to previous studies, the effect of the current class
structure on development beyond its sociological effects has been revealed. Due to internal migration, the
peasant class has come to the brink of extinction and the urban class has also decreased a lot. Due to the
unplanned urbanization on the periphery of the city, the suburban neighborhoods formed by illegal construction
have become the majority of the cities. However, changes have also occurred in the bourgeois class due to
variable economic policies depending on political changes. The productive population has become inefficient due
to the unhealthy class structure that has formed. As a result, internal migration has had a negative impact on the
development process.

Jel Codes: A13, 015, R58
Keywords: Internal Migration, Development, Regional Development, Bourgeois Class, Working Class,
Tradesman Bourgeoisie

432



Eser, Z. E. (2023). Tiirkiye’de i¢ Géciin Kalkinmaya Etkisi.
Fiscaoeconomia, 7(Ozel Say1), 431-452. Doi: 10.25295/fsecon.1316610

1. Giris

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren bagimsizlik ve kalkinma hedefiyle hareket etmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda hizh bir sekilde modernlesme, sanayilesme ve yerli bir burjuva sinifi
olusturulma calismalarina baslanmistir. Bu ¢abalarin yani sira egitim, tarim ve hayvancilik da
onemsenmis Koy Enstituleri kurulmus, madencilik i¢in Maden Tektik Arama (MTA)
kurulmustur. Egitim alaninda sadece ilk ve orta dereceli egitim degil Gniversite egitimi de
onemsenmis 6nem verilen bilimsel alanlarda yeni bolimler kurulmustur.

Mustafa Kemal Atatlirk, bu gabalarinin yani sira yerli bir burjuvazi sinifi yaratmaya calismistir.
Gelismis bati ulkelerindeki modern kapitalist sistemdeki sinifsal yapinin var olmasi
modernlesme cabalarindaki en énemli faktérlerden biridir. Bununla birlikte is Bankasi basta
olmak Uzere sermaye biriminin saglanmasi amaciyla bankalarin kurulmasini saglamistir.

ilk kurulus déneminden (1923-1950) sonra yasanan go¢ siregleri (1950-1990 ve 1990-
ginimuz) ilk kurulus déoneminde belirlenen hedeflerle tutarlihk géstermemistir. Bu ¢alismada
ilk olarak hedeflenen yapinin temel ozellikleri olan sinif yapisi, kentlesme, kirsal nifus
planlamasinin neden ve nasil degistigi ele alinacaktir. Calismanin temel amaci olarak toplumsal
sinif yapisinin nasil tanimlandigi ve bu yapilarin Kapitalist sistem igindeki rolleri ele alinarak
anlasilmaya c¢alisilacaktir. Toplumsal sinif yapisinin iktisadi kalkinma amacina etkileri
actklanmaya ¢alisilacaktir. Diger bir ifadeyle Turkiye’deki toplumsal sinif yapisi kalkinmayi nasil
etkilemektedir sorusuna yanit aranmaya calisilacaktir.

Calismanin ilk bolliminde toplumsal sinif yapisinin ne oldugu ve sinif kavraminin kékenleri ele
alinacaktir. Siniflarin kokenleri, degisimleri ve etkileri agiklandiktan sonra ikinci bélimde
kalkinma ve bliyiime ile go¢ arasindaki iliskiye dair literatiire yer verilecektir, Gglinci bolimde
Turkiye’deki toplumsal yapi ele alinacaktir. Tirkiye’nin kurulus donemindeki niifus dagilimi ve
sanayilesme ve kentlesme amacina yonelik olarak i¢ go¢ olgusu anlasiimaya calisilacaktir.
Turkiye’de devlet politikalarinin etkisiyle meydana gelen i¢ go¢ donemleri karsilastirilacaktir.
Dordincli bolimdeyse nifus dagilimin kalkinmaya, kentlesmeye olan etkisi 6rneklerle
aciklanmaya calisilacaktir. Besinci boliimde Tirkiye’deki i¢c gdg, nifus dagilimi, sinifsal degisim
ve kalkinmaya etkisi ele alinacaktir. Son olarak Turkiye’nin yasadigi stirecin etkileri tartisilarak
sonug ve Oneriler ortaya konulacaktir.

2. Sinif Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Sinif s6zcligl batidaki kdkeni itibariyle etimolojik olarak Latince kdkenli olup “b6lme, ayirma,
filo” anlamina gelen “classis” s6zcligiinden tiretilmistir. Tlrkgedeki “sinif” s6zctgi ise Turk Dil
Kurumu’'na gore Arapga kokenli olup “asiret, ziimre, grup” anlamlarina gelen “sinf”
sozclUglinden tiretilmigtir (sozluk.gov.tr). Bu kavram ilk olarak Fransa’da 14. yy.”da 6grenci
gruplarini ayirmak ve 16. yy.’da ise ingiltere’de askeri gruplar ayirmak icin kullanilmistir.
Giniimizdeki toplumsal siniflar icin kullanimi ilk olarak ingiltere’de 19. yy.’da kullaniimaya
baslanmistir (Basaran, 2017: 2016).

Sinif kavrami ¢ogunlukla toplumsal esitsizlikler baglaminda ele alinmaktadir. Toplumsal
esitsizlik, yoneticilerin kimler olmasi gerektigi gibi konular ¢ok eski dénemlerden Antik
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Yunan’dan beri tartisiimaktadir. Ancak modern anlamda sinif kavraminin temelini Max Weber
atmistir.

Weber, toplumsal siniflari eylemsel olarak birbirinden ayirmaktadir. Weber’e gére bir sinifin
olusabilmesi tic unsura baglidir.

1. Sinifi olugturacak toplulugun, hayatlarini idame ettirebilmeleri igin gerekliliklerin
ortak olmasi.

2. Soz konusu gerekliliklerin ekonomik cikarlarla temsil edilmesi.
3. Ortak ekonomik cikarlarinin mal piyasalari ve isglicti piyasalarinda karsilik bulmasi.

Weber’e gore bu 6zelliklerin meydana gelmesiyle sinif kavrami ortaya ¢ikmaktadir (Cox, 1950:
224).

Sinif kavramiyla birlikte ele alinan ve genellikle karistirilan bir diger kavram da “tabakalasma”
kavramidir. Sosyal tabakalasma her ne kadar sinif kavramina benzerlik gosterse de ayni anlama
gelmemektedir. Tabakalasma kavrami insanlari gelir veya sosyal statii olarak hiyerarsik olarak
bir siralamaya tabi tutmaktadir. Ancak siniflar s6z konusu oldugunda ekonomik ¢ikarlar ve
bunlarin yansimalari séz konusudur.?

Toplumsal siniflara dair Aron, siniflari iki farkli yaklasimla ele almistir (Aron, 1973: 47).
Bunlardan ilki normatif yaklasimdir. Normatif yaklasim, her ne kadar sinif ve tabakalasma
kavramlarini ayri ayri ifade etse de ikisinin ayri ele alinamayacagini ifade eder. Normatif
yaklagima gore sinif kavrami bir batinlik ifade etmemektedir. Yiginlar halinde yasayan
insanlarin toplum igindeki pozisyonlari diger insanlara goére degismektedir. Aron’un ikinci
yaklagimi realist yaklasimdir. Realist yaklasima gére toplumlarda bireyler ekonomik gikarlara
gore konum almaktadirlar. Dolayisiyla ortak bir bitln iginde hareket edebilmektedirler. Bu
anlamda tabakalagma ile sinif kavrami arasindaki ayrim ortaya ¢ikmaktadir. Realist yaklagima
gore siniflar tabakalari kapsar ve siniflar icinde farkh tabakalar bulunsa da sinif bir btinltk
icinde hareket edebilir. Sinif igerisindeki tabakalar bir bitlnlik iginde hareket etmeseler de
bu, sinifin btlncul hareket etmesine engel teskil etmez (Basaran, 2017: 218).

Kapitalizmin ortaya c¢ikisiyla birlikte toplumsal yasayis ve sinif kavramina bakis da degisim
gostermistir. Kapitalizm 6ncesindeki tiim ekonomik sistemlerde kentin konumu yoneticilerin,
ruhban sinifin ve tiiccarlarin olusturdugu bir konumken, tretim merkezi kirsal bdlgelerdir.
Ancak kapitalizm ile birlikte ticaretin dneminin artmasi ve sanayi devriminin ardindan
meydana gelen sanayi Uretiminin merkezinin kentler olmasi hem yasam bigimini hem de
toplumsal siniflari degistirmistir. Bu baglamda kapitalizmin gelisimini kentlerden bagimsiz
disinmek mumkin degildir. Kapitalizmin gelismesinde daha dogrusu feodalizmden
kapitalizme geciste en 6nemli sinif burjuva sinifi olarak gosterilmektedir. Burjuva sdzcigi ise
ozellikle eskiden Fransizca’da “aristokrat olmayan” anlaminda kullanilan bir sézctktir. Ancak
beden gliciinden ziyade daha ¢ok aklini kullanarak Gretim yapan ve para kazanan anlamina
gelmektedir. Zamanla bu sézcik “kentsoylu” olarak kullanilmaya baslanmistir. Feodalizmden

2 Bu noktada konuyu biraz daha agmak gerekirse, toplumsal esitsizlikler antik Yunan’dan beri siiregelen bir
tartisma konusu olmustur. Tabakalasma ve statl farklilklari ¢ok eski zamanlardan beri tim toplumlarda
mevcuttur. Ancak sinif kavrami burada s6z konusu olan bir “kast” diizenini ifade etmemektedir. Antik Yunan’daki
sinif tartismalari igin bkz. (Bakirezer, 2008).

434



Eser, Z. E. (2023). Tiirkiye’de i¢ Géciin Kalkinmaya Etkisi.
Fiscaoeconomia, 7(Ozel Say1), 431-452. Doi: 10.25295/fsecon.1316610

gecis slireci ise daha c¢ok ticaretin gelisimiyle birlikte kentlerde kiimelenen piyasalarin
olgunlasarak siyasi, kiltirel, ideolojik ve teknolojik giicler ve kurumlarin degisimini ifade
etmektedir (Wood, 2021: 26-27). Buradan da anlasilacagi gibi kapitalizme gecis siireci
toplumsal bir degisimi ve donisimi ifade etmekte ve merkezinde burjuvanin bulundugu
kentli bir siniftan bahsedilmektedir.

Kentler kapitalizmdeki gelisimle birlikte yogun bir niifus artisina sahne olmusglardir. Dogrudan
siniflar Gzerine yazmamakla birlikte Karl Marx da toplumsal siniflara dair 6nemli tespitlerde
bulunmustur. Marx, nifus artisini sanayi Uretimi igcin gerekli olan yedek isglici ordusu
gereksinimiyle ortlstirmektedir. Kapital eserinde siniflardan bahsederken, iki sinifin Gizerinde
durmaktadir; Burjuva sinifi ve proletarya. Proletarya isci ve koyli siniflarin bitlinini
kapsamaktadir. Ancak isci sinifi kentlerde yasamakta ve kapitalizmin ihtiya¢ duydugu isglci
ihtiyacini karsilamaktadir. Ancak Marx’a gore lcretlerin distik seviyede kalmasi burjuva sinifi
icin 6nemlidir. Bu nedenle kentlerde yedek isglicii ordusu bulunmaktadir. Bu siniflarin en alt
kesimi icin “tortu” tabirini kullanir ve bunlari “tehlikeli siniflar” olarak ifade eder (Marx, 1. Cilt,
1986: 554). Artan sanayi Uretimi ve kentlerdeki isglicii ihtiyaci kapitalizmde i¢ gogle
karsilanmaktadir. Ancak s6z konusu insanlar kentli olmayan ve koylu siniftan olan insanlardan
olusmaktadir. Marx’'in ifadesiyle “tehlikeli sinif” olan bu sinif toplumun en dipteki tortusu
konumundadir ve liretken degildir. Marx’a gére sermaye birikim siirecinde bir sinif (burjuva)
servet birikimini maksimize ederken diger tarafta yoksullar ordusu olusmakta ve bu sinifta
sefalet, bilgisizlik, zalimlik ve yozlasma birikimi olmaktadir (Marx, I. Cilt, 2003: 556).

Kapitalizmin ve kent ndfusunun bu tarihsel gelisimi erken donem Avrupa’da s6z konusu
olmusken gec kapitalistlesen Ulkelerde de benzer fakat daha diizensiz bir sinifsal donisim
meydana gelmistir. Bu noktada Asef Bayat'in “Maduniyet” ifadesi liclincl diinya Ulkelerinde
yasanan sireci aciklamak icin gerekli olmaktadir. Bu ifade “esikte olan” anlaminda
kullanilmaktadir. Gogle birlikte kente gelen ancak kentte yoksulluk ve uyum saglayamama
sorunlari yasayan insanlar “madun” olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2020: 475). Bu
insanlar “yeni bir sinif” olarak sunulsalar da aslinda toplumsal tabakalasmanin alt kisminda
kalan kesimleridir. Gecekondularda yasayan, is glivencesi olmayan ve isportacilik gibi islerle
mesgul olan, gocmen kesimleri kapsayan bir grup olan madunlar, sinif o6zelligi
gostermemektedirler. Bu nedenle politik bir durusa sahip degillerdir. Tek amaclari alisik
olmadiklari kentlerde hayatta kalma miicadeleleridir. Bu da bu grubu 6nce tabaka olarak
tanimlamayi gerektirmektedir. Ancak zamanla kalabaliklasan madunlar, politikaya etki
edebilecek politik bir gii¢c olduklarinin farkina varmislardir. Dolayisiyla zamanla sinif gibi
batinlik icinde hareket etme kabiliyetine erismislerdir. Zamanla toplumun en kalabalik ve en
etkin kesimi olarak siyasete yon vermisleridir. Ancak geleneksel anlamda sinif tanimina, ortak
ekonomik ¢ikarlara, sinifsal amaglar dogrultusunda butinctl bir direnis kalibina
uymamaktadirlar. Asef Bayat bu durumu “siradanin sessiz tecaviizii” olarak ifade etmektedir
(Bayat, 2008: 35-38). S6z konusu sinif Turkiye’de de etkili bir konumdadir ve bunun temel
nedenlerinden biri i¢ go¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin devaminda
konuyla ilgili literatiire dair bilgi verildikten sonra i¢ go¢ olgusu, i¢ gdglin Tirkiye agisindan
tarihi ve kalkinmaya etkisi ele alinacaktir.
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3. I¢ Gogiin iktisadi Bliyiimeye Etkileri Uzerine Yapilan Bazi Calismalar

ic gbc ve nifus degisiminin ekonomik etkileri her zaman 6énemli olmustur. Ote yandan
kalkinma kavraminin farkli boyutlarinin bulunmasi ve nicel verilerle 6lcilmesinin glgcligu
nedeniyle literatlirde ic goc¢ ve biylme iliskisi Gzerine ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalar
bir 6rnek Ulke Uzerine veya karsilastirmali olarak baska Ulkeleri de kapsayacak sekilde
bulunmaktadir.

Gian S. Sahota (1968), calismasinda Brezilya’daki i¢ goclin Brezilya ekonomisine olan etkilerini
analiz etmistir. Calismasinda demografik verileri, egitimi, licret oranlarini, kentlesmeyi, niifus
yogunlugunu, cografi uzakhgi, kisi basina geliri, biylime hizini ve dagilimini kullanmistir.
Galismada elde edilen bulgular i¢ gdgun planh olarak egitim, istihdam ve yerlesim politikasiyla
birlikte yapildigi takdirde bdlgesel kalkinma farkhliklarinin azaltilacagini ortaya koymustur
(Sahota, 1968).

Michael P. Todaro (1980), calismasinda kirsal ve kent gelirleri Gzerinden gociin etkisini ve go¢
kararini etkileyen ekonomik faktorleri inceledigi ¢alismasinda i¢ gdciin hem kent hem kirsal
alanlardaki gelir dagilimini bozucu bir etkisi oldugunu ortaya koymustur (Todaro, 1980).

Djula Borozan (2015), calismasinda Hirvatistan 6zelinde i¢ go¢ ve iktisadi blylme iligkisi
lizerine yaptigi calismada kisi basina diisen gayri safi yurt ici hasila GSYiH, niifus tahminleri,
gog, dis gég, mezun 6grenciler ve gayri safi sabit sermaye olusumu verilerini kullanmistir.
Calismanin sonucuna gore i¢ gog, iktisadi blylime icin negatif yonli bir etkide bulunmaktadir
(Borozan, 2015).

Bell vd. (2015), calismalarinda 96 llke icin kaba go¢ yogunlugu ve iktisadi bliyime arasindaki
iliski Gzerine yaptiklari calismada i¢ goclin iktisadi bliyliimeye pozitif yonli bir etkide bulundugu
sonucuna varmislardir (Bell vd., 2015).

Rees vd. (2016), calismalarinda 91 uilke icin kentlesme, i¢ gé¢ orani ve kisi basina diisen GSYiH
ve nifus yogunlugu verilerini kullanarak yaptiklari calismada, gelismis lkelerin disinda kalan
Ulkelerde i¢ goclin cok daha yogun oldugu sonucuna varilmistir (Rees vd., 2016).

Bayraktar & Ozyilmaz (2019), Tirkiye iizerine yaptiklari calismalarinda reel gayri safi katma
deger, net goc hizi, yiiksek okul ve fakiilte mezunu orani, reel kamu harcamalari, istihdam
orani ve disa aciklik verilerini kullanmislardir. Calismada i¢ gociin blyimeyi pozitif yonde
etkiledigi ancak kirsal alanlarda olumsuz etkilerinin oldugu sonucuna varilmistir (Bayraktar &
Ozyilmaz, 2019).

4. Tirkiye’de i¢ Goglin Tarihi ve Niifus Dagilimi

Go¢ kavrami pek gok farkli kaynakta benzer sekilde tanimlanmaktadir. Gog, yasanilan cografi
ve sosyokiltirel gevreden ayrilarak baska bir cevreye yerlesmek olarak ifade edilebilir
(Durugonl, 1997: 6). Gog ozellikle de kitleler halinde gergeklestiginde, bir tercihten ziyade bir
zorunluluk nedeniyle gergeklesmektedir. Tarihteki tum kitlesel gogler doga sartlar, iklim
degisiklikleri, savaslar, ekonomik zorluklar gibi zorunlu nedenlerle gerceklesmistir. Ote yandan
gocun insanlar igin kolay bir tercih olmadigi, sosyokiiltirel gevrenin terk edilmesinin gesitli
zorluklar meydana getirdigi gozlemlenmektedir. Diizensiz ve korunaksiz oldugunda gogmenler
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kentsel mekanda tim zorluklarla yalniz miicadele etmek zorunda kalmislardir (O’Hara, 1999:
1328). Bu zorluklar sadece gog edenler icin degil, gbc edilen ¢evre ve en nihayetinde tim bolge
icin ortaya ¢cikmaktadir. Oncelikle ekonomik iliskileri, toplumsal iliskileri, ulusal politikalari ve
uluslararasi iliskileri dahi etkilemektedir. Bunlarin yani sira egitim, kdyden kente gocle birlikte
olusan sorunlar da sinifsal yapilari etkilemektedir (Sensoy, 2005: 9). Gog kitlesel olarak
¢ogunlukla zorunluluk nedeniyle gergeklesse de bazi gorislere gore gonulli gégler de dikkate
alinmalidir. Gonlli gogln altinda yatan motivasyon bireylerin kendi beklenti ve isteklerini
yeni cevrelerde gergeklestirebilme umududur (Bozan, 2014: 9). Ancak bireylerin beklenti ve
isteklerini, goclin zorluklari hesaba katildiginda, kitleler halinde gog icin bir gerekce olarak
gormek pek olasi degildir. Ote yandan i¢ go¢ olgusu gécmenlerin genellikle birlikte hareket
ettikleri bir olgudur. Metropolde yalnizlasma korkusu nedeniyle ayni kokten veya kdyden
insanlar gog ettikleri kentte de ayni yere go¢ etme egilimdedirler (White & Lindstrom, 2005:
315). Bu da kente entegrasyonu zorlastiran bir baska neden olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Tirkiye’'de i¢ gbglin nedenleri donemsel olarak degismektedir (Timtas, 2007: 38). 1923-1950,
1950-1990 ve son olarak 1990 sonrasi go¢ donemleri mevcuttur. Bu gé¢ donemlerinden ilki
tek saglikh olan i¢ go¢ donemidir. Bu donemde yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti hizli bir
kentlesmeye gitmistir. Ozellikle niifus miibadelesiyle kaybedilen Rumlarin, bosalttigi ticaret ve
zanaat alanlarinda dolayisiyla kentlerde ihtiyaglar meydana gelmistir. Tirkiye’de nifusun
bolgesel degisimi bunu géstermektedir (20 ilktesrin Tiirkiye Niifus Sayimi, 1936: 4, 8). Bunun
otesine hizli bir sanayilesmeye giden Tirkiye Cumhuriyeti, sanayi iscisi ihtiyacini kirsal
nifustan saglama yoluna gitmistir. Ancak bu donemde meydana gelen goc¢ hareketi kitlesel
olarak yogun olmamistir (Ulutas & Kamber, 2016: 2). Asil bliyiik gé¢ hareketi 1950 sonrasinda
meydana gelmistir. Sanayilesme siirecindeki Tlirkiye Cumhuriyeti, 1950 ile birlikte bayindirlik
faaliyetlerine agirhk vermeye baslamistir. Kentlesme ve insaatlarin coklugu insaat iscisi
ihtiyacini yaratmistir. Sanayi ve insaat sektorlerinin yani sira bu sektorlerde isci olarak
calismayanlar da yan sektorlerde ve artan niifus nedenliyle meydana gelen yeni is alanlarinda
calismak Gzere kente go¢ etmistir. Bu noktada gociin iki yoni yani goc edilen bolgelerdeki itici
glicler ve gog alan bolgelerdeki cekici giicler olarak ifade edildiginin belirtilmesi gerekmektedir.
1923-1950 arasindaki donemde meydana gelen gocilin planh ve itici gliclerden daha ¢ok cazibe
merkezlerinin (cekici gicler) talepleri nedeniyle gergeklestigi gorilmektedir. Ancak 1950
sonrasinda meydana gelen goc¢ planli ve isci ihtiyacini karsilamanin otesinde artan niifusun
yarattigl yeni olanaklar sayesinde yani gocl besleyen yeni goc hareketleri nedeniyle
gerceklestigini ifade etmek miimkindir (Taskesen, 2017: 24). Bu agiklama elbette goclin cekici
glgcler agisindan ele alinig bigimidir. Ancak bir de itici gligler agisindan goglin gerekgeleri vardir.
1950 sonrasinda Demokrat Parti (DP) iktidariyla degisen tarim politikalari, DP’nin ikinci
donemiyle birlikte Koy Enstitlilerinin kapatilmasi gibi etkenler de kirsal nifusun tarim ve
hayvancilik yaparak gecinmesini zor hale getirmis, igsizligin kirsal bélgelerde artmasina neden
olmustur. Bu nedenle Ulkenin dogu bolgeleri igin itici glicler meydana gelmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren hizh bir niifus artisina sahne olmustur. Ozellikle
cumhuriyetin ilk yillarinda nifus, gegmis savaslarin etkisiyle oldukga azdir. Bu nedenle nifus
artisi Turkiye icin gerekli bir durumdu. Genel olarak verilere bakildiginda cumhuriyetin ilk
yillarinda 5 yillik ortalama %20 civarinda bir nifus artisi ile karsilasiimaktadir. Bunun tek
istisnasi Il. Diinya Savagi donemidir ki tezkerelerin dondurulup askerlik siiresinin uzadigi bir
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donemdir bu donem. 1960 sonrasindaysa ¢ogunlukla azalan oranda ancak 1986 yilina kadar
%2 Uzerinde bir yillik nifus artis orani s6z konusudur {ilke genelinde. Bu oran 1987 ile birlikte
%1 seviyesine diismuis ve nihayet azalan nufus artigi 2020 itibariyle %1 seviyesinin de altina
dogru gerilemistir (Turkiye istatistik Kurumu [TUIK], 2022)

Sekil 1: Tirkiye'de Nifus Artisi

Tiirkiye Niifusu 1927-2021
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Kaynak: TUIK, 2022.

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore iilke niifusunun 2022’de %37,56 kadari bes
sehirde yasamaktadir. Bununla birlikte Ulkede il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani
%93,4 olmustur. Sadece istanbul’da iilke niifusunun %18,65’i yasamaktadir Tiirkiye’de 81 il
merkezi oldugu baz alindiginda bu oranlar ¢ok blyik bir dengesiz niifus dagilimini isaret
etmektedir. Hem niifus artis hizi azalsa da pozitif olan hem de nifus dagilimi dengesiz olan bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de niifusun biyiik kisminin yasadigi istanbul, Ankara, izmir,
Bursa ve Antalya sehirleri ayni zamanda Uretimin ve kisi basina disen en ylksek Gayri Safi
Yurtigi Hasila (GSYH) olan sehirlerdir.

Harita 1: Tiirkiye'de il Bazli Kisi Basina Diisen Milli Gelir (2020)
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Kaynak: TUIK, 2022.
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5. Kalkinma, Bolgesel Kalkinma ve Niifus Dagilimi

Kalkinma kavrami 20. yy."da bazi Ulkelerin digerlerine gore refah, tretim, milli gelir gibi
alanlarda cok daha ileride olmasi nedeniyle ortaya cikmistir. ilk olarak biyiime ile
¢Oziilebilecegi sanilan bu sorun daha sonra kalkinma yaklasimina dontsmustir. 20. yy. in ilk
yarisinda Turkiye’nin kurucu lideri Mustafa Kemal Atatirk’dn de benimseyerek “Muasir
medeniyetler seviyesine ¢ikmak” olarak ifade ettigi bu hedef dogrultusunda pek ¢ok lke
kalkinma gabasi igerisine girmistir. Kalkinma kavraminin kantitatif verilerle ifade edilmesi
oldukga gli¢ olmakla birlikte kalitatif olarak ele alinmasi daha yaygindir. Sadece milli gelir artigi
veya zenginlik kalkinmis bir iilke olmak icin yeterli bir veri degildir (Oztiirk, 2007: 86). Kalkinma
amaci igin kapitalizmin gelisimi ve degisimi ile birlikte farkli yontemler benimsenmistir.
Batililagma, biylme, yoksulluk, insani gelisme, surdirilebilir kalkinma gibi yeni akimlar
benimsenmistir. Nesnel bir 6l¢itiin bulunmamasi nedeniyle Kalkinma kavramina bakis ve
yorumlar siirekli degismis yoksulluk endeksleri, insani gelisme endeksi, demokrasi endeksi gibi
cesitli endeksler gelistirilmistir. Clinkd kalkinma kavrami sadece ekonomik gii¢ ve zenginlikle
iliskili degildir. Bu calismada kalkinma kavrami modernlesme ekseninde ele alinmaktadir.

Kalkinma kavrami bir bitln olarak ulkeleri kapsamak igin tek basina yeterli degildir. Clinku
ilkeler tek basina ele alinamazlar. Ozellikle genis bir cografyaya yayilan ilkelerde bélgesel
farkhliklar ortaya ¢cikmaktadir. Kirsal bolgeler, kentler gibi farkhliklarin yani sira cografi olarak
veya iklim olarak da farkhliklar s6z konusudur. Biutin bunlarin disinda siyasi ve beseri
farklihklar da etkilidir. Tim bu Glke ici farkliliklarin sonucu olarak tretim bicimleri, Gretilen
arlinler, ulasim ve kaltar farklihklar da meydana gelmektedir. Tam olarak bu nedenle bolgesel
kalkinma kavramina ihtiya¢c duyulmustur. Bolgesel Kalkinma kavrami ise koklerini alansal
ekonomi’den almaktadir. Alansal Ekonomi’nin kurucusu kabul edilen Von Thiinen (1783-1850)
ilk olarak merkeze olan ulasim maliyetlerinin azalmasi icin bolgeyi 6 bolime ayirmistir. Bu
yaklasim daha sonra geliserek alanin farkh temsilcileri tarafindan baska degiskenlerle
hesaplanmistir. Ancak temel mantik Gretim ve tiketim merkezlerinin bulusturulmasidir.
Boylece her bolge kendi icinde bu dagilimi saglamalidir. Bolgesel olarak gelisim her bélgedeki
Uretimin merkeze tasinabilmesiyle iliskilidir. Ancak bu yaklasimin kokleri tarim ekonomisinin
hakim oldugu bir donemde atilmistir (O’Kelly&Bryan, 1996: 473).

Sanayi kapitalizmi sonrasinda lretim ve tiketim merkezleri hem yer degistirmis hem de ig ice
gecmistir. Bu nedenle kentler ve kirsal alan arasinda yeni bir Giretim-tiketim iliskisi olusmustur.
Merkezi Yerler Teorisi dnemli bir noktadadir. Bu yaklasim hem sorunu hem ¢6ziimi icerecek
ipuclarini barindirmaktadir. Merkezi Yerler Teorisine gore 7 kademe merkez vardir. 1. Kademe
merkez Pazar kasabasidir ve merkezler giderek daha buylk etki alanina sahip olur. En
nihayetinde 7. Kademe merkez ise bolge merkezi olma 6zelligi tasimaktadir. Teoriye gore her
merkez kendinde bulunmayan ihtiyacini bir Gst kademe merkezden elde eder ancak eger 7.
Kademe merkez varsa, aradaki diger merkezler es gegilerek dogrudan ihtiyag buradan saglanir.
Bu anlamda 7. Kademe merkezlerin varligi daha kigik merkezleri etkisiz kilmaktadir (Eaton &
Lipsey, 1982: 68-69). Tiirkiye 6zelinde istanbul bu ézelligi tasimaktadir. Hem ilkenin en fazla
nifusa sahip kenti hem tiim ihtiyaglara tlke genelinde cevap verebilen bir bélgesel merkezdir.

Turkiye’nin aksi 6rnek olarak Almanya gosterilebilir. Almanya nifusu ve 84,3 milyon nifusla
Turkiye'ye oldukg¢a yakin olan, toprak genisligi biraz daha kiglk olmakla birlikte yakin
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bilyuklikte olan bir Gilkedir. Almanya’daki niifus dagilimi Tlrkiye'ye gore cok daha dengelidir.
2021 verilerine gore en kalabalik sehri Berlin 3,677,472 nifusa sahiptir ve onu 1,853,935
nifusla Hamburg takip etmektedir. Sonra Minih ve Kéln gelmektedir ve kalan sehirlerin
nifuslart 1.000.000'nun altindadir (10.02.2023 Tarihinde citypopulation.de sitesinden
alnmistir).

OECD’nin 2020 yilinda hazirladigi “Regions and Cities at a Glance 2020” notuna gére Almanya
bélgesel olarak oldukga dengeli bir gelismislik seviyesine sahiptir.

Sekil 2'ye gore sehirlerin nifus oranlarindan da anlagilabilecegi sekilde Almanya’da nifus pek
¢ok farkli sehirde dengeli bir sekilde dagilmistir. Buna ragmen nifusun %75’i sehirlerde
yasamaktadir. Ancak Almanya’da nifusun bilyik cogunlugu sehirlerde yasamaktadir bu da
kentlesmenin gerceklestigini ve dengeli bir nifus dagilimi oldugunu gostermektedir.

Sekil 2: Almanya'da Sehir Biiyiikliigiine Gére Sehirlerdeki Niifusun Dagilimi (2020)
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Kaynak: OECD Regions and Cities at a Glance-Country Note Germany (2020)

Kentlesme ve niifus dagiliminin en énemli 6zelligi, kentlerdeki milli gelir katkisidir. Bu anlamda
hem bolgesel hem kentler bazinda milli gelir artis oranlari dnemlidir. OECD’nin ayni notunda
bu konudaki diger bir veri de bunu aciklamaktadir. Harita 2’de Metropol alanlarindaki kisi
basina diisen milli gelir trendleri gosterilmistir. Buna goére Ulke iginde pek ¢ok farklh bolgede
ylksek gelirli kentler oldugu gortlmektedir. Bununla birlikte 2000-2018 yillari arasinda tim
sehirlerin blyudugu gorilmektedir.
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Harita 2: Metropol Alanlardaki Kisi Basina Diisen Milli Gelir Trendleri (2000-2018)
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Kaynak: OECD Regions and Cities at a Glance-Country Note Germany (2020)

6. Tiirkiye’de i¢ Gé¢ ve Planlama Sorunu

Turkiye tarihinde vyasanan goc¢ slireclerinin ilki planlama ile baslamistir ancak bu
sirdiridlememistir. Merkezi otorite tarafindan devlet politikalari dogrultusunda baslatilan
planlama, daha sonra politikacilarin ve hakim sermaye gruplarinin ¢ikarlari dogrultusunda
tasarlanmistir (Kastan, 2016: 693-694). Bu noktada Tirkiye'nin gen¢ cumhuriyetini, Tirk
milletinin ge¢ uluslagsma sirecini ve modernlesmede ge¢ kalinmis olunmasini dikkate almak
gerekmektedir.

Devlet olgusu, 1648’de Vestfalya anlasmasi ve ardindan 1789 Fransiz devrimiyle birlikte yeni
bir boyut kazanmistir. Egemenlik haklarina sahip yeni ulus devlet kavrami bu donemle birlikte
ortaya cikmistir. Ulus devletin en belirleyici 6zelliklerinden biri topraklarindaki egemenlik
haklari ve ulusal kimlik 6zellikleridir (Zabunoglu, 2016: 540). Bu 6zellikler toplumun birlikte
hareket etmesini saglamistir. Kapitalizmle birlikte gelisen sanayi kapitalizmi modernlesmeyi
ortaya gikarmistir. Birlikte hareket eden ulus igindeki ¢ikar gruplari yani sinif yapilari dénisiime
ugramistir. Bu noktada eski sistemden farkli olarak burjuva sinifi tarim burjuvasi, sanayi
burjuvasi seklinde ayrilmigtir. Bu sireg¢ Uretim merkezini kirsaldan kentlere ve fabrikalara
tasimis, dolayisiyla is¢i sinifi meydana gelmistir.
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Erken uluslasan ve erken kapitalistlesen Ulkeler, erken modernlesen ve kalkinan ulkeler
olmuslardir. Bugiin GU olarak ifade edilen iilkelerin &nemli bir kismi kalkinma ve modernlesme
siirecinin baslangicindan beri siirecin bir parcasi olan tilkelerdir (Ozdogan, 2015: 232).

Turkiye bu anlamda ¢ok gec kalmis bir lilke ve topluma sahiptir. Hi¢c kuskusuz bir sekilde bir
ummet devleti olan Osmanli imparatorlugu doneminde uluslagma silireci yasanmamistir
(Egilmez, 2018: 23). Osmanli Devleti’'nin bu yapisini besleyen en temel 6zelliklerden biri de sivil
toplum yapilanmasinin dini cemaat ve tarikatlarla 6zdeglesmis olmasidir. Tarihsel olarak
uzlagmasi imkansiz olan bu yapinin birlikte var olmasi miimkin olmamistir (Yildirim, 2008: 5).
Osmanli Devleti'nde reform hareketleri bile “muhafazakar” olan kesimler tarafindan
engellenmistir ancak bu engellemeler daha 6nce Almanya’da yasanan gibi uluscu bir
perspektifle degil dini muhafazakarlikla meydana gelmistir.3 Osmanli Devleti icindeki
gayrimislimler konusundaki reform tartismalarinda dahi “millet-i hakime ve milleti-i
mahkume” yani Misliiman halkin hakimiyeti ve mahkumiyeti (izerinden bir i¢ siyasi tartisma
oraya cikmistir (Timur, 2014: 151-153). Bu da Osmanli Devleti’nin yapisinin immet devleti
yapisi Uzerine kurulu oldugunun bir diger gostergesidir.

Tarima dayali bir ekonomisi olan Osmanli devletinin kapittlasyonlarla birlikte gérece geri olan
sinaisi de iyice gerilemistir. Bu siirecin sonunda Osmanl devleti yikilirken arkasinda ne bir
sanayi ne bir sanayi toplumu ne modern bir kurumsal yapi ne de bir ulus birakmistir.

I. Dlinya Savasina giden siirecte Ozellikle Avrupa’da hizlanan uluslasma cabalari gortilmektedir.
Buna paralel olarak gelisen sinifli ve sanayi kapitalizmine gecmis (ilkelerin ekonomik paylasim
miicadelesi s6z konusudur. Bir immet toplumu olan Osmanl devletinin Hristiyan halklari,
zayiflayan Osmanli devleti karsisinda bu uluslasma cabasini bagimsizliklarini ilan ederek
sirdirmislerdir. Savas sonrasinda Osmanli devletinin mirasina sahip ¢ikan sadece Turkler
kalmistir ve cok gec bir ulusal miicadele vererek bagimsizlik kazanarak Turkiye Cumhuriyeti
devletini kurmuslardir (Egilmez, 2018: 30-31). Bu noktada uluslasma kavramina bakis acisi iki
farkli sekilde olusmaktadir. Bunlardan ilki batiyi eksen alarak ancak Tiirk olarak bir uluslagsma
cabasini yani bati tipi modernizmi benimseyen bakis acisidir. Digeri Osmanli Devletindeki
kimlikleri bir biitlin olarak ele alan bakis agisidir. Tirkiye kurulusuyla birlikte ilk yaklasima gore
bir uluslasma ¢abasi icine girmistir (Uyanik, 1999: 93).

Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli devletinin aksine bir ulus devlet olma 6zelligi tasimaktadir.
Ancak toplumsal olarak bir ulus olma bilincine sahip degildir. Buna ragmen Tirkiye
Cumbhuriyeti kuruldugunda hizl bir uluslasma ve modernlesme sireci yasanmistir (Aslan &
Alkis, 2015: 24).

Avrupa’daki 6rnekler baz alinarak hizli bir kalkinma ve sanayilesme hamlesi baslamistir. Bu
nedenle Uretim merkezi olan kirsal bolgelerden bir miktar niifusun kentlere yerlesmesi ve isgi
sinifinin olusturulmasi gerekmistir. Bu baglamda ilk go¢ hareketi makinelesmenin bagladigi ve
cumhuriyetin kurulus yili olan 1923 yilinda baglamistir (Kastan, 2016: 693).

3 Burada Marx ve Engels’in Berkes’ten aktardigina gére Tanzimat reformlarina karsi ¢cikan muhafazakar Ahmet
Cevdet Pasa’nin yaklasiminin seriat hukukunun terk edilmesine karsi oldugu ifade edilmektedir. Detayl bilgi icin
bkz. (Timur, 2014: 33).
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Birinci go¢ dalgasi 1950 yilina kadar devam eden dalga olarak kabul edilmektedir. Bu sirecte
yasanan goc¢ daha sonraki donemlerde olan go¢ hareketlerinden farkhlik gdstermistir.
Sanayilesme nedeniyle nifusun bir kismi kentlere (Ozdemir, 2018: 1338) getirilirken, tarim da
ihmal edilmemis ve Koy Enstitlleri kurulmustur. Bununla birlikte Cumhuriyet Koyl projesi
olusturulmustur.

1939’da baslayan II. Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan siirecin de etkisiyle -sadece bu etki
olmamakla birlikte- Tirkiye 1950’de iktidar degisimine sahne olmustur. Uluslararasi politik
nedenlerle Turkiye, ABD ile muttefik olmak zorunda kalmistir. Bu siiregte Turkiye hem egitim
hem ekonomi politikalarini uluslararasi mdittefikleriyle uyumlu bir sekilde planlamak
durumunda birakilmistir. 1950 yilindan sonra iktidardaki Demokrat Parti ile birlikte Tirkiye
sanayi politikalarindan daha ¢ok tarim politikalarina agirlik vermek zorunda kalmistir (Baytal,
2007: 551). Bunun bir diger énemli nedeni yapilan uluslararasi anlagsmalar geregi sanayi
altyapisini savas sonrasinda yeniden ingsa etmek zorunda olan ABD’nin miuttefiki sanayilesmis
ulkelerin gida ihtiyacinin kargilanmasidir. Cok partili sisteme yeni gegen Turkiye’de yeni iktidar
icin de bu yol hizli bir ekonomik blyime hizli ihracat artisi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
1923-1950 arasindaki i¢c go¢ hareketi ilk dénem olarak kalmistir. Degisen uluslararasi iligkilere
ve degisen Tirkiye iktidara gore i¢ gog hareketlerinin niteligi de degismistir (Takim, 2011: 167-
169).

Turkiye tarihindeki ikinci i¢c go¢ donemi daha uzun olan 1950-1990 arasindaki donem olarak
kabul edilmektedir. Bu donemde ozellikle 1950-1960 arasinda tarimda makinelesmeye ve
tarima dayali politikalara agirlik verilirken, bayindirlik ve altyapi da ekonomide 6nem kazanan
diger sektorler olmustur. Bu nedenle i¢ gocln niteligi yeni kurulan fabrikalarda calisacak
iscilerin kirsaldan kente go¢ etmesinden ziyade, altyap! ve bina insaatinda calisacak insaat
iscilerinin gocu seklinde gerceklesmistir. Ustelik bu dénemde dis yardimlarin tesvik edilmesi
ve buna paralel olarak Kdy Enstitiilerinin kapatilmasi yerlerine imam Hatip okullarinin agilmasi
gibi uygulamalar s6z konusu olmustur. Yeni bir uluslasma ve modernlesme siirecinde olan
Turkiye, bu donemde hizla bircok atiimindan vazge¢mistir. Demokrat Parti donemindeki
serbestlestirici politikalar nedeniyle bu donemde bir kalkinma hamlesi s6z konusu olmamistir
(Takim, 2011: 156).

1960-1979 yillari arasinda planl karma ekonomi donemine gecen Tirkiye’de Devlet Planlama
Teskilatinin (DPT) kurulmasi ve 1963-1967 arasindaki birinci kalkinma planinin basarili olmasi
onemli bir model degisimini gostermektedir. Bu degisimde etkili olan darbe dncesi bozulan
ekonomik gostergeler ve kalkinmanin gerekliligidir (Takim, 2011: 156). 1960 darbesi
sonrasinda her ne kadar DPT kurulmus olsa da hikimetler ve politikalari DPT planlariyla
uyumlu olmamistir. Tirkiye yeniden sanayi kesimini 1968-1972 yillari arasindaki ikinci beg
yillik kalkinma planinda lokomotif sektor olarak tanimlamistir. Bu dénemde yeniden kurulusla
1950 arasindaki dénem gibi sanayi burjuvazisi ve isci sinifi olusturulmaya baslanmistir. 1961
anayasasinin getirdigi sendikal 6zgurliklerle isgi sinifi 6rgiitlenme hakkina da kavusmustur bu
dénemde (Ozaltay, 2016: 147). Ancak 1973 yilindaki Petrol krizi ve Kibris Baris Harekatini
izleyen ambargo ile planlar basarisizlikla sonuglandi. Bu siireg igerisinde 1961 anayasasinin
ozglrlikel yapisi ve 68 kusaginin varhigl da toplumsal olarak 6nemliydi. Ancak 1971 darbesi ve
daha sonra 1980 darbesiyle birlikte toplumdaki sinif temelli hareketler son buldu. 1980’li
yillarda i¢ go¢ hala devam ediyor ancak kentlerdeki sanayilesmeyi besleyecek bir isgi sinifi
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olusturmak icin degil altyapi ve insaat iscisi olmak icin go¢ eden kirsal kesim icin bu gecerliydi.
Bu plansiz i¢ goc hizla toplumsal sinif yapisini bozdu. Koyli sinif azaldi ve kentli siniflar,
kirsaldan gelen goclerle eridi (Ozdermir, 2020: 477). Kentlerde illegal gecekondular ve
mahalleleri yayginlasti. Kirdan kente go¢ eden nifus koyli kimligini yitiriyor ancak kentli
kimligini de alamiyordu (Egilmez, 2018: 171). Bir ara sinif ve yeni bir kimlik olustu. Kentlerin
ceperlerinde yasayan varos mahallelerde kirsal degerleri erozyona ugramis ama kentli
degerleri de benimseyememis bir madunlar sinifi olustu. Bu yeni sinif “madunlar” olarak ifade
edilen siniftir. Tablo 2’de de gorilebilecegi Gzere kirsal kesimdeki bu nifus azalisi ilerleyen
donemlerde de Turkiye'deki kirsal kesimdeki Gretim ve istiham oranlarini olumsuz olarak
etkiledi.

Tablo 1: Tarimsal Uretim ve istihdam

Yillar Tarim Kesiminin GSYH’deki Payi Tarim Kesiminde istihdam (%)
1923 52 70
1997 13 42
2002 11 35
2006 9 27
2015 8 20
2016 8 19

Kaynak: Egilmez, 2018: 170

24 Ocak 1980 kararlarini izleyen slirecte 12 Eylul 1980 darbesi meydana geldi. Bu siiregle
birlikte Tirkiye yeniden liberal politikalara agirlik veren bir modele gecti. 1980 sonrasindaki
dénemde de daha o6nce 1950-1960 arasinda dis yardimlar konusunda oldugu gibi dis
borclanmaya yonelik bir politika izlendi. Bununla birlikte serbest piyasa ekonomisine gecisin
gereklilikleri olan finansal serbestlesme, diinya piyasalarina entegre olunmasi, 6zellestirme ve
ithal ikameci planli modelin terk edilerek ihracata yonelik modele gecis saglanmasi
gerceklestirildi. Altyapi yatirimlarina bu donemde de agirlik verildi ve bu yiliksek biltce
aciklarina neden oldu. Bu siire¢ ve yiksek borglanma yiksek enflasyona ve denetimsiz mali
sektore neden oldu (Egilmez, 2018: 194). 1994 krizi yasandi ve daha sonrasinda 2001 krizi ile
bu ekonomi modeli sona erdi.

Ancak i¢c goc donemi olarak 1950-1990 araligi baz alinmaktadir. Cliinkii 1990 sonrasinda
gerceklesen ve giniimizde de devam eden gocin niteligi dnceki donemden farklidir. Yine
ekonomik planlamaya dayali olmayan, yerlesim alanlarinin, egitim politikalarinin, sinifsal
yapinin planh bir sekilde belirlenmedigi bir go¢ s6z konusu olmakla birlikte bu dénemdeki
goclin ayirt edici bazi baska 6zellikleri s6z konusudur.

1990 sonrasindaki i¢ goglin en 6nemli ayirt edici 6zelligi, dengesiz kalkinma nedeniyle gelismis
biyik sehirlerin cazibe merkezi haline gelmis olmalaridir. is olanaklari, eglence olanaklari,
egitim olanaklari ve saglik olanaklari bu kentlerde toplanmistir. Bliytik sehirlerle kirsal bolgeler
arasinda eskisine gore ¢ok daha bulyuk bir gelismiglik farki s6z konusudur. Bununla birlikte
Turkiye politik olarak oldugu gibi giivenlik olarak da stabil bir tilke olamamistir. Ozellikle
Guneydogu Anadolu’daki 1980’lerden beri olan PKK terdr orgltiiniin etkin teror eylemleri
bdlge halkinin gé¢ etmesiyle sonuglanmistir (Ozdemir, 2012: 8). Tiirkiye Cumhuriyeti devleti,
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devletten bagimsiz olarak go¢ edenlerin disinda 8500 koyil glivenlik gerekcesiyle bosaltip
blyik kentlere yerlestirmistir.

2002 yihyla birlikte Turkiye’'de yeniden 6nemli kirllma yasanmis ve (lke tarihindeki en uzun
sirecek hikimet iktidara gelmistir. Ekonomik model olarak miidahaleli piyasa ekonomisi
dénemine bu dénemde girilmistir. Toplumsal dinamikleri agisindan da bu iktidar degisimi
onemlidir.

Turkiye iktisadi tarihi agisindan “mudahaleli piyasa ekonomisi dénemi” olarak adlandirilan bu
donemde aslinda ekonomik model ilk basta ¢ok degismemistir. Yine piyasa ekonomisi
dinamikleri uygulanmistir. Bunda 2001 krizi sonrasinda uygulamaya konulan uzun vadeli
“Glgli Ekonomiye Gegis Programinin” da devam ediyor olmasi etkilidir (Sakarya, 2014: 247).
Ote yandan 1980'li yillarda da her ne kadar piyasa ekonomisi séz konusu olsa da klasik iktisat
kokenli okullarin ¢ok da sicak bakmadigi vergiler ve 6zellikle de dolayli vergiler arttirilmistir.
Ancak 2002 sonrasindaki ekonomik donlsimin bir diger dinamigi de dlnyadaki yeni
kapitalizm modelidir. Rusya ve Cin’de de 6rnekleri goriilen “Devlet Kapitalizmi” modeli Tlrkiye
icin de kademeli olarak gegerli olmustur. i¢c gé¢ hareketlerinin niteligi ve yénii agisindan bir
degisiklik s6z konusu olmamis ve 1950-1990 déneminden sonraki donem devam etmistir.
Ancak i¢ goclin hizl bir sekilde devam ettigini soylemek de miimkindir (Taskesen, 2017: 28).
Ulke genelinde yap-islet-devret modeliyle ranta ve insaata dayali olarak uygulanan politikanin
en yogun olarak uygulandigi alanlar blyik sehirler olmustur. Mega projelerin sirekli gindeme
getirildigi bu donemde s6z konusu insaat projeleri de rant ekonomisini siirdirmeye yonelik
olmustur. Bu siireklilik arz eden rant yaratma politikasi i¢ gocu hizlandirmistir.

Daha 6nce Latin Amerika ve Rusya’da farkl isimlerle adlandirilan yeni bir zengin sinif bu
dénemde Tiirkiye’de olusmustur. Latin Amerika drneginde uygulanan Yapisal iktisat Okulu
politikalari, ithal ikameci ve yerli sanayiyi korumaya yonelikti. Ancak hukuki diizenlemelerin
yetersiz kalmasi ve siyasetcilerin sermaye ile iliskilerinin etkisiyle burada “Devlet Burjuvazisi”
olarak adlandirilan bir sinif olusmustur buna neden olan model de “Ahbap Cavus Kapitalizmi”
olarak tanimlanmustir.

Rusya’da ise Vladimir Putin’in iktidariyla birlikte ortaya cikan modelde devlet destekli
sermayenin etkinligi s6z konusu olmustur. Bu sermayenin sahibi, ortagi veya destekgisi devlet
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte ortakhk kurulan veya devlet tarafindan
desteklenen sermayedarlar tipki Latin Amerika 6rneginde oldugu gibi ayricalikhi bir sinif
olmuslardir ve “Oligarklar” olarak adlandiriimislardir.

2002 sonrasinda Tirkiye’de de benzer bir durum s6z konusu olmustur. Mahfi Egilmez bu sinifi
“Esnaf Burjuvazisi” olarak ifade etmistir (Egilmez, 2018: 159). Bu sinif bilindigi haliyle bir
sanayi/tarim/ticaret burjuvazisini veya klguk burjuvaziyi ifade etmemektedir. Hatta soz
konusu sinif burjuvazi s6zciugiiniin etimolojik kdkenindeki kentsoylu kavramini dahi
karsilamamaktadir. Diger 6rneklerde oldugu gibi devlet destekli, ayricalikl yeni bir zengin sinif
olusmustur. Turkiye’deki bu yeni zengin sinif, cogunlukla ingsaat sektériinde faaliyet gosteren
muteahhitlerden olusmustur. Bununla birlikte basin yayin organlari, savunma ve silah sanayi
gibi baska alanlarda da bdyle bir sinif olusmustur. Ancak esnaf burjuvazisi disinda Anadolu
Burjuvazisi olarak da adlandirilan bu grup merkezi olarak yine istanbul ve Marmara bélgesinde
kalmigtir (Karatepe, 2015: 267). Tiirkiye, i¢c go¢ ve degisen politik ve ekonomik diizenlerden
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dolay! sinif yapisinin degismesine ve mekansal aidiyetin dolayisiyla organik kalkinmanin
gerceklesememesine sahne olmustur.

7. Sonug ve Oneri

Tirkiye, Osmanli Devlet'inden aldigi miras geregi uluslagma sirecinde ¢ok geride kalmis bir
toplum yapisina sahip olarak kurulmustur. Uluslagma sireci gibi sanayilesme, modernlesme
ve kapitalistlesme agsamalarinda da geg kalinmisti. Bu nedenle tlkenin kurulugsuyla birlikte hizli
bir uluslagsma, sanayilesme ve kapitalistlesme sirecine girilmistir. Avrupa’daki érnekleri gibi
siraslyla 6nce uluslagma sirecini tamamlayarak daha sonra sanayilesme ve modernlesme
asamalarina gegilmemistir. Bu nedenle cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan politikalar bir
batinlik arz etmekte ve planli bir kalkinma modelini isaret etmektedir. Ancak Il. Diinya Savasi
sonrasinda olusan yeni uluslararasi politik diizen ve 1950’li yillarda yasanan ¢ok partili hayata
gecis ve iktidar degisimiyle birlikte uygulanan planh kalkinma modeli degismistir. Bu
degisiklikle birlikte i¢c go¢ hareketlerinin niteligi de degismistir. Sanayiye 6ncelik veren ancak
kirsal kalkinma igin de Koy Enstitilerini agarak egitim modelini de kalkinma hedeflerine uygun
olarak belirleyen Tirkiye, 1950 sonrasinda tarimsal biyimeye, altyapi yatirimlarina ve
bayindirlik faaliyetlerine 6ncelik vermistir. Bu siregte kirsaldan kente gd¢ eden nifus,
sanayide c¢alisarak sanayi iscisi ve dolayisiyla kapitalist sistemin temel dislilerinden olan isgi
sinifini olusturmak yerine insaat iscisi olmuslardir.

Turkiye’de yasanan ilk politik ve ekonomik donlisim sonucunda modernlesme sekteye
ugramis, toplumsal sinif yapisi olusurken dezenformasyona ugramistir. Kapitalist sistemin
temel sinif yapisi olan isci, koylli, burjuvazi ve kiglik burjuvazi siniflari olusurken bu siniflar
yeterince vyayginlasamamistir. Hem boélgesel kalkinma farkliliklari Glke genelinde
yayginlasmasini engellemistir hem de kente entegre olamayan insanlar “madun” ve “esnaf
burjuvazisi” siniflarini olusturmustur. i¢c gdciin yogunlugu nedeniyle kdylii sinif siirekli olarak
azalmis ve tarimsal Uretimin milli gelirdeki payi da siirekli olarak azalmis ve glinimiizde %8
dolaylarina inmistir. Kente go¢ eden kirsal niifus, planli bir sekilde sanayiye isci olarak
eklemlenememis aksine plansiz, gilvencesiz bir sekilde kentlerde yasamak zorunda
kalmislardir. Hizmet sektoriinde istihdam edilen insanlar isci sinifi 6zellikleri géstermemekte
daha ¢ok madun sinif 6zellikleri tasimaktadir. Bu nedenle korunaksiz istihdam ve giivencesiz
bir yasama mahkum olan kitleler kentlerde cogunlugu olusturacak hale gelmislerdir. Ancak bu
cogunlugu olusturan nifus kentlilesememistir. Gliinimizde llke ndfusunun %80 kadari
kentlerde yasamaktadir. Ancak bu niifus kentli niifus olarak adlandirilamaz.

Turkiye Ug¢ temel i¢c go¢ doneminden gegcmis olmakla birlikte pek cok politik ve ekonomik
doénisime de sahne olmustur. Bunlardan sadece 1960 darbesi ile 1971 arasindaki dénem
istisnai olarak kurulus dénemindeki politikalara dénis ¢abasi igerisinde olunmustur. Ancak bu
donemde gegici olmus ve i¢ gocln niteligi, yoni ve yogunlugu degismemis ve artis
gostermistir.

Degisen siyasi iktidarlarin uyguladiklari politikalar gegmis birikimlerin tuketilmesi, gelecegin
birikimlerinin borg ile tiketilmesi ve slirekli olarak merkezlerde rant yaratilmasi ¢cercevesinde
sekillenmigtir. Boyle bir yapi igerisinde Uretime dayali ve planh bir kalkinma mimkin
olmamustir. Turkiye’de niifusun dengesiz dagilimi egitim basta olmak lizere saglik ve ekonomik
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faaliyetlerin orantisiz gerceklesmesine neden olmustur. Bu da dengesiz bir bolgesel kalkinma
ortaya cikarmistir. Uluslararasi politikanin ve ekonomik modellerin etkisiyle toplumsal sinif
yapisi Uretim odakh siniflarin sinif catismasi veya siniflar arasi uzlasmasi dizleminde
gelisememistir. Sinif bilincinden uzak, Gretim odakli olmayan limpen proletarya (tehlikeli sinif)
diger ve daha glincel bir ifadeyle madun sinif ve esnaf burjuvazisi gibi siniflarin olustugu bir
toplumsal yapi meydana gelmistir. Bu iki sinif birbirini besleyen ve ayni kdkten gelen siniflardir.
Kentte ve siyasi iktidar eliyle zenginlesen ve esasen madun olan siniflar esnaf burjuvazisi olarak
orta ¢ikmislardir.

Kalkinma hedefine ulasilmasi igin sinifsal yapinin kapitalist sisteme uygun yani Gretim odakh
olarak sekillenmesi gerekmektedir. Elbette s6z konusu Giretim hem mal hem hizmet tretimini
ancak katma degeri yuksek uretimi ifade etmektedir. Bu nedenle dengesiz niifus dagiliminin
daha dengeli hale getirilmesi, sanayinin ve niifusun ulke geneline yayilmasi, ¢arpik yapilagsma
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan egitim ve saglik hizmetlerine ulagim gligligliniin ortadan
kalkmasi gerekmektedir. i¢ gog ile siirekli olarak azalan kdylii sinifin yeniden olusturulmasi ve
kentlerdeki niifusun isgi, kiiglik burjuvazi ve burjuvazi sinifi olarak sekillenmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte sinifsal bilincin ve sinifsal gelisimin saglanmasi igin siniflarin dérgutlenmeleri
kolaylastiriimal hatta tesvik edilmelidir. Boylelikle hem tarimsal Gretimin artisi hem bolgesel
kalkinma farkhliklarinin azalmasi hem de sanayi ve hizmet Uretiminin verimli olmasi
saglanacaktir.
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The Effect of Internal Migration on Development in Turkey

Zekeriya Eray Eser
Extended Abstract

The Republic of Turkey rapidly entered the processes of nationalization, capitalization,
industrialization, and modernization with its establishment. Since the processes in question
are processes that started a long time ago in Europe, Turkey had to implement these processes
together and quickly. One of the most important points of these processes was the creation
of a social class structure for industrialization. For this purpose, social classes began to be
formed rapidly. When the Republic of Turkey was first established, the majority of its
population, which was very small, lived in rural areas and engaged in agricultural activities.
Considering the necessity of a working class as a bourgeois class is necessary for
industrialization, the first internal migration movement started as soon as the republic was
established.

The first internal migration period of the Republic of Turkey covers the period between 1923
and 1950, following its establishment. In this period, urbanization and the creation of an urban
class were aimed. On the other hand, after the establishment of the Republic of Turkey, due
to international political agreements, Turkey lost its population, which is a highly skilled
workforce, due to the exchange. Most of the non-Muslims, especially the Greeks living in the
cities, had to leave the country through population exchange. Before the republic, the majority
of Turks were not in the urban class and were not skilled workers or craftsmen. For this reason,
great importance was given to the education of the people both in the villages and the cities.
By establishing village institutes in the villages, agriculture and animal husbandry were
supported. However, internal migration continued with a focus on industrialization. In this
way, industrialization aimed to increase agricultural production without decreasing it.

After the first period, political fluctuations occurred in Turkey. With the end of the single-party
period in 1950, there was a change in power. However, there have been radical changes in
internal migration, industrialization, and agricultural policies. Therefore, as of 1950, the first
period of internal migration ended and the second period, 1950-1990, began.

In 1950, the Democrat party government changed Turkey's entire policy. The new
government, which adopted more liberalizing economic policies, brought agricultural policies
to the fore instead of industrialization policy. However, Village Institutes were closed in this
process. Due to the multi-party system and political competition, the new government aimed
at rapid economic growth. During the 1950-1960 period, when more emphasis was placed on
mechanization in agriculture and infrastructure investments, the nature of internal migration
from rural to urban also changed. Instead of planned urbanization and the creation of an
urban working class, a more irregular internal migration to work in infrastructure works
started in this period. With the change of power with the military coup in 1960, the economic
policy changed again. However, this policy change could not change the internal migration
mobility and direction. After the 1960 coup, a very liberal constitution was formed and a
planned development period was started again. During this period, syndicate activities were
liberalized. Again, in this period, the "State Planning Organization" was established and five-
year development plans were started to be made. Despite this, it did not change in quality in
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10 years after the internal migration mobility of the period between 1950-1960. For this
reason, despite the political fluctuations in Turkey, the period between 1950 and 1990 is
considered a single period among the migration periods. On the other hand, the period of
1960-1970 also ended with a coup, and with the oil crisis that followed, it prevented the
economic and social changes in this period from being effective. Class-based movements in
society came to an end with the 1980 military coup that followed the oil crisis in the 1970s.

After the 1980 military coup, internal migration continued rapidly without any change in
quality. Unlike the character of internal migration in the first period, the character after 1950
was not aimed at creating an urban class and working class in line with the goal of
industrialization. Internal migration encountered in this period continued to increase
completely unplanned and uncontrolled. Therefore, this uncontrolled and unplanned
migration has brought many problems in big cities. People who did not settle in factories as
workers in a planned way migrated to work as workers in infrastructure and construction
works. The lack of planning for this migration has caused unplanned urbanization due to the
inadequacy of settlement areas. The lands that initially belonged to the state in the
peripheries of big cities were occupied by those who migrated from rural to urban areas, and
slums were formed in these areas without any supervision. Slums have had a devastating
effect not only on the visual and architectural structure of the cities but also on the class and
cultural structure. When those who migrated to the city came, they belonged to the peasant
class. However, there were no agriculture and animal husbandry opportunities or works in the
big cities. For this reason, they lost their characteristics of belonging to the peasant class and
ceased to be a productive class. However, despite losing this, they could not join the urban
classes because they lived in slums with people like themselves and could not integrate into
the city. So many people have come to the big cities with immigration that the urban class has
become a minority in the cities. Over time, while the urban class declined and came to the
point of extinction, the rural population also decreased rapidly with the effect of migration,
and the peasant class came to the brink of extinction. This condition, in turn, negatively
affected the decline of the two main productive classes in society, namely agriculture and
livestock production, as well as the production of urban residents such as industry, crafts, and
services. The rural population that came to the cities with internal migration did not belong to
the peasant and urban classes. However, another class, an unproductive class of people living
in the slums, emerged. In 1990, the internal security problem caused by the PKK terrorist
organization emerged in Turkey. Due to the rapidly increasing terrorist attacks, there have
been internal security threats in the southeastern region of the country. These security
problems have further accelerated the already rapid and uncontrolled internal migration.
Moreover, in addition to those who immigrated for self-security reasons, a very large
population is also forced to migrate by evacuating their villages for security reasons by the
state. When it comes to the third of the internal migration periods in Turkey, internal
migration has accelerated much more. In addition to poverty and the opportunities of big
cities, which are the leading causes of migration, the security factor has been added.

Since the industrialization of Turkey was not spread throughout the country from the very
beginning, even the rural population in the farthest corners of the country migrated to the big
central cities in the west of the country. This situation continued to increase in the 90s.
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However, although the people who came to the cities with internal migration were not a
productive urban class, some of them got richer. A rich new class has emerged, which does
not have the characteristics of the bourgeoisie. Some economists called this class the
"tradesman bourgeoisie", but they do not have the characteristics of the known bourgeoisie.
This new unproductive class living in the cities was mostly interested in trades and commerce.
After the 2002 elections, the people and tradesmen living in suburban neighborhoods, who
became the majority in the cities, brought their will to power politically for the first time. This
change has been an important turning point for Turkey.

The class, which previously appeared as the "state bourgeoisie" in Latin America and
"oligarchs" in Russia, supported by the state, provided with the sources of the state and
offered tax exemptions, has become the class called the “tradesman bourgeoisie” in the new
period.

While this three-period internal migration wave in Turkey took place in the form of 1923-1950,
1950-1990, and 1990-present, a qualitatively different internal migration policy was
implemented only in the first period. Although the internal migration mobility in the second
period was tried to be directed in different ways due to political fluctuations, the nature of
internal migration did not show a significant change in this period as well. Recently, the
security factor has been added to the causes of internal migration. As a result, the
intensification of internal migration did not occur in line with Turkey's industrialization and
urbanization policies and emerged irregularly. This type of internal migration, while
decreasing agricultural production due to the decreasing rural population, also melted the
urban classes. In addition to all these situations, it has created unproductive classes by
disrupting the social class structure. With all its characteristic structure, internal migration in
Turkey has emerged as one of the main factors in front of Turkey's development by affecting
development negatively.
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