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MALIYE CARPANI: FARKLI DEVLET HARCAMALARI
ARASINDAKI KARSILASTIRMA

Arastirma Makalesi
Research Article

Nurhan Hande SEVGI (1

0z

Bu ¢calismanin amact devlet harcamalarinin  farkli kalemlerinin ekonomik degiskenleri nasil etkiledigi
arastirmaktir. 2006:01-2023:04 donemi i¢in Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri, Merkezi Yonetim Biitce Giderleri,
Sermaye Giderleri, Sanayi Uretim Endeksi, Tiiketici Fiyat Endeksi ve Bankalararas: Faiz Oram degiskenlerinin
nasil etkilesime girdigi tahmin edilmistir. Sanayi Uretim Endeksi iizerinde Sermaye Mali Alimlarina ve Diger
Sermaye Giderlerine yapilan harcamalar referans modele gore daha fazla artis yaratmaktadir. Saglhk ve
Savunma-Giivenlik Giderlerinin Sanayi Uretim Endeksi iizerindeki etkisi, diger kalemlere gore az daha artis
yaratmaktadiwr. Personel Giderleri, Gayrimenkul Alimlar: ve Kamulastirmast ile Diger Sermaye Giderlerinin
Tiiketici Fiyat Endeksi iizerinde etkisi birbirine benzer sekilde, daha az artirict olurken Saghk Giderleri tiiketici
fiyatlarii daha fazla artirmaktadir. Bankalararasi Faiz Oranmi iizerindeki etkilerde ise Saglik Giderlerinin
Bankalararasi Faiz Oramini daha fazla etkiledigi, gayrimenkul alimlari ve kamulagtirmasinin ise faiz oraninit daha
az artirdigi gozlemlenmistir.
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FISCAL MULTIPLIER: COMPARISON BETWEEN DIFFERENT
GOVERNMENT EXPENDITURES

Abstract

The aim of this study is to investigate how different components of government expenditure affect economic
variables. The interaction between Central Government Tax Revenues, Central Government Budget Expenditures,
Capital Expenditures, Industrial Production Index, Consumer Price Index, and Interbank Interest Rate variables
has been estimated for the period from 2006:01 to 2023:04. Expenditures on Capital Goods Purchases and Other
Capital Expenditures have a greater impact on the Industrial Production Index compared to the reference model,
leading to increased growth. The impact of Health and Defense-Security Expenditures on the Industrial Production
Index shows a slightly higher increase compared to other components. Personnel Expenditures, Real Estate
Purchases and Expropriation, and Other Capital Expenditures have similar effects on the Consumer Price Index,
resulting in a less stimulating effect, while Health Expenditures have a stronger influence on consumer prices.
Regarding the effects on the Interbank Interest Rate, it has been observed that Health Expenditures have a greater
impact, while Real Estate Purchases and Expropriation have a lesser effect on the interest rate.

Keywords : Fiscal Multiplier, Effect of Different Government Expenditures, Local Projection.
JEL Classifications s E17, E62, H50.

GIRiS

Makro iktisat teorisinin geleneksel Keynesyen ve Neoklasik yaklagimi ile uzantilari olan
modellerde devletin aktif talep yonetimli politikalar1 izlemesi ve sonuglarinin etkinligi temel tartigma
konularindandir. Uygulanacak maliye politikasinin ekonomiyi nasil ve ne boyutta etkileyecegi, devletin
mali bir alana sahip olup olmamasi ve mali ¢arpanlarin biiyiikliigii ile dogrudan ilgilidir.

Mali politikalar kapsaminda devletin harcamalar yoluyla toplam talebi etkileyerek kisa donemde
ekonomik faaliyetleri arttirmasi ve sonugta gelir ve istihdam iizerinde etkili olmasi amaglanir. Mali
politika uygulamalarinda devletin merkezi ve yerel birimleri, devletin yonetiminde olan sosyal giivenlik
fonlar1 ve kar amaci giitmeyen devlet finansmanli kuruluslarin harcama ve gelirleri yer alir. Devlet
harcamalarinda artis mekanik olarak toplam talebi arttirir.

Merkezi yoOnetim harcamalarinin milli gelir, fiyat diizeyi ve sanayi retimi gibi iktisadi
gostergeleri etkilemesi mali ¢arpanlarin biiyiikliigiine baglidir. Toplam talepte artisin gelir ve istihdam
iizerindeki etkisi ekonomik aktorlerin beklenti ve davraniglarina baglidir. Kamu harcamalarinin artmasi
sonrasi bireylerin gelecekte vergilerde artis olacagi beklentisi tiiketim harcamalarini azaltarak kamu
harcamalarinin dogrudan etkisini bir miktar diislirebilecektir. Keynesyen harcama c¢ogaltan
mekanizmasinin etkisinin derecesi hane halkinin ne kadarinin gelir kisitinda oldugu, ekonominin disa
aciklik derecesinin boyutu gibi pek ¢ok faktére baglidir. Bununla birlikte asil belirleyici olan izlenen
para politikasinin sikilik derecesi ve faiz oranlarimin yiiksekligine bagli olarak mali genislemenin gelir
iizerine etkisinin sinirh veya hi¢ olmamasidir.

Ekonomik teorinin ¢esitli dallari, kamu harcamalarinin ekonomik performans tizerindeki etkisi
konusunda genis bir literatlir olusturmustur. Keynesyen yaklasim, kamu harcamalarinin ekonomide
carpan etkisi yaratarak ekonomik aktiviteyi ve istihdami artirabilecegini 6ne siirer. Bu goriise karsin,
Neoklasik yaklagim ise artan kamu harcamalarinin 6zel sektor yatirnmlarini sikistirabilecegi ve sonugta
ekonomik performansi olumsuz etkileyebilecegi arglimanini ileri siirmektedir.

Bu iki teorik goriis arasindaki farkliliklar ve kamu harcamalarinin ekonomik performans
iizerindeki etkisinin biiylikligii ve yonii, devlet harcamalar1 ¢arpaninin Sl¢limii ve yorumlanmasi
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iizerinde yogun bir tartigma yaratmistir. Bu tartigsma, 6zellikle mali politika tasarimi ve uygulanmasi
baglaminda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Devletin ekonomide nasil ve ne boyutta yer alacagi tartismalar1 6zellikle Kiiresel Finansal Kriz
ve ardindan gelen Covid-19 pandemisi siirecin sonrasi yogunlagsmistir. Devletin mali politikalar
cercevesinde yapacagi harcamalar araciligiyla ekonomiyi yonlendirmesi ve uygulanan politikanin
etkinligi devlet harcamalar1 carpan1 ve biiyiikliigiiyle ilgilidir. Bu tartismalar 1s18inda, Tiirkiye
ekonomisi baglaminda devlet harcamalar1 ¢arpaninin dlglimii ve yorumlanmasi, biiyilk bir 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye'nin hem ekonomik yapis1 hem de mali politika uygulamalari, devlet harcamalar
carpaninin bilyiikliigii ve yonii lizerinde etkili olabilir. Ancak, Tiirkiye i¢in literatiirde devlet harcamalari
carpani iizerine az sayida c¢alismaya rastlanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in 2006:01-2023:04 donemi i¢in yapilan bu ¢alismada devlet harcamalarinin
etkisi i¢in Oncelikle VAR modeli girdi ¢ikt1 fonksiyonu tahmin edilmis; fakat gelecekteki degisken
degerlerini, gecmis degisken degerlerine bagl olarak dogrudan tahmin eden ve daha once belirtilmis
avantajlar1 nedeniyle Jorda (2005) tarafindan Onerilen yerel projeksiyon yontemi metot olarak
kullanilarak kamu harcamalar1 ve segilen alt bilesenleri igin etki tepki fonksiyonlari elde edilmistir.

Bu calismanin amaci ¢esitli devlet alt harcamalarinin referans modelde yer alan tiim harcama
carpanina gore sanayi iretim endeksi iizerinden ekonomik performansi, Tiketici Fiyat Endeksi
tizerinden fiyatlar genel diizeyini ve Bankalararasi Faiz Oran1 (Interbank) {izerinden ise faiz oranlarini
daha m1 az yoksa daha m1 fazla artiracagini incelemektir. Bu amagla Strongin (1995) tarafindan 6nerilen
modelleme kullanilmistir. Burada ilgili devlet alt harcamalarimin Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
degiskeninin arkasina koyulmasiyla, Merkezi Yonetim Biitge Giderleri kontrol edildikten sonra bu alt
kalemin ilgili makro degiskenleri nasil etkiledigi incelenmistir. Bu durumda ilgili devlet harcamalarina
verilen goklar tiim makroekonomik degiskenlerin bir kismin1 daha fazla (etki-tepki analizinde artis) ve
bir kismini ise, daha az (etki-tepki analizinde diisiis) olarak gostermektedir. Bagka bir deyisle, s6z
konusu alt kalemlere verilen sokun bir makroekonomik degiskeni azaltiyor gdstermesi, bu alt kalemin
Merkezi Yo6netim Biitge Giderleri ¢arpanina gore etkisinin daha az oldugunu gostermektedir.

Buna gore, devlet harcama alt kalemleri Sanayi Uretim Endeksi, Tiiketici Fiyat Endeksi ve
Bankalararas1 Faiz Orani iizerinde, bes degiskenli VAR modeline gore farkli etkiler yaratmaktadir.
Sanayi Uretim Endeksi iizerinde Sermaye Mali Almlarina ve Diger Sermaye Giderlerine yapilan
harcamalar referans modele gore daha fazla artis yaratmaktadir. Saglik ve Savunma-Giivenlik
Giderlerinin Sanayi Uretim Endeksi iizerindeki etkisi, diger kalemlere gore az daha artis yaratmaktadir.
Personel Giderleri, Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmasi ile Diger Sermaye Giderlerinin Tiiketici
Fiyat Endeksi {izerinde etkisi birbirine benzer sekilde, daha az artirici olurken Saglik Giderleri tiiketici
fiyatlarin1 daha fazla artirmaktadir. Bankalararasi Faiz Orani iizerindeki etkilerde ise Saglik Giderlerinin
Bankalararasi Faiz Oranin1 daha fazla etkiledigi, Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmasinin ise faiz
oranini daha az artirdig1 gézlemlenmistir.

Calisma alt1 boliimden olugmaktadir. Giris boliimiinden sonra, B6liim I’de literatiir incelemesine
yer verilmistir. I1. ve III boliimlerde ¢aligmanin verileri ve metodolojisi agiklanmistir. Tahminler Bolim
IV'te sunulmus ve son boliimde ¢alismanin sonug kismina yer verilmistir.

I. LITERATUR TARAMASI

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin yarattii tablonun ciddiyeti karsisinda para
politikasinin uygun olan mevcut tiim araglarinin kullanilmasiyla etkinliginin sinirina gelmesi, maliye
politikasinin potansiyel giiciine olan ilginin artmasina neden olmustur. Bu noktada ortaya ¢ikan temel
soru, uygulanan mali politikanin ekonomiye etkisinin olup olmadig1 ve bu etkinin var olmasi durumunda
nasil gergeklestigi sorusu olmustur. Devletin kamu harcamalar1 ¢arpan1 ve bu c¢arpanin ekonomik
performans tizerindeki etkisi de bu baglamda c¢alisilan ve {izerinde genis bir literatiir bulunan bir
konudur.
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Bu literatiirde Keynesyen ve Neoklasik ayrim dikkati ¢ekmektedir. Makro iktisat teorisinin
geleneksel Neoklasik ve Keynesyen yaklasimi ile uzantilar1 olan modellerde hiikiimetin aktif talep
yonetimli politikalar1 izlemesi ve sonuglarinin etkinligi temel tartisma konularindandir. Devlet
harcamalarinin ekonomik performans iizerindeki etkisinin yoniinii ve biiyiikliigii bu ayrim baglaminda
farkliliklar gostermektedir. Geli ve Moura (2023) kiiresel finansal kriz sonras1 hiikiimet harcamalar1 ve
vergilerde degismenin kisa donemde yaratacagt makroekonomik etkiler iizerine yapilan ¢aligmalarin
hem mali ¢ogaltanin biiylikligiinii belirleyen teorik yaklagimlarda hem de ampirik metodolojilerde
onemli yeniliklere yol actigini belirtmektedir.

Keynesyen teori, devlet harcamalarinin ekonomik aktiviteyi ve istihdami artirabilecegini 6ne
siirmektedir. Bu ¢ergevede, Blanchard ve Perotti, 2002; Auerbach ve Gorodnichenko, 2012, devlet
harcamalar1 ¢arpanini birin tlizerinde tahmin etmiglerdir. Bu ¢alismalar, devlet harcamalarinin artiginin
genellikle ekonomik aktiviteyi artirdigini ve issizligi azalttigini gostermistir. Barro’ya (1989) gore
(Neoklasik teoride) ise devlet harcamalar1 6zel sektor yatirimlarini diglayabilecek ve bu da ekonomik
performansi olumsuz etkileyebilecektir. Bu yaklagim, Ricardian Esdegerlik Teorisi’ni desteklemekte ve
devlet harcamalari ¢arpanini genellikle birin altinda tahmin etmektedir.

Bu iki teorik yaklasim arasindaki tutarsizlik, farkli metodolojiler, farkli ekonomik kosullar ve
farkli ekonomik yapilar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ilzetzki, Mendoza ve Végh (2013), devlet
harcamalar1 ¢arpaninin biiyiikliigliniin, ekonomideki agiklik derecesine, kamu borcunun seviyesine,
merkez bankasinin bagimsizligina ve devlet harcamalarinin finansman bi¢imine bagli oldugunu
bulmustur. Blanchard (2023) ise mali politikalarin etkisini ve ¢ogaltanin biiylikliigiinii tahmin eden farkli
ampirik metodolojiye dayali calismalarin bu konuda bir mutabakata varamadigini géstermistir. Harcama
cogaltan1 farkli calismalarda farkli yollarla tanimlanabilmekte ve birbirleriyle karsilastiriimasi
zorlagmaktadir.

Tiirkiye'ye 6zgii literatiirde, devlet harcamalar1 ¢arpaninin tahmini konusunda ¢aligmalar oldukg¢a
sinirlidir. Berument ve ark. (2003; 2007) tarafindan yapilan calismalarda Tirkiye'deki devlet
harcamalar1 ¢arpaninin, ekonomik kosullara ve politikalara bagl olarak degisebilecegini belirtmistir.
Ancak, bu c¢aligmalar, ¢arpanin tam biiylkliigiinii ve devlet harcamalarinin ekonomik performans
iizerindeki etkisini tam olarak belirlemekte yetersiz kalmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin ekonomik
yapisint ve farkli ekonomik kosullar1 dikkate alarak devlet harcamalari garpaninin tahmin edildigi
kapsaml1 bir ¢caligsma heniiz yapilmamistir. Bu eksiklik, Tiirkiye'deki devlet harcamalar1 ¢arpaninin ve
bu ¢arpanin ekonomik performans iizerindeki etkisinin daha iyi anlagilmasi i¢in daha fazla arastirmay1
gerektirmektedir.

II. VERI

Calismada Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden
(EVDS) elde edilen kamu harrcamalarina ve bunlarin alt katagorilerinie ait veriler analiz edilmistir. Bu
baglamda EVDS’den alinan, Merkezi Yénetim Vergi Gelirleri, Tiiketici Fiyat Endeksi, Sanayi Uretim
Endeksi, Bankalararasi Faiz Oran1 (Interbank); Merkezi Yonetim Biitce Giderleri ve alt kalemleri olan
Personel Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Savunma-Giivenlik Giderleri, Saglik Giderleri,
Sermaye Giderleri, Mamul Mal Alimlari, Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmasi, Gayrimenkul
Sermaye Uretim Giderleri, Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri ve Diger Sermaye Giderleri 2006:01-
2023:04 donemi i¢in aylik frekansta analizlerde kullanilmistir.
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III. METODOLOJI

Bu calismada farkli devlet harcamalarinin ekonomi ile zaman igerisinde nesnel etkilesime
girdigini yakalamak i¢in Vektor Otoregresyon (VAR) Modelleri kullamilmistir. Bu modeller, ¢ok
degiskenli zaman serisi analizinde yaygin olarak kullanilan istatistiksel modellerdir. Bu modeller, bir
degiskenin ge¢mis degerlerinin yami sira diger degiskenlerin gecmis degerlerini de dikkate alarak
degiskenler arasindaki etkilesimi yakalar. Etki-tepki (impulse-response) fonksiyonlar1 ise, bu VAR
modellerinin genellikle kullanilan ¢iktilarindan biridir ve sisteme belirli bir sok verilmesi durumunda
sistemdeki degiskenlerin nasil tepki verecegini gosterir.

Etki-tepki fonksiyonlari, o6zellikle makroekonomik analizlerde ve politika analizlerinde
kullanilmaktadir. Bir politika degisikligi veya ekonomik bir degiskene bir sok verilmesi durumunda
ekonomik degiskenlerin (faiz oranlari, enflasyon, biiylime oranlar1 vb.) nasil tepki verecegini gosterir.
VAR modelleri ve etki-tepki fonksiyonlari, ekonomik siiregleri anlamak ve ekonomik politikalarin
etkilerini tahmin etmek i¢in yararli sonuglar sunmaktadir.

Etki-tepki fonksiyonlarin1 tahmin etmek icin kullanilan bagka bir yontem Yerel projeksiyon
yontemidir. Jorda (2005) tarafindan Onerilen bu yontem, ongoriilen degisken degerlerini, gecmis
degisken degerlerine bagh olarak dogrudan tahmin eder. Bu anlamda yerel projeksiyon yontemi, VAR
modellerinden direkt {iretilen etki tepki analizine kiyasla ¢esitli avantajlara sahiptir. VAR modelleri,
modelin hatalarinin birbiriyle iligkili oldugunu varsayar. Bu varsayim, her zaman dogru olmayabilir ve
VAR modelinin g¢iktilarindan iretilen tahminlerinin yaniltici olmasma neden olabilir. VAR
modellerinden {iretilen etki-tepki analizinin aksine yerel projeksiyon yontemi, modelin hatalariin
birbiriyle iliskili oldugunu varsaymaz. Ote yandan, yerel projeksiyon yontemi bu tiir bir varsayim
yapmaz ve bu nedenle bu tiir bir yaniltict duruma daha az duyarlidir. Bu, yerel projeksiyon yénteminin,
VAR modeline kiyasla, daha az varsayima dayali oldugu anlamina gelir.

Yerel projeksiyon modellerinin diger avantaji, VAR modelleri genellikle lineerdir ve dolayisiyla
dogrusal olmayan etkileri yakalamakta zorlanabilir. Bir politika degisikliginin etkisi dogrusal
olmayabilir ve bu durumda VAR modeli, politika degisikliginin etkisini tam olarak yakalayamayabilir.
Ancak yerel projeksiyon yontemi, dogrusal olmayan etkileri daha iyi yakalayabilecek ve bu nedenle bu
tiir durumlarda daha dogru tahminler saglayabilecektir.

Sonug olarak, yerel projeksiyon yontemi, VAR modellerinden direkt iiretilen etki-tepki modellere
kiyasla etki-tepki fonksiyonlarini tahmin etmek i¢in daha esnek ve daha az varsayima dayali bir yontem
sunar. Bu nedenle, belirsizlik ve dogrusal olmayan etkilerin yiiksek oldugu durumlarda, yerel
projeksiyon yontemi, VAR modellerinden direkt iiretilen etki-tepki analizlerine kiyasla daha dogru ve
giivenilir tahminler saglayabilir. Bu avantajlar, yerel projeksiyon yonteminin etki-tepki fonksiyonlarini
tahmin etmek i¢in giderek daha yaygin olarak kullanilmasini saglamistir.

Bu calismada ilk olarak Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin ekonomik performansi nasil
etkiledigi konusu incelenmistir. Bu baglamda kurulan ilk VAR modeli sirasi ile Merkezi Y 6netim Vergi
Gelirleri, Merkezi Yonetim Biitce Giderleri, Sanayi Uretim Endeksi, Tiiketici Fiyat Endeksi ve
Bankalararasi Faiz Oranlar1 dahil edilmektedir. Bu agsamada faiz disindaki tiim seriler analize logaritmik
olarak girmistir. Bununla beraber serilerdeki mevsimselligi kontrol etmek i¢in on bir tane kukla degisken
eklenmis, Bayesian bilgi kriterine uygun olarak gecikme siras1 iki olarak belirlenmistir. Daha sonra her
bir devlet harcamasinin bu etkilesimi nasil farkli yarattigini bulmak i¢in, Merkezi Devlet Harcamalarimin
hemen ardindan Merkezi Yonetim Biitce Giderleri ve alt kalemleri olan Personel Giderleri, Mal ve
Hizmet Alim Giderleri, Savunma-Giivenlik Giderleri, Saglik Giderleri, Sermaye Giderleri, Mamul Mal
Alimlar, Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirmasi, Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri,
Gayrimenkul Biiyilk Onarim Giderleri ve Diger Sermaye Giderleri alt kalemleri yerel projeksiyon
yontemi ile analizler dahil edilmistir.
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IV. MODEL SONUCLARI

2006:01-2023:04 donemi icin tahmin edilen ilk ve referans model olarak kullaninan bes
degiskenli VAR spesifikasyonunda igsel degiskenler olarak sirasiyla Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri,
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri, Sermaye Giderleri, Sanayi Uretim Endeksi, Tiiketici Fiyat Endeksi
degiskenlerinin logaritmalar1 ve Bankalararasi faiz orani dahil edilmistir. Dissal degisken olarak,
mevsimselligi gozetmek tlizere 11 kukla degisken kullanilmistir. Bayesian bilgi kriteri dogrultusunda
gecikme sayisi iki olarak belirlenmistir. Bu spesifikasyonun referans alinmasiyla, farkli devlet
harcamalar1 kalemlerinin ekonomik performansi nasil etkiledigini 6lgmek i¢in Strongin (1995)
tarafindan Onerilen spesifikasyonlar c¢alismanin ikinci spesifikasyonu ig¢in kullanilmistir. Bu
spesifikasyonlar, s6z konusu alt bilesenlerin merkezi yonetim biitce giderleri tizerindeki goreceli etkisini
Olcmeyi amaglamaktadir. Ortaya ¢ikan bulgulara gore, alt bilesenin etkisinin pozitif ya da negatif olmasi,
tepkisi degerlendirilen degiskenin merkezi yonetim biitce giderlerine gore daha yiiksek ya da daha diisiik
oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda alt bilesenlerin merkezi yonetim biitge giderlerine gore,
goreceli olarak etkisini yakalama amaciyla her bir spesifikasyonda merkezi yonetim biit¢e giderlerini
takiben eklenen alt bilesenlerin degistirilmesiyle, her bir alt bilesen i¢cin merkezi yoOnetim biitce
giderlerinin sabit oldugu durumdaki s6z konusu alt bilegenin tepkisini ortaya koymaktadir. Okuyucunun
dikkatini dagitmamak igin ise sadece bir standart hata giiven araliginda istatistiksel olarak anlamli
tepkiler yorumlanmustir.

Tablo 1, Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri, Merkezi Yénetim Biitce Giderleri ve Sanayi Uretim
Endeksi, Tiiketici Fiyat Endeksi ve Bankalararasi Faiz Orani arasindaki iligki baglamindaki etkilesimde,
devlet harcamalarina verilen bir standart hatalik sok karsisinda Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri,
Tiiketici Fiyat Endeksi, Sanayi Uretim Endeksi ve Bankalarrast Faiz Oraninin nasil tepki verdigini
gostermektedir. Diiz ¢izgi, tepki fonksiyonunu ifade ederken noktali ¢izgiler bir +/- 1 standart sapma
giiven araligin1 vermektedir. Buna gore, Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinde bir standart sapmalik
sokun donem igerisinde merkezi hiikiimet vergi gelirlerini birinci donemde artis yoniinde etkiledigi;
bununla beraber ikinci donemde ters yonde hareket ederek ¢ogaltanin beklenen degerinden daha diisiik
degerle etki yapmaktadir. Keynesyen kamu gelirlerinin biiyiik kismini olusturan vergilerin tahakkuk ve
tahsilatlar1 arasinda var olan farklilik bu dalgalanmanin 6nemli nedenleri olabilir. Cesitli dolayh
vergilerin ayni mali yil icerisinde gecikmeli alinmasi ve dogrudan vergilerin daha uzun araliklar ile
tahsilati kamu harcamalarinin gerceklesmesi ile gelir yaratma siirecinin kamu gelirine yansimasi
arasindaki zaman farkina bagh olarak bu dalgalanmalar gerceklesmektedir. Merkezi Yonetim Biitce
Giderlerine verilen bir birimlik sok Sanayi Uretim Endeksi iizerinde ilk iki dénem azaltic1 ydnde etki
yaratsa da bu etki on birinci donemde artirict yonde olmaktadir. Merkezi Yonetim Biitge Giderlerine
verilen bir standart sapmalik sok tiiketici fiyatlarimi artirict yonde etkiledigi goriilmektedir ve on iki
donem boyunca istatistiksel olarak anlamlidir. Merkezi Yonetim Biitce Giderlerine verilen bir standart
sapmalik sokun Bankalararasi Faiz Orani iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir.
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Tablo 1. VAR Modeli Etki-Tepki Fonksiyonlar

Devlet Harcamasina Verilen Soklara Tepki (Referans Model)

Response to Cholesky One S.D. Innovations 68.0% Marginal confidence bands

Response of LOG(CENT_TREV) to LOG(CEN_GOV_SP)
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IV.1. Devlet Harcamalarimin Alt Kalemleri

Referans olarak aldigimiz ilk spesifikasyonda Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin; Merkezi
Yoénetim Vergi Gelirleri, Sermaye Giderleri, Sanayi Uretim Endeksi, Tiiketici Fiyat Endeksi ve
Bankalararas1 Faiz Orani tizerindeki etkilerini gosteriyor olsa da bu harcamalar ¢ok sayida alt kalem
icermektedir. Ancak alt harcama kalemlerinin etkisi, Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin tek kalem
olmasi halindeki etkilerden farklilasabilmektedir. Tablo 2, Tablo 1’de yer alan modelin referans modeli
kabul edildigi ve on adet devlet alt harcama kalemine verilen sokun referans modele gore sanayi iiretimi,
titketici fiyatlarim ve faiz oranini1 goreceli nasil etkiledigini gostermektedir.

Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin alt bilesenlerinin sanayi {iretimi {izerine etkisi
incelendiginde bu etkilerin alt kalemler bazinda 6énemli farkliliklar gosterdigi gézlenmektedir. Birinci
donemde Personel Giderleri, Savunma-Giivenlik Giderleri ve Mal ve Hizmet Alim Giderleri disinda
kalan tiim alt kalemler Sanayi Uretim Endeksi iizerinde istatistiksel olarak anlaml etkiye sahiptir.
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Sermaye Mali Alimlarina ve Diger Sermaye Giderlerine birinci dénemde, Personel Giderlerine
ikinci, altinct ve dokuzuncu dénemde, Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderlerine birinci dénemde,
Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderlerine birinci dénemde, Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulagtirmasina
birinci dénemde ve Diger Sermaye Giderleri birinci ddnemde verilen tepkinin Sanayi Uretim Endeksini
referans modele gore daha fazla artirdig1 goriilmektedir. Harcama kalemlerinin ig talepte artis yaratmast,
toplam talebi artirarak ekonomiyi canlandirmast, nihai olarak iiretimi artirict yonde etki yaratmaktadir.
Bu durum, s6z konusu alt kalemlerin Sanayi Uretim Endeksi iizerindeki goreli garpan etkisinin referans
modele gore daha fazla olmasini aciklamaktadir.

Bununla birlikte Saglik Giderleri ve Savunma-Giivenlik Giderlerinin verdigi tepkinin diger
kalemlerden ayristig1 goriilmektedir. Saglik Giderleri kalemi iizerinden verilen bir standart sapmalik
sokun ikinci, ligiincii, dordiincii, altinci, dokuzuncu ve on birinci donemlerde sanayi iiretimini referans
modele gore daha az artirdigini gostermektedir. Saglik Giderleri kaleminin yeni teknolojilerin satin
alinmas1 gibi ithal ya da énemli 6lciide ithal girdi kullanan mallar1 igermesi, Sanayi Uretim Endeksi
tizerinde goriilen bu etkiyi desteklemektedir. Saglik Giderleriyle paralel olarak, Savunma-Giivenlik
Giderlerine verilen bir standart sapmalik sok, sanayi iiretimini alt1 donemde referans modele gore daha
az artirmaktadir. Saglik sektorii ve savunma sanayi igin yapilan devlet harcama kalemlerinin Sanayi
Uretim Endeksi iizerinde yarattig1 goreli etkinin daha az olmasi bu kalemlerin kapsadigi mal gruplarinda
genellikle ithalat bagimliliginin ve ithal girdi kullaniminin yiiksek olmasi bu harcama kalemlerinin
sanayi Uretimini etkilemede yetersiz kalmasiyla agiklanabilir. Bununla birlikte bu iki tip harcama
kaleminin ithalati veya ithalat girdi kullanan iiretimi daha fazla ve bu nedenle i¢ talebi daha az
etkileyeceginden Sanayi Uretim Endeksi iizerinde referans modele gore daha diisiik bir etki yaratmasina
sebep olacaktir.

Merkezi Yonetim Biitge Giderlerinin alt bilesenlerinin fiyatlar {izerine etkisi incelendiginde
Personel Giderleri, Gayrimenkul Alimlar1t ve Kamulastirilmasi ve Diger Sermaye Giderleri ise
dokuzuncu donem sonrasinda benzer etki gostermektedir. Buna gore, bu ii¢ alt kalemin tiiketici
fiyatlarin1 referans modele gore daha az artirdig1 gézlenmistir. Saglik Giderleri ise tiiketici fiyatlarim
ikinci donem itibariyle referans modele gore daha fazla artirmaktadir. Tiiketici Fiyat Endeksi harcama
grubu igerisinde Saglik Giderlerinin payi tibbi iiriinler, aletler ve malzemeler; ayakta tedavi hizmetleri
ve yatakli tedavi hizmetleri olmak iizere ii¢ alt grupta toplanmistir. Bu alt gruplar kapsaminda alinan
saglik hizmetlerinin bir kism1 belirli bir katki pay1 6demesiyle, bir kism1 sosyal giivenlik kurumu ve bir
kismi 6zel sektor tarafinca karsilanmaktadir. Bununla beraber devlet destegi olmayan saglik harcamalari
da 6nemli bir pay sahibi olabilmektedir. Saglik Giderlerinin dogrudan Tiiketici Fiyat Endeksi i¢cinde yer
almasi, Saglik Giderlerinin arttig1 donemlerde Saglik Giderleri alt kaleminin enflasyonu referans modele
gore daha fazla artirmasini agiklamaktadir. Diger alt kalemler igin istatistiksel olarak anlamli bir bulguya
ulasilamamustir.

Merkezi Yonetim Biitge Giderleri alt kalemlerinin faiz iizerine etkisi incelendiginde ise Saglik
Giderleri kalemi tizerinden yapilan devlet harcamalarinin Bankalararasi Faiz Oranina etkisinin referans
modele gore daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirilmasi kalemi
iizerinden yapilan kamu harcamalarinin Bankalararasi Faiz Orani iizerinde referans modele gore daha
az artirdig1 gézlenmektedir. Bu harcama kalemi, 6zel sektoriin bu kalemde yer alan mallara olan talebini
diisiirmesi, kredi talebini diisiiriicii etki yaratabileceginden sdz konusu etki beklenen bir etkidir. Saglik
Giderleri ve Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulagtirilmasi disinda kalan kalemler disindaki degiskenler
i¢in istatistiksel olarak anlamli bir etki bulunamamastir.
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Mamul Mal Alimlarina
Verilen Soka Tepki

Cholesky One S.D.

Tablo 2. Yerel Projeksiyon Modeli Etki Tepki Analizi Sonugclar

Sermaye Giderlerine
Verilen Soka Tepki

Response of LOG(P) to LOG(FIN_GOOD_SP)

Response of LOG(CP) to LOG(FN_GOOD_SP)

Response of INTERBANK to LOG(FIN_GOOD_SP)

Cholesky One S.D.

Response of LOG(IP) to LOG(CAP_SP)

Response of LOG(CPY) toLOG(CAP_SP)

Response of INTERBANK to LOG(CAP_SF)

.03

-002 —

-004

-.006

-.008

Savunma-Giivenlik Giderlerine
Verilen Soka Tepki

Cholesky One S.D.

Response of LOG(IP) to LOG(DEF_SEC_SP)

Response of LOG(CP) to LOG(DEF_SEC_SP)

Mal ve Hizmet Alim Giderlerine

Verilen Soka Tepki

Cholesky One S.D.

Response of LOG(IP) to LOG(G_S_PUR_SP)

Response of LOG(CP) toLOG(G_S_PUR_SP)

Response of INTERBANK to LOG(G_S_PUR_SF)

Diger Sermaye Giderlerine
Verilen Soka Tepki

L S N YIS

Cholesky One S.D.

Response of LOG(P) toLOG(OT_CAP_SP)

Response of LOG(CP) to LOG(OT_CAP_SF)

Response of NTERBANK to LOG(OT_CAP_SP)
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Personel Giderlerina
Verilen Soka Tepki

Cholesky One SD.

Response of LOG(PY) to LOG(PER_SPEN)

Tablo 2. Yerel Projeksiyon Modeli Etki Tepki Analizi Sonuclar1 (Devam)

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderlerine

Verilen Soka Tepki

Cholesky One S.D.

Response of LOG(IP) to LOG(R_CAP_PROD_SP)

.04

Saglik Giderlerine
Verilen Soka Tepki

Cholesky One S,

Response of LOG(I) to LOG(HEAL_SP)

Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderlerine

Verilen Soka Tepki

Cholesky One S.D.

Response of LOG(PY) to LOG(R_REP_SP)

Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirilmasina

Verilen Soka Tepki

Cholesky One SD.

Response of LOG(IP) to LOG(R_PUR_SP)

Response of LOG(CP) to LOG(PER_SPEN)

Response of INTERBANK to LOG(PER_SPEN)

Response of INTERBANK to LOG(R_CAP_PROD_SP)
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/

Response of LOG(CP) toLOG(HEAL_SP)

Response of INTERBANK to LOG(HEAL_SP)
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Response of INTERBANK to LOG(R_REP_SP)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calisma, cesitli devlet alt harcamalarinin sanayi iiretimi, fiyat diizeyi ve faiz oranlari
iizerindeki tiim devlet harcamalaria gore etkisini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu etkiler, fiyat
diizeyi ve sanayi iiretimi gibi iktisadi gostergeleri etkileyen devlet tiim harcama (mali) garpanlarin
biiytikliigiine bagli olacaktir. Ayrica, toplam talepteki artisin gelir ve istihdam {izerindeki etkisi,
ekonomik aktorlerin beklenti ve davraniglarina bagl olacaktir.

Calismada, 2006:01-2023:04 dénemi icin devlet alt harcama kalemlerinin Sanayi Uretim Endeksi,
Tiiketici Fiyat Endeksi ve Bankalararasi Faiz Orani lizerindeki etkisi incelenmektedir. Yerel projeksiyon
yontemi spesifikasyonlariyla merkezi yonetim biitce harcamalarmin alt bilesenlerinin Sanayi Uretim
Endeksi, Tiiketici Fiyat Endeksi ve Bankalararasi Faiz Oranlan {izerinde nasil etkiler yarattigi
arastirilmistir.

Bu calisma, devlet alt harcama kalemlerinin Sanayi Uretim Endeksi iizerindeki etkileri alt
kalemler bazinda farklilik gostermektedir. Sermaye Mali Alimlarina ve Diger Sermaye Giderlerine
yapilan harcamalarin Sanayi Uretim Endeksi {izerinde daha fazla artig yaratmasi, i¢ talebi canlandirarak
{iretimi artirict bir etkiye sahiptir. Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri ve Gayrimenkul Biiyiik
Onarim Giderleri de Sanayi Uretim Endeksi iizerinde dnemli bir etkiye sahiptir.

Saglik Giderleri ve Savunma-Gtiivenlik Giderlerinin diger kalemlerden ayristigi gozlenmektedir.
Saghik Giderlerinin Sanayi Uretim Endeksi iizerindeki etkisi, diger kalemlere gore daha az artis
yaratmaktadir. Benzer sekilde Savunma-Giivenlik Giderlerinin de Sanayi Uretim Endeksi iizerinde daha
diisiik bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu durum, bu harcama kalemlerinin genellikle ithalata bagiml
mal gruplarini icermesi ve ithal girdi kullaniminin yiiksek olmasiyla aciklanabilir.

Arastirma ayrica, Merkezi Y6netim Biitce Giderlerinin alt kalemlerinin tiiketici Fiyatlar1 ve Faiz
Orani iizerindeki etkilerini de degerlendirmektedir. Personel Giderleri, Gayrimenkul Alimlar1 ve
Kamulastirmas1 ile Diger Sermaye Giderlerinin tiiketici fiyatlarin1 benzer sekilde etkiledigi
belirlenmistir. Saglik Giderleri ise tiiketici fiyatlarin1 daha fazla artirmaktadir. Faiz tizerindeki etkiler
incelendiginde, Saglik Giderlerinin Bankalararas1 Faiz Oranini daha fazla etkiledigi, Gayrimenkul
Alimlar1 ve Kamulagtirmasinin ise faiz oranini daha az artirdigi gozlemlenmistir.
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