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Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Su Kaynaklarimin Korunmasi
Politikalarimin Karsilastirilmasi
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Ozet: Bu calismada, AB cevre mevzuat ile Tiirkiye’nin Birlik cevre mevzuatina uyum duru-
mu, AB ve Tiirkiye’nin su koruma politikasi ile gelismis su yonetimi konularina yer verilmistir. AB
cevre mevzuatinin Tiirk cevre mevzuatina uyumu konusunda bircok calisma yapilmaktadir. Ayri-
ca bu calismada, AB ve Tiirk ¢evre mevzuatinin ayni amaglart hedeflemelerine karsin aralarinda
hala farkliliklar olduguna isaret edilmistir. Genel olarak, Tiirk su yonetimi mevzuati, ozellikle
standartlar, izleme gereklilikleri ve ol¢me yontemleri bakumindan AB cevre mevzuatindan cok
farklt durumdadur. Tiirkiye’de su kalitesi gerektigi bicimde izlenememekte ve gereksinimi du-
yulan veri bankast olusturulamamaktadr. Tiirkiye’de AB Su Cergeve Direktifi’nin uygulanmast
konusunda en oncelikli konular, kurumsal yapilanmada su ile ilgili gorevlerin bircok kurulusa
dagilmig olmast ve bundan dogan koordinasyon eksikligi ile su havzalarin suurlarimin idari-si-
yasi simirlarla ortiismemesi konularina ¢oziim getirilmesidir. Bu ¢calisma sonucunda, Tiirkiye’de
su yonetimi konusunda bircok yasa ile kurumsal gelisme saglanabilecegi, bu diizenlemelerin ve
kurumsal cercevelerin su anda AB gerekliliklerini tam olarak karsilamasa da var olan sistemi
gelistirip giiclendirecegi ortaya ¢ikmuistir.

Anahtar Kelimeler: AB, cevre, mevzuat, cevre politikasi, su cerceve direktifi.

Comparing the Protection of Water Resources Politics in European
Union and Turkey

Abstract: The topics that are discussed in this study ; European Union (EU) Environmental
Legislation and the situation of Turkey’s congruity with the Community Environmental
Legislation, the Water Protection Policy of European Union and Tiirkiye and the improved water
management. Several studies have been carried out about the congruity of Turkish Environmental
Legislation with the EU Environmental Legislation. However this study pointed outs that there
are still differences between EU and Turkish Environmental Legislation, in spite of targeting
the same purposes. Generally, Turkish water management legislation is very different from EU
Environmental Legislation, especially with regard to standards, monitoring requirements and
measurement methods. In Tiirkiye, water quality can not be properly monitored as required and
the data bank that is needed can not be established. Priority topics about the implementation of
EU Water Frame Directive in Tiirkiye are that due to corporate structuring, the duties related to
water are distributed to various institutions, and—because of the lack of coordination stemming
from this problem—finding solutions to the matter that boundaries of the regions do not overlap
with administrative-political boundaries. The study concludes that in Tiirkiye the institutional
development about water management can be reached by several laws and that these regulations
and institutional frames would develop and strengthen the current system, even if it can not meet
the EU requirements at the moment.
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I. Giris

Su, insan yasaminin en 6nemli gereksinimlerinden biridir. Su, insan viicudunun ge-
reksinimin yaninda uzun yillardir tarim, endiistri ve teknoloji gibi alanlarda biiyiik l¢tide
kullanilmaktadir. Avcilik ve toplayicilik doneminde uzun bir siire icme ve kullanmada
kullanilan su insanin yerlesik hayata gecmesiyle birlikte kullanimi giderek artmistir. Ne
var ki; diinyada bulunan toplam su miktarinin ancak %3’1i tatli sudur ve bu miktar da diin-
ya tizerinde dengeli bir sekilde dagilmamistir. Su dagiliminin dengesizligi yaninda niifu-
sun artmast, yagam standartinin yiikselmesi, iilkelerin geligsmiglikleri ile dogru orantilt
olarak suyun diger alanlarda da kullanilmaya baglanmasi, gelisen teknoloji ve sanayinin
su kaynaklarini kirletmesi ve degisen iklim kosullarinin su kaynaklart varligint olum-
suz bir sekilde etkilemesi diinya tizerinde ¢esitli bolgelerde su kaynaklarinin yetersizligi
nedeniyle su sorunu yagsanmasina neden olmustur. Su sorunu yalniz bir tilkenin sosyal
yapisini veya ekonomisini etkileyen bir sorun olmaktan ¢ikmig artik ayni havza icinde
yer alan tilkelerinde dig politikalarini etkileyen 6nemli bir unsur haline gelmistir (Maden,
2005).

Avrupa Birligi, 1975 yilindan itibaren su kaynaklar1 yonetimi lizerine bircok uygu-
lamada bulunmustur. 23 Ekim 2000 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, suyun
ticari bir tirtin olmay1p, korunmasi gereken bir dogal kaynaktir diistincesiyle, 2000/60/EC
say1l1 Su Cerceve Direktifini kabul etmistir. Benimsenmis genel ilke, her insanin saglikli
ve giivenilir suya erigme hakkina sahip oldugudur.

Arastirmanin ortaya ¢ikmasinda, tiniversitelerde yapilmig lisanstistii tezlerden ve ya-
yinlardan, kamu kurum ve kuruluglarinda yapilmis ¢caligmalar ve mevcut olan rapor, ca-
lisma ile istatistiki bilgilerden yararlanilmigtir. Nesnel bilgilerinin toplanmasi icin elde
edilen bilgilerin dogrulugu karsilagtirmali olarak kontrol edilmistir. Arastirmanin uygula-
nabilirligi ve siirdtiriilebilirligi icin mevcut yapimizda gecerli olan kanun ve yonetmelik-
lerin uygulama sekilleri arastirilmigtir. Konuyla ilgili yapilan farkli ¢calismalar incelene-
rek Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nde su yonetimi karsilagtirmasi yapilmistir. Avrupa Birligi
cevre mevzuatinin Tiirk ¢cevre mevzuatina uyumu konusunda bir¢ok calisma yapildigi,
Avrupa Birligi ve Tiirk ¢cevre mevzuatinin aynt amaclar1 hedeflemelerine karsin aralarin-
da hala farkliliklar olduguna isaret edilmistir.

Calismanin sonunda, Tiirkiye’de su yonetimi konusunda bir¢ok kanun ile kurumsal
gelisme saglanabilecegi, var olan sistemin gelistirilip Tiirk cevre mevzuatinin gerek mii-
hendislik gerekse diger alanlarda dogru bir sekilde kullanilacagi ortaya ¢ikmugtir.

I1. Kuramsal Temeller
A. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikalar:

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi hakkindaki AB politikalariin 6nemi 1980’ler-
den bu yana artmistir. 1980°li yillarda, ¢evreye yonelik zararli tehditlerin ve cevredeki
bozulmanin kontrol altina alinmaktan ¢ok uzak oldugu anlagilmaktaydi. insanlar, zaman-
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la gizli tehlikelerin farkina daha fazla varmaya baslamig ve cevrenin korunmasi icin ulu-
sal ve 6zellikle de Avrupa diizeyinde daha gticlii eylemleri talep eder olmusglardi.

AB giintimiize kadar 6zellikle atik yonetimi, su kalitesi, toprak ve hava kirliligi konu-
larinda asgari standartlari olugturarak kirliligi azaltmay1 ve 6nlemeyi amaglayan 300°den
fazla yasa kabul etmistir. 1999 caligma programinda ise, Avrupa Komisyonu, ¢evrenin
korunmasi konusunu, Avrupa Birligi’nin kars1 karstya bulundugu en 6nemli tehditlerden
biri olarak tanimlamistir (Durmaz, 2004).

20 Aralik 1973 tarihinde bes yillik 1. Cevre Eylem Plani yiiriirliige konmustur. 1978—
1982 yillar arasinda yiiriitiilen programda 6ncelik, su ve havanin kirlenmesinin engellen-
mesindedir. Bunun yaninda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ilk kez burada giinde-
me getirilmistir (Anonim a).

1987-1992 yillar1 arasinda 4. Cevre Eylem Plani devreye sokulmugtur. 4. Eylem Plant
icerisinde icme suyu ve deniz suyu oncelikli maddeler igerisinde yer almistir. Bu donem-
de AB giindeminde halk saglig1 olmasi sebebiyle icme suyu kalitesi, yiizme suyu kalitesi
ve su trtinleri tiretim alanlarindaki su kalitesi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir (Egeli,
1996).

B. Avrupa Birligi’nde Su Kaynaklarim Koruma Politikalar1

Avrupa Komisyonu 23 Genel Miidiirliikten olugmaktadir. Birlik su politikalarini de-
netleyen ve yiiriiten birim, Cevre Kalitesi ve Dogal Kaynaklar Miidiirligtidiir. Su mevzu-
ati ile ilgili ilk diizenleme, 1975 yilinda gergeklestirilen yiizey suyu direktifidir.

AB’nin su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili caligmalari ti¢ doneme yayilmustir.

1. Donem: 1970 ve 1980’li yillari izleyen bu donemde ana tema, halk sagligidir. Bu
ana tema altinda, icme suyu kalitesi, ylizme suyu kalitesi ile su iiriinleri iiretim alanlarin-
daki su kalitesi ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

2. Dénem: 1990’11 yillar1 kapsayan bu donemde ana tema, kirliligin azaltilmasi olmusg
ve bu dogrultuda kentsel atik su aritma ve nitrat direktifleri ytirtirltige girmistir.

3. Doénem: 2000 sonrast yillart kapsayan bu dénemde ana tema, biitlinlesik yonetim,
stirdiirtilebilir kullanim ve Su Cerceve Direktifi kabul edilmisgtir.

1995 yilinda Avrupa kurumlari, Birligin su politikasinin bir revizyon ve tekrar yapi-
lanmasi gerekliligi konusunda ortak karara varmislardir. Su politikast konusunda kiiresel
bir yaklagim gerekliligini 6neren Komisyon, genis 6lcekli miizakerelerden sonra 1997 yi-
linda su konusunda Cergeve Yonerge hazirlanmasina karar vermistir. Bu 6nerge asagida
siralan dort ana hedefi gerceklestirecek sekilde hazirlanacaktir.

Yonergeyi hazirlama karart alan Komisyon 1997 yilinda ilk taslagi hazirlamistir.
1997 ve 1998 yillarinda taslaklar1 hazirlayan Komisyon, Subat 1999°da yonergeyi ilk kez
Avrupa Parlamentosu’nda goériismeye almistir. Ekim 1999°da Konsey genel goriisme ve
uzlagma calismalart i¢inde yer alan yonerge, Subat 2000°de Avrupa Parlamentosu’nda
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ikinci kez goriistilmiistiir. Ekim 2000°de Su Cerceve Direktifi, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’inin ortak karari olarak kabul edilmistir ve Direktif, 22 Aralik 2000 tarihinde
yayimlanmig ve yiiriirliige girmistir.

C. Tiirkiye’nin Su Koruma Politikasi

Tiirkiye’de su kaynaklarinin korunmasi kullanilmasinda sorumluluga sahip olan ku-
ruluglar, Cevre ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlig1, Saglhk Bakanlhigi, Baymdirlik ve iskan Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiir-
liigii, iller Bankasi, Tarim ve K&yisleri Bakanlhigi ile Bagbakanliga bagh diger kurum ve
kuruluglardir.

Tiirkiye’de yiirtirliikte olan su ve atik yonetimi konusundaki kanun, teblig ve standart-
larin bazilari sunlardir:

e 2872 sayil1 Cevre Kanunu (Anonim b ).

Kanu’nun amaci; biitiin vatandaglarin ortak varligr olan ¢evrenin korunmasi, iyiles-
tirilmesi; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi, lilkenin bitki ve hayvan varligi ile
dogal ve tarihsel zenginliklerin korunarak, bugtinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygar-
lik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi icin yapilacak diizenle-
meleri ve alinacak 6nlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak
belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir.

e 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu

Denizlerde ve i¢ sularda bulunan bitkiler ile hayvanlar ve bunlarin korunmasi, kon-
troliine dair konulari igerir.

e 3621 sayili Kiy1 Kanunu

Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami
niteliginde bulunan sahil geritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini goézeterek koruma ve
toplum yararlanmasina ag¢ik, kamu yararma kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla
hazirlanmigtir.

e 167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun (Anonim ¢ ).

Yeralt1 sulariin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmast ve tescili bu kanun
hiikiimlerine tabidir.

e 618 sayili Limanlar Kanunu

Komutanlik, deniz ve hava araclari ile denizlerdeki tesislerden yapilacak her tiirli kir-
letmelere iliskin hukuki diizenlemeler ve bu konulardaki uluslararasi sézlesmelere aykiri
fiilleri 6nlemek, izlemek, suclar1 yakalamak ve gerekli islemleri yapmakla ytikiimltdiir.



Avrupa Birligi ve Ttrkiye’de Su Kaynaklarinin

Korunmast Politikalarinin Karsilastirilmast 335

e 2612 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu

Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularimiz olan Marmara Denizi, Istanbul ve
Canakkale Bogazlari, Liman ve korfezlerin korunmasi Sahil Giivenlik Komutanligi Ka-
nunu ile saglanmaktadir.

e Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (Anonim f).

Ulkenin yeralt1 ve yertistii su kaynaklar1 potansiyelinin her tiirlii kullanim amaciyla
korunmasini, en iyi bicimde kullaniminin saglanmasini ve su kirlenmesinin 6énlenmesini
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek tizere, su
kirliliginin kontrolii esaslarinin belirlenmesi i¢in gerekli olan hukuki ve teknik esaslari
ortaya koymaktadir.

e Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik

Deniz, gol ve akarsularda kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti kiyilarin kullanimi, korunmast,
planlama ve uygulanmasi esaslar1 belirlenmistir.

* Gemi ve Deniz araglarina verilecek cezalarda sugun tespiti ve cezanin kesilmesi
usulleri ile kullanilacak makbuzlara dair yonetmelik

Gemi ve deniz vasitalarina verilecek cezalarda sugun tespiti ve cezanin kesilmesi
usulleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak makbuzlarin sekli, dagitimi ve kontrolii hu-
susundaki esaslar1 belirlemektir.

D. Mevzuati Gelisimi

1975 yilindan itibaren Avrupa Birligi, su kaynaklar1 yonetimi tizerine bircok uygu-
lamada bulunmustur. 2000 yilinda ise Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, suyun ticari bir
tirtin olmay1p, korunmasi gereken bir dogal kaynaktir diistincesiyle 23 Ekim 2000 tarihin-
de, 2000/60/EC say1l1 Su Cerceve Direktifini kabul etmistir. Yonetmeligin amact; tilkenin
yeralt1 ve yertistli su kaynaklar1 potansiyelinin her tiirlii kullanim amaciyla kullaniminin
saglanmasini ve su kirlenmesinin 6nlenmesini ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde gerceklestirmek tizere, su kirliliginin kontrolii esaslarinin belirlenmesi
icin gerekli olan hukuki ve teknik esaslart ortaya koymaktir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin (SKKY) son hali 31 Aralik 2004 Tarih ve
25687 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girdi. Bu Yonetmelik su kaynak-
larinin kirlenmesinin 6nlenmesini; tilkemizin sosyoekonomik sartlar1 ve siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gergeklestirmek iizere gerekli olan hukuki ve
teknik esaslar1 belirlemektir. Bu cercevede; su ortamlarinin kalite siniflandirmalart ve
kullanim araclarmi, su kalitesinin korunmasina iliskin planlama esaslar1 ve yasaklarini,
atik sularin bosaltim ilkelerini ve bogaltim izni esaslarini, atik su altyapi tesisleri ile ilgili
esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi amactyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esas-
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larin1 kapsamaktadir. Yiiriirliige giren SKKY’de igme kullanma suyu temin edilen kita i¢i
yiizeysel su kaynaklar1 ve havzalarinda; akaryakit ile calisan su araglarinin kullanilmasi
yasaklanmistir. Ancak, gol yiizey alaninin ¢ok biiyiik oldugu durumlarda toplu tagima
ihtiyaclarini kargilamak amaciyla, akaryakait ile calisacak su araglariin kullanilmasina su
alma yapisina 300 metreden daha yakin olmamak sartiyla sinirli sayida izin verilmesine
olanak saglanmigtir (Anonim b ).

Yine icme ve kullanma suyu havzalarinin korunmasiyla ilgili olarak yeni diizenle-
meler getirilmis, su kaynaginin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak i¢in mutlak koruma
alaninin kamulagtirilmasini kolaylastirmak amaciyla mutlak koruma alan1 mesafesi 300
metreden 100 metreye indirilmistir. Ayrica havzadaki faaliyetler sonucunda olusan atik
sularm aritildiktan sonra havza digma ¢ikarilmasi esas olmakla birlikte, bunun teknik
ve ekonomik ag¢idan miimkiin olmadig1 durumlarda ileri aritma sistemleriyle aritilarak
havzaya desarjina izin verilebilecektir. Diger taraftan endstriyel nitelikli hammaddelerin
icme suyu havzalarindan temin edilebilmesine saglik agisindan sakinca olusturmamast,
su kirliligine neden olmamas: sartiyla yapilacak bilimsel calismalar sonucunda izin ve-
rilebilecektir. Igme suyu havzalarinda derelerden kum ve gakil ¢ikarilmast ise yasaklan-
mistir (Anonim e ).

Yeraltindan ¢ikarilarak enerji liretme ve 1sitma gibi ¢esitli amaglarla kullanilan je-
otermal kaynak sularmin debisi 50L/sn ve tizerinde ise suyun alindigi formasyona geri
verilmesi yolu ile bertaraf edilmesi zorunlu hale getirilmistir. Gemi ve diger deniz aracla-
rindan kaynaklanan petrol ve petrol tiirevli kat1 ve siv1 atiklarin, sintine sulari, kirli balast
sulari, slag, slop, yag, ¢op ve pissularin denizlere bosaltilmasi yasaklanmistir. Daha 6nce
yasak olan deniz dibinin taranmasi sonucunda olusacak tarama malzemesinin bogaltimi
dokiilecek yerin ve tarama malzemesinin 6zelliklerinin ayrintili olarak belirlenmesi sar-
tiyla izne baglanmistir (Anonim e ).

Derin deniz desarji ve atik su desarji icin verilen izin siireleri ti¢ yildan beg yila ¢i1-
karilmigtir. Ayrict alict su ortamina desarj izni bagvuru dosyasinin eksiksiz olarak ha-
zirlanmasi ve alian atik su analiz sonuglarinin, bu Yonetmelikte belirtilen standartlari
saglamasi durumunda mitiracaat tarihinden itibaren en gec iki ay igerisinde desarj izin
basvurusunun sonuglandirilmasi zorunlulugu getirilmistir. Aritma tesisi olmayan, c¢alisg-
t181 halde standartlar1 saglayamayan, arizalanan, faaliyetinde kapasite artirrmina giden,
faaliyetlerini gecici veya siirekli olarak durduran igletme sahiplerine ilgili idareye derhal
haber verme yiliktimliiliigi getirilmistir. Evsel atik sularini sizdirmaz nitelikteki fosseptik-
te toplayan ve vidanjor vasitasi ile atik su altyapi tesislerine veren atik su kaynaklari, atik
su yonetimleriyle yaptiklar1 protokolii ve vidanjorle atik su bertarafi sonucunda aldiklari
belgeleri ti¢ yil stireyle saklamak ve denetimler sirasinda gorevlilere beyan etme zorun-
lulugu getirilmistir. Atik su isletme tesisi igletmecileri, ¢ikig sularinda desarj izin belge-
sinde belirtilen araliklarla numune almakla, 6l¢tim ve analiz yapmak suretiyle kontrol
etmekle, atik sularin 6zellikleri ve miktarlarima iligkin bilgileri belirlemek, belgelemek ve
denetimlerde beyan etmekle, yapilan 6l¢tim ve analizlerin sonuglarini en az ti¢ y1l siireyle
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saklanmakla zorunlu kilinmiglardir. Derin deniz desarji yapanlarda en az (4) aylik peri-
yotlar halinde deniz suyu kalite kriterleri ile ilgili izleme yapip mahallin en biiyiik miilki
amirine rapor etmekle yiikiimli tutulmusglardir. Kita i¢i su kaynaklaria desarj yapan atik
su debisi 500 m? /giin tizerinde olan ve derin deniz desarji yapan atik su debisi 1000 m3
/giin lizerinde olan igletmelere aritma tesisi ¢ikig noktasinda, otomatik numune alma ve
debi 6lgme cihazlarini bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren oniki ay igeri-
sinde kurma zorunlulugu getirilmistir. Belediye ve organize sanayi bolgeleri altyap1 yo-
netimleri atik su aritma tesisi is termin planlarini bu yonetmelik yiirtirltige girdigi tarihten
itibaren bir y1l icerisinde hazirlayarak miilki amir kanaliyla Bakanliga sunmakla goérevli
kilinmiglardir. Aritma tesisi olmayan ve ingaatina baglanmayan belediyelere ve mevcut
organize sanayi bolgeleri alt yap1 yonetimlerine ortak aritma tesislerini yapmalari icin be-
lirli siireler verilmistir. izinlerin verilmesinde ve denetimlerde ¢ok bashilig1 6nlemek icin
kurumlarin sorumluluk alanlar1 yeniden belirlenmistir. Derin desarj izni ve desarj izni
verilmesinde valilikler, baglant1 izni ve baglant1 kalite kontrol izin belgesi verilmesinde
belediyeler yetkili kilinmigtir. Denetimlerde ise; belediye miicavir alan sinirlari igerisinde
ve Biiyiiksehir igme suyu saglayan havzalarda Biiytliksehir Belediye Bagkanliklari, diger
alanlarda, merkezi aritma tesislerinin denetiminde ve bu Yonetmelik ¢ercevesinde ceza-
larin verilmesinde mahallin en biiyilik miilki amirligi yetkili kilinmigtir (Anonim e ).

E. Su Yonetimi Konusunda Tiirk Mevzuati

Tiirkiye’de bircok farkli yasa, bir¢ok farkli kurumun su yénetiminde rol almakta-
dir. Tiirkiye’de cevre alanindaki mevzuat uyumlastirma sorumluluklar: farkli kuruluglar
tarafindan yiiriitiilmekte olup, kimi konularda yetki karmasas: sorunu ile de karsilasil-
maktadir. Ciinkii ayn1 su kaynaginin yonetimi icin var olan farkli kurumlarm yetki ve
sorumluluklart konusundaki yasa ve yonetmelikleri bu uyusmazliklara neden olmaktadir.
Tirkiye’deki mevcut sistemin ana zayiflig1 su kalite ve nicelik yonetiminin birbirinden
ayrt olmasidir. Sorumluluklari olan ana kurumlar; su kalitesindeki sorumluluklar: ile
Cevre ve Orman Bakanlig1 ve su niceligi yonetimindeki sorumluluklari ile Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii’diir. Cevre ve Orman Bakanligi (COB) su kaynaklarinin kirlilik-
ten korunmasi ve ilgili izin ve denetlemelerden sorumludur. Ayrica Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi ve CED Yonetmeligi de COB sorumlulugundadir. Ttirk sistemindeki diger
bir zayiflik ise bolgesel diizeyde yetki ve sorumluluklarin stirdiiriilebilir su kullanimini
saglayacak sekilde yetkili organizasyonlara yeterli sekilde dagitilmamis olmasidir (plan-
lama; finans saglama; izin ve yaptirrmlar gibi). DSI 26 havzada iyi organize olmug bolge
miidirliiklerine, COB ise 81 ilde Il Miidiirliiklerine sahiptir.

II1. Arastirma Bulgular1 ve Tartisma

Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidiirligii i¢in yiiriitiilen “Ttirkiye Cumhuriyeti’nde
cevresel korumanin seviyesi tizerine bir 6n ¢alisma” baslikli bir aragtirma, AB ve Tiirk
mevzuatiin ayni amaglari hedeflemelerine kargin aralarinda hala esash farkliliklar oldu-
Suna igaret etmigtir. Rapor, ytirtitme ve uygulamanin Tiirkiye’de lizerinde durulmasi gere-
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ken asil problemler olduguna dikkat ¢ekmistir. Komisyon’un katilima dogru Tiirkiye’nin
gelisimi konulu 2000 yili Olagan Raporu, havanin niteligi, suyun niteligi, atik yonetimi,
endiistriyel kirlilik kontrolii, kimyasallar, radyasyondan korunma ve doganin korunmasi
gibi pek cok alanda AB ¢evre miiktesebatinin tistlenilmesi yoniinde ¢ok az ya da hig
ilerleme kaydedilmedigi sonucuna varmistir. Genel olarak, Tiirk mevzuati, 6zellikle stan-
dartlar, izleme gerekleri ve 6lgcme yontemleri bakimindan AB mevzuatindan ¢ok farkli
durumdadir. Mevzuatin dogru uygulanmast konusunda eksiklik bulunmaktadir. Rapor,
AB mevzuatinin tam olarak yansitilmasimin saglanmasi i¢in, Tiirk ¢evre mevzuatinin
uyum kontrollerinin yapilmasinin gerektigine isaret etmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligi (COB) 1991°de kurulmustur ve gevreyle ilgili faaliyetle-
rin tiim sorumluluguna sahiptir. Bu faaliyetler diger bakanliklar, devlet daireleri, yerel
yonetimler ve Sivil Toplum Orgiitleri ile igbirligi icinde yiiriitiilmektedir. Belediyelerin,
cevresel altyapi tesislerinin ingas1 ve belediye atik yonetimi gibi ¢cevre koruma 6nlemle-
rinin uygulanmasinda énemli bir rolii bulunmaktadir. 2000 yili Olagan Raporu’na gore,
ulusal ve bolgesel seviyelerde idari kapasite kaygi veren bir konudur. Degisik seviyelerde
cesitli kurum ve topluluklarin igin icinde olmasi ve bunlarin agik yetki ve sorumlulukla-
rinin olmayisinin neden oldugu ilgi ve sorumluluk catismasi, ¢evre kurallarinin yetersiz
uygulanmasiyla sonu¢lanmaktadir. Rapor, giiclii ve iyi saptanmig yetkilerle donatilmig
glicli bir cevre teftis kurulunun kurulmasi, izleme aglarinin ve izin verme yontemlerinin
olusturulmasi gerektigi sonucuna varmaktadir.

Tiirkiye’de su kalitesi gerektigi bicimde izlenememekte ve gereksinimi duyulan veri
bankasi olusturulamamaktadir. DSGM kaynaklardaki su kalitesi 6l¢iimlerini, sadece ba-
raj gollerinin bulundugu belli bagh kaynaklarda gergeklestirilmektedir. Bu uygulama iil-
kenin biitiin kaynaklarinin yonetiminden ¢ok uzaktir, sadece suyun kullanimu ile ilgili
bazi diizenlemeler getirmeye yoneliktir. Su kaynagmin korunmasi ve yararlt kullanimi
dogrultusunda degerlendirilmesi ise biitiinlesik yonetim mekanizmalar ile gerceklestirile-
bilir. Biitlinlesik havza yonetimi, havzada olan tiim faaliyetleri dikkate alarak su kalitesini
korumaya yoneliktir.

Tiirkiye’de AB Su Cerceve Direktifi’nin uygulanmasi1 konusunda en oncelikli ele aldi-
&1 konular, kurumsal yapilanmada su ile ilgili gorevlerin bir¢ok kurulusa dagilmis olmasi
ve bundan dogan koordinasyon eksikligi ile havzalarin sinirlarinin idari-siyasi sinirlarla
ortiismemesi hususlarina ¢6ziim getirmektir. SCD’nin uygulanmasi konusunda en 6nemli
nokta 6ngoriilen zamanlarda sonuglara ulasmaktir. Bu nedenle ideal bir idari ve kurumsal
yapilanmanin ve planlamanin, etkin bir uygulama i¢in bliylik 6nem teskil etmesinin yani
sira Oncelikle dikkat edilmesi gereken husus akarsu havzalarinda derhal uygulamaya yo-
nelik tedbirler almaktir.

Unutulmamalidir ki, su konusu ile ilgili kurumlarin ¢ok fazla olmasi sadece Tiirkiye 'nin
sorunu degildir. SCD’nin mimar1 olan Hollanda’da bile SCD’nin uygulanmasinda yer
alacak 72 ayr1 kurum bulunmaktadir. Ayrica birgok tilkede bir havza birden ¢ok il ve yerel
yonetimin sorumluluk sahasina girmekte, ancak bu problemler yerel idarelerin koordinas-
yonu ile veya merkezi idarenin miidahalesi ile ¢oziilebilmektedir.
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IV. Sonuc¢

Su, sonsuz bir kaynak gibi goriiliiyor. Asiri su tiiketimi yalniz tilkemizde degil Diinya
capinda da biiyiik bir sorundur. Politik tercihler, kapasite yetersizligi gibi nedenlerle kri-
terlere uymaktan kaginan Avrupa tilkelerinin, tiim canlilarin gelecegini ilgilendiren su ko-
nusunun 6neminin anlagilmasi i¢in bakis acilarin1 degistirmesi gerekiyor. Tiirkiye’de kisi
basina diisen su miktar1 1000 m® ¢cok altindadir. Onlemler alinmadig1 takdirde Tiirkiye’nin
su gereksinimi giderek fazlalagsacak ve 2025 yilinda kisi basina diisen su miktart kritik
smirin altinda olacaktir. Avrupa Birligi’ne girmeyi hedefleyen Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
Su Cerceve Direktifi’ne uymasi, siirecin iglemesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Tiirkiye’de su yonetimi konusunda yetki ve sorumluluklart olan bir¢ok kurum vardir.
Bu durum diger bircok AB tiye tilkesi veya aday tilkesinden ¢ok da farkli degildir. Bu ku-
rumlarin yetki ve sorumluluklart genel olarak kurulus yasalarinda belirlenmistir. Ancak,
Cevre Bakanlig1 (1991) gibi yeni bir kurum kuruldugunda, Kurulug Yasas1 ayn1 yetki ve
sorumluluklar1 paylasan diger mevcut kurumlarin kurulus yasalarinda herhangi bir degi-
siklik, diizenleme veya giincellemeye gidilmemistir. Bu durum farkli kurumlarin benzer
ve Ortlisen yetkilere sahip olmalarina neden olmaktadir.

Su anda AB mevzuatinin Tiirk mevzuatina uyumu konusunda bir¢cok calisma yapil-
maktadir (6r: Evsel atik sular standartlari gibi). Genel olarak Tiirk mevzuatinda var olan
standartlarin bazi kisimlar1 tam olarak AB gereklerini yansitamamaktadir. Temel prob-
lemlerden biri, atik su diizenlemeleri ve desarj limitleri alict ortamin karakteristiklerini
hesaba katmamaktadir. Su yonetimi mevzuatinin en biiyiik eksiklikleri mevzuatin uygu-
lanmamasi ve yetki ve sorumluluklarin yetkili kurumlara dagitilmamasidir.

Tiirkiye su yonetimi konusunda bircok yasa ve kurumsal gelisme saglamistir. Bu dii-
zenlemeler ve kurumsal cerceveler su anda AB gerekliliklerini tam olarak kargilamasa-
da, var olan sistem daha da gelistirilerek giiclendirilecektir. Yagamin saglikli bir sekilde
stirdiirtilmesinde oynadig rol itibariyle su ¢cok nemli bir yere sahiptir. Ancak, tilkemizin
su kaynaklari her gecen giin kirlenmekte ve kisi bagina diisen su miktari; niifus artist ile
birlikte yildan yila hizla artmaktadir. Tiirkiye 1980°li yillardan bu yana su veya bu se-
kilde ¢evrenin korunmasina hizmet edebilecek bir mevzuata sahiptir. Bu mevzuat diinya
ekonomisi ve siyaseti ile paralel bir sekilde hareket etmektedir ve ihtiyaclar dogrultusun-
da kimi zaman olumlu, kimi zaman da Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde
(CED) oldugu gibi kazanilanlart geri alan bir ¢cergevede gelismektedir. Ancak AB Cevre
Mevzuati incelendiginde goriilen, cevrenin korunmasina hizmet eden diizenlemelerin ve
bu mevzuatla gelen standartlarin giderek katilagtirildigidir. Mevzuat uyumu, bu noktada,
Tiirk Cevre Mevzuatinin geriye gidislerini engelleyecek ve bu yola bir kez girildiginde
dontisti olmayacaktir. Bu da i¢me suyu kaynaklarinin korunmasinda énemli katkida bu-
lunmugtur.

AB organlarinin artan yetkilerinin etkili bir cevre politikasi olusturulmasi ve izlenmesi
bakimindan kullanilabilmesi, bu alanda faaliyet serbestisinin getirilmesi ile saglanabile-
cekken, Maastricht ve nihayet Amsterdam Anlagmasi ile gelinen agsama da gostermekte-
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dir ki, tiye devletler, heniiz ¢evrenin korunmasi adina Birlige gereken yetkiyi vermekten
sakinmaktadirlar. Ttirkiye’de hiikiimetler, AB’nin ¢evre politikasini kendilerine 6rnek bir
politika olarak se¢mis ve mevzuat uyumu i¢in gereken diizenlemelere girigsmistir. Bu ko-
nudaki ¢caligmalar ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan hizli bir sekilde stirdiirtilmektedir.
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