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COVID-19 PANDEMISI SURECINDE KIRILGAN GRUP OLARAK
SIGINMACILARA YONELIK UYGULANAN POLITIKALAR

Yakup BULUT!
Seda KULU BAY?

(0)4

Kiiresel salginlarin sosyo-ekonomik yapilar tizerindeki olumsuz etkilerine en ¢ok maruz kalan kirilgan gruplar,
Covid-19 Pandemisi siirecinde de bu etkilerden kurtulamamustir. Ozellikle bircok acidan sorun yasayan
siginmacilar, kirilgan gruplar icinde en ¢gok soruna ve sikintiya maruz kaldigi goriilmektedir. Pandemi siirecinde
daha fazla ortaya cikan issizlik, ekonomik bozulmalar, saglik harcamalariin yetersizligi gibi sorunlar, 6zellikle
kadin, genc, yasl, engelli siginmacilarin olusturdugu kirillgan gruplari daha savunmasiz bir hale getirmistir.
Maalesef, kirillgan gruplar igerisinde yer alan siginmacilara yonelik uygulanan politikalar, 6zellikle AB
iilkelerinin yaklagimi ¢ogu kez yapici olmaktan uzak kalmigtir. Pandemi siirecinde siginmacilar daha da kirillgan
hale gelmislerdir. Nitekim, Suriye krizi ile yasanan olaylar dolayisiyla artan gdgler, Dogu Avrupa basta olmak
iizere tiim diinyada sigmmaci krizlerinin yasanmasma neden olmustur. iste bu calisma, Covid-19 Pandemisi
stirecinde toplumun diger kesimlerine nazaran daha olumsuz etkilenen kirilgan gruplar icerisindeki siginmacilara
kars1 yiiriitiilen politikalar1 incelemektedir. Betimleyici bir yontemle ele alinan ¢alismada yazili kaynaklar, konu
ile ilgili raporlar, Birlesmis Milletler’in yaklasimlari, AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin pandemi siirecindeki kirilgan
bir grup olan sigimmacilara iliskin politika ve yaklagimlar1 ortaya konacaktir.
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POLICIES APPLIED TO REFUGEES AS A VULNERABLE GROUP DURING THE
COVID-19 PANDEMIC PROCESS

Abstract

The vulnerable groups, which are most exposed to the negative effects of global epidemics on socio-economic
structures, could not get rid of these effects during the Covid-19 Pandemic process. It is seen that refugees, who
have problems in many aspects, are exposed to the most problems and distress among vulnerable groups.
Problems such as unemployment, economic deterioration, and insufficient health expenditures, which emerged
more during the pandemic process, have made vulnerable groups, especially women, young, old and disabled
refugees, more vulnerable. Unfortunately, the policies implemented towards the refugees who are among the
vulnerable groups, especially the approach of the EU countries, have often been far from being constructive.
Refugees have become even more vulnerable during the pandemic process. As a matter of fact, the increasing
immigration due to the events experienced with the Syrian crisis has caused refugee crises all over the world,
especially in Eastern Europe. This study examines the policies carried out against refugees in vulnerable groups,
which are more negatively affected than other segments of society during the Covid-19 Pandemic process. In the
study, which is handled with a descriptive method, written sources, reports on the subject, the approaches of the
United Nations, the policies and approaches of EU countries and Turkey regarding the refugees, a vulnerable
group in the pandemic process, will be revealed.

Keywords: Covid-19 Pandemic, Vulnerable Groups, Refugees.
1. GIRIS

COVID-19 Pandemisi’nin diinyada etkili olmaya baslamasiyla ortaya ¢ikan siirecte hemen her
iilke kendi vatandaslarini bu salgindan korumak i¢in bir¢ok ¢oziim ve politika arayigina
girmistir. Zaman zaman biiylik sorunlar yasansa da onemli ¢éziimlerin de devreye girdigi
sOylenebilir ki, halen bu sorunlar ve bunlara iliskin ¢6ziim arayislar1 devam etmektedir.
Ancak salginin en dramatik etkisi kirllgan gruplar olarak adlandirilabilecek siginmacilar
iizerinde olmustur. Bu agidan siire¢ i¢inde bunlara iliskin olusturulan politikalar ve ¢oziimler
ozellikle insani agidan ¢ok 6nemlidir. Pandemi siirecinde iilkeler vatandaslar i¢in her tiirli
tedavi ve c¢alismay1 saglamak icin ¢oziimler iiretirken, kirilgan gruplar bu siirecin agir
sonuglartyla daha fazla yliz yiize gelmistir. Kadin, cocuk, yasl, engelli, yoksul ve
siginmacilarin olusturdugu kirilgan gruplarin her biri farkli sorunlar yasamislardir. Cocuklar,
egitim hakkindan mahrum kalirken, kadinlar ev ici islere yonelmistir. Yasli, engelli, issiz ve
imkansiz sigimmacilar degisen sartlara karsi direng gostermekte zorlanmis maddi ve manevi
anlamda kayiplar yasamislardir. Diger kesimlere goére daha dislanmis bir durumda
goriildiikleri i¢in, kirilgan bir grup olarak siginmacilar, birgok iilkede, insan Haklari’na aykiri
olarak, basta saglik haklar1 olmak iizere, bircok haktan mahrum edilme durumu ile karsi
karsiya kalmiglardir. Suriye’de yasanan i¢ savas, Rohingya halkina ordunun gerceklestirdigi
saldiri, Venezuela’daki i¢ karisikliklar vb. bircok durum halen etkisini siirdiiriirken, yerel

halkin gé¢ etmesi ve siginma talepleri devam etmektedir.
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Bu ¢alismada, kirilgan gruplar igerisinde olan siginmacilarin COVID-19 Pandemisi silirecinde
yasadiklar {ilkelerde hangi sorunlarla karsilastiklari, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi
iilkelerinin bu siirecteki nasil bir politika ve yaklagim sergiledikleri incelenecektir. Ayrica
milyonlarca gegici koruma statlistinde olan siginmacilara iligkin Tiirkiye’nin izledigi
politikalar ele alinacaktir. Ilk bdliimde, kirilgan gruplara iliskin kavram ve Pandemi siirecinde
yasanan durumlara yer verilecektir. Ikinci béliimde, kirilgan gruplarin her bir kesiminin
COVID-19 siirecinde yasadiklar1 sorunlar ele almacaktir. Ugiincii boliimde, BM, AB ve
Tirkiye’nin bu siiregte izledigi politikalar ortaya konacaktir. Sonugta bazi degerlendirme ve

onerilere yer verilecektir.
2.  SIGINMACI OLARAK KIRILGAN GRUPLAR NEYI iFADE EDiYOR?

Kirilganlik kavramu literatiirde, bireylerin ve gruplarin maruz kaldig: sosyal esitsizlikleri ve
ozelliklerini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Belirli bir sosyal durumun dogal pargasi olarak
ele alman kirilganlik, bu durumla ayirt edilen biitiin bir insan grubuna atfedilebilir.
(Domanska, 2018, s. 27; El¢i Carik¢t vd., 2017, s. 627). Bu insan gruplar1 da kirilgan grup
olarak adlandirilmaktadir. Genis tanimu ile kirillgan gruplar, iliskinin giigsiiz tarafini olusturan,
istismara, kotiiye kullanima daha kolay maruz kalabilen, kendini koruyamayan, kolay
yonlendirilebilen, haklarin1 korumaya giicii yetmeyen, savunmasiz, bu nedenle kolayca
orselenebilen, incinebilen kisilerdir (Dagli, 2019, s. 11). Siginmacilar, diger kirilgan gruplar
icerisinde en ¢ok incinen gruptur. Ciinkii siginmacilar, yas, cinsiyet, saglik problemleri ayrimi
olmaksizin hepsini i¢inde barindiran, goérece daha genis bir kitleyi temsil etmektedirler. Bu
grup, temel insan haklarindan mahrum kalmakla beraber saglik agisindan, sosyo-ekonomik
kosullar bakimindan tehlikelere ve zarar gérmeye daha acik halde hayatta kalma miicadelesi

vermektedir.

Kirilgan gruplar igerisinde yer alan sigmmacilarin, literatiirde siginmaci, gé¢men ve
miltecileri kapsadig1 goriilmektedir. Literatiirde her biri farkli bir grubu temsil etse de,
kirilgan gruplar olarak incelendiginde oOzellikle miilteci ve siginmacilarin ortak
dezavantajlara sahip oldugu goriilmektedir. Bu cercevede miilteci kavrami: “‘Irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yvararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek

istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii’’ (Go¢ Idaresi
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Baskanligi, ty) olarak tamimlandig1 gibi, “ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
cergevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin
vaptiklart basvurunun sonucunu bekleyen kisiler” olarak da tamimlanmaktadwr (Orhon,
2019.s 4). Bulut ve Bimay’in (2020, s.13) calismasinda “miilteci olmak i¢in basvuru yapan
ancak basvurular1 heniiz karara baglanmamis olan kisilerin gegici bir siireli§ine koruma
altina alinmas1” olarak tanimlanmistir. Boylece, kavramin miiltecilikle olan bag: ortaya

konarak, kavram kargasasi dnlenmeye ¢aligilmistir

Siginmacilar, olumsuz bir karar ¢ikmasi durumunda bulunduklarn ilkeyi terk etmek
zorundadirlar. Ancak kendilerine insani ya da diger gerekg¢eler nedeniyle {ilkede kalma izni
verilmemisse, bu kisiler tilkede diizensiz bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir
dis1 edilebilmektedirler. Ozellikle Suriye krizi ile “Gegici Koruma Altinda Olanlar” zorunlu
goce maruz kalmis kisilerdir. Eger bireyin goc¢ etme kararimi zorlayici dis miidahaleler
olmaksizin kendi 6zgiir iradesiyle ve kisisel uygunluk sebepleriyle go¢ ediyorsa bu istege
bagh bir gdemen statiisiinii ortaya ¢ikarmaktadir (Ozmert, 2020, s. 21). Genel olarak farkli
sekillerde ifade edilse de gdce maruz kalmis sigimmmacilarin kirilgan bir grup olarak 6zellikle

Pandemi siirecinde en ¢ok sorun yasayan kesim oldugu sdylenebilir.
3. COVID-19 PANDEMISI VE SUREC YONETIMI

Diinya’da farkli donemlerde biiyiik kitlelerin &liimlerine neden olmus “Veba”, “Ispanyol
Gribi” gibi bir¢ok salgin yasanmistir. Hatta yasanan salginlar sonrasi yapilan bir takim
calismalarda yeni salginlarin olacagma iliskin raporlar hazirlanmistir>. Nitekim 2019°da
Cin’de belirlenen ve 2020°de yeni bir tip koronaviriis (CoV) olarak diinyaya duyurulan
(Karatas, 2020, s.5) ve “Corona, Virus ve Disease” kelimelerinin ilk harfleriyle olusturulan
COVID Pandemisi, her ne kadar bir saglik problemi olarak ortaya ¢ikmis olsa da sosyal,
siyasal ve ekonomik bircok problemin ana kaynagi olmustur (Arslan, 2022, s. 353). Ozellikle
kamusal hizmetlere erisim, bircok hizmetin karsilanmasinda esitligin saglanmaya c¢alisilmasi,
ekonomik sorunlar, gilivenlik ile ilgili problemler, igsizlik, altyapi, ulagim gibi kent 6zelinde

bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Pandeminin etkileri dikkate alinarak hemen her iilke birtakim ¢o6ziim arayislarina girmekle

beraber, siirecin 1yi yonetilmedigi, yeterince hazirliklarin yapilmadigi, bilgi seffafliginin

3[spanyol gribinden yaklagik bir asir sonra Almanya’da 2012 yilinda Robert Koch Enstitiisii ve Alman Federal
Hiikiimeti’ne bagli bazi kuruluslarin hazirladig: bir ¢alismada salgin-pandemi ve risk analizi agisindan yeni bir
virlis patojenin hastalik yapmasina iliskin bir rapor hazirlanmistir. Yeni SARS viriisii ile benzer yapida oldugu
vurgulanan, oksiiriik, ates, halsizlik, mide bulantisi ve kas agrilarinin olabilecegi belirtilen bu yeni tip viriis, 2019
yilinin Aralik ayimnin sonlarina dogru Cin’de gériilmeye baslanmistir (Ustiin ve Ozgiftci, 2020, s.143).
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saglanamadigi, dogru verilere erisimin engellendigi ve insanlarda panik havasinin olustugu
gozlemlenmistir. Bu tiir durumlar, bulagsma hiz1 yiiksek olan hastaligin epidemik yayilimini
artirict yonde rol oynamistir. Saglik sisteminde yasanan olaylar, 1irk¢r sdylemler ve komplo
teorilerinin artmasi ve bunlarin 6zellikle sosyal medya tarafindan siirekli giindemde tutulmasi,
alman Onlemlerin etkilerinin azalmasina da neden olmustur. Ayrica, liretim alaninda olusan
aksamalar, kamu harcamalarinin artmasi, kaynak temininde meydana gelen daralmalar, acil
saglik alanindaki fiziki kapasite eksiklikleri gibi bir¢ok yeni durum ortaya ¢ikmistir (Cebeci,
2020, s.1423). Bu durum bir taraftan salgin i¢in gerekli olan tedbirleri giindeme getirirken
diger taraftan sosyal ve ekonomik hayatin akisin1 saglamak i¢in yeni kamu poltikalarini
gerekli kilmistir. Ornegin, okullarm yiiz yiize egitime ara vererek derslerin gevrimici
ilerlemesi, seyahat kisitlamalarinin getirilmesi, halka acik alanlarin yasaklanmasi, saglik
tesislerine acil yatinmlar yapilmasi, saglik sistemlerinin giiclendirilmesi ve yeni ekonomik ve
sosyal refah reformlarinin gelistirilmesi bu kapsamdadir (Giingér, 2020,s. 821). Ancak
belirtilen 6nlemlerin ortak ve kiiresel bir boyutta oldugu sdylenemez. Nitekim her iilke kendi
¢Oziimiinii bulmaya c¢alismis ve bu konuda ortak bir ¢6ziim arayisi anlayisi islevsel
olamamustir. Bu durum gergekten yardima ihtiya¢ duyan iilkelerin yani sira hemen her iilkede
kirilgan bir grup olan sigmmmacilar1 ¢ok daha zor sartlara itmistir. Bu konuda AB {iyesi
iilkelerinin bir ¢ogu siireci iyi yOnetemedigi soOylenebilir. Her ne kadar is birligi ve
dayanigmaya vurgu yapilsa da ortak bir politika tiretilememistir (Kdksoy, 2020, s.673). Oysa
ki, ortak bir politika gelistirmeleri siirecin daha az hasarla atlatilmasi s6z konusu olabilirdi.
Nitekim AB iilkeleri arasinda italya ve Ispanya siireci yonetmekte zorlanirken Avusturya,
salgin kontroliinde basar1 gdstermistir (Sirin ve Ozkan, 2020, s.9). Bu siiregte diinyada salgina
kars1 ortak bir ¢cabanin asi iiretilmesi konusunda oldugu sdylenebilir. Nitekim, Almanya ve
Cin, Rusya, Hindistan, Tiirkiye gibi diinya iizerinde bir¢ok iilke gibi COVID-19’a kars1 as1
caligmalar yiirtitmiisler ve mRNA kokenli veya inaktif asilar gelistirmislerdir. Ancak
asilanma siirecinde tlilkeler 6nceligi kendi vatandaslaria verirken, yine bu konuda dislanmaya

maruz kalan ve siirecin digina itilen kirillgan gruplar olarak siginmacilar olmustur.
4. COVID-19 PANDEMISI SURECINDE KIRILGAN GRUPLAR

COVID-19 Pandemisi’nin etkileri ve buna iliskin alinan belli 6lgiide basarili olsalar da
ekonomik ve sosyal agidan biiyiik zararlarin ortaya ¢ikti1 aciktir. Iste bu zararlardan en gok
etkilenenler, dezavantajli kesim veya kirillgan gruplar icinde yer alan kimseler olmuslardir.
Literatiirde dezavantajli grup, kirilgan grup, dislanmis grup veya risk gruplart olarak

adlandirilan bu kisiler, normal zamanlarda oldugu gibi pandemi déneminde de riskle
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baglantili olarak kasitli veya kasitsiz bir sekilde zarara maruz kalmaktadirlar (Domanska,
2018, s. 27). Yaygin olarak magdur veya dezavantajli olarak anilan bu kisilerin sahip oldugu
kirilganlik, magduriyet veya muhtag olma durumu degildir. Bahsedilen bu kisiler, zarar gérme
tehlikesine daha fazla sahiptirler. Insan haklar1 bakimidan da bu gruplar, siklikla esitsiz
muameleye maruz kalan veya korunmasi i¢in Ozel araglara ihtiyag duyan bireylerden
olusmaktadir. Kirilgan gruplar, bedensel ve i¢sel veya sosyo-ekonomik faktorlere bagli olarak
smiflandirilabilmekle beraber, ayn1 zamanda yas, cinsiyet, etnik 6zellikler ve azinlik olma
hali, sagligindan veya 6zgiirliigiinden mahrum olma hali gibi durumlar da kirilgan gruplarin
siniflandirilmasinda kullanilan 6lgiitlerdir (Celik, 2020, s. 66-67). Calismada Pandemi
doneminde 6zellikle kirilgan grup olarak sigmmmacilarin yasadigi zorluklar ve onlara yonelik
uygulanan politikalar ele alinmak beraber, siginmacilar i¢inde de yasli, kadin, ¢cocuk gibi

kirilgan durumunda olanlar1 daha fazla dikkate almak gerekmektedir.
5. KIRILGAN GRUP OLARAK SIGINMACILAR VE COVID-19 PANDEMISI

I¢ kargikliklara sahip olan iilkelerin vatandaslarinin baska iilkelere iltica etmesi durumu
siklikla karsilagilan bir durumdur. Bu durum Pandemi siirecinde de devam etmistir. Boylesi
bir durumda siginmacilara yagam alanlar1 olusturmak amaciyla kamplar kurulmustur ki,
Tiirkiye’de 6zellikle smir illerinde ¢ok sayida bu tiir kamplar mevcuttur. Yine Urdiin, Kongo
Demokratik Cumbhuriyeti, Peru, Uganda ,Venezuella gibi iilkelerde bu baglamda kamplar
kurulmugtur. COVID-19’un 6liimciil etkilerinin en ¢ok goz ardi edildigi bu mekanlarda,
hastaligin yayilmasmi Onlemek amach pek fazla faaliyet yiiriitiilmedigi yapilan saha
arastirmalariyla ortaya konulmustur (Vallette vd., 2021, s. 5). Basta yoksul iilkelere ve birden
¢ok miilteci kampina sahip iilkelere as1 yardimi yapmak amaciyla Diinya Saglik Orgiitii,
Kiiresel As1 Ittifaki (GAVI) ve Epidemi Hazirhik Inovasyonlar1 Koalisyonu (CEPI), BM
Cocuklara Yardim Fonu'nun (UNICEF) partnerligiyle COVAX programi yiriitiilmekle
beraber (Reuters, 2021), yardim fonlarimin yeterli olmadigr ve gelismis tlkelerin ¢ogu
duyarsiz kaldig1 goriilmiistiir. DSO’niin yardim gagrilarina kayitsiz kalan ¢ogu gelismis iilke,
kendi vatandaslarina 6ncelik vermistir ancak hem kendi {ilkelerindeki go¢men ve miiltecilere
hem de gelismekte olan ve gelismemis {lilkelerdeki miilteci ve sigimmacilara kars1 farkli
tutumlar sergilemislerdir. World Vision tarafindan yapilan bir arastirmada, miilteci ve zorla
yerinden edilmis kisilerin saglik hizmetlerine erisimi saglasada asiya erisimleri i¢in bir
faaliyette bulunulmadigi ifade edilmistir (Vallette vd, 2021, s.10). Dolayistyla bir¢ok iilke
COVID-19 salgii baglaminda ekonomi, saglik, sosyal ve idari alanlarda 6nlemler alsalar da,

kendi vatandaslar1 disindaki kirilgan grup olan siginmaci ve miiltecilere karsi farkli politikalar
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izlemiglerdir. Bu agidan Birlesmis Milletler’in, AB iilkelerinin ve Tiirkiye’nin miiltecilere ve
siginmacilara karst olan olumlu ve olumsuz tutumlar1 ele alinarak daha farkli neler

yapilabilecegi konusunun incelenmesi gerekmektedir.

6. BIRLESMIS MILLETLER’IN COVIiD-19 PANDEMISINDE KIRILGAN GRUP
OLARAK SIGINMACILARA YONELIK POLITIKALARI

Birlesmis Milletlerin Pandemi siirecinde etkin bir ¢6ziim iiretemedigi ve bu baglamda ciddi
elestirildigi sdylenebilir. BM’nin uzmanlhk kurulusu olan Diinya Saghk Orgiitii’niin de
kendisinden beklenen performansi sergileyememesi agir elestirilere maruz kalmasina neden
olmustur (Ulusoy, 2020, s. 527). BM Genel Sekreterligi tarafindan zaman zaman g¢agrilar
yapilmakla beraber, kirilgan gruplar olan siginmacilara yonelik 6zel bir katkisinin olmadigi
sOylenebilir. Diger bir yaklasimla tedavi, temel gida, bagis, egitim, sosyal ve is giivenligi
konularinda c¢alismalar yiirlitilse de vadedilen faaliyetlerin yerine getirilemedigi
goriilmektedir. Nitekim, bu konuda en ¢ok sorunla kars1 karsiya kalan ve birtakim ¢oziimler
iiretmeye calisan Tiirkiye’nin de elestileri olmustur (Beyaz vd., 2022). Nitekim DSO’niin
cagris1 dogrultusunda miiltecilere COVAX programiyla dagitilmasi hedeflenen 1 milyar as1
dozu, gergeklestirilemeyen hedefler arasinda kalmistir (Vallette vd., 2021, s. 7). Dolayisiyla
BM beklenen performanst sergileyememis ve oOzellikle kirilgan grup olan siginmacilar

konusunda gerekli yardimlar yapilamamaistir.

7. AVRUPA BIRLiGi ULKELERININ COVIiD-19 PANDEMISINDE KIRILGAN
GRUP OLARAK SIGINMACILARA YONELIK POLITiKALARI

AB tilkeleri Pandemi siirecinde 6zellikle kirilgan grup olan si§inmacilara iligkin sorun ¢oziici
politikalar iiretememistir. Go¢ kriziyle Avrupa’da artan yabanci niifus ve buna ek olarak
Pandemi ile ortaya ¢ikan sorunlar konusunda {iiye {ilkeler daha ¢ok bireysel hareket
etmislerdir. Diger bir ifade ile kirilgan gruplar olarak siginmacilara iliskin ortak bir AB
Poltikas1 olusturulamamistir.  Salginin ilk donemlerinde Almanya ve Fransa saglik
malzemelerine kisit getirerek Italya’nimn acil durum cagrilarini gdz ardi etmis, yine italya ve
Ispanya’ya Avrupa Komisyonu’nun Covid-19 déneminde iiye iilkelere yardim tastyan Avrupa
Sivil Koruma Mekanizmasi’nin yardimci olmasini Almanya engellemistir (Akba, 2021, s.27).
Tiim bu durumlarin yam sira, iiye iilkelerin siginmacilara yonelik politikalari, genellikle
kamplardan bile kisi sayisin1 azaltmak, tedavi siirecinde ve as1 tedariginde geri plana
atilmalar1 yoniinde olmustur. AB, azinlik haklarinin korunmasint her iiye iilkenin kendi
sorumlulugu altinda ele alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir (Cepel, 2020, s.43). Bu

acidan AB, Avrupa’da azinliklarin korunmasi baglaminda en ¢ok giice sahip olmakla beraber,
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basarili bir 6rgiit olarak degerlendirlememektedir (Yilmaz, 2015, s.117). Avrupa Birligi’nde
baz1 iiye iilkelerin kirilgan gruplar olarak siginmacilara ve azinliklara uyguladigi olumsuz
politikalarin yani sira 6zellikle Slovakya, Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi iilkelerin
uygulamalarindaki yanlis tutum ve yaklasimlar1 AB’nin basarisizligi olarak goriilebilir.
Ornegin, “Romanlar”, Avrupa’da en yogun niifusa sahip olan ve en fazla ayrimciliga maruz
kalan etnik azinliktir. italya, Fransa gibi iilkelerde siklikla ayrimciliga maruz kalan Romanlar,
Pandemi siirecinde en cok Slovakya’da ayrimciliga ugramislardir. Slovakya hiikiimeti,
Romanlarin COVID-19’a yakalanma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu belirterek,
Romanlarin yasadigi1 bolge ile diger bolgeler arasina duvar inga etmeye baslamistir. Halbuki,
AB’nin finansal destek kurumlarindan, Romanlarin iilkeye entegrasyonunu saglamak
amaciyla yillarca destek almislardir (Cepel, 2020, s.49). Yunanistan, Italya ve Ispanya’daki
goemen kamplariin ise pandemi silirecinde biiylik risk teskil eden bolgeler arasinda oldugu
belirtilmistir. AB, yash ve hasta go¢menleri kamplardan tahliye ederken, velisi bulunmayan
cocuklarin bagska AB fiye iilkelerine aktarilmak iizere transfer merkezinde toplamaktadir
(Deutsche Welle, 2020). Biitiin bunlar kirilgan grup olan siginmaci gogmenler konusunda
insani poltikalar iiretilemedigini 6zellikle siginmaci gruplar i¢in gerek ilag gerekse asi

konusunda yardimc1 olmadiklari, COVAX programinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

8. TURKIYE’NIN COViD-19 PANDEMISINDE KIRILGAN GRUPLAR OLARAK
SIGINMACILARA YONELIK POLITIKALARI

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda goce iligkin mevzuatini AB miiktesabati
ile uyumlagtirma ¢abasina girmis ve buna yonelik olarak yasal mevzuatina birtakim eklemeler
yapmustir. Buna bagli olarak; 2003 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesi hayata gecirilmis ve
Ulusal Program dogrultusunda 2005 yilinda hayata gecirilen “Siginma ve Go¢ Alanindaki AB
Miiktesabatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam” yiiriirliige girmistir. Yine
Ulusal Program baglaminda 2008 yilinda “Yasadis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur (Bulut ve Bimay, 2021, s.441; Eksi, 2009, s. 96-98;). Ancak, iilkeye
gerceklesen gogler sonucunda yasanan sorunlara yaklasim cesitli ¢ekinceler dolayisiyla tam
olarak uygulanamamistir (Bulut ve Bimay, 2021, s. 442). Bunun sonucunda da iilke igerisinde
ozellikle siginmaci kapsaminda milyonlarca insan yasamaya baslamis ve Covid-19
doneminde de yasadiklar1 saglik sorunlarmin Tiirkiye tarafindan ¢6ziilmesini talep

etmislerdir.

Tiirkiye de Pandemi siirecinde Oncelikli olarak kendi vatandaslarini dikkate almakla beraber,

yuriittiigli politikalarda siginmacilara ve miiltecilere de siirekli destek vermistir. Avrupa

726



Yakup BULUT & Seda KULU BAY COVID-19 pandemisi Siirecinde Kirilgan
Grup Olarak Siginmacilara Yonelik Uygulanan Politikalar

Komisyonu’ nun olusturdugu fon olan Tiirkiye’deki Sigmmacilar Igin Mali Yardim Progranmi
(FRIT), DSO’niin mali yardimlari ve Tiirkiye’nin kendi &6zel cabalari  siginmaci ve
miiltecilerin ihtiyaclar1 i¢in ayr1 bir giivence olustursa da, 6zellikle FRIT ten gelen fon proje

karsilig1 pargalara ayrilarak gonderildigi i¢cin zaman zaman aksamalar da yasanmistir

(https://multeciler.org.tr ,2021). Ancak, kamplarda yasamayip iilke icerisinde farkli yerlerde
kayitdig1 calisgan ve hem kendi hayatin1 hem ailesinin hayatini siirdiirmeye ¢alisan bir¢ok
siginmact bu Pandeminin olumsuz etkilerine daha fazla maruz kalmis ve yliriitiilmesi devam
eden projelerden destek de alamamis veya az almistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
siginmacilarin destek alabilmeleri i¢in bilgilerini hiikiimet yetkilileri ile paylasmalar
hususundaki ¢ekinceleridir. Yine ayni zamanda, hem kampta hem de iilke i¢inde yasamaya
devam eden siginmacilarin COVID-19 asis1 olmasi konusunda da ¢ekimser kalmalari, asiya
erisimini ve as1 yaptirmalarini takip etmek amaciyla yeterli sistemlerinin bulunmamalar1 ve
kimlik bilgilerini paylasmaktan korkmalar1 da siirece olumsuz etki etmistir (Vallette vd.,
2021, s.5). Bununla beraber, bir¢ok iilkenin aksine Tiirkiye’de sosyal giivenlik haklar1 olup
olmadigina bakilmaksizin, ihtiyaci olan kayith kirillgan grup olan siginmaci ve miilteciler i¢in
koruyucu ekipmana, COVID-19 testleri ve virlis tedavisi konusunda {icretsiz erisim
saglanmistir (Dinger ve Turan, 2021). Diger bir ifade ile Tiirkiye, hem kendi vatandaslarina
hem de kayith ve kamplarda yasayan miiltecilere Pandemi siirecinde siirekli destek oldugu

gibi yurtdiginda da birgok iilkeye yardimlar gdndermistir (https://www.bbe.com ,2020). Bu

durum Tiirkiye’nin ulusiistii kuruluslara nazaran kirilgan gruplara yonelik poltikalarinin daha

olumlu ve yapici oldugunu gostermektedir.
9. SONUC

Her donemde oldugu gibi Pandemi doneminde de kirillgan gruplarin, geri plana atildig1 veya
ihtiyaclarim1 karsilamakta farkli sebeplerden dolay1 giicliik ¢ekildigi goriilmektedir. Kirilgan
gruplarin 6zellikle COVID-19 Pandemisi doneminde daha fazla Gtekilesmeye maruz kaldigi
goriilmektedir. Ulkeler, kirllgan gruplara yénelik benzer politikalar uygulasalar da, dzellikle
siginmacilarin bu siireci daha az zararla atlatabilmeleri i¢in ulusiistii kuruluslarin yapici
politikalar izlemesi beklenirdi. Ancak gerek BM’nin gerekse AB’nin yiiriittligii politikalarin
pek yapici olmadigi ve yiikiin kirilgan gruplar olan siginmacilara ve miiltecilere yiiklenildigi
goriilmektedir. Turkiye’nin ise daha yapici bir politika izledigi, kirilgan gruplar i¢in énemli
destekler saglandig1 soylenebilir. Genel olarak, halihazirda yiiriitiilen politikalarin kirilgan
gruplar nezdinde 6zellikle siginmacilar 6zelinde iyilestirilmesi gerektigi sdylenebilir. Gelinen

noktada denilebilir ki, diinyanin bir gercegi olan krilgan gruplar olan siginmacilara yoneilik
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potikalarin tekrar gozden gecirilmesi, gerek ulusal gerekse kiiresel Olgekte sorun ¢oziicli ve

sonug odakli poltikalarin liretilmesi gerekmektedir.
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