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MAZULIYET SANDIGI’NIN KURULUSU VE KURULUSUNA
YOL ACAN SEBEPLER"

Nursel MANAV™

0z

Osmanli Devleti’'nde gorevden alinan memurlara, yeniden tayin edilinceye
kadar verilen mazuliyet maasi, hazine tarafindan 6denmekteydi. XIX. yiizyila
gelindiginde mali yapinin bozulmaya baslamasi ve nihayetinde hazinenin gelir-
gider dengesizliginin yarattig1 biitce agiklari, azledilen memurlara maas 6demede
stkint1 yagsanmasina sebep oldu. Bir siire sonra da gérevden alinan her memura
mazuliyet ayligi ddenemez hale geldi. Soruna bir ¢dziim bulmak amaciyla
birka¢c kez yasal diizenleme yapilmasina ragmen, ayligin &denmesindeki
zorluk agilamadi. Bu sebeple yeni bir yasa hazirlandi ve gérevden alinanlarin
mazuliyet ayliklarini karsilamak iizere memurlarin maaslarindan kesinti
yapilmak suretiyle bir fon olusturulmasina karar verildi. Mazuliyet Sandig1 ad
verilen fon hem hazineyi bu maaslar1 6deme sikintisindan hem de memurlar:
azil donemlerinde acikta kalmaktan kurtaracakti. Hiikiimet, maaslardan %1
oraninda kesinti yapilmasini ve Miilkiye Tekaiid Sandig1 biinyesinde ayri bir
kalem ve sandik olusturulmasini onayladi. Miilkiye Tekaiid Sandig1 yonetimi bu
maaslardan sorumlu tutulan Mazuliyet Sandig1 i¢in igtiiziik hazirlad:. I¢tiiziikte,
1892 yil1 Ocak ayinda %1°lik kesintiye ve ayn1 yilin Haziran ayindan itibaren de
ayliklarim 6denmesine karar verildi.
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ESTABLISHMENT OF DISMISSAL PENSION CHEST AND
THE REASONS OF ITS ESTABLISHMENT

ABSTRACT

In the Ottoman Empire, dismissal pension which was paid to dismissed officers
until their reassignment, was paid by the treasury. In the XIX. century, beginning
of deterioration in the financial system and finally the budget deficits that the
income-outcome imbalance of the treasury created, caused to have troubles paying
pensions to the dismissed officers. After a while, dismissal pensions came to not be
paid for every dismissed officer. Although several legislative measures were taken
to find a solution for the problem, the difficulty of paying the pension could not be
exceeded. For this reason, a new law was prepared and it was decided to establish
a fund by deductions from officers’ salaries to compensate for the pensions of
dismissed ones. The fund so-called Dismissal Pension Chest would save the
treasury both from the pressure of paying these salaries and save the officiers from
being unemployed in periods of dismissal. The government approved a 1% cut
from salaries and the creation of a separate office and chest in the Civil Service
Retirement Chest. The management of the Civil Service Retirement Chest prepared
the internal regulations for Dismissal Pension Chest which was held responsible
for these salaries. In the internal regulation, it was decided to the cut of 1% in
January 1892 and to pay the pensions from June of the same year.
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Giris

Osmanli devlet biirokrasisinde gérevden alinan biirokratlara bir ayrim yapmadan
“mazul”; onlara acikta bulunduklar siire boyunca ddenen aylifa “mazuliyet maas1”
denilirdi. Kimi zaman azledilen iist diizey biirokratlara mazuliyet maasi yerine koy ve
kasabalarin gelirleri arpalik olarak tahsis edilirdi. Gegimlerini temin etmek amaciyla
tagradaki baz1 bolgelere ait gelirlerin verildigi mazul seyhiilislamlar, naibler araciligryla
bu kaynaklar1 idare ederlerdi. Azledilen bazi ilmiye mensuplarina dogrudan maas
odenirdi. Mesela, 1854’te azledilen Seyhiilislam Arif Hikmet Beyefendi ayda 400,
Mehmed Refik Efendi de 200 lira mazuliyet aylig1 almaktaydi. Mazul memurun 6limi
halinde maagin bir kismu ailesine tahsis edilmekte; kalani hazineye aktarilmaktayds.!

Ayni veya nakdi bir gelir olan arpalik, azledilen vezirlerin yani sira savasta
dikkate deger hizmet vermis olanlara, eskiya ile miicadeleye katilanlara ve
yaslandiklarinda kadilara tahsis edilirdi. Ust diizey biirokratlara verilen arpalik 100
bin, ilmiye mensuplaria 70 bin, yenigeri agast i¢cin 19.999 akg¢e seviyesindeydi ve
hazineden 6denmesi halinde de ayni rakamlar gegerliydi. Konuyla ilgili bir diizenleme
bulunmamas1 sebebiyle verilecek mazuliyet ayliginin miktar, memurun gorevi,
hizmet stiresi ve riitbesine gore farklilagabilmekteydi. Memurun yeniden bir goéreve
tayin edilebilmesi i¢in “cevaz-1 istihdaminda”, yani istihdam edilmesinde sakinca
olmadigina dair karar gerekmekteydi; aksi halde ve yargilama sonucu beraat ilami
¢ikmadigi siirece mazuliyet maast baglanmast miimkiin degildi.? Mazuliyet maasiyla
ilgili belirtilmesi gereken bir baska 6zellik ilgili biirokratin emekliligine karar verilmesi
halinde ayn1 miktarm yaglilik ayligima cevrilmesidir. Nitekim II. Mahmud’un (1808-
1839) oliimiinden sonra Abdiilmecid’in (1839-1861) tahta ¢ikmasindan yararlanarak
Rauf Pasa’nin elinden sadaret miihriinii alan Hiisrev Pasa, gérevden alindiginda
kendisine 600 lira mazuliyet maast baglandi ve ikinci kez azledilmesinden sonra
ayni miktar aylikla emekli edildi.* Ayrica Tanzimat donemine kadar bazi biirokratlara
arpalik verilmeye devam edilmis, 1839 sonrasinda gorevden alinanlara mazuliyet
aylhig1 6denmeye baglanmigti.*

Osmanli biirokratik yapist sekillenip, memurlarin sayisi arttikga,® bu ayligin
tediye edilme sartlar1 ve miktar1 da degigmeye basladi. Bu caligmada Osmanlt
Devleti’nde, gorevlerinden alinan memurlara mazuliyet maast 6denmesi i¢in tesis
edilen Mazuliyet Sandigi’nin kurulus siireci ve bu siirece kadar olan gelismeler
incelenmektedir. Maliyenin i¢inde bulundugu ve had sathaya ulasmis nakit sikintisi
sebebiyle Mazuliyet Sandigi’nin kurulmasina karar verilerek yasal alt yapimin

! Mehmet ipsirli, “Tekaiit”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 40, Istanbul, 1991, s. 340; Arpalik
konusunda ayrintili bilgi igin bkz., Cahit Baltact, “Arpalik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 3,
Istanbul, 1991, s. 392-393.

> Ahmet Tabakoglu, Toplu Makaleler 1 Iktisat Tarihi, Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 322.

3 Hiusrev Paga’nin mazuliyet ayliginin emekli maasina gevrilmesi emeklilik nizamnamesine kadar yashlik
ayliklarinda da bir diizen olmadigin1 géstermektedir (Nursel Manav, Miilkiye Tekaiid Sandigi Kurulusu ve
Faaliyetleri (1880-1890), (Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul, 2014, s. 105).

4 Tanzimat’la birlikte memurlara maag baglanmaya baslandi (Akyildiz, Ali, Tanzimat Dénemi Osmanl
Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yaynlari, Istanbul 1993, s. 108).

> Nezaret sistemine gegilmesinin ardindan biirokratlarin sayist da artti (Biirokrasideki degisim igin bkz.
Carter V. Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform Béabidli (1789-1922), iz Yayncilik, Istanbul,
1994, s. 47-54, 98-119.
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hazirlanigi ortaya konmaktadir. Calismada oOncelikle, mazuliyet maasinin hazine
kaynaklarryla finanse edildigi ve uzun siiredir devam eden bir politika oldugu
gosterilmeye ¢aligilacaktir. Bir sosyal politika uygulamasi geregi ddenen bu maaslar
icin Onceleri biitge ayrilmasi, daha sonra devletin gelir-gider dengesindeki bozulmanin
kroniklesmesi nedeniyle 6denek tahsis edilememesi ve sonugta memur maaglarindan
yapilan kesinti ile finanse edilmeye baslanma siireci ele alinacaktir. Hazinenin nakit
ac1g1 nedeniyle mazuliyet maaslarinin 6denmesindeki sikintinin yasal degisikliklerle
giderilememesi {izerine bir fon kurulmasina yol agan gelismelere yer yerilecektir.
Caligmanin, konu hakkinda literatiiriin olduk¢a sinirli olmasi nedeniyle biiylik 6l¢iide
Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA) belgelerine dayandigi belirtilmelidir.

1. Mazuliyet Maas1 i¢in Yasal Diizenleme

XIX. ylizyilin ikinci yarisindan sonra mazuliyet ayligia dair diizenlemeler
hakkindaki 6nemli gelisme, 1860 yilinda devletin teskilat yapisinda degisiklik
yapildiginda ve yeni bir géreve atanmadiklari i¢in agikta kalan {ist diizey biirokratlara
bu maasin baglanmasi esnasinda oldu. Bazi eyaletler ve valilikler mutasarrifliklara
donistiiriilince gorevden aliman valilere mazuliyet ayligi tahsis edildi.® Bu durum,
acikta kalan biirokratlara aylik 6denmesinin giderek daha sistematik hale geldigini
gostermektedir. Zira bunun bir diger 6rnegi de hazinenin miiltezim ve sarraflar ile
arasinda ¢ikan sorunlar nedeniyle hesaplari incelemek tizere kurulan Meclis-i maliyye
ile Meclis-i muhasebenin lagvedilmesinden sonra tiyelerine maas baglanmasidir.’

Mazuliyet maasi konusunda bir baska yasal uygulama tasra yonetiminde
yapilan ilk ve onemli diizenleme olan /864 Vilayet Nizamnamesi’yle olmustur.
Nizamnameyle eyaletler vilayete, vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara ayrildi.
Tasra yonetim idaresindeki bu 6nemli degisiklik, valilik gorevinde bulunan miisir,
mutasarrif, kaymakam ve mal miidiirlerinin bir kisminin agikta kalmasina sebep oldu.
Bunlar arasindan yeni gdreve atanmayan biirokratlarin emekli ve mazuliyet maast
alabilmeleri i¢in ayrica nizamname hazirlandi. Bu kapsamda elviye mutasarrifliklari,
kaymakamliklar ve mal memurluklarindan azledilenlere mazuliyet ayligi 6dendi;
calisamayacak durumdakiler emekli edildi. Hazinenin nakit sikintisi nedeniyle
nizamnameyle mazuliyet maasi ddenmesine bazi siki kurallar konuldu. Soyle ki,
hiikiimetin yonetim birimlerini yeniden yapilandirma karar1 nedeniyle azledilenlere
mazuliyet maasi ddenmesine ve sug isleyenlerle kamu malini zimmetine gegirenlerin
bu haktan hari¢ tutulmasina karar verildi. Bu kisilerin kamu borg¢larini 6dedikten
sonra aylik almalari kararlastirildi. Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’nin, mutasarrif ve
kaymakamlarin; Maliye Nezareti’nin de mal memurlarinin gerekli sartlara sahip olup
olmadiklarimi incelemesinin ardindan mazuliyet ve emekli ayliklarinin baglanmasina
karar verildi. Mutasarrif, kaymakam ve mal memurlar1 ii¢ sinifa ayrilip maaslart da bu
siniflara gore belirlendi. Bu ayliklar i¢in ayrilan biitge sinirliydi ve bu nedenle dikkatli

¢ Toplam 4.914 lira olan mutasarrifliklara donistiriilmis valilik maaslarmin bir kismi mazuliyet aylig:
olarak ayrildi; kalan 1.680 lira hazineye aktarildi (16 Ocak 1860 / 21 Cemazeyilevvel 1276, I. MMS, nr.
17/703 Lef 2).

7 Sadri Bey’e 57 lira, Omer Faiz Efendi’ye 40, Esref Bey’e 25, Ismail Bey’e 20 lira mazuliyet aylig
verilmesi kararlastirildi (Ahmed Akgiindtiz, Osmanii’dan Cumhuriyet’e Sayistay (Divan-1 Muhasebat),
Sayistay Yayini, Ankara, 1997, s. 49, 52).
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bir ayarlama yapildi. Birinci smiftaki mutasarrif mazullerine 15, ikinci siniftakilere 12
ve Uglincii siiftakilere 10; kaymakam ve mal memurlarindan birinci sinifta olanlara
7,5 ve digerlerine sirasiyla 5 ve 3 lira maas baglandi. Hazinenin i¢inde bulundugu
durum Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye’de, mazuller ve ayni sirada emekli edileceklere
Odenecek ayliklarla ilgili biitcenin titizlikle ele alinmasint gerekli kildi. Azillere ve
emekli edilenlere aylik 1.000 lira 6denmesi gerekmekteydi. Bu sebeple Meclis-i
Ahkam-1 Adliyye’deki incelemede vali, kaymakam ve mutasarriflarin maaglari igin
belirli bir biit¢e ayrildi.?

XIX. yiizyiln ikinci yarisindan sonra mali darbogazin etkileri giderek daha
fazla hissediliyordu. Aktif gérevdeki memurlarin maaglart yaninda hazinenin 6demesi
gereken emekli ve muhtag ayliklari vardi. Bu maaslari her ay diizenli olarak sahiplerine
tediye etmek miimkiin degildi. Bu nedenle 1871 mali yilbasinda Maliye Nezareti
ayliklar1 miktarlarina gore siraya koyarak 6deme yapacagimi duyurdu.’ Ekonomik
krizden ¢ikmak bir yana sartlar giderek kotiilesmekteydi. 1873-74 yillarinda tarimda
kriz yagsandi ve 1874 yili biitgesinde 5 milyon liraya ulasan acik oldugu igin dis
borglarin geri 6demesi hakkinda yeni bir plan yapildi. Plan, 14 milyon liralik borg
faizinin yarisinin 6denmesi, kalani i¢in de %5 faiz 6ngoren bir diizenlemeydi. Ayni
sirada Sultan Abdiilaziz tahttan indirildi; yerine gegirilen V. Murad kisa bir siire
padisah olarak kaldi ve ardindan II. Abdiilhamid’in gelmesiyle anayasa hazirliklar
bagladi; Sirbistan ve Karadag Temmuz 1876’da Osmanli Devleti’ne savas ilan etti.
Savas giderleri biitgede agir bir yiik olusturdu. Ayrica 1877-78 Osmanli-Rus Savasi
sonunda Rusya’nin 35 milyon liralik tazminat talebi, muharebe harcamalarinin
tizerine hazineye indirilen énemli bir darbe oldu. Balkanlarda kaybedilen topraklar,
yiizbinlerce kisinin Anadolu’ya go¢ etmesine yol acarak, ayri bir maliyete sebep oldu.'®

Mali krizi derinlestiren bu gelismeler nedeniyle hem gérevdeki memurlar ve
azillerin hem de emekli, dul ve yetim ile muhtag ayliklarimin hazine {izerindeki yiikiini
hafifletmek ve maasglart bir diizene sokabilmek amaciyla yasal caligma baslatildi.
[k olarak, 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi’de terfi, emeklilik ve mazuliyet
maaslartyla ilgili haklara yer verilerek, gerekli yasalarin ¢ikarilacagina dair kararlilik
ortaya kondu. Kanun-i Esasi’deki maddelerle zorunlu bir sebeple gérevden alinanlara
aylik baglanmasi anayasal hiikiim altina alindi. Ardindan biirokrasiyi olusturan
memurlarin emeklilik hakki ve emekli ayliklart igin 1879 yilinda bir yasa hazirlandr."
Bundan ¢ok daha oOnce, 1865 yilinda ekonomik kosullarin zorlamasi nedeniyle
emekli askerlerin ayliklariin diizenli 6denebilmesi amaciyla Askeri Tekaiid Sandig1
kurulmugtu.'” Memurlarin maaglarindan yapilacak kesintilerin bir fonda toplanarak,

8 Yaslihk ve mazuliyet maaslar1 toplami, mutasarriflar igin ayda 180 lira, kaymakamlar igin 125 ve mal
memurlarma ayrilan miktar da 75 liraydi. Mutasarriflardan emekli edilecekler igin aylik 80, mazuliyet
ayliklarin igin 100 lira tahsis edildi. Azledilen kaymakamlara aylik 95, emeklilerine 30, mal memurlar
mazullerine 50, emeklilerine de 25 lira 6deme yapilmasi kararlastirildi (14 Agustos 1867 / 13 Rabiulevvel
1284, A. DVNS. MTAN. d, nr. 2, s. 111-115).

> 17 Mart 1871/ 25 Zilkade 1287, Basiret, nr. 312, s. 1.

10 Maliye Nezaretince hazirlanan raporda hiikiimetin ianesini sagladigi gégmen sayist 500.000 olarak
verilmekteydi (3 Eyliil 1879 / 16 Ramazan 1296, Vakit, nr. 1389, s. 3)

"3 Eyliil 1879 / 16 Ramazan 1296, SD. DH, 2438/28 Lef 31. A. DVNS. MTAN, d, nr. 6, s. 8-16; Kamu
Personeli Emeklilik Mevzuati 1 (1876-1930), Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii
Say1: 1994/15, Ankara, 1994, s. 44-58.

12° Abdullah Martal, XIX. Yiizyilda Osmanli Ordusunda Tekatdlik”, Eskicag 'dan Modern Cag’a Ordular
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emekli olacak biirokratlara bu yolla yaslhilik aylig1 6denmesini dngdren diizenleme
1881°de yapilan degisikliklerle Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’
adr altinda yayimlandi ve mazuliyet maaslar1 da bu diizenlemeye gdére 6denmeye
baglandi. Kararnamede memurlarin azledilme kosullart belirlenmisti. Kanuna aykir
olarak atananlar; gorev yaptigi kurumun igtiizigiinii i¢ kez ihlal edip ceza alanlar;
memuriyeti lagvedilenler; istifa edenler; devletin 6ngordiigii zorunlu sebepler; bir
suctan dolay1 hiikiim giyenler ve mesleki agidan yetersizler azlediliyorlardi. Hazine,
sicili temiz memurlarla iradeleri disinda bir nedenle azledilenlere mazuliyet aylig
6dedi. Emeklilik kararnamesinde vali mazullerine 6denecek maasin st sinir1 75 lira
olarak belirlendi; sadrazam i¢in bu miktar iki, riitbeli sahislarda da bir buguk kati
olarak tespit edildi."

Diger memurlar, 1881 yili Nisan aymdan gegerli olmak izere 75 lira mazuliyet
maasg1 baglanan Trablusgarb eski valisi Nazif Pasa'* kadar sansh degillerdi. Yalnizca
vali mazulleri degil, diger biirokratlarin da gérevden alindiklarinda hazine biitgesindeki
6zel bir tertipten maaglarinin dortte biri oraninda mazuliyet ayligi almalar1 gerekiyordu;
ancak, hazinenin nakit acig1 nedeniyle azledilen her memura verilemiyordu. II.
Abdiilhamid, 1881 yilinda mazul ve gérevde olan ulemanin belirlenmesini istedi.
Vakit gazetesi, maaglarini alamayan miiderrislerin saraya verdikleri dilek¢e nedeniyle
padisahin bu emri verdigini yazdi."

1883 yilinda Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’nde yapilan
tadilatla mazullere son memuriyet maasinin {igte birinden yarisina kadar degisen
oranlarda aylik 6denmesi kabul edildi. Mazuliyet maasi degisiklikten 6nce biirokratin
yaptigi gorevle orantili olarak belirleniyordu. Mesela, Ocak 1883°te Adliye eski nazirt
Ahmed Cevdet Pasa'® ve Subat 1883 te Hariciye eski nazir1 Said Pasa’ya 100’er lira,!”
yine ayni tarihte Ahmed Vefik Pasa'® ve Dahiliye Nazirt Mahmud Nedim Paga’ya
1879 yilinda oldugu gibi 150’ser lira maas baglandi.” Yine 1884 yilinda Memurin-i
Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’nde bir kez daha gerceklestirilen degisiklikle
nazirlarin mazuliyet ayliklart arttirildi. Bu nedenle gérevden alinan Hariciye Nazir
Arifi Pasa’ya 150 yerine 300 lira 6dendi.?’

Bu tarihe kadar kit kaynaklarla ve ¢esitli yollarla karsilik bularak 6denen
mazuliyet ayliklari, hazineyi giderek zorlamaktaydi. Az dnce ifade edildigi gibi, Mart

—Olusum, Teskilat ve Islev- Editor, Feridun M. Emecen, Istanbul 2008, s. 425; Askeri Tekaiid Sandig
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Yunus Ozger, Osmanh Ordusunda Emeklilik Sistemi ve Askeri Tekaiid
Sandig1 (1865-1923), Istanbul 2011.

'3 N. Manav, a.g.t, s. 107.

14 21 Agustos 1881 / 26 Ramazan 1298, I. DH, nr. 858/68743.

3 25 Subat 1881 /26 Rabiulevvel 1298, Vakit, nr. 1925, s. 1.

16.9 Ocak 1883 / 29 Safer 1300, I. DH, nr. 872/69660; 16 Ocak 1883 / 7 Rabiulevvel 1300, Terciiman-i
Hakikat, nr. 1377, s. 1.

17 4 Subat 1883 / 25 Rabiulevvel 1300, I. DH, nr. 875/69824.

18 5 Subat 1883 /26 Rabiulevvel 1300, I. DH, nr. 874/69814; 1 Mart 1883 / 21 Rabiulahir 1300, Terciiman-i
Hakikat, nr. 1416, s. 1.

19 28 Subat 1883 / 20 Rabiulahir 1300, I. DH, nr. 877/69980. Kararnamedeki degisiklikten 6nce azledilen
Dabhiliye Nazirt Mahmud Nedim Pasa’ya baglanan mazuliyet maasi eski diizenlemeye géreydi (2 Mart 1883
/ 22 Rabiulahir 1300, Vakit, nr. 2632, s. 1).

% Kararnameye gore, mazuliyet maasi son memuriyet maaginin yarisina kadar olabiliyordu. Nazirlara
bunun iki katt maas ddenmesine imkan tanindi (6 Temmuz 1884 / 13 Ramazan 1301, 1. DH, nr. 921/73095).
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1883°te memurlara ait emeklilik kararnamesinde degisiklik yapildigi sirada, daha az
mazuliyet ayligi 6demek amaciyla bir takim 6nlemler alinmaktaydi. Bunlardan biri
Hariciye Nezareti’nde, mazul sehbenderlerin azil nedenlerini inceleyip aralarinda
gegerli sebep olmaksizin gérevden alinanlarin yeniden atanmalari lizerinde galismast
amactyla bir komisyon olusturulmasi vardi. Ayrica daha 6nce kurulmus ve uzun
stiredir mazul bulunan Adliye Nezareti mensuplarmin azil sebeplerini belirlemeyi
amaglayan Adliye Enclimeni’nin de yeniden ¢alismaya baslamasina karar verildi.”!
Tiim tedbirlere ragmen maliyenin yetersiz kaynaklari nedeniyle her biirokrat, hemen
yeni bir gérev bulamadig1 gibi, mazuliyet aylig1 da alamayabiliyordu. Nitekim son bes
yildir agikta oldugu icin ¢ok zor giinler gecirdigini anlatan bir dilek¢eyle Hudeyde eski
mutasarrifi Pertev Pasa,1883 senesinde mazuliyet maas talep etti.??

2. Odenemeyen Mazuliyet Ayhklar: ve Sandik Kurulmasi

Ordu mensuplari ve biirokraside calisanlarin emekli ayliklari hazine ve
kurumlarca o6denirken, yukarida bahsedilen diizenlemeyle once Askeri Tekaiid
Sandig1, sonra Miilkiye Tekaiid Sandig1 kurulmus ve maaslardan %5 oraninda yapilan
kesintilerle finanse edilmeye baglanmisti. Emekli ayliklarinin yiikii, asker ve memurlara
aktarilmig olmasina ragmen, diger maaslari diizenli 6demek yine de miimkiin degildi.
Daha once oldugu gibi, 1886 yilinda bir kez daha memur maaslarindan indirim
yapildiysa da yeterli olmadi ve bu kez hazinenin sirtinda bir baska kambur olarak
goriilen mazuliyet ayliklari i¢in ¢6ziim aranmaya baslandi. Emeklilik kararnamesinde,
azil ve aylik baglanmasi hakkinda bdliim olmasina ve bu konuda birkag kez yapilan
degisiklige karsin, 1886 yilinda Babiali, bu maaslar i¢in yeni ve ayr1 bir yasal ¢aligma
yapilmasini istedi. Zira emeklilik diizenlemesine gore yapilan mazuliyet ayligi
O6demeleri, s6z konusu kararnamede birkag kez tadilat gergeklestirilmis oldugu halde
ciddi nakit sikintist i¢indeki hazineyi zorlamaktaydi. Sadrazam Kamil Pasa, gerekge
olmaksizin memuriyetten ¢ikarilan veya kurumlarinin kapatilmasi nedeniyle agikta
kalan memurlara aylik ddenmesi ig¢in Sura-y1 Devlet’e bir diizenleme yapilmasi
talimat1 verdi.?® Konu iizerinde ¢aligmaya baglayan Sura-y1 Devlet iiyelerinde hakim
olan goriis, azledilen memurlart memnun edecek bir maasin ddenmesinin ve ayni
anda da hazineyi biiyiik bir ylikten kurtarmanin imkansiz olduguydu. Bir memurun
tagimasit gereken vasiflara sahip olmadiklari halde atanmis olanlar yaninda, birkag
kez yargilanip zimmet suglari mahkeme karartyla sabit bulunanlar da vardi ve ayrica
devlet, ihtiyacinin iki kati memur ¢alistirmaktaydi. Zaten sayilari fazla memurlar igin
bir de azledildiklerinde hazineye yeni bir yiik getirmek dogru degildi.

Uyelerin bu gériisleri dogrultusunda Sura-y1 Devlet’te hazirlanip Sadrazam
Kamil Pasa’nin bagkanligindaki Meclis-i Viikela’ya sunulan nizamnamede azledilme
nedenleri; gorevini yerine getiremeyecek derecede malul olmak, isten ¢ikarilmaya
yol agacak bir nedenden o&tiirli ceza almak, gorevi nedeniyle yargilanip hiikiim
giymek, kurumlarin lagvedilmesi ve yaslanmak olarak tespit edildi. Diizenlemede
azil nedenleri arasina memurun istifasina ilaveten 6limiiniin de eklenmesi dikkat

2 6 Mart 1883 / 26 Rabiulahir 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1420, s. 1.
2 2 Nisan 1883 / 24 Cemazeyilevvel 1300, I. DH, nr. 880/70200.
% 1 Eylil 1886 /2 Zilhicce 1303, SD, 2509/4 Lef 1.
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¢ekicidir.®* Sura-y1 Devlet iiyeleri, nizamname yayimlanmadan 6nce, Sicill-i Ahval
Komisyonu’nun® o zamana kadar azledilmis memurlar hakkinda inceleme yapmasini
ve bunlarin hangi sebeplerle aciga alindiklarmin belirlenmesini 6nerdi. Tasradaki
tahsildarlik, asar ve agnam memurluklarinin lagvedilmesi nedeniyle, ¢ogu 15, 20
yildir agikta bulunanlarin mazuliyet aylig1 i¢in bagvurmalarindan endise edilmekteydi.
Ustelik hazinenin bunlara maas 6deyecek nakdi yoktu. Yaslar1 70-75 arasindaki
memurlarin emekliligine; isledikleri kiigiik ¢capli suglar nedeniyle hiikiim glylp Sakiz,
Amasya gibi mutasarrifiiklara atananlarin agiga alinmalarina karar verildi. Ug kez
yargilanip zimmetlerinde kamu alacagi olup olmadigina bakilmaksizin ve padisahin
onay1 alimmadan atananlarla, yetersizlik sebebiyle azledilip yeniden tayin edilenlere
maas ddenmemesi, aksi takdirde memurluktan atilmalart planlandi. Sura-y1 Devlet
tiyelerinin bu yasal diizenlemeyle mazuliyet maaglarinin hazine tarafindan 6denmek
yerine Miilkiye Tekaiid Sandigi’na aktarilmasi dnerisi ise Meclis-i Viikela tarafindan
diizenlemeden ¢ikarildi. Nihayet, hiikiimet Ekim 1886°da kararnameyi onayladi.?®

1886 yilinin son aylarinda kabul edilen bu kararnamenin ardindan mali
darbogaz nedeniyle sadece maaglarda indirim yapilmadi; ayrica, bir kez daha tensikata
basvurularak, 1887 yilinda dairelerdeki memur sayisinda indirime gidildi. Adalet
Nezareti’nde 1slahat yapmak iizere kurulan komisyonca, iilke genelindeki sorgu
hakimleriyle Istanbul’daki mahkemelerde istihdam edilen hademe ve miibasirlerin
hizmet siireleri gozden gecirildi. Komisyon iiyeleri emekli edilebilecek galisanlar
belirledi.”” Meclis-i Viikela, 1888 Temmuz’'unda biitge agigini azaltmak amaciyla
kurumlarin tahsisatlarinin indirilmesine karar verdi ve miilkiye dairelerinin payinda
%35 indirim yapti. Bu tasarrufun ayrintilari agiklanmadi; ama tahsisattaki azalmanin
maaglardan yapilacagi tahmin edilmekteydi.?®

Ekim 1886°daki kararname ile mazuliyet ayliklart bir disipline sokulmaya
calisildiysa da hazinenin ig¢inden g¢ikamadigi nakit sikintist yasal diizenlemelerin
neredeyse tiimiinii uygulanamaz duruma getirdiginden ¢6ziim olmadi. Memur
maaglarini tediyede zorlanan hazinenin, diger cari harcamalarin yaninda mazuliyet
ayliklarin1 da 6demesi neredeyse olanaksizdi. Nihayetinde 1886’da yiiriirligii
giren kararnameye ragmen, bu maaslarin tediyesinin iyice sorunlu hale gelmesi ve
muhtemelen mazullerin yakinmalarinin saraya kadar ulasmasi tizerine 1. Abdiilhamid,
azledilmis memurlarin durumuna hemen ¢6ziim bulunmasint emredince, Sura-y1
Devlet’e yeni bir kararname hazirlanmasi talimati verildi.

Sura-y1 Devlet iiyelerince hazirlanan ve Eylil 1891°de tamamlanan taslagin
oncekinden ayrildigi ana nokta, memur maaslarindan %1 aidatla bir fon olusturulmasi
ve mazuliyet ayliklarini da hazinenin degil, bu kesintileri toplayacak Miilkiye Tekaiid
Sandig’nin 6demesiydi. Hiikiimetin bazi degisikliklerle kabul ettigi Mazuliyet Maast

24 10 Ekim 1886 / 11 Muharrem 1304, MV, 13/9.

» Sicill-i Ahval Komisyonu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giilden Sariyildiz, Sicill-i Ahval Komisyonu nun
Kurulusu ve Islevi (1879-1909), Der Yayinlari, Istanbul, 2004.

% Sura-y1 Devlet’e gore, mazuliyet maas1 hazine tarafindan veya diger iilkelerde oldugu gibi, Miilkiye
Tekaiid Sandig1 kaynaklartyla 6denebilirdi (SD, 2509/4 Lef 2). Mazuliyet maasi i¢in bagvuranlara verilecek
aylik miktarini belirleyen kararnamenin evrak odasinda saklanmasi kararlastirildi (10 Ekim 1886 / 11
Muharrem 1304, MV, 13/9).

27 20 Kasim 1887 / 4 Rabiulahir 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2834, s. 1.

28 25 Temmuz 1888 / 16 Zilkade 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3020, s. 2-3.
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Kararnamesi’ne gore, azillere ayliklart hazine yerine memur maaglarindan %1 oraninda
yapilacak kesintiyle Miilkiye Tekaiid Sandig1 biinyesinde kurulacak fon tarafindan
Odenecekti. Meclis-i Viikeld, sadece iist diizey biirokratlara baglanan mazuliyet
maaslarmin yiliksek oldugu gerekgesiyle bunlarin eskisi gibi hazineden karsilanmasina
karar verdi. Kararnameyle daha az mazuliyet aylig1 6demek i¢in istihdam edilebilme
sartlarini tagryan memurlarin azledilmemeleri temin edildi.

Kararnamede, maas alabilmek i¢in gerekli sartlar; kurumun veya memuriyetin
lagvedilmesi, hiikiimet karartyla gérevden alinma ve hastalanma olarak belirlendi. Bu
sebeplerden biri yiiziinden son bes yil iginde gérevden alinanlara aylik verilmesine
imkan tanindi. Memuriyeti nedeniyle yargilanip hiikiim giyenler ve goérevi kotiye
kullandiklart i¢in {i¢ kez azledilenlere maas 6denmemesi kararlastirildi. Kamu
kaynaklarini zimmetlerine gegirenler, bor¢larii 6deyip yeniden memuriyete donmeleri
halinde mazuliyet aylig1 alabilirlerdi. Maas hakki i¢in en az 15 yil kideme sahip
olma sart1 getirildi. Goriildigii izere maas alabilme sartlar1 oldukga zorlagtirilmist.
Ayrica mazul memurlara, ticaret ve zanaata atilmalari veya bir sirkette ¢alismalart
durumunda aylik verilemezdi. Mazuller ve mazuliyet maasi aldigi esnada bir sugtan
dolay1r mahkm olanlarla, iki kez teklif edilen gorevi kabul etmeyenlerin ayliklar
kesilecekti. Kararnameyle aylik baglanma oranlari belirlendi ve 15-20 yil arasinda
gorev yapanlara son ayliklarinin dortte biri; 20-25 yil arasindakilere tigte biri ve 30
yil kidemi bulunanlara da yarisinin baglanmasina karar verildi. Maaslarin, Miilkiye
Tekalid Sandigi bilinyesinde olusturulacak ayri bir kisim tarafindan 6denmesi;
malullerin de mazuliyet aylig1 baglanmak yerine emeklilige sevk edilmeleri; yeniden
atananlarla 6lenlerin maaslarinin kesilmesi kararlastirildi. Maaglardan %1 oraninda
kesinti yapilmasi ve Miilkiye Tekaiid Sandigi biinyesinde ayri bir kalem ve Mazuliyet
Sandig1 olusturulmasi kabul edildi.?® Miilkiye Tekaiid Sandig1, bu maaslardan sorumlu
tutulan Mazuliyet Sandig1 i¢in ictiiziik hazirladi. Ictiiziikte, 1892 yili Ocak aymda
%1°1ik kesintiye baglanmasina karar verildi. Ayni yilin Haziran ayindan itibaren de
ayliklarin 6denmeye baslanmasi kararlagtirildi.>

Kararnamenin kabul edildigi esnada hazinenin 6demekte zorlandig1 mazuliyet
maaslarmin aylik toplaminin 3.590 lira olmasi, nakit sikintisinin boyutunu gostermesi
bakimindan énemlidir. Bu miktarin 2.707 liras1 Istanbul’da gérevden alinan memurlara,
658 liras1 vilayetlerdekilere ve 145 lirasi da yurtdisindakilere 6denmekteydi.*!

Ordu mensuplar1 ve biirokratlara mazuliyet maas1 6demesi Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin iktidara geldigi donemde de devam etti. Mazuliyet maast hakkindaki
son diizenleme 1923 yilinda yapildi. Memurlardan mebus olanlarin mebusluklari
miiddetince son memuriyetleri maasi esas olarak tekaiid ve mazuliyet aidati verdikleri
halde emekli ve mazuliyet haklarindan istifade etmelerine karar verildi.*?

2 29 Aralik 1891 /27 Cemazeyilevvel 1309, I. MMS, nr. 127/5446 Lef 1 ve 9; A. DVNS. NZAM. d, nr. 5, s.
198-203; 5 Ocak 1892 / 4 Cemazeyilahir 1309, Takvim-i Vekayi, nr. 174, s. 1-2.

3 N. Manav, a.g.t,s. 112.

3129 Aralik 1891 /27 Cemazeyilevvel 1309, I. MMS, nr. 127/5446 Lef 6.

2 Kamu Personeli Emeklilik Mevzuati I, s. 622.
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Sonuc¢

Bu caligmada Osmanli Devleti’nde gorevlerinden azledilen memurlara
O6denen mazuliyet ayliginin yasal altyapisinin olusturulmasi siirecindeki gelismeler
ele alinmistir. Bilindigi tizere, Osmanli Devlet biirokrasinin sekillenmeye basladigi
donemden itibaren, ¢esitli nedenlerle gérevden alinanlara, maas veya arpalik gibi farkl
isimler altinda gelir tahsis edilmisti. Maas belirli bir nizama bagli olmasa da biirokratin
riitbesi ve gorevine bagli olarak, hazinece tediye edilmekteydi. 19. yilizyilin ortalarindan
itibaren, giderlerin artmasi, buna karsilik gelirlerin azalmasiyla maliyenin giderek
daha sorunlu dénemler yasamasi neticesinde hazinenin nakit krizinin asilamamasi,
aktif gorevdeki memurlar gibi azledilenlerin maas 6demelerini zora soktu. Devletin
idari teskilatindaki degisiklik veya biirokrasiyle ilgili cesitli dlizenlemeler esnasinda
gorevden almanlara 6denen mazuliyet ayligi hakkinda yasal alt yapt olusturulsa
da bu maagslarin tediyesini diizene sokamadi. Bunun en 6nemli sebebi, ekonomik
zorluktu. Bu zorluk neticesinde ilk olarak emekli ayliklari, memurlarin maaslarindan
yapilan kesintiyle karsilanmaya baglandi. Bir siire daha azledilenlerin ayliklar1 hazine
kaynaklaridan 6dense de 1886 yilinda maags tediyesi hakkinda belirli kisitlamalar
getirilmeye baglandi. Nihayetinde hazine kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle 1891
yilinda memurlarin maaslarindan %1 oraninda kesinti yapilmasi ve maaslarin bu yolla
olusacak fondan 6denmesi i¢in bir sandik kurulmasi yoluna gidildi. Bu diizenlemeyle
mazuliyet aylig1 i¢in siki kurallar getirildi.
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