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Tiirkiye’de Kalkinma A janslarinda Denetim Sorunsali

Hasan Huseyin CALI (*)

Ozet: Kallinma Ajanslarimn, ekonomik, sosyal ve teknik desteklerle bolgesel gelismiglik
farklarimin azaltilmasinda ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde onemli fonksiyonlari yeri-
ne getirmesi beklenmektedir. Kalkinma Ajanslarinin, bolgesel potansiyellerden olan dogal ve
sosyal kaynaklarr, isgiiciinii vb. unsurlart harekete gegirerek bolgesel farkliliklarin azaltilma-
sina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Kalkinma ajanslarimin yasalagsma ve kurumsallasma siirecinde bircok elegtiriler yapilmus,
bu elestiriler o zamanlar yazilan makalelere yansitilmistir. Daha sonra Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasti, faaliyete gecmesi ile ihtiya¢ duyulan bir takim diizenlemeler de yapilnustir. Yapilan
diizenlemelerle en ¢ok elestirilen konularin basinda gelen ‘denetim sorunsali’ konusundaki
tereddiitlerin ortadan kaldirilmast da ongoriilmiigtiir.

Bu ¢alismada, Kalkinma Ajanslarimin denetimi konusunda heniiz yasal siire¢ tamamlan-
madan yapilan elestirilere, giincel yorumlarin yapilmast ve Kalkinma Ajanslarinin denetimi
konusuna netlik kazandirilmast hedeflenmistir. Calismanin yaziminda kullanilan diger aras-
tirma yontemlerine ilave olarak, sadece kitabi bilgilere bagli kalmamak, bir anlamda sahaya
inme olarak da algilanabilecek bir yontem olan Miilakat yontemiyle de makale zenginlesti-
rilmistir.

Anahtar Kelimler: Kalkinma Ajanslari, Kamu Yonetimi, Bolgesel Gelismislik Farklari,
Denetim, I¢giivenlik Arastirmalart.

Problem of Audit in Development Agencies in Turkey

Abstract: Development Agencies are expected to have an important function in reducing
the regional development gaps and in removing the regional imbalances through economic,
social and technical supports. It is thought that the Development Agencies will help minimize
the regional imbalances by making use of the regional potentials, natural and social resources,
labour force and the like.

Development Agencies were often criticized during the process of institutionalisation
and enactment and the critiques were reflected on the articles at the time. Thereafter, some
necessary arrangements were also made with the set up and operation of the Development
Agencies. With the arrangements, it was expected that hesitations about the mostly criticized
problem of audit would be removed.

The aim of the study is to make new comments on the critiques about the issue of the
audit of the Development Agencies before the completion of the legal process and to clarify
the issue of the audit of the Development Agencies. The content is also enriched through the
survey method, which can, in a way, be considered to study on site without merely holding to
the literature, as well as the other research methods used in writing the study.

Key Words: Development Agencies, Public Administration, Regional Development Gaps,
Audit, Internal Security Researches.
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Giris

Bolgesel esitsizlik sorunu gecmisten giintimiize tiim diinyadaki tilkelerin ¢c6zmeye ¢a-
listiklar1 en biiytik problemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hem geligmis, hem
gelismekte, hem de geri kalmus tilkelerin ortak sorunu bolgesel gelismislik farklaridir.
Dogal ve toplumsal kaynaklarin dagilimi esit olmadigi, cografi ve iklimsel kosullar her
bolge i¢in farkli oldugu, ayrica illere ve bolgelere gére kamu kaynaklari da esit dagilma-
dig1 i¢in, (bu ve benzeri sebeplerle) bolgesel esitsizlik sorunu veya bolgesel gelismislik
farklarimin olmas1 kacinilmazdir.

Bolgesel esitsizliklerin neden oldugu issizlik, i¢ gog, sug, etnik ve siyasi ayirim gibi
ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlar; bolgesel gelismislik farkliliklarin azaltilmasi ile
coziime kavusacaktir. Ornegin; i¢ gocle belli bir yerdeki niifusun asir1 artmasi, konut
sikintisinin baglamasi, is olanaklarinin azalmasi, su¢ oranlarinin artmast ve gettolasma
gibi sosyal, ekonomik ve etnik sorunsallarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Esitsizlik ve
adalet birbiri ile baglantili sosyal olgulardir. Bélgesel esitsizlik, adaletsizligi dogurmak-
ta bu ise “I¢giivenlik Arastirmalar1” alaninda 6ne ¢ikan; kargilikli giivensizlik ortamini
koriiklemektedir. Bu ise kamu diizenin bozulmasi ve asayis olaylarinin artmasi anlamina
gelmektedir.

Poroy (2004: 6) ve Dinger (1996: 6), yazilarinda, her iilkenin kendi iilke sartlarina
gore bolgesel gelisme plan ve programi olusturdugunu ifade etmektedirler. Tiirkiye’de
de planli donemden bu yana bdolgesel veya kirsal kalkinmay:r hedef alan bir¢ok plan ve
program yiiriirliige konulmustur. Bu yazida sunulan yeni model anlayis1 olan Kalkinma
Ajanslarinda kalkinma “oOncelikleri”, bu anlayiga gore bolgesel olarak belirlenmektedir.
Ornegin; altyapi hizmetlerinin ve yatirrmlarin planlanmasinda, kalkinmada énceligi olan
yerlerden baglanmasi halinde, bolgesel farklarin olugsmas: engellenecektir (Tolunay ve
Akyol, 2006: 126).

Bu calismanin amaci ve 6zgiin yani; Tiirkiye’de 2006 yilinda yasalagip, 2007 yilinda
kurulan ve 2008 yilinda ilk olarak iki Kalkinma Ajansi ile resmen faaliyete gegen Kalkin-
ma Ajanslar1 konusunda ve Kalkinma Ajanslarinin denetimi konusunda gtincel bilgilerin
verilecek olmasidir. Cilinkii aragtirma yontemlerinden birisi olan literatilir taramasinda,
Tiirkiye’de yayinlanan Kalkinma Ajanslari ile ilgili makalelerin cogunun, yasalasma ve
kurumsallagma stirecinde (2006-2008) yazildig1 gézlemlenmistir. Ayrica denetim konu-
sunda hentiz yasal siire¢ tamamlanmadan (ilgili yonetmelikler ¢ikarilmadan 6nce) yapi-
lan elegtirilere, glincel yorumlar yapilmast da makaleyi 6nemli kilmaktadir.

Calismanin yaziminda ti¢ farkli aragtirma yontemi kullanilmistir. Birincisi, konu ile
ilgili litaratiir taranmasi1 yapilmustir, ikincisi ise konu ile ilgili a¢ik kaynaklardan (open
source) olan Kalkinma Ajanslarmin resmi internet sitelerindeki bilgilerden faydalanil-
mustir. Ugiincii yontem olarak da miilakat yapilmustir.

Miilakat i¢in aragtirmanin evreni olarak 26 Kalkinma Ajansi baz alinmistir (bkz.: Tab-
lo 1). Ajanslar, kurulus tarihlerine gore, 3 asamali bir tarihsel stire¢ icerisinde kuruldugu
icin (birinci gruptakiler; 2006, ikinci gruptakiler 2008 ve ti¢tlincii gruptakiler 2009 yilinda
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kurulmuglardir) 6rneklem olarak her bir agsamadan ikiser adet Ajans, sistematik tesadiifi
(katmanli) 6rnekleme metoduyla (Gokge, 1999: 133-137) secilerek drneklem olarak alin-
mustir. Ayrica bu ajanslara ilave olarak yiiz yiize miilakat yapma imkani1 dogan, Kuzeydo-
gu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA) Genel Sekreteri Rifat Altan ile de miilakat ya-
pilmustir. Buna gore; Tablo 1’°de birinci grupta yer alan ve ilk kurulan iki Kalkinma Ajansi
ile miilakat yapilmistir. Burada, Cukurova Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Veysel Par-
lak ve Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) Genel Sekreteri asistani/yardimcist uzman Halit
Duran ile telefonla goriisme yapilmustir. Ikinci grupta yer alan 8 Kalkinma Ajansindan
iki Kalkinma Ajansi ile miilakat yapilmistir. Burada, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
(OKA) Genel Sekreteri Mevliit Ozen ve Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) Genel
Sekreteri Emin Yagar Demirci ile telefon yoluyla miilakat yapilmistir. Uglincii grupta yer
alan 16 Kalkinma Ajansindan iki Kalkinma Ajansi ile miilakat yapilmistir. Burada, Orta
Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) Genel Sekreteri H. Mustafa Palancioglu ve Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajanst (DOKA) Genel Sekreteri Cetin Oktay Kaldirim ile telefonla
goriisme yapilmugtir.

Miilakatta, 6zellikle i¢ denetim ve dis denetimle ilgili kapali ve a¢ik uglu sorular so-
rulmustur. Genel sekreter, kalkinma kurulu ve yonetim kurulunun denetimle ilgili fonksi-
yonlar1 hakkinda sorular sorulmusgtur. Kalkinma Ajanslart ile ilgili elestirilen konulardan
olan, Ajans- DPT iligkisi sorulmus, son olarak da Ajans- Sayistay denetimi ile ilgili so-
rular sorulmustur.

Calismada 6nce bolgesel esitsizlikler, farkliliklar hakkinda bilgilendirme yapildiktan
sonra Kalkinma Ajanslarinin tanimi, 6zellikleri ve yerine getirdigi gorevler hakkinda bil-
gi verilmistir. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari ile ilgili uygulamalar ve yasal boyut ile
ilgili bilgiler verildikten sonra Kalkinma Ajanslarindaki denetim sorunsali konusunda
elestirel bakis ile yazi sonlandirilmugtir.

Calismanin icerigi ve izlenecek yazim metodu belirtildikten sonra, Kalkinma Ajansla-
riin yapisini ve isleyisini anlamak icin “Bolgesel Gelismislik Farklart” konusunun agik-
lanmasi gerekmektedir.

Bolgesel Gelismislik Farkhihiklar:

Bolgesel gelismislik farki veya bolgesel esitsizlik kavramlarimin iki boyutunu Din-
ler (1994: 123), ekonomik ve sosyal firsatlara ulasip ulagmama olarak tasvir etmektedir.
Ekonomik firsati daha ¢ok ise yerlesme firsati, sosyal firsati ise; saglik, egitim, sosyal ak-
tivite vb. sosyal ihtiyaclara ulagma firsati olarak tanimlayan Dinler (1994: 123), bolgesel
anlamda bunlara ulasamama durumunun bolgesel gelismislik farklarmin olmasi anlamina
geldigini ifade etmektedir.

Bolgelerarast sosyo-ekonomik ucurumlarin olugsmamast icin alternatif bir yontem su-
nan Giilbahar (2009: 20-21), az bir maliyet ve yatirimla, bolgelerin “dogal, tarihi ve kiiltii-
rel” degerlerinin 6ne ¢ikarilmasi halinde sadece endiistri sektoriiniin degil, ayn: zamanda
turizm sektSriintin de bolgesel kalkinmaya olumu yonde etki edecegini belirtmektedir.
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AJANS isMi MERKEZI KAPSADIGI ILLER
Izmir Kalkinma Ajansi Izmir Izmir 1 x| 1.
Cukurova Kalkinma Ajansi Adana Adana, Mersin 2 x|grup
Istanbul Kalkinma Ajansi Istanbul Istanbul 1
Mevlana Kalkinma Ajansi Konya Karaman, Konya 2
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Samsun Amasya, Corum, Samsun, Tokat | 3 x
Kuzeydogu Ar}adolu Kalkinma Erzurum Bayburt, Erzincan, Erzurum 4 X
Ajansi 2.
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Van Bitlis, Hakkari, Mus, Van 5 x|grup
Ipekyolu Kalkinma Ajanst Gaziantep Adiyaman, Gaziantep, Kilis 6
Diyarbakur Sar}hurfa Kalkinma Diyarbakir Diyarbakir, Sanlurfa 7
Ajansi
Dicle Kalkinma Ajanst Mardin Batman, Mardin, Sirnak, Siirt 8
Trakya Kalkinma Ajansi Tekirdag Edirne, Kirklareli, Tekirdag 1
Giliney Marmara Kalkinma Ajans1 | Balikesir Balikesir, Canakkale 2
Giiney Ege Kalkinma Ajansi Denizli Aydin, , Mugla 3
Zafer Kalkinma Ajanst Kiitahya Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, 4
Usak
Bilecik, Eski§eh%r, Bursa Kalkinma Bursa Bilecik, Eskisehir, Bursa 5
Ajansi
Dogu Maramara Kalkinma Ajansi Kocaeli Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, 6
Yalova
Ankara Kalkinma Ajansi Ankara Ankara 7
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi Isparta Antalya, Burdur, Isparta 8 3.
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Hatay  |Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye| 9 grup
Ahiler Kalkinma Ajansi Nevsehir Aksar?\?i’ ;Z%i%;é;mehlr’ 10
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat 11 x
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 | Zonguldak Bartin, Karabiik, Zonguldak 12
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans: | Kastamonu Cankar1, Kastamonu, Sinop 13
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Trabzon Anvg;(;}ltrfe{sizg: '?r l;glzl:ilane’ 14 x
Serhat Kalkinma Ajansi Kars Agri1, Ardahan, Igdir, Kars 15
Firat Kalkinma Ajansi Malatya | Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli |16

Bolgesel esitsizlik kavram iizerinde duran Ozgen (2005: 51), bu esitsizligin saptan-
masinda ekonomik gostergelerin etkili oldugunu belirtmektedir. Ancak, Ozgen (2005:
57), insanlarin gelecege umutla bakmasinin saglanmasi, etkin ve verimli bir egitim ola-
naginin saglanmasi durumunda, kisacasi “yasamsal alanlarin tiimiine (iktisadi, politik,
sosyal ve gevresel)” yonelik bir kalkinmanin olmasi durumunda, gercek anlamda bolge-
sel gelismislik farklariin azaltilabilecegini savunmaktadir.
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Keskin ve Sungur (2010: 274) OECD’den yaptiklar1 aktarimla', bolgeler arasi gelis-
miglik farklarinin “gelir diizeyi, istihdam oranlari, ... istiinliikler ... ve kamu politikala-
rindan” ayrica “cografi, demografik yapi, uzmanlagma, verimlilik, fiziki ve begeri serma-
ye, altyap1 ve yenilikgilik kapasitesinden” kaynaklandigini belirtmektedirler.

Bolgeleraras: gelismislik farkinin olusma nedenlerini aciklayan bircok teori de ortaya
atilmigtir. Bu teorilerden yeni olarak ortaya atilanlar arasinda, ““Yeni Ekonomik Cografya”
teorisi, “Yeni Bolgeselcilik” anlayisi sayilmaktadir. Yeni ekonomik cografya teorisinde,
bolgeleraras1 yogunlagsma ve ekonomik faaliyet iligkisi agirlikli olarak ele alinmaktadir.
Yeni bolgeselcilik anlayisina gore bolgesel kalkinmada, “6grenme, bilgi yaratimi ve ye-
nilik” degerleri 6n plana ¢ikmaktadir (Keskin ve Sungur, 2010: 273- 275).

Ercakar (2010), Casanova’dan? yaptig1 aktarimla, Marshallci Teoriye gore; bolge kal-
kinmasi i¢in oncelikle bilgi kaynaklarina, daha sonra da dogal kaynaklara ihtiya¢ duyul-
maktadir.

Kalkinmanin pek ¢ok taniminin oldugunu Tolunay ve Akyol (2006: 116) makalelerin-
de belirtmislerdir. Kalkinmanin sadece ekonomik boyutu olmayip, sosyal ve beseri bo-
yutu da bulunmaktadir. Ekonomik biiyiimeyle; ekonomik aktivitedeki pozitif gelismeler
anlasilmakla birlikte, kalkinmadan s6z edebilmek i¢in; ekonomik oldugu kadar, sosyal,
teknolojik, bilimsel, siyasi, kiiltiirel vb. bircok alanda geligsmelerin olmasi gerekmektedir.
Bu yonii ile bolgeler arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi i¢in, bolgesel gelismislik farki
cok olan bolgelere yonelik olarak ekonomik anlamda destek olunduktan sonra; egitim,
dengeli beslenme ve saglik uygulamalari da yayginlagtirilmali ve altyapt hizmetleri (elek-
trik, su, yol vb) desteklenmelidir (Tolunay ve Akyol, 2006: 117, 121). Kalkinmanin 6niin-
deki engelleri fiziksel ve fiziksel olmayan sorunlar olarak ikiye ayiran Tolunay ve Akyol
(2006: 122), tarim amach veya insani kullanima y6nelik su ve toprak sorununun, ayrica
altyap1 sorunlarinin; fiziksel sorunlar oldugunu ve bunlarin tespitinin-¢6ziimiiniin kolay
oldugunu belirtmektedirler. Ancak, bdlgenin cografi, sosyal, etnik ve ekonomik gercekle-
ri ile yonetimden kaynaklanan (hizmetlerin zamaninda veya hi¢ gitmemesi gibi) fiziksel
olmayan sorunlarin tespitinin ve ¢oziimiiniin de bir hayli zor oldugunu belirtmektedirler.

Kanatl1 (2008: 297) makalesinde, bolgesel anlamda sulamadan faydalanan bolgeler
ile faydalanmayan bolgeler arasinda bir gelismiglik farki olacagimi belirtmektedir. Stir-
dirtlebilir kirsal kalkinma modelini 6neren Kanatli (2008: 297-302), kirsal kalkinma
icin sosyal, ekonomik ve yonetsel anlamda tavsiyelerde bulunmaktadir. Ornegin; hav-
zalara yapilacak “baraj, santral” gibi yatirimlar, bolgesel gelismislik diizeyini etkileyen
nedenlerdendir. Ulkemizdeki gelismislik farklarinin nedenleri arasinda kirsal bolgelerde
yasayanlarin ¢oklugu, tarim arazilerinin kiigtilmesi, hizmet sektdriiniin ulastirilamamasi
(cografi kosullar, giivenlik, siyasi, etnik sorunlar vb. nedenlerle) sayilmaktadir.

1) Makalenin orijinal hali i¢cin bkz.: OECD (2009). Regions at a Glance, OECD, Paris.

2) Makalenin orijinal hali i¢in bkz.: Casanova, F. (2004). Local Development, Productive Networks
and Training: Alternative Approaches to Training and Work for YoungPeople, ILO.
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Iktisat Biliminde, ‘iktisat’ terimini kisaca tanimlamak igin; insanlarin ihtiyaglarinin
smirs1z oldugu, ancak kaynaklarin kit ve sinirli oldugu tezinden yola ¢ikilmaktadir. Kara-
kas makalesinde (2005: 291) (kit ve sinirli olan) kamu kaynaklarinin harcanmasinda say-
damlik ilkesine uyulmasi gerektigini ve yoneticilerin her zaman hesap verebilir durumda
olmalar1 gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda, bolgelerarast gelismiglik diizeyinin
azaltilmasinda, kamu yonetiminde seffaflik olmazsa olmaz sartlardan biri haline gelmis-
tir. Kamu yoneticileri, yatirimlarin nereye aktarildigi ve toplanan vergilerin nerelerde kul-
lanildig1 bilgisini kamuoyuna duyurmakla, bolge insaninin giivenini kazanacaktir. Ayrica
vergi miikellefi, verdigi vergi karsisinda Devletten hizmet bekleyecek, bolgesel ve yerel
konularda daha duyarh olacaktir.

Biitlin Diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de merkeziyetci planlamalardan ve
uygulamalardan vazgecilip, bolgesel veya yerel kalkinma plan ve programlarina gecil-
meye baglanmistir. Keskin ve Sungur (2010: 272), kalkinma politikalarinda, “ulusal dii-
zeyden bolgesel diizeye.... hem teoride hem de uygulamada” bir dontistim yasandigini
belirtmektedirler.

On Ulusal Kalkinma Planinda (DPT, 2003: 122) bélgeler arasinda gelismislik farki
olan konular sayilmigstir. Buna gore; gelir yapisi, “niifus yapisi, fiziki ve sosyal altyapi,
girisimcilik, insan kaynaklari, egitim diizeyi, saglik hizmetlerine erisim, cevre kalitesi,
istihdam, kadimin rolii gibi konularda” bolgelerarasi gelismiglik farki bulunmaktadir.
Planda, bolgelerarasi dengesizligi gidermek igin farkli planlar ve politikalar izlendigi be-
lirtilmis, amaclanan diizeyde basar1 alinamadigi belirtilmistir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajansi 6ncesi de Bolgesel Kalkinma amagli bazi birimler kurul-
musgtur. Bunlar arasinda, Giineydogu Anadolu Projesi olmak tizere Dogu Anadolu Projesi
(DPT, 2000: 31, 72, 79), Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi ve Mersin Kalkinma Ajansi say1-
labilir (Calt, 2005: 12). Ayrica, Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma amacl politika-
lar arasinda; “Bes Yillik Kalkinma Planlari, Kirsal Kalkinma Projeleri, ...., Kalkinmada
Oncelikli Yoreler, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri” plan, program ve
projeleri sayilabilir (Keskin ve Sungur: 2010: 282).

Cok aktorlii bir katilimi gerektiren bolgesel kalkinmayla bolgesel gelismislik farklari-
nin veya bolgesel esitsizliklerin giderilmesi hedeflenmektedir. Bolgesel esitsizligin oniin-
deki engelleri ve buna yonelik olarak alinacak tedbirleri “en iyi o bolgede yasayanlarin
bilecegi” (Tutar ve Demiral, 2007: 65- 68) diistincesinden hareketle Bolgesel Kalkinma
Ajanslart kurulmustur.

Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslari, literatiirde ‘Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ olarak (Regional De-
velopment Agencies-RDAs) gecmektedir. Kurulug kanununda ‘Kalkinma Ajanslar1’ ola-
rak tanimlandiklart icin bu kuruluslar, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari olarak adlandiril-
maktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ikinci diinya savasi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik krizin
etkilerini giderme cabasi olarak ortaya ¢ikmistir. Amerika basta olmak tlizere Avrupa’ya
yayilarak farkli tilkelerde kurulmuslardir (Caliskan, 2009: 1) (Avaner, 2005: 244-245).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) 1980°lerde yayginlagan ‘kamu isletmeciligi’ anlayisi
ile 1990’1 yillarda ortaya atilan ‘yonetisim’ fikrinin sonucudur. Kocberber (2006: 37)
Kalkinma Ajanslarini, yeni bir yonetim modeli olarak tasvir etmektedir. Ercakar (2010)
BKA’lar1, “yerinden yonetimin uzantisi” olarak tasvir etmektedir.

Ik Bolgesel Kalkinma Ajansi, 30’lu yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde ku-
rulmustur (Apan, 2005: 48). Demirci (2005: 185), yillara gore farkli tilkelerde kurulan
Ajanslar1 siralamistir. Buna gore, Avusturya, Belgika ve Fransa 50°li yillarda; Ingiltere,
Hollanda, Almanya ve Italya 60’11 ve 70’li yillarda; Finlandiya, Danimarka 80°li yillarda;
Estonya, Litvanya, Slovakya gibi Dogu Avrupa tilkeleri ise 90’11 yillarda Ajans deneyi-
mini yasamiglardir.

Tiirkiye, Avrupa Birligine tyelik siireci dahilinde yapilmasi gereken diizenlemeler
arasinda BKA’lar yer aldig1 i¢in buna yonelik yasal ve kurumsal iglevler tamamlayarak
BKA’lar ile ilk olarak 2005-2006 yilinda tanigsmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: s. 81).

Kalkinma Ajanslari ile ilgili Literatiir taramas1 yapildiginda, bélgesel kalkinma poli-
tikalar1 ile ilgili birgok yayinimn oldugu gériilecektir. Ornegin; McCrone’un 1969° yilin-
da ve Monnensland’in 1994 yilinda yaptiklari ¢alismalar, bolgesel politika alanindadir
(Bachtler ve Yuill, 2001: 6-12). 1980 yilinda Yuill, Allen ve Hull; ‘Avrupa Birliginde
Bolgesel Politikalar’ kitabr® ile bolgesel politika alaninda, ‘kalkinmay1 kontrol” amaciy-
la, endiistrilerin kurulmasinda, 6zel ve kamu sektor yerlerinin dagiliminda yeniden bir
yapilanmanin gerektigini belirtmiglerdir. 1982 yilinda Yuill ve Allen, Kalkinma Ajans-
lart literatiirtindeki ilk kitap olarak algilanan ‘Avrupa’daki Kalkinma Ajanslari’ kitabini®
yayinlamiglardir. Buna paralel olarak; Danson, Halkier ve Damborg 1998 yilinda ayni
baglik altindaki kitaplarini’ yaymlamislardir.® Ayrica, uluslar tstii bir olusum olan Av-
rupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi (The European Association Of Development
Agencies- EURADA) ile sadece Avrupa’daki (Avrupa Birligindeki) Ajanslarin degil, bii-
tiin diinya tilkelerdeki Ajanslarin birlige liye olmalarina olanak taninmustir. Tiirkiye’den

3) Makalenin orijinal hali i¢in bkz.: McCrone (1969). Regional Policy in Britain, George & Unwin,
London.

4) Makalenin orijinal hali i¢in bkz.: Monnesland (1994). Regional Policy in the Nordic Countries,
Nordic Institute for Regional Policy Research, NordREFO, Copenhagen.

5) Kitabin orijinal hali i¢in bkz.: Yuill and Nicol (1982). ‘Regional Problems and Policy’ in A Boltho
(Ed.) The European Economy: Growth and Crisis, Oxford University Pres, Oxford.

6) Kitabin orijinal hali i¢in bkz.: Yuill and Allen (1982). “European regional development agencies
—an overview” Yuill (ed.) Regional Development Agencies in Europe. Aldershot: Gower.

7) Kitabin orijinal hali i¢in bkz.: Danson, M., Halkier, H. and Damborg, C. (eds) (1998) “Regional
development agencies in Europe: an introduction and framework for analysis,” in Regional Deve-
lopment Agencies in Europe. London: Jessica Kingsley Publishers.

8) Ayrmtil1 literatiir taramasi ‘Strathclyde Universitesi, Avrupa Politikalar1 Arastirma Merkezi’nin
resmi internet sitesinde (http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/publicationssearchResults.cfm?VarKey
word=&VarKeyword2= &date =&Rareal=1&Submit=Submit) ve ‘Bat1 Virginia Universitesi Bol-
gesel Arastirma Enstitiisti’ resmi internet sitesinde (http://www.rri.wvu.edu/WebBook/Danson/bib-
liography.htm) bulunmaktadir.
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Ajanslarin da tiye oldugu bu birlikte, Sovyetler Birliginden Tunus’a kadar genis bir kati-
Iim ag1 bulunmaktadir.

Ugus’a (2006) gore Kalkinma Ajanslari, “bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendiren” ve
“yerel ekonomide yer alan .... kurumlari bolgesel bir ortak hedef ¢izgisinde birlestiren ...
kurumlardir” . Buna gore Kalkinma Ajanslari, bolgesel istihdam yaratan, bolgesel ekono-
mik ve sosyal firsatlar tespit edip gelistiren yapilar olarak tasvir edilebilir.

Clark (2005: 23) makalesinde, BKA’larin 4 rolii oldugunu ifade etmektedir, buna
gore BKA’lar bolgede, ‘Ekonomik rol’, ‘Liderlik rolii’, ‘Yonetim ve Koordinasyon
rolii’ ve ‘Uygulama roliinii (risk ve sorumluluk alma)’ oynamaktadir. Er¢akar (2010) da
Lazarte’den’® yaptig1 aktarimla, BKA’larin, altyapinin yenilenmesinden, saglik ve egitim
kalitesinin artirilmasina, ayrica bélgenin verimli ve etkin bir sekilde yonetilmesine kadar
iglevleri oldugunu belirtmektedir.

Kalkinma ajanslari, bolge i¢i ve bolgesel gelisme anlayisini baz alarak, bolgesel kay-
naklarin kullanimini tegvik amaciyla'® kurulmustur. Ozellikle gelismislik farki olan yer-
lerde, diger bolgeler ile bu agigin kapatilmasi icin, o bolgeye has yerel kaynaklardan
olabildigince faydalanilmasinin saglanmasi, yatirimlarin bu bolgelere kaydirilmasi i¢in
planlamalarin yapilmasi, kalkinma ajanslarmin temel hedeflerindendir (Kiiciik, 2007:
495). Avaner (2005: 243) de kalkinma ajanslarinin, bélgesel anlamda “girisimcilik potan-
siyelini gelistirip canlandirmak” icin kurulduklarini ifade etmistir.

Bolgenin ekonomik ve sosyal potansiyelini ve dinamiklerini harekete geciren Ajans-
larm'! gorevleri; bolgesel bir yaklagimla bolgesel stratejilerin hazirlanmasina destek sag-
lamak, yerel girisimciligi desteklemek, Yatirim Destek Ofisi (Tek Durak Ofisleri) aracili-
giyla yatirimerya sikinti veren biirokratik islemleri kolaylagtirmak, yatirimeilarin izin ve
ruhsat islemlerini (tek elden) takip etmek-sonuclandirmak, kirsal kalkinma faaliyetlerine
destek olmak, proje tiretimi ve gelistirilmesine yardimci olmak, aragtirma yapmak ve veri
tabani olusturmak, izlemek ve degerlendirmek olarak siralanmaktadir (Ozen, 2005: 18).
Kalkinma ajanslarimin, bolgesel kalkinma ile ilgili AB projelerini ve hibe programlarini
koordine etme gorevi de bulunmaktadir (Kiigtik, 2007: 495). Bunun yaninda Ajanslarin;
izleme, mali ve teknik yardim saglama gorevleri de vardir. Ajanslarin, bélgenin taniti-
minin yapilmasinda ve yatirim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasinda 6nemli fonksiyonu
bulunmaktadir (Ozen, 2005: 18).

Tiirkiye’de de Avrupa Birligi Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandiriimasina (NUTS)
paralel bir bicimde siniflandirilma yapilmigtir. Buradaki siniflandirmada; bagta iller arasi
yakinlik olmak tizere, cografi sartlar, niifus, gelismislik ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun
bolgesel yapilanmasi dikkate alinmigtir. Mengi (1998: 43), AB’ye gore Bolgeyi tanimlar-

9) Makalenin orijinal hali i¢in bkz.: Lazarte, A., Hofmeijer, H., Zwanenburg, M. (1997). Local Econo-
mic Development in Central America: The Prodere Experience, ILO, http://www.ilo.org/public/eng-
lish/employment.

10) Yasal kurulus amaci icin bkz.: 5449 sayili ‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. Maddesi, (Resmi Gazete, 08.02.2006: 26074).

11) Kalkinma Ajanslari; metin i¢inde, yasal diizenlemelerde de kullanildig: gibi ‘Ajans’ seklinde kulla-
nilacaktir.
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ken, iller aras1 yakinlik ve cografi sartlara ilave olarak, “ekolojik, ekonomik, kiiltiirel ve
etnik” yakiligr da saymaktadir.

Tiirkiye buna gore 3 diizeyde yapilandirilmistir. Diizey 1°de 12 bolge siniflandirilmast
bulunmaktadir. Halihazirdaki 7 cografi bolge olan Marmara Bdlgesi; Bati (1) ve Dogu
Marmara (2) olarak ayrilmis, i¢ Anadolu Bélgesi; Bati (3) ve Orta Anadolu (4) olarak ay-
rilmig, Karadeniz Bolgesi; Bati (5) ve Dogu (6) Karadeniz olarak ayrilmis, Dogu Anadolu
Bolgesi; Kuzeydogu (7) ve Ortadogu Anadolu (8) olarak ayrilmistir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi (9), Akdeniz Bolgesi (10) ve Ege Bolgesi (11) aynen cografi bolge olarak muha-
faza edilmis, Istanbul (12) ise tek bagina bir bélge olarak siiflandirilmigtir. Diizey 2°de
ise bu 12 bolge, alt bolgelere ayrilarak 26 adet (alt) bolge olusturulmusgtur (bkz. Tablo 1).
Toplamda 26 adet olan Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslart kurulmustur. Havza yo-
netiminde oldugu gibi Tiirkiye 'nin 26 havzaya ayrilmig olmasinin da bu smiflandirmada
etkili oldugu degerlendirilmektedir. Diizey 3’te ise, Diizey 2’deki bolgelerde yer alan iller
belirtilerek ‘81 il” bu kapsamda yer almistir. Yapilan bu 3 Diizeydeki bolge simiflandiril-
masina gore, bolgesel politikalarin sekil almasi beklenmektedir.

Kalkinma Ajanslari, bolge esasli olarak kurulmaktadir. Kalkinma Ajanslari, Devlet
Planlama Tegkilatt Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin (Kalkinma Bakani) teklifi tizeri-
ne Bakanlar Kurulu karari ile kurulabilmektedir. Kalkinma Ajanslari, tiizel kisiligi sahip-
tir ve 5449 sayili kanuna tabidir ve 5449 sayili kanunla diizenlenmemis diger iglemlerin-
de ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonunu Devlet
Planlama Tegkilat1 yerine getirmektedir. Kalkinma Ajanslari; kalkinma kurulu, yénetim
kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleri birimlerinden olugmaktadir.'?

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarinin diizenlendigi 18. maddede, Ajans hiz-
metlerinin i mevzuati hiikiimlerine goére istihdam edilen personel eliyle yiirtitiilecegi,
personelin emeklilik ve sosyal glivenlik yoniinden Sosyal Sigortalar Kanununa tabi ol-
dugu belirtilmistir. Bu nedenle personel ile ilgili bir ihtilaf durumunda iy mahkemeleri
devreye girmektedir (Resmi Gazete, 08.02.2006: 26074).

Ajanslarla ilgili ilk diizenleme, 08.02.2006 tarihinde 5449 sayili1 Ajanslarinin Kuru-
lusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesi ile yapilmustir.
Anilan kanun ile yasal altyapist olusturulan Ajanslar, ilk olarak iki ajansin kurulmas ile
faaliyete baglamiglardir. Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir Kalkinma Ajansi ilk kuru-
lan ajanslardir. Kurulan bu Ajanslar, 2007 yilinin ocak ayinda faaliyete ge¢mistir. Tam
anlamiyla resmen faaliyete ge¢meleri 2008 yilinda'® olmustur.

2008 tarihinde 8 Ajans'* daha kurularak Ajans sayisi 10’a ¢ikarilmistir. 2009 yilinda
16 yeni Ajans' daha kurularak, boylece hedeflenen toplam 26 Kalkinma Ajansi sayisina
ulagilmstir.

12) Ajanslardaki mevcut birimlerin sematik yapisi igin ‘Sema 2’ye bakiniz.

13) Danistay’a acilan davalar ve verilen kararlar nedeniyle Ajanslar, faaliyetlerine 1 yil gibi bir siire ara
vermislerdir.

14) Ajans merkezleri; Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van’dir.
15) Ajans Merkezleri ve isimleri i¢in bkz.: (Resmi Gazete, 25.07.2009: 27299).
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Kalkinma ajanslarinin igleyisi ile ilgili Destek Yonetimi Kilavuzu olusturulmustur.
Ajanslar, Proje Teklif Cagrilarin1 basin-yayin-internet yoluyla duyurmaktadirlar. Bu tek-
lif cagrilani cesitlidir ve mali destegi 6ngormektedir. Ornegin; iktisadi kalkinma progra-
mi, sosyal kalkinma programu, kiiciik 6l¢ekli altyapi projeleri, tarim ve kirsal kalkinma
programu, turizm ve g¢evre programi, KOBI mali destek programi gibi. Bu kilavuza gére,
bolge ile ilgili olarak mevcut durum analizi yapilmakta, bolge plani taslagi ve bolgesel
stratejiler taslagi ve de degerlendirme raporu hazirlanmaktadir.

Daha sonra yasalagma siireci baglaminda; kalkinma kurulunun, y6netim kurulunun ve
genel sekreterligin ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen “Kalkinma Ajanslariin Caligma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik™, is mevzuat: hiikiimlerine gore istihdam edilecek
olan Ajans personelinin nitelik, istihdam, ¢aligma usul-esaslart ve hak-yiikiimliiliiklerini
belirleyen “Kalkinma Ajanslart Personel Yonetmeligi”, kalkinma ajanslarinin biitgeleri-
nin hazirlanmasi ve uygulanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontroliinde gorevli
olan Ajans personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen “Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” yiirtirliige girmistir.

Bu siiregte Kalkinma Ajanslariin saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili
igslemlerin usul ve esaslarini diizenleyen “Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekle-
me Yonetmeligi”, Kalkinma Ajanslarinin i¢ ve dig denetimi ve mali yonetim yeterligine
iligkin standartlar1 belirleyen “Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi” ytrtrlige gir-
misgtir. Ayrica, Kalkinma Ajanslarinin mal ve hizmet alimi ile yapim iglerinin teminine
iligkin usul-esaslar1 belirlemek ve Ajanslarin harcamalarinda izleme ve degerlendirme
yapmak amaciyla “Kalkinma Ajanslart Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satinalma ve Ihale Usul
ve Esaslar1” da diizenlemistir.

Ajanslarla ilgili mevzuat olusturma stireci hakkinda bilgi verildikten sonra Ajanslar-
daki denetim sorunsalina deginilecektir.

Kalkinma Ajanslarinda Denetim

Kalkinma Ajanslarinin denetimlerine bakildiginda; 5449 sayili kanunda Kalkinma
Ajanslariin i¢ ve dis denetim olmak tizere iki cesit denetime tabii tutuldugu anlasilmak-
tadir. Anilan kanunda klasik denetim anlayigindan farkl olarak, performans denetiminin
de yapilmasi ongoriilmektedir. Kalkinma Ajanslarinda; performans denetimi, mali yo-
netim yeterliligi denetimi, i¢ kontrol sistemi denetimi ve hukuki denetim gibi izleme,
degerlendirme ve denetim sistemleri bulunmaktadir.

Ajanslar, bolgesel kalkinma amacli projeleri ve faaliyetleri desteklemektedir. Bu pro-
jelerde ve faaliyetlerde Ajanslarin kaynak kullanabilmeleri i¢in, daha dogrusu Miistesar-
lik biit¢esinden bu amacla konulmus 6denekleri kullanabilmeleri icin, Ajanslarin mali
yonetim yeterliklerinin Miistesarlikca onaylanmasi gerekmektedir.

Ajanslar kurulduktan sonra DPT Miistesarliginca, Yeterlik Komisyonu'¢ araciligy-
la ‘mali yonetim yeterliligi’ denetimi yapilmaktadir. ‘“Mali Yonetim Yeterligi’ kavramu;

16) Yeterlik komisyonunda, Hazine Miistesarligindan, Icisleri Bakanligindan, Maliye Bakanligindan
ve DPT Miistesarligindan temsilciler bulunmaktadir.
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Yeterlik Komisyonunun, Ajansin kaynaklarimi kullanabilmesi (ve bu kullanim ile ilgili
olarak hesap verebilmesi) yoniinde vermis oldugu onay anlamindadir.

Mali yonetim yeterliginin yenilenmesi Kalkinma Ajanslart Denetim Y6netmeligine
gore rutin olarak veya denetim ve faaliyet raporlart sonucunda yapilmaktadir. Denetim
sonucunda, mali yonetim yeterliginin kaybedilmesi ihtimali de bulunmaktadir. Yeterlilik
sartlarini etkileyen personel, techizat ve organizasyon degisiklikleri, ayrica Miistesarlik¢a
yeterlik sartlarinda yapilan degisiklikleri zamaninda uygulamama gibi nedenlerle de mali
yonetim yeterliginin kaybedilmesi ihtimali bulunmaktadir (Resmi Gazete, 03.08.2009:
27308).

Yeterlik Miistesarlik

Mali Yonetim Yeterligi —> | Komisyonunun —>| onayl
denetimi ve goriisii

Sema 1: Ajanslarm Mali Yénetim Yeterligi Isleyis Semasi

Ajansin mali konulariyla ilgili olarak i¢ kontrol sistemi olusturulmustur, buna gore;
Ajansin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin yonetilmesi, her tiirlii malf karar ve is-
lemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesi ve de izlenmesi i¢in i¢ denet¢inin gortisti
alinmak suretiyle, Ajans Genel Sekreterin teklifi ve Ajans Yonetim Kurulunun karari ile
i¢ kontrol sistemi belirlenmektedir (Resmi Gazete, 28.09.2006: 26303).

Kalkinma Ajanslarinda, ‘mali ve teknik desteklerin’ izlenmesi ve degerlendirilmesi
icin, Ajanslarin kendi aralarinda ‘uygulama farkliliklarinin’® olmamasi i¢in, ayrica stan-
dartlarin olusturulmast amaciyla Kalkinma Ajanslart Destek Yonetimi Kilavuzu cikartil-
mustir. Kalkinma ajanslari destek yonetimi kilavuzu ile ‘Destek Yonetimi’ birimleri de
olusturulmustur (bkz.: Sema 2). “Destek Yonetimi” birimleri ile kast edilen, Genel Sek-
retere dogrudan bagli olan; Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi (PPKB),
Program Y 6netim Birimi (PYB), Izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB) ve Muhasebe ve

Odeme Birimi (MOB) dir.
Yonetim KuTUIu

)

Genel Sekreter

Yatrim Destek
1 = : - 1 Ofisi
anlama, Izleme ve
Muhasebe ve Programlama ve Program Yonetim Def erlend‘;nne
Odeme Birimi Koordinasyon Birimi £

FE Birimi
Birimi

Sema 2: Kalkinma Ajans1 Organizasyon Semasi (DPT, 2011a: 14)
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Izleme, degerlendirme ve denetimin, kamu yénetiminde seffafligin gostergesi olan
hesap verebilme ve saydamlik ilkesine gore yapilabilmesi icin bilgilerin muhafazasi ge-
rekmektedir. Bu yonde, Ajanslarda yonetim bilgi sistemleri kurulmustur (DPT, 2011b).
‘izleme’; Ajanslardaki yénetim bilgi sistemlerinin ruhuna uygun olarak “denetim faali-
yetlerine olanak saglayacak bilgilerin” bilgi sistemine aktarilmasi anlamindadir (Resmi
Gazete, 08.11.2008: 27048).

Ajanslarca desteklenen projeler ve yapilan faaliyetler, bagimsiz degerlendirici tara-
findan degerlendirilmekte ve denetlenmektedir. Proje ve faaliyetlerin denetimi ile ilgili
ayrmtili bilgiler Destek Yonetimi Kilavuzunda belirtilmistir.

Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yapilan degerlendirmelerin kontrol edilmesi ve
gerektiginde projeler hakkinda yeniden gortis bildirilmesi amaciyla Ajanslarda, Deger-
lendirme Komitesi kurulmaktadir. Komite ve Bagimsiz degerlendiriciler, degerlendirme
stirecinde tarafsizlik, esitlik ve gizlilik ilkelerine uymaktadirlar, aksi takdirde hukuki sti-
re¢ baslatilmaktadir. Komite ve bagimsiz degerlendiriciler, Izleme ve Degerlendirme Bi-
rimi biinyesinde faaliyet gostermektedir.

Izleme ve Degerlendirme Birimi, “Ajans tarafindan hazirlanan plan-programlarin ve
desteklenen projelerin izlemesi ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin toplan-
masl, analizi, bildirimi ve kullanilmasi konusunda calismalar” yapmaktadir. Anilan bu
komite, degerlendirmelerde kullanilmak iizere performans kriterleri de belirlemektedir,
ayrica projelerin “risk ve ihtiyac analizlerini” uygulamaktadir (DPT, 2011a).

Kalkinma Ajanslar1 yukarida sayilan izleme, degerlendirme ve denetim sistemleri ile
ilgili olarak, 6ncelikle Ajans i¢i bir denetlemeye (i¢ denetim) tabi tutulmaktadir. Daha
sonra dig denetim konusunda yetkin otoriteler olarak kabul géren Yeminli Mali Miisavir-
ler Odas1 veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas: veya Sermaye Piyasas: Kurulu
tarafindan denetim yapabilmesi konusunda onay almig bir Bagimsiz Denetim Kurumu
tarafindan dis denetime tabi tutulmaktadir.

Kalkinma Ajanslarinda bulunan izleme, degerlendirme ve denetim sistemlerinden
olan i¢ ve dig denetim hakkinda ayrintili bilgi verilmesinde yarar goriilmektedir.

1) i¢ Denetim:

Bir degerlendirme, rehberlik ve danismanlik islevi olan ‘I¢ Denetim’, esas itibariyle
Ajansin kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigimin tespiti amaciyla ya-
pilmaktadir. I¢ denetimle Ajansin yonetiminin ve calismalarinin gelistirilmesi de hedef-
lenmigtir.

5449 sayil1 Kanunla, Ajans Yonetim Kurulu Bagkanina ve Genel Sekreterine i¢ de-
netim konusunda yetki verilmektedir. Ayrica, Genel Sekreter ile birlikte bir i¢ denetci,
denetim konusunda beraber hareket etmektedir. I¢ denetim raporlardaki 6neri, diizeltme
ve uygulama iglevlerinin izlenmesi, Yonetim Kurulu ve/veya Genel Sekreter tarafindan
yerine getirilmektedir. I¢ denetim raporlarii Kalkinma Kurulu degerlendirmekte, ayrica
Kurul 6nerilerini, diizeltmeleri ve tespitlerini Yonetim Kuruluna iletmektedir (Resmi Ga-
zete, 08.02.2006: 26074).
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Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligine gore, Ajansin i¢ denetimini yapmak-
la gorevlendirilen ‘I¢ denetci’, i¢ denetim gérevini yaparken “uluslararasi standartlara,
kamu i¢ denetim standartlarina” ve mesleki etik kurallara'” gore hareket etmektedir (Res-
mi Gazete, 03.08.2009: 27308). I¢ denetci, gorevini bagimsiz olarak siirdiirmektedir. I¢
denetgiler, i¢ denetimle ilgili izleme, degerlendirme ve denetleme islevleri ile ilgili olarak
Genel Sekretere karsi sorumludur.

Ajanslarda i¢ denetim gérevini yiiriiten ‘I¢ Denetci’; izleme, degerlendirme ve denet-
leme yapmakla birlikte, ayrica “ajansin yonetim ve kontrol yapisint” da degerlendirmek-
tedir (Resmi Gazete, 03.08.2009: 27308).

I¢ Denetci, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmast icin denetim yapmakta ve one-
rilerde bulunmaktadir, ayn1 zamanda finansal islemlerin risk analizini de yapmaktadir. ¢
Denet¢i Ajansin, finansal islemlerini ve yonetimsel islevlerinin i¢ denetim planlarina ve
programlarina uygunlugunu kontrol etmekte ayrica, i¢ kontrol ve mali yonetim sistemini
de denetlemektedir.

I¢c Denetgi 5449 sayili kanuna gore ve Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligine
gore, denetimlerde sug olusturan bir duruma rastladiginda, adli makamlar1 ve Igisleri
Bakanligin1 bilgilendirmektedir, ayrica ajansin faaliyetlerini, iglemlerini ve performan-
sin1 degerlendirmektedir (Resmi Gazete, 08.02.2006: 26074, Resmi Gazete, 25.07.2006:
26239).

Ajanslarda i¢ denetim, denetim plan (li¢ yillik) ve denetim programlar1 (yillik) dog-
rultusunda yapilmaktadir (Resmi Gazete, 03.08.2009: 27308). Denetim plani ve denetim
programi, Ajans Genel Sekreterinin goriis ve onerileri dogrultusunda risk analizi ve mali-
yet etkinligi de dikkate alinarak i¢ denetci tarafindan hazirlanmaktadir.

‘I¢ denetim plan ve programinda’, risk analizi cercevesinde tespit edilen riskli bol-
geler, izleme, degerlendirme ve denetleme islevleri, “danigsmanlik ve egitim faaliyetleri”
belirtilmektedir. Ayrica, bu siirecte kaynaklar da plan ve programlar dogrultusunda mev-
cut ihtiyaclar ongortilerek planlanmaktadir (Resmi Gazete, 03.08.2009: 27308). Denetim
programinda, denetim ve danigsmanlik faaliyetlerinin, raporlamasi ve bildirilmesi agama-
lar1 takvimlendirilmektedir ve ihtiyac olan kaynaklar da ayrica belirlenmektedir.

Yillik

denetim 6n risk saha | 1
> N ) > | » | raporlama [ » | izleme

programinin calisma degerlendirmesi caligmasi

onaylanmasi

Sema 3: Denetim Faaliyetleri (i¢c denetim) (Resmi Gazete, 03.08.2009: 27308).

17) Kamu I¢ Denetim Standartlari ve Mesleki Etik Kurallar, ‘I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’ tara-
findan belirlenmektedir.
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Denetim faaliyetlerinin raporlanmasi siirecinde I¢ Denetci; Genel Sekretere sunula-
cak siirekli denetim ve rutin denetim sonuglarina iligkin ara raporlarini, Yonetim Kurulu-
na sunulacak alt1 aylik i¢ denetim raporlarint ve Yonetim Kurulu ile Kalkinma Kuruluna
sunulacak yillik i¢ denetim raporlarint hazirlamaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin i¢ denetim sistemi ve yapist hakkinda bilgi verildikten sonra
‘Di1g Denetim’ konusunda bilgi verilecektir.

2) Dis Denetim:

Bir ¢esit inceleme ve raporlama siireci olan Dig denetim, dis denetim kuruluglari tara-
findan yapilmaktadir (Resmi Gazete, 03.08.2009: 27308). 5449 sayil1 Kanun’da dis de-
netimin, “ajansin her tiirlii hesap ve islemleri” ayrica faaliyetleri lizerinde gerceklestirile-
cegi belirtilmistir. Burada, anilan biitiin bu konularin “mevzuata, programlara, kurumsal
amac ve hedeflere uygun” olup olmadig1 denetlenmektedir (Resmi Gazete, 08.02.2006:
26074).

Dis denetgi, ilk olarak dig denetim programi kapsaminda bir 6n inceleme yapmak-
ta daha sonra da buna gore denetim program ve yontemini belirlemektedir. Bu 6n in-
celemeyle; denetimin icerigi, teknigi ve zamanlamasi tespit edilmektedir. D1g denetim
uygulamalari, rutin olarak (yillik) yapildig: gibi gerekli gériilen durumlarda her zaman
yapilabilmektedir. Ajansin, denetimle ilgili dokiimanlar1 temin etmek ve Ajansi denetime
hazir hale getirmek gibi sorumluluklar: bulunmaktadir.

Her Ajans bir yi1l boyunca yaptig: biitiin faaliyetleri iceren bir faaliyet raporu yayin-
lamaktadir. “Ajansin biitce uygulama sonuglarini ve performans bilgilerini iceren” bu
raporun hazirlanmasindan Ajans Yonetim Kurulu sorumludur. Dig denetim kurulusu,
hazirlanan raporun mevzuat ve dogruluk ilkesi dogrultusunda hazirlanip hazirlanmadig:
dogrultusunda bir incelemede bulunmaktadir (Resmi Gazete, 03.08.2009: 27308).

Dis denetci, Ajansin i¢ kontrol sistemini, stirecini ve yapisini denetlemektedir. Dig
denetc¢i ayn1 zamanda Ajansin, “organizasyonel yapilanmasini, yonetim siirecini ve yapi-
sini, insan kaynaklarini, is ve karar stireclerini, risk yonetimini, muhasebe ve kayit siste-
mini, bilgi sistemlerini, degerlendirmekte, tespit ve onerilerini raporlamaktadir” (Resmi
Gazete, 03.08.2009: 27308). i¢ denetimde de oldugu gibi dis denetimde su¢ unsuruna
rastlamldiginda igisleri Bakanligma bilgi verilmektedir. Performans degerlendirmesini,
DPT Miistesarlig1 yapmaktadir.

Denetim Kuruluglar1 ve dis denetciler, dig denetim faaliyetlerinde ‘diiriistliik ve taraf-
sizlik ilkeleri” dogrultusunda hareket etmektedirler. Kalkinma Ajanslari Denetim Y 6net-
meligi ile dig denetcilerin bagimsizlifina golge diisiirecek, durumlardan uzak durmalar:
tavsiye edilmis ve bu durumlarin neler oldugu belirtilmigtir. D1s denet¢i, kendisine dene-
tim icin teslim edilen bilgi ve belgeleri, ‘iyi niyetle’ korumak ve raporlama islemi bitince
de teslim etmekle yiikiimliidiir. D1g denet¢i, denetim esnasinda “sir niteligindeki bilgi ve
belgeleri”, sadece yetkililere iletebilmektedir (Resmi Gazete, 03.08.2009: 27308).

Di1s denetci; dis denetim programi kapsaminda, taraflarla goriigmeler yapmakta ve
caliganlarin beyanlarini belgelerle desteklemektedir (Resmi Gazete, 03.08.2009: 27308).
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Dis denetgi, yaptig1 caligmalar1 ve denetim faaliyetini, mevzuata uygunlugunun ve ger-
cege uygunlugunun ispati i¢in, “denetim kanitlarinin” bulundugu ‘caligma kagitlarint’
saklamaktadir.'®

Di1s denetim faaliyetlerine, raporlama stireci ile son verilmektedir. Dig Denetim ra-
porunda; “uygunsuz islemler, kétiiye kullanimlar veya hatalar” tespit edilmektedir. Dig
denetci, denetim, inceleme ve aragtirma sonucunda hata veya hileye rastladiginda ha-
zirlamig oldugu raporunda; ya olumlu goriis bildirmekte, ya olumsuz goriis bildirmekte
ya da sarth goriis bildirmekte veya goriis bildirmekten kacinmaktadir (Resmi Gazete,
03.08.2009: 27308).

Her ne kadar hata ve hile yapmama konusunda dogrudan Kalkinma Ajans: miikellef
ise de dis denetci, bu hususlara da ayrica dikkat ederek, boyle bir durumun tespitine yone-
lik olarak da caligmalar yapmaktadir. D1g denetim kurulusunca tarafsizliga/ bagimsizliga
kasitlt olarak uyulmamasi ve dig denetim raporunda yanlig, aldatict bilgilerin verilmesi
durumunda, bu denetim kurulugu SPK’ ya bildirilmektedir. SPK mevzuatina gore kurul-
musg bu denetim kuruluglarinin, 5 yil boyunca bu tarz denetimlerde bulunmasi engellen-
mektedir (Resmi Gazete, 03.08.2009: 27308).

Kalkinma Ajansi ve denetim kurulusu, Kalkinma Ajanslart Denetim Y6netmeliginde
sayilan istisnalar haricinde, dig denetim s6zlesmesini feshedememektedir. D1 denetim-
ler, baz1 hallerde Bakanlik ve Miistesarlik ortak karariyla, gecersiz sayilmaktadir. (Resmi
Gazete, 03.08.2009: 27308).

Denetim kurulusu, hazirlamis oldugu dis denetim raporunu, dig denetim programinin
koordinasyonundan ve uygulanmasindan sorumlu ‘sorumlu ortak bas denet¢inin’ imza-
lamasin1 miiteakip “Yonetim Kuruluna, (DPT) Miistesarliga ve (I¢isleri) Bakanliga” es
zamanl olarak iletmektedir. Yonetim Kurulu da (ister ise) bu rapor konusundaki olum-
Iu ve olumsuz yargilarin1 “Bakanlik ve Miistesarliga iletebilmektedir” (Resmi Gazete,

03.08.2009: 27308).

Kalkinma Ajanslarinda mevcut olan denetim sistemleri aciklandiktan sonra, Ajans-
larda denetim sorunsali ile ilgili bir tartigmanin yapilmasinin yararlt olacagi degerlendi-
rilmigtir.

Denetim Sorunsali

Kamu yonetimi terminolojimizde “Ajans” kavrami, daha once yer almamakla birlik-
te, Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve ilgili mevzuatin ¢ikartilmasiyla Ajans kavrami
terminolojiye yerlesmeye baglamistir. Kalkinma Ajanslari ile ilgili olarak yazarlar, yazi-
larinda olumlu ve olumsuz yonde bir¢cok goriis bildirmislerdir.

Ajanslarm, DPT’nin bdlgesel biirolar1 goriiniimiinde olmasi elestirilmektedir (Se-
ving, 2006). Buna paralel olarak, bolge yonetiminde kamu kurumlarina, 6zel sektore ve
STK’lara etkin roller verilmis olmasina ragmen Ajanslarin, DPT nin arka bahgesi gorii-
niimiinde olmasi, verilen bu rolleri anlamsiz kilmaktadir.

18) Bu muhafaza isleminden denetim kurulusu sorumludur. Bu bilgi, belge ve caligsma kagitlar1 sadece,
Bakanlik veya Miistesarliga verilebilmektedir.
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7 Ajansla yapilan miilakatta, Ajanslarin DPT ile baglari- iligkileri sorulmug, Duran
(2011) ve Kaldirim (2011), DPT’nin daha ¢ok koordinasyon iglevini yerine getirdigi-
ni belirtmis, Ajanslarin bagimsiz bir yapida olduklarini ve DPT nin onay mekanizmasi
ierisinde oldugunu belirtmislerdir. Ozen (2011), DPT’nin ulusal koordinatér ve onay
makami oldugunu ifade etmistir. Palancioglu (2011), DPT’nin uygulamada yardimci ol-
dugunu ifade etmistir. Kaldirim (2011), birincil mevzuatta olmayan fakat ikincil mevzuat
ile DPT’ye Ajanslarla ilgili pek ¢ok calismada, projede (6zellikle onay stirecinde) bircok
yetkinin taninmis olmasini endise ile izlenmekte oldugunu, merkezi yonetimin (tekelinin)
kirilamadigint belirtmistir. Altan (2011) da Kaldirim’a (2011) paralel bir bigimde ikincil
mevzuat ile koordinasyonun da 6tesine gecildigini belirtmistir.

Kalkinma Ajanslari, Demirci’ye gore (2006: 35) “bolgesel kalkinmay1 degil, bolge-
leraras1 dengesizligi” tesvik etmektedir. Demirci (2006: 35) bu savint Polonya 6rnegine
dayandirmaktadir. Karasu’ya (2005: 233-234) gére, Ingiltere 6rneginde de BKA’lar bol-

gelerarasi kalkinma farkliliklarini ve esitsizliklerini ortadan kaldiramamuigtir.

Yapilan Miilakatlar gostermistir ki; pratikteki uygulama ile yasal metinler arasinda
uygulamada celiskiler veya farklar bulunmaktadir. Ornegin; Kurulus kanununda her ne
kadar, Kalkinma Kurulunun gérevleri arasinda “i¢ denetim raporlarimi goriismek, deger-
lendirmek ve yonetim kuruluna 6nerilerde bulunma(k)” gorevi sayilmigsa da, 7 Ajansla
yapilan miilakatta i¢ denetimle alakali boyle bir islemin Kalkinma Kurulu tarafindan ye-
rine getirilmedigi tespit edilmistir. Ayrica, miilakatlarda Ajanslarda, ‘Genel Sekreter’lerin
tek adam pozisyonunda oldugu gézlemlenmis, kurulus kanununda ve uygulamada bir¢cok
gorev ve yetkilerinin oldugu gézlemlenmigtir. Hatta, yasal alt zemini bulunan yetki devri
de, Yonetim Kurulundan Genel Sekretere devretme seklinde Ajanslarda uygulandigr tes-
pit edilmigtir. Buna goére Yonetim Kurulu daha ¢ok harcama, belli limitlerde satin alma
konusunda Genel Sekretere bir yetki devrinde bulunmaktadir. Ozen (2011), sézlesmeleri
imzalama ve uluslar aras1 ortaklik konularinda da bir yetki devri oldugunu belirtmistir.
Kaldirim (2011) gayrimenkul- bina alim1 ve kiralamas1 konusunda bir yetki devri oldu-
gunu belirtmistir.

Ajanslar, yapilart nedeniyle de elestirilmektedir. Mag (2006: 7), Ajanslarin “kimligi
belirsiz bir yapi(da)” oldugunu ifade etmektedir. Ayrica Ajanslar, Anayasada ifade edilen
Merkezi ve Mahalli Idare yapisina uymadiklart igin de elestirilmektedir (Mag, 2006: 7).

Geliri biiytik 6l¢ciide kamu kaynagi olan ve yonetiminde kamu gorevleri olan yapisiyla
Kalkinma Ajanslariin, “is takip¢isi devlet modeli” olusturacagi gerekgesiyle Oyan (2005:
70) ve Mag (2006: 7) tarafindan elestirilmektedir. Ayn1 zamanda Kalkinma Ajanslarima
taninan yetki ile “diger kamu kurumlarinin yetki alanlarina miidahale” edilme ihtimali
de elestirilmektedir (Oyan, 2005: 70; Mag, 2006: 7). Ajanslarda ¢alisan kisilerin agirlikli
olarak kamu kurumlarindan olmasi Kiictik (2007: 495) tarafindan da elestirilmektedir.

Benzer sekilde Ajanslarin yapisi ile ilgili olarak Ozen (2005: 22), Kalkinma Ajansla-
rinda Yonetim Kurulu Bagkani vali oldugu icin, ayrica Yatirim Destek Ofisine yapilacak
bagvurularin ilgili mercilere yapilmis varsayilacag i¢in, Ajanslarin bir kamu kurulusu
niteligine biirtindtigiinii ileri stirmektedir.
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Kocberber’e (2006: 47) gore de Ajanslar yapisi itibariyle, “kamu kurumlarina has
ozelliklere” sahiptir. Kogberber bu savini yukarida sayilan nedenlere ilave olarak, Ajans-
larin bir kamu otoritesi gibi kurumlardan bilgi talep edebilmesine baglamaktadir.

Altan (2011), Ajans Genel Sekreteri olarak resmi plakali bir ara¢ kullandiklarini ve bu
plakay1 kendilerine Valilik- Emniyet tarafindan tahsis edildigini belirtmis, kamu kurumu
gibi sabah 08- aksam 18 saatleri arasi caligtiklarini, hafta sonu normalde ¢aligmadiklarini,
goniillii olarak cumartesi giinleri isteyenlerin ¢alistigini belirtmistir. S6z konusu Ajansin,
kullanilan araglar ve calisma saatleri itibariyle de bir kamu kurumu goriintiisii verdigi
miisahede edilmistir.

Yukarida yazarlarin Ajanslarin yapist ile ilgili yaptiklari elestiriler ve miilakatlardan
elde edilen bilgiler birlikte degerlendirildiginde; Ajanslarin, kurulug kanununda da vur-
gulanan ‘tiizel kisilige’ sahip, kamu tiizel kisiligi olan bir kurum oldugunun kabulii ge-
rekmektedir.

Kalkinma Ajanslari, i mevzuatina gére personel calistirmaktadir. Ancak Ajanslarin
yerine getirdikleri gorevler ve kullandiklari yetkiler, kamu gorevlileri tarafindan yapi-
labilecek nitelikte gorev ve yetkilerdir. Yukaridaki ifadeye paralel olarak, eger Ajanslar
salt kamu kurulusu niteliginde kabul edilirse, is mevzuatina gére personelin ¢alistirilmasi
usulsiiz olacaktir (Alica, 2006: 32-33).

Ajanslar, kurumsal yapisi ve isleyisi yontiyle elestirildigi gibi, denetleme yoniiyle de
elestirilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinda Oyan’a gére (2007) gostermelik bir i¢ denetim ongoriilmiistiir.
Ayrica Oyan (2007), “denetim dis1 26 adet yeni harcama biriminin” olusturulacagini ifade
etmektedir. Benzer bir sekilde, i¢ denetimde 6zellikle I¢ Denetgi sifatini tasiyanlarin, ko-
nunun ehli olmayan kisilerden secilmesi Kog¢berber (2006: 49) tarafindan elestirilmistir.

7 Ajansa, i¢ denetimin kimin tarafindan yerine getirildigi, en son ne zaman yapil-
dig1 gibi benzeri sorular sorulmus; Parlak (2011) Ajansinda, i¢ denetimin bir i¢ denetgi
tarafindan yerine getirildigi belirtmigtir. Parlak (2011) bu kisinin i¢ denet¢i olarak ayri
istihdam edildigini, Maliye mezunu oldugunu ve fiilen bagimsiz bir kisi oldugunu ifade
etmigtir. Kurulus kanununa uygun olarak, i¢ denetimin belli bir zamanimnin olmadigni,
stirekli olarak i¢ denetimin yapildigini da ifade etmistir.

Duran (2011) (kurulan ilk Ajanslardan ikincisi olmasina ragmen), i¢ denetcinin 2011
yilinda gorevlendirildigini, denetmen kokenli birisinin oldugunu, bundan once ise 2 uz-
manin denetimle gorevlendirildigini ifade etmistir.

Ozen (2011) ve Altan (2011) heniiz i¢ denetgilerinin olmadigini, personel alimi igin
ilan verildigini ve i¢c denetimin kendileri tarafindan (Genel Sekreter sifati ile) gercekles-
tirildigini belirtmislerdir.

Demirci (2011), Palancioglu (2011) ve Kaldirim (2011), i¢ denetgilerinin olmadigini
ve personel alimi icin ilan verildiklerini belirtmiglerdir. Palancioglu (2011), 6zel sektor-
den hizmet alimi ile i¢ denetimi yaptirdiklarini belirtmisgtir.
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Miilakatlardan da anlagildig iizere, ayrica Ajanslarin resmi internet sitelerine bakildi-
ginda, ¢cogu Ajansta i¢ denet¢inin olmadigi miisahede edilmistir. Bu da yazarlarin yaptik-
lar1 elestirileri hakli kilmaktadir.

Kurulug kanununa gore (Resmi Gazete, 08.02.2006: 26074) Kalkinma Ajanslarinin,
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi, Oyan tarafindan (2005:
67) Ajanslarin kamusal denetimden kagmasi olarak yorumlanmaktadir. Bu yoruma gore,
Kalkinma Ajansinin, dig denetim yaptiracagi kurulusu kendisinin segcmesi de denetimden
kacama olarak degerlendirilebilecegi diistintilmektedir.

7 Ajansa, dig denetimin kimin tarafindan yerine getirildigi, en son ne zaman yapildigi
gibi benzeri sorular sorulmus; D1s denetimle ilgili olarak Parlak (2011), disg denetimin bir
dis denetci tarafindan yerine getirildigi ifade etmis, bir 6nceki yilin denetim raporunun
kurulus kanununa uygun bir sekilde Mart ayinda yapildigini ifade etmigtir. D1g denetim
kurulusunun ismi gizlenmektedir.

Duran (2011), usuliine uygun teklif ve fiyatlandirma ile hizmet alim1 seklinde dis de-
netim firmalarindan birisi ile dis denetim konusunda anlasildigini, en son mart ayinda dig
denetlemenin yapildigini belirtmistir.

Ozen (2011), Demirci (2011), Palancioglu (2011) ve Altan (2011), dis denetimin her
yil rutin olarak yapildigini, dis denetimin gegen yil yapildigimi ve 2010 dis denetiminin
halihazirda yapildigimi (dis denetimler mart ayinda yapildig: i¢in) ifade etmislerdir.

Gelirinin ve calisanlarinin ¢ogunlugu itibariyle kamu kaynakli olan bir kurulusun,
kurulus kanununda Parlamento denetimini 6ngérmemesi Kogberber (2006: 49-54) tara-
findan elestirilmektedir. Bilindigi tizere parlamento denetimini, TBMM adina Sayistay
yapmaktadir.

6085 sayili yeni Sayistay Kanunu’nun amacini tanimlayan 1. maddede, eski Sayistay
Kanunu’nda da oldugu gibi yapilan denetimlerle hesap verilebilirligin ve saydamligin 6n
planda oldugu vurgulanmistir. Kogberber (2006: 50) de buna paralel olarak, Sayistay’in
denetim fonksiyonunun hesap verilebilirligin ve saydamligin teminati oldugunu ifade et-
mektedir. Kocberber (2006: 50) 2006 yilinda yazdigr makalesinde, Sayistay Denetiminin
“kamu kaynaginin kullanildig1 biitiin alanlara yayildigint” belirtmistir. 2010 yili Aralik
ayinda cikarilan yeni Sayistay Kanunu ile yine eski kanuna paralel bicimde denetim ala-
n1 daha da gelistirilmis, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile; savunma, gilivenlik ve askeri
harcamalar dahil, kamu kaynagint kullanip da denetlenmeyen herhangi bir birim kalma-
mugtir. Sadece giivenlik ve askeri harcamalar gibi hassas konularda, denetleme (sonuc)
raporlarinin medya ile paylasimi konusunda bir kisitlama konulmustur (Resmi Gazete,
19.12.2010: 27790).

Her ne kadar Ajanslar, yukarida kamu tiizel kisiligi olan bir kurum olarak tasvir edil-
migse de, yukarida sayilan kamu kurumuna has 6zelliklerin Ajanslarda da goriilmesi bir-
likte degerlendirildiginde Ajanslarin kamu kurulugsu niteligi tasidiginin kabulii gerekmek-
tedir.
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Sayistay denetimiyle, “kamu kaynaklarinin”, etkin ve hukuki kullaniminin temini
amaclanmistir (Resmi Gazete, 19.12.2010: 27790). Gelirinin ¢ogunlugu kamu kaynaklt
olan Ajanslarin Sayistay’in denetimine tabi olmasi gerekir. Yapilan miilakatlarda da buna
paralel veriler elde edilmistir. 7 Ajansa, Sayistay tarafindan bir denetime tabi tutulup tu-
tulmadiklari sorulmus, Parlak (2011), Ajanslarinin Sayistay tarafindan denetlenmedigini,
DPT ile Sayistay’in bu konuyu birlikte degerlendirdiklerini, su an icin Ajanslarin Sayis-
tay denetimine tabii olmadiklarini, yeni Sayistay Kanunu ile biiytik bir ihtimalle Ajansla-
rin Sayistay denetimine tabii olacaklarini belirtmistir.

Duran (2011), Ajanslarinin Sayisgtay tarafindan denetlenmedigini, ancak yeni Sayis-
tay Kanununda, Ajanslarin denetlenmesi konusunun eklenmis oldugunu duydugunu ifade
etmistir.

Ozen (2011), Kaldirim (2011) ve Palancioglu (2011) heniiz bir Sayistay denetimine
tabii olmadiklarini, yeni (kanun ile) tabii olduklarini ifade etmislerdir. Ozen (2011), bunu
icin ikincil mevzuat ¢aligmalariin (yonetmelik gibi) yapilmasi gerektigini ifade etmis-
tir.

Demirci (2011), Sayistay’1n denetim yetkisinin olmadigini, 2011°den sonra Sayistay 'in
denetim yapabilecegini belirtmistir.

Altan (2011), bu durumun tartigmali oldugunu ve genel kanaatin Ajanslarin artik Sa-
yistay denetimine tabii olacagi yonde oldugunu belirtmigtir.

Bu miilakatlara gore, Ajanslarin yeni Sayistay Kanunu ile Sayistay tarafindan dig de-
netime tabii olup olmayacagi konusunda bir netlik bulunmamaktadir.

Denetim alant yontinden degerlendirildiginde; “..... yurtdigindan alinan hibelerin kul-
lanimi, hibe verilmesi..., AB Fonlar1 dahil ..... yurtdigindan saglanan ..... kaynaklarmn
ve fonlarin” kullaniminin Sayistay tarafindan denetledigi, 6085 sayili Sayistay Kanu-
nun 4. maddesinden anlagilmaktadir (Resmi Gazete, 19.12.2010: 27790). Ayn1 sekilde
Sayistay’in denetim alaninin sayildigi bu maddede (4. madde) gecen “kamu idareleri
biitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin, 6zel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari,
fonlar1, kaynaklar ve faaliyetlerini denetler” ifadesi, anilan maddede gecen ‘AB Fonlari,
hibeler, kamu kaynaklarin1 denetler’ ifadeleri ile birlikte degerlendirildiginde, Ajansla-
rin Sayis denetimi alanina girdiginin kabulii gerekmektedir. Ayrica, 6085 sayili Sayistay
Kanunun 45. maddesine gore, “TBMM Bagkanlig, ..... denetimine tabi olup olmadigina
bak(il)maksizin ....” biitiin kurum, kurulug ve benzeri olusumlarin “hesap ve iglemleri-
nin denetlenmesini” Sayistay’dan isteyebilmektedir (Resmi Gazete, 19.12.2010: 27790).
Ayni sekilde, 5449 sayili yasada Ajanslarin, Sayistay Denetimi diginda birakildigr agik¢a
yazilmamustir, ayrica 5449 sayili yasanin gerekgesinde Merkezi kuruluglarin denetleyici
gorevlerine devam edecekleri belirtmisgtir.

Sayistay’in, denetim olarak kabul edilmeyen uygulamalar: da bulunmaktadir. Sayis-
tay, ‘Sayistay incelemesi’ olarak tanimlanan caligmalari bulunmaktadir (Resmi Gazete,
19.12.2010: 27790). Buna gore Sayistay, dig denetim anlaminda bir denetlemede bulun-
maz ise de en azindan ‘Sayistay incelemesi’ yapabilecegi unutulmamalidir.
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Hemen hemen biitiin tilkelerde Sayistay benzeri kamu denetimi yapan veya parlamen-
ter denetimi gerceklestiren kurumlar bulunmaktadir. Calt (2005: 17), farkl tilkelerdeki
BKA’larin yonetim yapisini agiklarken, bu tilkelerdeki BKA’larin Tiirkiye’ye benzer se-
kilde (dig denetimde) , “6zel sektor” tarafindan denetlendigini belirtmektedir.

Sonug

Tiirkiye’de, bolgelerarasi esitsizligi gidermek i¢in, basta Glineydogu Anadolu Projesi
olmak tizere Dogu Anadolu Projesi (DPT, 2000: 31, 72, 79) gibi bir¢cok proje iiretilmis-
tir. AB’ye tiyelik stireci kapsaminda Avrupa Birliginin Bolgesel Kalkinma politikalarina
uyum saglamak amaciyla Kalkinma Ajanslari kurulmustur.

Keskin ve Sungur (2010: 288), planli kalkinma doneminin bagladigr 1963 yilindan
1990’11 yillara kadarki donemde uygulanan planlarda “geleneksel bolgesel kalkinma an-
layisinin” hakim oldugunu, 90’11 yillarla birlikte kalkinma politikalarinda bir doniigtimiin
yasandigini ifade etmiglerdir. Bu doniisiimiin 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda ve 9. Kal-
kinma Planinda “Yeni Bolgeselcilik anlayisiyla” goriildiigiinii belirtmektedirler.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, “ekonomik biiytimenin ve sosyal kalkinmanin” stirdiirti-
lebilirligi icin Bolgesel Gelismeye atifta bulunmaktadir. Buna gore bolgesel gelismenin
temel dayanagi olarak Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kabul edilmektedir (DPT, 2006: 1).
5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun amacina bakildiginda, Dokuzuncu Kalkinma Planinin 6ziine uygun bir sekilde cok
tarafl1 bir katilim ile kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin sinerjisin-
den bahsedilmekte, ayrica yerel potansiyelin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.

‘Denetim Sorunsali” boliimiinde, daha ¢ok Ajanslar aleyhinde yapilan olumsuz eles-
tiriler tartisilmigti. Simdi ise, Ajanslarla ilgili bir takim olumlu elestiriler ortaya konula-
caktir.

Hasanoglu ve Aliyev (2006: 81), ayrica Berber ve Celep¢i (2005: 145) Ajanslarin olum-
lu yonlerini makalelerine yansitmiglardir. Anilan yazarlar, Ajanslarin bélgesel kalkinmaya
ve bolgesel kalkinma politikalarina yeni bir yaklagim getirdigini diistinmektedirler. Berber
ve Celepci (2005: 146, 147, 155) ye gore Kalkinma Ajanslarindan; bolgesel kalkinma stra-
tejilerinin olusturulmasi, bolgesel girisimciligin tesvik edilmesi, AB fonlarinin bélgesel
amacl kullanilmasinda yardimci olmasi beklenmektedir. Ajanslarin bolge kalkinmasinda
bir cesit itici gii¢ olacagi da savunulmaktadir. Buna gére, yatirimlarin ve kaynaklarin bol-
gelerde akilcr ve verimli kullanilmasi halinde Bolgesel esitsizliklerin azaltilmasina katki
saglayacagi ongoritilmektedir. Kalkinma Ajanslarinin en temel 6zelligi Karanfil’e (2006)
gore “kamu ile 6zel sektor arasinda koprii gorevi” tistlenecek olmasidir.

Ajanslardan beklenen verimin en (st diizeyde olmasi i¢in, Kalkinma Kurulunun yet-
kileri arasinda bulunan; bélge tanitimimin yapilmasi, bolgenin potansiyelinin tespit edil-
mesi, bolgenin onceliklerinin belirlenmesi, bolgenin sorunlarinin belirlenmesi ve buna
yonelik olarak ¢6ziim iiretilmesi fonksiyonu iglevsel hale getirilmelidir. Aslinda, bolgele-
rin olumsuz y&nlerine bakmaktansa, bolgenin diger bolgelerle rekabet edebilecek potan-
siyeline odaklanilmasi ve bu yonde bolgesel plan, program ve politikalarin olusturulmasi
daha anlaml1 olacaktir.
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Iyi bir yonetim icin iyi bir denetim sarttir. Bir kurumdan beklenen verimliligin ve
etkinligin iist seviyede elde edilmesi, denetim sayesinde miimkiin olmaktadir. Denetim
sistemindeki eksiklikler, yonetime yansiyacaktir. Bilindigi tizere, Kamu Y6netiminde sef-
fafligin ve hesap verilebilirligin en 6nemli boyutlarindan biri de denetimdir. Aslinda bir
kuruma duyulan giiven; denetime, gozetime ve kontrole engel degildir, yeter ki bu bir teh-
dit aract olarak kullanilmasin. Bu baglamda, Ajanslarin denetimden kagiyor goriintiisti-
niin yikilmasi halinde, ayrica Sayistay Denetimi konusundaki belirsizliklerin giderilmesi
ve netlestirilmesi halinde Ajanslara duyulan giiven daha da artacaktir.

Sonug olarak Kalkinma Ajanslarinin, bolgesel 6ncelikleri ortaya cikararak, bolgesel
kalkinma ve gelisme icin ¢aba harcayan kurumlar olacagi beklenmektedir. ‘Denetim So-
runsalt’ boliimiinde tartisilan mevzuattaki ve uygulamadaki bir takim belirsizlikler gide-
rildigi, ayrica Ajanslarin kendi aralarinda iletisim kurmalar1 ve uygulamada birlikteligi
saglamalar i¢in bir ¢esit network veya bir birlik catis1 altinda birlestigi takdirde, Ajans-
larin, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgesel yonetime, kalkinmaya, planlamaya ve
politikalara katki saglayacagi muhakkaktir.
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