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BOLGEDEKI TARAFLARIN KARAR ALMA VE UYGULAMA SURECLERINE
KATILIMINI SAGLAMAK ACISINDAN KALKINMA AJANSLARININ ROLU:
ZAFER KALKINMA AJANSI ORNEGI

Kiibra OZTURK!
Oz
Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 Avrupa Birligi’ne aday tyelik siirecinde ortaya ¢ikmustir. 08.02.2006 tarihinde 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesiyle
ajanslar kurulmaya baslanmistir. Kalkinma ajanslart kamu, 6zel ve sivil toplum kesimi arasinda is birliginin
saglanmasi, katilim ve yerel katilimin gelistirilmesi, bulunduklar1 bélgenin gelismesini hizlandirma ve bdlgelerarasi
geligmislik farklarini azaltma amaciyla olusturulan yapilardir.
Kalkinma ajanslart bolgedeki aktorlerin katilimini ve isbirligini saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu ¢alismanin
amaci ajanslarin katilimi saglamadaki rolii TR33 olarak siniflandirilan bdlgede hizmet veren Zafer Kalkinma Ajansi
ornegi iizerinden degerlendirmesi yapilmistir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi ve
literatiir taramasi yontemi kullanilmistir. Kalkinma ajanslarinin Zafer Kalkinma Ajanst 6rnegi izerinden yapilan
degerlendirmesinde Zafer Kalkinma Ajansinin bolgedeki aktorlerin katilimimi ve isbirligini saglamak i¢in gesitli
programlar gelistirdigi ve faaliyetlerde bulundugu goriilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Katilim, Kamu sektérii, Ozel sektor, Kalkinma ajansi, Zafer Kalkinma Ajans.

THE ROLE OF DEVELOPMENT AGENCIES TO ENSURE THE PARTICIPATION OF
THE PARTIES IN THE REGION IN THE DECISION-MAKING AND
IMPLEMENTATION PROCESS: THE CASE OF ZAFER DEVELOPMENT AGENCY

Abstract

Development agencies in Turkey emerged in the process of candidate membership to the European Union. Agencies
began to be established on 08.02.2006 with the entry into force of the Law No. 5449 on the Establishment,
Coordination and Duties of Development Agencies. Development agencies are structures created to ensure
cooperation between public, private and non-governmental sectors, to improve participation and local participation,
to accelerate the development of the region they are located in and to reduce interregional development disparities.
Development agencies have been established to ensure the participation and cooperation of actors in the region. The
aim of this study is to evaluate the role of agencies in ensuring participation through the case of Zafer Development
Agency serving in the region classified as TR33. In the study, document analysis method and literature review method
are used, which are among qualitative research methods. In the evaluation of development agencies based on the case
of Zafer Development Agency, it is seen that Zafer Development Agency developed various programs and carried out
activities to ensure the participation and cooperation of actors in the region.
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Giris

Bolgesel kalkinma ajanslar1 diinyada yasanan buhran ve savaglar sonrasinda ortaya ¢ikmis olan
yapilardir. Diinya da yasanan buhran ve savagslar iilkelerdeki bolgelerde geri kalmisliga neden
olmustur. Bu bolgelerin yeniden etkin hale gelmesi ve bolgesel gelismelerinin saglanabilmesi i¢in
bolgesel ekonomik kalkinma programlarini gerekli kilmistir. Ulkeler bolgesel ekonomik kalkinma
programlariyla bolgeleri arasindaki farklar1 ortadan kaldirarak ekonomik gelismelerini saglamay1
amagclamistir.

Bolgesel ekonomik kalkinma programlari kapsaminda bunun aract olacak bolgesel kalkinma
ajanslar1 olusturulmaya baslanmustir. Ik bélgesel kalkinma ajanst ABD’de olusturulmus 2.Diinya
savas1 sonrasinda ise Avrupa iilkeleri de bolgesel kalkinma ajanslarini olusturmaya baslamistir.
Bolgesel kalkinma ajanslari her iilkede farkli yapilarda olusturulmustur.

Bolgesel kalkinma ajanslartyla bulunduklar1 bolgelerdeki aktorlerin karar alma ve uygulama
siireclerine katilimini saglamak ve bolgelerin ekonomik gelisimlerini ve bu gelisime yonelik
amaglarin  gerceklestirilmesinde  bolgedeki  aktorlerin - katilimini  saglamak amaciyla
olusturulmustur.

Tiirkiye’de ise, AB’ye uyum asamasinda bu ajanslarin olusturulmasina karar verilmistir. Avrupa
ilkelerinde oldugu gibi ilk olarak istatistik bolgesel siniflandirmalar yapilmistir. Bu siniflandirma
sonrasinda 2006 yilinda 5449 sayili kanunun vyirirlige girmesiyle ajanslar kurulmaya
baslanmistir. Tiirkiye’de su anda 26 kalkinma ajansi faaliyet gostermektedir.

Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de kalkinma ajanslari, aktorlerin arasinda isbirliginin
gelistirilerek bolgedeki aktorlerin katilimini saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu ¢alismada
bolgedeki aktorlerin katilimini saglamada kalkinma ajanslarimin rolii, Zafer Kalkinma Ajansi
Ornegi lizerinden analiz edilmektedir.

1. Katilim ve Yerel Katilim

Katilim, yapilmis olan secimleri etkilemek hedefiyle kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
siireclerine dahil olmadir (Higgs vd. 2008: 596’dan aktaran Karkin, 2012: 44). Katilim kavraminin
farkli sekillerde tanimlamalar1 yapilmistir. Katilim, kisilerin ve gruplarin ¢aligmalara, projelere
s0z ve karar sahibi olarak iradelerini aktarmalar siireci ve eylemidir (Tomanbay, 2020).

Katilim, yurttaglarin ihtiyag, deger ve ilgilerinin politika yapim siireclerine dahil edebilecegi
stirectir (Parlak ve Sobaci, 2010: 76’dan aktaran Karkin, 2012: 44). Katilim, kamu siyasalarinin
belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesinde yer almadir (Citci, 1996: 9). Katilim, alinan
kararlar ve hizmetlerden etkilenecek olan biitiin kesimlerin karar alma ve hizmet gelistirme
siireclerine dahil olmasidir (Giileg, 2020: 14). Katilim genel olarak ifade edilecek olunursa
kisilerin toplumsal siiregler, yonetim tarafindan alinacak kararlar, uygulanacak politikalar ve
tiretilecek projeler hususunda fikirlerinin alinarak onlarin yonetime ve kendilerini etkileyecek olan
gelismelere dahil olmasinin saglanmasidir.

Katilim, vatandaslarin beklentilerini yonetime ulastirabilmesi i¢in hem merkezi hem yerel diizeyde
olduk¢a 6nemlidir. Yerel diizeyin halka en yakin olmasindan dolay: yerel diizeyde katilimin daha
yiiksek oranda gerceklesmesi beklenir (Varol, 2010: 30°dan aktaran Karatepe ve Aribas, 2012:
1130). Yerel diizeyde ortaya ¢ikan yerel katilim kent yonetimi ve yerel yonetimlerle alakali
durumlarda baglantili aktorlerin siireglere dahil olmasiyla ve bu durumun bir mekanizmayla
kurumsallagsmasin1 ifade etmektedir (Akdogan, 2008: 14). Yerel katilim bir arada toplumda
yasamini siirdiiren kisilerin yerel yOnetim organlarin1 se¢meleri ve onlar tarafindan alinacak
kararlar1 etkilemeleri siirecidir (Kdseoglu, 2006’dan aktaran Yildirim, vd., 2011: 510). Yerel
katilim yerelde yasayan kisilerin yasadiklari sehirlerin yonetim siirecleri, yonetim tarafindan
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gerceklesecek politikalar, uygulamalar ve projelerde s6z sahibi olabilmesi ve bu siireclere dahil
olabilmelerinin saglanmasidir.

Yerel katilim kapsaminda yerel halk tarafindan ortak kararlar alinmakta ve s6z konusu kararlarin
uygulanmasinda genis katilim imkani elde edilmektedir (Karabulut ve Bayrakei, 2019: 84). Yerel
katilim, yerel hizmetlerle alakal1 alinacak kararlarda halkin bilgilendirilmesi ve halkin s6z sahibi
olabilmesi durumunda faydali olmaktadir (Gtiler ve Giirer, 2014: 126).

Yerel katilim, yerel halkin sorunlarini, onerilerini ve ihtiyaclarini yonetime ulastirabilmesi
acisindan onemlidir (Aydin, 2019: 718). Yerel katilim, yonetim ve halk arasinda kopuklugu
ortadan kaldirip yakinlagmay1 saglayarak islerin daha demokratik yollarla yapilmasina imkan
vermektedir (Karabulut ve Bayrakei, 2019: 84).

Yerel katilim, toplumla alakali anlagsmazliklar1 ¢éziimleyerek uzlasma kiiltiiriinliin gelisimini
saglamaktadir. Yerel katilim sayesinde alinan kararlarda toplumun destegi kazanilmaktadir (Akay,
2010: 4’ten aktaran Erdogan, 2019: 298). Yerel diizeyde katilimin artmasi yerel halkin talepleri
yoniinde harcamalar1 yapilmast ve yerel kaynaklarin daha etkin kullanilmasimi saglamaktadir
(Cetinkaya ve Korlu, 2012: 107). Yerel katilim yerel diizeyde alinan kararlarin kalitesini
artirmakta ve yerelde yasayanlarin birbirlerinin problemlerinden haberdar olmasmi da
saglamaktadir (Akay, 2016: 4).

Yerel katilim hususunda her {ilkenin kendi sartlarina goére bagvurdugu pek ¢ok farkli uygulamasi
bulunmaktadir (Demirkaya ve Kog, 2017: 128-129; Babaoglu, 2019). Halk uygulamalari, vatandas
girisimleri, halk toplantilar1, forumlar, kamuoyu yoklamalari, yerel kamuoyu yoklamalari, yerel
sivil toplum orgiitlerine katilim, kent kurultaylar1 gibi farkl katilim araglari bulunmaktadir (Keles
ve Ertan, 2002: 134’ten aktaran Adigiizel, 2003: 49). Meclis toplantilarina katilim, danisma
kurullari, yerel glindem 21°de yerelde yonetime katilim1 saglamaktadir (Goriin, 2006: 167). Ayrica
belediyelerin internet siteleri, online anketler ve sosyal medya araglari gibi bilgi iletisim
teknolojilerini kullanarak katilimi tesvik eden yontemlerde giderek yaygin hale gelmektedir
(Yavuz, 2017: 6).

2. Zafer Kalkinma Ajansi

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 Avrupa Birligine uyum siireci sonucunda getirilmis ve planlamalar
dogrultusunda (Canpolat, 2010: 32) 2006 tarihinde ¢ikarilan 5449 sayili kanunla Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunla kurulmustur (Caliskan ve
Toy, 2016: 145; Kiiciik, 2007: 497; Demiroglu ve Demiroglu, 2014: 176). Bu kapsamda ajanslar
2006 yilindan itibaren kurulmaya baslanmistir (Duru, 2022: 68). Tiirkiye’nin ilk kalkinma
ajanslar1 2006 yilinda kurulan Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir Kalkinma Ajansidir (Kuran ve
Bayraktar, 2020: 1164). 2008 yilinda 8 kalkinma ajansi, 2009’da 16 ajansla beraber Tiirkiye’de
toplam 26 bolgesel kalkinma ajansi olusturulmustur (Coskun ve Almali, 2020: 225; Yilmaz, 2010:
186; Tahtalioglu ve Ozgiir, 2016: 173).
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Sekil 1: Tiirkiye 'de Kalkinma Ajanslart

Kaynak: (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Sekil 1’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de 26 kalkinma ajansi faaliyet gostermektedir. Kalkinma
ajanslarinda Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 referandumu ve 24 Haziran 2018 se¢imleriyle gegilen
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 5449 sayili
kanunun pek ¢ok hiikmii 15.07.2018 tarihinde ¢ikarilan 703 sayili KHK yiiriirliikten kaldirilarak
kalkinma ajanslart (Kutlu ve Goriin, 2018: 75) 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle yeniden
diizenlenmistir (4 Sayili CB Kararnamesi, Md.184). Ajanslar bolgeler esas alinarak
Cumhurbagskani karartyla kurulmaktadir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Md.186).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 26 kalkinma ajansindan biri olan Zafer Kalkinma Kiitahya, Afyon,
Manisa ve Usak illerini kapsayan TR33 olarak siniflandirilan bolgede faaliyet gostermektedir.
Ajans 2009 yilinda kurulmus olup faaliyetlerine 2010 yilinda baslamistir (Zafer Kalkinma Ajansi,
2023).

Zafer Kalkinma Ajansinin Genel Sekreterligi Kiitahya ilinde olup ayrica tiim TR33 Bolgesi
illerinde Genel Sekreterlige bagli Yatirim Destek Ofisleri hizmet vermektedir (Zafer Kalkinma
Ajansi, 2023).

Sekil 2: Zafer Kalkinma Ajanst Organizasyon Semasi

T.C, Sanayl ve Taknolojl Bakanlgs
Kalkinms Ajanslan Genel MOdOriGgo
(Ulusal Koordinasyon)

[ s |

Kaynak: (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).
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Sekil 2’ de goriildiigii gibi Zafer Kalkinma Ajansinin Yonetim Kurulu karar ve onama organidir.
Yonetim Kurulunda ajansin kapsaminda bulunan illerin valileri, belediye bagkanlari, ticaret ve
sanayi odasi baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve ajansin genel sekreteri bulunmakta ve
toplam 16 iiyeden olusmaktadir. Kalkinma Kurulu danigma organi niteliginde gérev yapmakta ve
illerin dengeli temsilini saglayacak sekilde en az 50 iiyeden olusmaktadir. Kalkinma Kurulu kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini gelistirmek tizere olusturulmustur. Genel Sekreterlik ise icra makamidir (Zafer
Kalkinma Ajansi, 2023).

Zafer Kalkinma Ajansinin Genel Sekreterin yonetiminde 31 uzman ve 6 destek personeli olmak
tizere toplam 37 personeli bulunmaktadir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Sekil 3: Zafer Kalkinma Ajanst Personelinin Birimlere Dagilimi

Birim Adi Personel Sayisi

Hukuk Misavirligi 1
dari ve Mali Isler Birimi

Planlama ve Bélgesel Koordinasyon Birimi
Proje Gelistirme ve Uygulama Birimi

Program Yonetimi Birimi

izleme ve Degerlendirme Birimi
Afyonkarahisar Yatinm Destek Ofisi
Kiitahya Yatinm Destek Ofisi
Manisa Yatirnm Destek Ofisi

Usak Yatinm Destek Ofisi

W W wl w oo W &~

Kaynak: (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Zafer Kalkinma Ajansi pek ¢cok konuda caligmalar yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalar (Zafer Kalkinma
Ajanst, 2023):

Bolgedeki yerli ve yabanci yatirimlarin planlt ve stratejik sekilde artirilmasi yoniinden tanim ve
rehberlik hizmetlerini gerceklestirmektedir.

Bolgesel kalkinmayla alakali konularda kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum temsilcileri ve bilim
insanlar1 arasinda iletisim ve isbirligini gelistirerek s6z konusu bu aktdrler arasinda baglari
olusturarak kalkinma bilincini ve ivmesini artirmaktadir. Bolgesel kalkinma hususunda katalizor
ve koordinator roliinii tistlenmektedir.

Bolgenin imkan ve kaynaklarini tespit ederek, iktisadi ve toplumsal gelismeyi hizlandirmak,
rekabet giicilinii artirmak ve potansiyel gelisim alanlarini 6n plana ¢ikarmaya yonelik aragtirmalar
yapmaktadir.

Ajans amaglara ulasmak ve bolge i¢i kritik dnemi bulunan faaliyetlerin kisa siirede hayata
gecirilmesi i¢cin mali ve teknik destekler saglamaktadir. Ajansin desteklerinden kamu kurum ve
kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri de yararlanabilmektedir.

Ajans tarafindan mali destekler olarak dogrudan finansman destegi (proje teklif cagrilari, glidiimli
proje destekleri ve fizibilite destegi), faiz destegi ve faizsiz kredi destekleri saglamaktadir. Ayrica
egitim, proje hazirlama, danigsmanlik, uzman personel gorevlendirme, lobi ve uluslararasi iligkiler
vb. konularda yerel yonetimler, diger kurum / kuruluslar ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarina
teknik desteklerde bulunmaktadir.
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3. Kalkinma Ajanslar1 ve Yerel Katiim: Zafer Kalkinma Ajansi Ornegi

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinde kalkinma ajanslarinin bolgesel gelisme hedeflerine ulasmaya
yonelik kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan birlikte hareket ederek isbirligini
gelistirmekle gorevli ve yetkili oldugu belirtilmektedir (4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
Md. 188\e; Dalkiran ve Sarica, 2020: 160).

Kalkinma Ajanslarinin tegkilat yapilarinda bulunan Kalkinma Kurulunun da bolgesel gelisme
amacina yonelik olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, 6zel kesim,
yerel yOnetimler ve lniversiteler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajanslari yonlendirmek
amaciyla olusturuldugu belirtilmektedir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Md. 191\1;
Koksal ve Kose, 2019: 284). Kalkinma Kuruluna kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluglar1 ve 6zel kesim kuruluslar temsilci gonderebilmektedir. Bu temsilcilerin sayilar1 ve

gorev siiresi Cumhurbaskani karariyla belirlenmektedir (4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
Md. 191\3).

Kalkinma ajanslariyla kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyon giiglendirmeyi
amaglanmaktadir (Eroglu ve Kum, 176; Kutlar, 2010: 575). Kalkinma ajanslarindan
bolgelerindeki isbirligini tesvik etmesi, bulunduklari bolgedeki aktorlerin katilimlarini tesvik
etmesi beklenmektedir (Simsek, 2013: 16). Uygulamada kalkinma ajanslarinin katilimi
saglamadaki rolii Zafer Kalkinma Ajansi 6rnegi lizerinden analiz edilecektir.

Zafer Kalkinma ajansinin diger ajanslar da oldugu gibi aktorler arasinda isbirliginin gelistirmek
ve gli¢lendirmek amaclanmistir. Ajansin faaliyetleri agisindan 6nemli olan paydaslar yerel
yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, odalar ve borsalar, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler
ve medya belirlenmistir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Zafer Kalkinma Ajansinin belirlemis oldugu paydaslarin ve aktorlerin yerel katilimina yonelik
yapmis oldugu faaliyetleri ajansin stratejik planlar1 ve 2009-2022 faaliyet raporlart incelenerek
analiz edilmistir.

Zafer Kalkinma Ajanst tarafindan TR33 bdolge plant hazirlanirken paydaslarla toplantilar
yapilmustir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tablo 1: Zafer Kalkinma Ajansinin Paydaslarla Yaptig1 Toplantilar (2022)

Yillar Yapilan Paydas Toplanti Sayisi
2021 0
2022 30
2023 30

Kaynak: (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tabloda goriildiigii gibi bolge plani hazirlanmasi asamasinda paydaslarla 2021 yilinda herhangi
bir toplanti ger¢eklesmemis, 2022 ve 2023 yilinda ise 30 toplanti gergeklestirilmistir. Bolge
planlar sivil toplum kuruluslari, kamu kesimi ve 6zel kesimle igbirligini saglayarak bdlgelerin
daha 1yi gelismesi ve kalkinmasi i¢in yapilmaktadir. Bu nedenle bolge planlari hazirlanirken
paydaslarla yapilacak toplantilarin ger¢eklesmesi olduk¢a 6nemlidir. Tabloda goriildiigii gibi
2021 yilinda paydaslarla bu hususta toplant1 yapilmamais ve isbirligi saglanamamustir.

Ajans tarafindan yerel ekonomik gelisme programlarinin uygulamaya gecirilebilmesi i¢in de
paydaslarla bazi toplantilar yapilmistir.
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Tablo 2: Yerel Ekonomik Gelisme Programlarmmin Uygulamaya Gegirilmesi Agisindan
Paydaslarla Gergeklestirilen Toplantilar

Yillar Gergeklestirilen Toplant1 Sayisi
2016 8
2017 12
2018 12
2019 12
2020 12

Kaynak: (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tabloda goriildigii gibi yerel ekonomik gelisme programlarinin uygulamaya gecirilmesi
asamasinda paydaslarla 2016 yilinda 8, diger yillarda 12 toplant1 yapilmistir. Goriildiigii gibi yerel
ekonomik gelisme programlarinda paydaslarla az sayida da olsa toplanti gergeklestirilmistir.
Ancak bu toplanti sayilarinin artirilarak paydaslarin bu siireclere daha etkin katilimlarinin
saglanmasi gerekmektedir.

Ajans tarafindan farkli paydaslar1 bir araya getiren cesitli organizasyonlar da diizenlenmistir (Zafer
Kalkinma Ajansi, 2023).

Tablo 3: SOP ve YKF Organizasyon Sayilart (2022)

Gostergeler 2021 2022 2023
SOP organizasyon sayisi 37 22 21
YKF organizasyon sayisi 1 1 1

Kaynak: (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tabloda goriildiigii gibi SOP (Sonu¢ Odakli Program) kapsaminda paydaslarla 2021 yilinda 37,
2022 yilinda 22, 2023 yilinda 21 organizasyon gerceklestirilmistir. YKF (Yerel Kalkinma
Firsatlar1) kapsaminda ise 2021, 2022 ve 2023 yillarinda 1°er organizasyon yapilmistir. Gortildiigi
gibi paydaslarin bir araya getiren organizasyonlar SOP kapsaminda daha fazla sayida
gerceklestirilmis ancak YKF kapsaminda yapilan organizasyon sayilar yetersiz sayida yapilmis
I’er organizasyonla sinirli kalmigtir.

Ajans 2022°de imalat Sanayisinde “Teknolojik Doniisiimiin Saglanmasi Sonug Odakli Programi”
(TEKNO SOP) yapilmistir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tablo 4: TEKNO SOP Programinin Gostergeleri (2022)

Cikt1 Gostergesi Planlanan Hedef Donem Degeri
Bolgesel Isbirligi ve Koordinasyon 2 11
Toplant1 Sayist

Sektorlere Yonelik Isbirligi Etkinligi 10 4
Sayist

Savunma Sanayinde Ziyaret Edilecek 1 0

Kurum Sayis1

Kaynak: (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tabloda gortildiigli gibi program kapsaminda 11 isbirligi ve koordinasyon toplantisi, 4 sektdrlere
yonelik isbirligi etkinligi gerceklesmistir. Savunma sanayinde planlanan kurum ziyaretleri ise
gerceklestirilmemistir. Goriildiigii gibi bolgesel isbirligi ve koordinasyon toplanti sayist planlanan
hedefin iizerinde gerceklestirilmistir. Ancak sektorlere yonelik isbirligi etkinligi sayis1 planlanan
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hedefin altinda gercekleserek sektorlerin isbirligine yonelik etkinlikler yeterli sayida
yapilmamistir. Ayrica savunma sanayinde yapilacak kurum ziyaretleri ise hi¢ yapilmamis bu husus
eksik kalmustir.

Ajans tarafindan 2022°de “Alternatif Turizmin Gelistirilmesi Sonu¢ Odakli Program1” (TURIZM
SOP) programi yapilmistir. Program kapsaminda alternatif turizm imkanlarini degerlendirilerek
popiiler turizm varig noktalar1 olusturmay1 amaglamistir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tablo 5: TURIZM SOP Programimn Cikti Gostergeleri

Gostergeler Amaglanan ~ Donem Degeri
Bolgesel Olgekli Koordinasyon Toplant Sayist 1 1
Gergeklestirilen /Katilm  Saglanan  Ulusal 2 0

Olgekli Koordinasyon Toplantis1 Sayist

Kaynak: (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tabloda goriildiigii gibi program kapsaminda 1 bolgesel Olcekli koordinasyon toplantisi
gerceklestirilmistir. Ulusal 6lgekli koordinasyon toplantisi ise yapilmamistir. Bolgesel 6lgekli
koordinasyon toplantisinda amaglanan toplanti sayisi yapilmis ancak ulusal 6lgekte koordinasyona
yonelik amaglanan toplantilar hi¢ yapilmamgtir. Dolayisiyla da TURIZM SOP programi
kapsaminda ulusal dl¢ekteki paydaslarin koordinasyonu gerceklestirilememistir.

Ajans 2022°de “Mesleki Egitim Sonu¢ Odakli Program1” (MESLEK SOP) programi yapilmigtir.
Programla dijital doniisiim siirecinde ve gelecekte yapilacak islere uygun olarak sanayi ve turizm
alanlarma oncelikli olmak tizere kaliteli is giicli altyapisi olusturmak hedeflenmistir. Program
kapsaminda Kiitahya Dumlupinar Universitesiyle imzalanan protokolle “Kalkinma Ajanslar1 Siber
Vatan Programi” uygulamaya gecirilmistir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tablo 6: MESLEK SOP Programimin Cikti Gostergeleri

Gostergesi Amaglanan Donem Degeri

Gergeklestirilen/Katilim Saglanan 4 1
Koordinasyon Toplanti Sayisi

Diizenlenen Etkinlik Sayisi 16 5

Kaynak: (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tabloda goriildiigi gibi MESLEK SOP programi kapsaminda 1 koordinasyon toplantist ve 5
etkinlik gerceklestirilmistir. Gortildiigii gibt MESLEK SOP programi kapsaminda paydaslarla
yapilacak olan koordinasyon toplantilari ve etkinlik sayilar1 amaglananin oldukca altinda
gerceklesmis bu hususta etkinlik saglanamamaistir.

Goriildigl gibi ajans bolge planinin hazirlanmasinda, yerel ekonomik gelisme programlarinin
uygulanmas1 asamalarinda ve gelistirilen programlar kapsaminda paydaslarla baz1 isbirligi ve
koordinasyon toplantilar1 ve etkinlikler gerceklestirmistir. Bu toplant1 ve etkinliklerde her zaman
amaglanan sekilde gergeklesmemis yeterli diizeye ulasamamustir. Bu toplant1 ve etkinliklerin
paydaslarin yerel katilimimi daha etkin saglanabilmesi igin artirllmasi ve gelistirilmesi
gerekmektir.

Zafer Kalkinma Ajansinin yerel katilima yonelik faaliyetlerinin degerlendirilmesi noktasinda bir
diger dnemli husus ise Kalkinma Kurulu toplantilaridir. Nitekim Kalkinma Kurulu diger ajanslarda
da oldugu gibi bolgesel gelisme i¢in bolgedeki aktorler arasinda igbirligini gelistirmek amaciyla
olusturulmus olup bu aktorlerin temsilcilerinden olusmaktadir. Dolayisiyla da bu toplantilarin
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ihmal edilmeyerek yapilmast onem arz ectmektedir. Nitekim 4 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde de bu kurulun kurul bagkaninin daveti {izerine yilda en az 2 defa toplanacagi
diizenlenmistir (4 Sayili CB Kararnamesi, Md. 191\6).

Tablo 7: Kalkinma Kurulu Toplanti Sayilar™

Yillar Toplant1 Sayisi
2009 2

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019 -
2020 -
2021 -
2022 -
2023 -

TR ERININININDN

* Bu tablo Zafer Kalkinma Ajansinin 2021-2025 stratejik plan1 ve 2009-2022 faaliyet raporlarindan yararlanilarak
olusturulmustur.

Tabloda goriildiigii gibi bazi yillarda hi¢ Kalkinma Kurulu toplantisi yapilmamistir. Toplantilarin
yapilmadig yillarda yapilamama nedeninin 2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu karariyla bir tek
ilden etkinlik gdsteren kalkinma ajanslar1 haricindekilerin faaliyetlerinin durdurulmug olmasindan
kaynaklandig1 belirtilmektedir (zafer.gov.tr, 2023). Zafer Kalkinma Ajansinin Kalkinma Kurulu
2016 yilindan bu yana faaliyet gostermemektedir. Yeni bir ¢alisma yapilincaya kadar kurul
caligmalarinin devam etmedigi belirtilmis bulunmaktadir (Zafer Kalkinma Ajansi, 2023).

Tabloda goriildiigii gibi Kalkinma Kurulunun faaliyet gosterdigi toplantilara bakildiginda ise en
fazla 2 kez toplandig1 goriilmektedir. Bu kurulun aktorler arasinda isbirligini gelistirerek aktorlerin
yerel katilimini saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle Kalkinma Kurulunun tekrar faaliyete
gecirilmesi, kurul toplantilarinin daha etkin hale getirilmesi ve toplant1 sayisinin da artirilmasi
gerekmektedir.

Zafer Kalkinma Ajans1 orneginde de goriildiigii gibi kalkinma ajanslari katilim konusunda
eksiklikleri bulunmaktadir. Ajanslarin bolgelerindeki paydas ve aktorlerin katilimini artirma ve
gelistirmeye yonelik ¢alisma ve faaliyetlerini artirmas1 gerekmektedir. Devlet Denetleme Kurulu
tarafindan Tirkiye’nin Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasinin Degerlendirilmesi raporunda da
ajanslarin bu sorunu belirtilmis bulunmaktadir. S6z konusu raporda kalkinma ajanslarinin
bolgedeki aktorler arasinda isbirligini gelistirmek ve bu aktorlerin karar alma ve uygulama
stireglerine katilimin1 saglamakla gorevli ve yetkili oldugu ancak uygulamada ise mali destek
saglama fonksiyonunun ajanslarin baskin karakteri haline geldigi belirtilmektedir. Ajanslarin mali
destek fonksiyonu ile 6n plana ¢iktig1 ve hibe dagitan birimler olarak nitelendirilmesine sebep olan
yapilarinin sorgulanmasi gerektigi belirtilmistir. Mali destek fonksiyonunun ajanslarin hakim
karakteri haline geldigi belirtilmektedir. Ajanslarin en temel fonksiyonu olan isbirligini gelistirme
ve koordinasyonu saglama fonksiyonunun arzulanan diizeyde olmadig1 ifade edilmistir. Ajanslarin
kurulusunda temel amag¢ olarak belirlenen isbirligini gelistirme ve koordinasyonu saglama
fonksiyonunun etkin sekilde uygulanmasi ig¢in buna yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir (Devlet Denetleme Kurulu, 2023).

32



The Role of Development Agencies to Ensure the Participation of the Parties in the Region in the Decision-Making
and Implementation Process: The Case of Zafer Development Agency

Raporda Kalkinma Kurullarinin etkin islemedigi de belirtilmistir (Devlet Denetleme Kurulu, 2023;
Efe, 2016: 109). Kurul toplantilarina katilimin diisiik oldugu yilda en az 2 kez toplanmas1 gereken
kurullarin bu zorunluluga uymadigi belirtilmistir (Devlet Denetleme Kurulu, 2023; Arslan, 2016:
35; Kutlu ve Goriin, 2016: 25). Bu hususta goriisiine bagvurulan valiler, kalkinma kurulu
baskanlar1 ve kalkinma ajansi ¢alisanlarinin da kalkinma kurullarinin etkin bir sekilde islemedigini
belirttikleri ifade edilmektedir (Devlet Denetleme Kurulu, 2023). Ayrica raporda ajanslarin temel
amacg ve felsefesinden uzaklagarak klasik kamu kurumuna doniisme tehdidiyle karsi karsiya
oldugu da belirtilmistir (Akbas ve Yiiksel, 2015: 85).

Zafer Kalkinma Ajansi 6rneginde de goriildiigii gibi kalkinma ajanslarinin bélgedeki aktorlerin
karar ve uygulama asamalarina katilimlarini saglama hususunda eksiklikleri bulunmakta bu
nedenle paydaglarin daha etkin katilmini gerceklestirmek icin gelistirdigi program, faaliyet,
koordinasyon toplantilar1 ve etkinliklerini artirmalar1 gerekmektedir. Ajanslarin bolgelerindeki
paydas ve aktorlerin katilimini artirma ve gelistirmeye yonelik calisma ve faaliyetlerini artirmasi
ve gelistirmesi bu ajanslarin aktdrlerin katilimini saglamadaki roliinii artiracaktir.

4.Sonuc¢

Kalkinma ajanslar1 diinyanin diger iilkelerinde de oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgedeki aktorlerin
katilimin1 saglamak ve bu aktorlerin bolgesel gelisme amaclarinin gergeklesmesinde isbirligi ve
koordinasyonun gergeklesmesini saglamak amaciyla olusturulmustur. S6z konusu ajanslarin
kamu, 6zel ve sivil kuruluslar arasindaki igbirligini saglamasi gerekmektedir. Kalkinma ajanslari
yapilarinda bulunan Kalkinma Kurulu bolgedeki kamu, o6zel, sivil toplum kuruluslari,
tiniversitelere ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirme amaciyla olusturulmustur.
Ajanslarm katilimi saglamadaki rolii Zafer Kalkinma Ajansi drnegi iizerinden analiz edilmistir.

Zafer Kalkinma Ajansi Tiirkiye’de 2010 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir. Zafer Kalkinma
Ajans1 diger ajanslarda oldugu gibi kamu, 6zel ve sivil kuruluglar arasindaki igbirligini
gelistirmekle gorevli ve yetkili bulunmaktadir.

Zafer Kalkinma Ajansinin aktorlerin yerel katilimina yonelik yapmis oldugu faaliyetler ajansin
stratejik planlari ve 2009-2022 faaliyet raporlari incelenerek analiz edilmistir. Ajans tarafindan
TR33 bolge plani hazirlanirken paydaslarla 2021 yilinda herhangi bir toplant1 yapilmamis, 2022
yilinda 30, 2023 yilinda 30 toplant1 gerceklestirilmistir. Bolge planlart hazirlanirken paydaslarla
yapilacak toplantilarin yapilmasi1 énemli olup 2021 yilinda paydaslarla toplanti yapilmamis bu
hususta isbirligi saglanamamastir.

Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan yerel ekonomik gelisme programlarinin uygulamaya gecirilmesi
icinde paydaslarla bazi toplantilar yapilmistir. 2016 yilinda 8, 2017-2020 yillarinda 12’°ser toplanti
gerceklestirilmistir. Yerel ekonomik gelisme programlarinda paydaslarla toplantilar yapilmis
ancak bu toplanti sayilarmin artirilarak paydaslarin bu stireclere daha etkin katilimlarmin
saglanmas1 gerekmektedir.

Ajans tarafindan farkli kesimden paydaslar bir araya getiren ¢esitli organizasyonlarda yapilmistir.
SOP programi kapsaminda 2021 yilinda 37, 2022 yilinda 22, 2023 yilinda 21 organizasyon
gerceklestirilmistir. YKF kapsaminda 2021-2023 yillarinda 1’er organizasyon yapilmistir. YKF
kapsaminda yapilan organizasyon sayilar1 yetersiz sayida yapilmis 1’er organizasyonla simnirlt
kalmistir.

Zafer Kalkinma Ajans1 2022 yilinda TEKNO SOP programi gelistirmistir. Programin ARGE
caligmalar1 hususunda Kiitahya SANTEK ziyaret edilerek bilgiler alinmistir. Ayrica Giiral Cam
ambalaj firmasinin yetkilileriyle de goriistilmiistiir. Program kapsaminda 11 isbirligi ve
koordinasyon toplantisi, 4 sektorlere yonelik igbirligi etkinligi gerceklestirilmistir. Savunma
sanayinde planlanan yapilacak olan kurum ziyaretleri ise ger¢ceklesmemis bu husus eksik kalmastir.
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Zafer Kalkinma Ajans1 2022 yilinda TURIZM SOP programi gelistirmistir. Program kapsaminda
I Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiiyle iletisime gegilmistir. Program kapsaminda 1 bélgesel 6lgekli
koordinasyon toplantis1 gergeklestirilmis ancak ulusal Olgekli koordinasyon toplantisi hig
yaptlmamustir. TURIZM SOP programi kapsaminda ulusal dlcekteki paydaslarin koordinasyonu
gerceklestirilememistir. Ajans tarafindan aymi yilda MESLEK SOP programi da gelistirilmistir.
Program kapsaminda Kiitahya Dumlupmar Universitesiyle protokol imzalanarak Kalkinma
Ajanslar1 Siber Vatan Programi uygulamaya gegirilmistir. Program kapsaminda Kiitahya ISKUR
miudiirligii ziyaret edilerek bilgi aligverisi yapilmigtir. TR33 bolgesindeki 6 {iiniversiteyle
programla ilgili diizenli goériismeler yapilmaktadir. Program kapsaminda 1 koordinasyon toplantisi
ve 5 etkinlik gergeklestirilmistir. Bu program kapsaminda paydaglarla yapilacak olan
koordinasyon toplantilar1 ve etkinlik sayilar1 hususunda belirlenen amaglara ulagilamamustir.

Zafer Kalkinma Ajansinin yerel katilim hususundaki faaliyetlerinde Kalkinma Kurulu toplantilart
da onem arz etmektedir. Nitekim bu kurul aktdrler arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla
olusturulmustur. Bu toplantilarin yapilmasi olduk¢a dnemlidir. Ancak ajansin Kalkinma Kurulu
2016 yilindan bu yana faaliyet gostermemektedir. Ajansin sitesinde yeni bir ¢alisma yapilincaya
kadar kurulun faaliyetlerinin devam etmeyecegi ifade edilmektedir. Kalkinma Kurulunun tekrar
faaliyete gecirilerek toplantilarin daha etkin hale gelmesi ve toplanti sayisinin artirilmasi bolgedeki
aktorlerin katilimina fayda saglayacaktir.

Zafer Kalkinma Ajansi 6rneginde de goriildiigii gibi kalkinma ajanslarinin paydaslarin katilim
hususunda eksikleri bulunmaktadir. Nitekim Devlet Denetleme Kurulu tarafindan yayinlanan
raporda da ajanslarin mali destek saglama fonksiyonunun baskin karakteri haline geldigi ajanslarin
en temel fonksiyonu olan aktorler arasinda isbirligini gelistirme ve koordinasyonu saglama
fonksiyonunun arzulanan diizeyde olmadigi ifade edilmistir. Zafer Kalkinma Ajansi ve diger
ajanslarin bolgelerindeki aktorlerin katilimini artirma ve gelistirmeye yonelik faaliyet gostermesi
ve bu yondeki ¢alismalarini artirmasi gerekmektedir.

Zafer Kalkinma Ajanst ve diger ajanslarin bolgelerindeki aktorlerin katilimini artirma ve
gelistirmeye yonelik faaliyetlerini artirmasi ve bu yondeki ¢aligmalarini gelistirmesi bolgedeki
aktorlerin karar alma ve uygulama siireclerine katilimina fayda saglayacaktir. Bu kapsamda
bolgedeki paydaslarini daha iyi tanima ve onlarin ajans tarafindan yapilacak ¢alismalar, planlar ve
projelere dahil edilmesi ve ajans tarafindan verilen desteklerden daha etkin bir sekilde
yararlanabilmesi i¢in ajansin faaliyet gosterdigi illerde bilgilendirme toplantilari, kurum
ziyaretlerini, paydaslarla yapilacak olan igbirligini artirmaya yonelik gelistirilecek proje sayilarini
artirmasi ve ¢alismalarini daha etkin ve kapsamli hale getirmesi yerinde olacaktir. Yapilacak olan
toplanti, etkinlik, faaliyetler ve projelerin aktdrlerin yerel katilimimi daha etkin hale getirecek
sekilde artirilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
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