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KKTC SAGLIK HARCAMALARI
VE FINANSMANI

Mehmet TOKAT
(Prof: Dr., Hacettepe Universitesi. Jhtisar Bolimi, 06532, ANKARA)

Ozet:

KKTC'de, saglik sorunlarin ¢ozmek amaciyla bir "Saglik Master
Plam" hazirlanmsg bulunmaktadir. Bu ¢alisma, KKTC Saghk Master
Plannin kaynak ihtiyacinin saptanmasina 151k tutmak iizere hazirlanmstr,
Dolayisiyla, "KKTC de meveut saghk sistemi ne. kadar harcama yapiyor.
finansmanin nasi sagliyor, sistemin giicli ve zayif yonleri nelerdir?”
sorularinm yanitlar: by aragirmanin ana konusunu icermektedir.

Abstract:

Heaith Expenditures in the Turkish Republic of Northern Cyprus
and their Finance

In order to overcome the probiems faced with in the health sector, a
“Health Master Plan™ has been prepared in the NCTR. The purpose of this
study is to shed light on the resource needs of the NCTR’s Health Master
Plan. The basic questions investigated in the study are the size of the
health system’s expenditure in the NCTR, how it is to be financed and the
weaknesses and strengths of the plan, '

1. GIRIiS

KKTC'de yasayan 200 bin dolayindaki niifusun hemen hemen tamam,
farkli rejimler adi altimda da olsa, saglik giivencesi altinda bulunmaktadir,
Sayilar1 Tabio I'de goriildigi gibi, kamu gahsanlar Emekl; Sandigy, 15 yasas
hiikiimlerine gore ¢ahsanlar Sosyal Sigortalar Dairesi, ekonomik ve sosyal
acidan giigsiiz olanlar da Sosyal Hizmet Dairesi tarafindan saglik glivencesi
alta alinmis bulunmaktadr., '

Anahtar Sézciikler: Saghi sistemi, saglik harcamasi, saflikta finansman, saghkta
malivet, saglikta ekonomik etkililik. '

Keywords: Health system, health expenditure, finance in health, costs in health,
economic efficiency in health,
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Tablo 1. KKTC'de Saghk Gilvencesi Kapsaminda Olan Kisi ve Aile Sayis

Kategori 1994 1995 1996 1997 1998

Devlet Memurlan 14 154 | 13794 13726 14012 13873
Kapsaminda Olanlar’

Sigortalar Kapsaminda

Olanlar’ 45587 | 45240 44858 48362 | 50005

Aktif* | 32620 | 31458 30359 33030 | 33721

Pasif** | 12967 | 13782 14499 15332 16284

Sosyal Hizmetler Dairesi 5527 5527 5292 5218 4976
Kapsaminda Olanlar’

TOPLAM 65268 | 64561 63876 67592 | 68854

Kaynak:' KKTC Bagbakanlik Persone] Dairesi
* Sosyal Sigortalar Dairesi
“Sosval Hizmetler Dairesi

Bu kesimlerden sadece Sosyal Sigortalar Dairesi kapsaminda olanlar
saglik primi ddeyerek saglik hizmetlerinden yararlanirken, diger kesimdekiler
saglik primi adi altinda bir ddeme yapmamaktadirlar.

Kamu saglik hizmetleri sunumu, Saglik ve Cevre Bakanhiinin tekeli
altinda bulunmaktadir. Dolayisiyla, birinci ve ikinci basamak saghk hizmetleri
Saghk Bakanhii'na bagh 6 hastane ve 16 saglik merkezi ve ocaginda
sunulurken, ilac ve benzeri tbbi malzeme ihtiyaglari da yine Saghk
Bakanhgr'na bagh Ilag ve Eczacihk Dairesi tarafindan direkt olarak
saglanmaktadir.

Saglik hizmetlerine bagvuran hastalar, sigortalilik durumunu belirten;
tam ilcretli, sigortali, tenzilatli, dar gelirli ve iicretsiz kategorileri altinda olup.
bunlardan "tam iicretliler" KKTC vatandagi olmayanlary kapsar ve bu kategori
icinde olanlar, her tiirli saghk hizmetini ve ilag i¢in tahakkuk eden bedelin
tamamini kendileri 6demek durumundadirlar. Bunlarin disinda kalanlardan,
sigortali kapsaminda olanlar %20; tenzilath kapsaminda olanlar %30; dar gelirli
kapsaminda olanlar %20; iicretsiz kapsaminda olanlar da kendileri igin %20, eg
ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 bagimblari i¢in de %30 katki payr ddemek
durumundadirlar. Ancak katki payi 8deme, bazi hayati ilag ve hastaliklar igin
gecerli degildir. KKTC'de niifusun hemen hemen tamamnm saglik giivencesi
altinda olmasina karsin, saglikta-giiclii ‘bir 6zel sektoriin varlign da gergekiir,
Dolayssiyla, her iilkede oldugu gibi KKTC 'de de saghk harcamasi hem kamu,
hem de ozel sektdr tarafindan gergeklestiriimekte olup, bunlarin ekonomik
boyutu ve yillara gore gelisimi soyledir.
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Tablo 2. KKTC Sagiik ve Cevre Bakanh@ Kesin Biiige Harcamalari

BIRIMLER 1994 1995 1996 1997 1998
Genel Yo6netim
Cari 4273 12067 23789 38 406 112450
Yaturim 17 847 33355 164 289 212344 | 828 392
Transfer 56 102 111827 301 677 782 637 1324 163
Toplam 78222 157 249 489 753 ] 053 387 3263007
Yatakh Tedavi Kur.
Cari 228526 484 747 839 024 1 341 445 20923 021
Yatiim - - - 8044 2064
Transfer 1463 2596 18949 4783 32
Toplam 229 985 487 343 857973 1 341 445 2925137
Devlet Laboratuvarlan
Cari 9139 18311 35118 66197 129 365
Yaunm 086 - - 42450 7600
Transfer 6281] 16002 34313| 44593 79711 60279 344
Toplam 16406 168 926 137509
Sosyal Hizm.Dairesi
Cari 19457 37484 60503 109 825 174376
Yatunm - - - - -
Transfer| 202 440221| 397025 434{ 748 303 808| 1450909 2632753
Toplam 897 509 808 360 734 2807129
{la¢ ve Eczactlik .
Cari 80471 190036 314 744 531 930 1339325
Yatinm - - - - -
Transfer - - - -
Toplam 80471 190036 314 744 351 930 1 339 325
Temel Saghik Hizm. ]
Cari 68617 133217 232 063 423 727 819850
Yaurim - - - - 9998
Transfer - 1051 630 505 -
Toplam 68617 134 268 232 693 424 232 829 8§48
CGevre Koruma
Cari - - 42058 73589 140 160
Yatmm - - 5180 32252 194383
Transfer - - 4300 18529 6745
Toplam - - 51538 126.370 166 343
Toplam Harcamalar
Cari 410483 875 862 1547301 2 814 290 5 838 747
Yatinm 18833 33355 169 469 295 090 } 867492
Transfer 266 623 528 501 1118452 2317 644 3964 059
Toplam 695 939 1437718 2 835222 5427024 11 670298
TSH/Genel Biitge % 7.7 7.4 8.1 15 8.2
TSH/GSMH % 2.9 2.9 32 33 4.1

Kaynak: KKTC Saglik ve Cevre Bakanbklar ilgili vil botceleri,
TSH: Toplam Saglik Harcamalar

2. KKTC KAMU SAGLIK HARCAMALARI

KKTC'de gergek anlamda saglik harcamas: yapan iki kurum mevcut
olup, birincisi ve en &nemlisi Saghk ve Cevre Bakanh ikincisi de Sosyal
Sigortalar Dairesi’dir.
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2.1. KKTC Saghk ve Cevre Bakanhgr Saghk Harcamalar

KKTC Saghk ve Cevre Bakanh@r'na bagh tim birimler tarafindan
gerceklestirilen saglik harcamalari, bu harcamalarin ekonomik niteliklerine
gore dagilimi ve yillara gore gelisimi Tablo 2'de tiim ayrinnlanyla
goriilmektedir. Bu tablodan alman ve son derecede dnem arz eden ilk Gzet
bilgiler asagida sunulan Tablo 3'te goriilmektedir.

Table 3. KKTC Saglik Bakanh$ Toplam Harcamalari, Dagilimi ve Yillara
Gére Geligimi (milyon TL)

1994 1995 1996 1997 1998

Tutan Y Tutan % Tutan %| Tutan % Turan %
Cari 410483 59,029 875 862 60,91 1547 301 54,6 2814290 51,9|5838747 50,0
Yatinm 18833 383 33 355| 2.336,8| 1694691 6,0{ 295090 541867492 16,0
Transfer 266623 100.0 528501| 100,01 118452 39.4| 2317644 42.713964059 34,0
Toplam 695 939 1437718 283522 100,0| 5427024 100.0111970298 100,0
Artig Hizm 100.0 206.6 197.2 1914 215,0
{Zincirieme
Indeksi)
Genel Bilige 100,0 220.1 1792 2057 211,1
Arug Hizi
(Zincirleme
Indeksi)
SB/GB % 11.3 10,6 11.6 10.8 11.0
TSHI Cevre ve 474042 1003 209 1974 876 3739 920 8 696 826
Sosval Hizmetler
Disinda
SB/GB % 1.3 7.4 81 7.5 82

Kaynak: KKTC Saglik Bakanhg gl yil biltgesi.
SB: Saglik Bakanhig: Biitgesi
GB: Genel Biitge

Tablo 3'te g6riildiigi gibi cari fiyatlarla 1994 yilinda 695 939 milyon TL
olan KKTC Saghk ve Cevre Bakanhig harcamalan hizla artarak 1998 yilinda
11 670 298 milyon TL'ye yiikselmistir. Yillik arti5 oranlan ortalama ve yaklasik
olarak %100 dolayinda olmustur, Bu artig, yillara gore genel biitce artis
oranlarinin bazen {iistiinde, bazen de altinda olmakla beraber, genelde genel
biitge gelisimine uygunluk gdstermistir. Ornegin, 1994 yilina gére 1995 yib
bakanlik biitgesi artis hizi %106,6 olurken, genel biitge artiz hizi %120,1
olmustur. Yani bakanlik biit¢esinin artis1 genel biitce artigmin altinda kaimisgtir.
Buna karsilik olarak 1996 ve 1998 willari artis hizi, genel biitge artiglarnimin
iizerinde gerceklesmistir. Buna paralel olarak da 1994 yilinda %11,3 olan
Saghk Bakanhgi’nmin genel biitgeye orani, 1995'te %10,6'va gerilemis, 1996'da
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%ll,6'ya yiikselmis, 1997'de tekrar %I10,8'e gerilerken, 1998'de tekrar %ll'e
cikmagtir. Kisaca, KKTC Saghk Bakanhg harcamalarr 1994-1998 yillan
arasinda belli bir stabilite sergilemistir. Ancak KKTC'de Saglik ve Cevre
Bakanhig: harcamalarini incelerken dikkat edilmesi gereken &nemli bir
noktanin, dogrudan bir saghk harcamalari olmayan Sosyal Hizmetler Dairesi ile
Gevre Koruma Dairesi harcamalarinin disarida tutulmasi olmalidir.

Nitekim bu durum goze ahindigi takdirde, yine Tablo 3'te agikca
goriildigii gibi, Saglik Bakanhigi'nca gerceklestirilen gergek saglik harcamas;
1994 yilinda 474 042 milyon TL'ye, 1998 yilinda da 8 696 826 milyon TL'ye
diismektedir. Bu durumda da Saghk Bakanhg saghk harcamalarmin genel
biitgeye: oram: 1994 yilinda %7,7've, 1998 yihnda da %8,2've diismektedir:
Bundan gikarilacak sonug, Saghik Bakanhgi’nca sagliga ayrilan payin. genel
biitceye olan ortalama orani %11'ler dolayida degils %8'ler dolaynda olmasidir.
Tablo 3'te degerlendirilmesi gereken bir dier nokta ise bu harcamalarin,
harcama niteliklerine gore durumudur. Saghk Bakanhif; harcamalarinm en
énemli bolimiinii cari harcamalar olusturmaktadir. Personel harcamalarinin
yaklastk %75'lik yer tuttugu cari harcamalarin payi, 1994-1995 yillarinda %60
dolayinda iken, giderek azalarak 1998 yilinda 1%50've gerilemistir. Buna
kargihk 6nemli bolimiinii yurt dis1 tedavi giderlerinin olusturdugu transfer
harcamalarinin orani dikkate deger digiide yitksek:olup, bu yiksek oran biitiin
yillarda da seyrini korumustur. Yatirim harcamalari ilk yillarda %2-3 dolayinda
iken, dzellikle 1998 yilinda %16'ya yiikselmisti. Ancak bu durumun Tip
Fakiiltesi ingaati igin ayrilan Gdenekten kaynaklanan arizi bir durum oldugn da
bilinmelidir.

Saghk Bakanhg fla¢ ve Yurtdisi Tedavi Harcamalari

KKTC Saglik Bakanhig harcamalan iginde gok 6zel bir yer tutan ilag ve
yurtdig: tedavi giderlerinin incelenmesi ayri bir 6nem tasimaktadir, Tablo 4'te
agik bir sekilde goriildiigii gibi KKTC Saglik Bakanhgi’nin yapms oldugu ilag
harcamalar) 1994 yilinda 75 milyar TL iken, nominal olarak hizla artarak 1998
yibnda 1 484 186 milyon TL'ye yiikselmistir. Bu' degerlerin Saglik Bakanhf
tarafindan yapilan dogrudan saghk harcamalarinin 1994 yilinda %15,8; 1995
yihnda %17,9; 1996 yilinda %15,2; 1997 yilinda %14 ve 1998 yilinda da
%17,1 gibi gok yiiksek bir oranim olusturdugu énemle dikkate alinmahdir. Yine
ayni tabloda goriildiigii gibi, biitcede bir transfer harcamasi gibi goriinen ancak
gergekte dofrudan bir saglik harcamas: olan yurtdisi tedavi giderlerinin tutar
ise, 1994 yilinda 54 999 milyon TL iken, hizla aftarak 1998 $ilmda™ 1317297
milyon TL gibi bir degere yiikselmistir. Yurtdig: tedavi giderlerinin Saglik
Bakanhii’'nin dogrudan saglik harcamalar igindeki oranlari da 1994'te %11,6;
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1995'te %10,6 gibi zaten yiksek bir oran olustururken, 1996'da %15,2 gibi;
1997'de %20,9 gibi inaniimaz boyutlara ulagmmyg, 1998 yilinda da %15,] gibi
nispeten diiserken yine de gok yiiksek bir diizeyde gerceklesmistir. Bu iki
harcama kaleminin toplam saglik biitcesi i¢indeki yeri de %27.4 ve %34,9 gibi
¢ok yiiksek oranda gergeklesmistir. Diger bir anlatimla Saglik Bakanhg saghk
harcamalarinin yaklasik olarak tigte biri bu iki kalem giderinden olugmustur.

Tablo 4. Saghk Bakanhig llag ve Yurtdisi Tedavi Harcamalari (milyon TL).

1954 1995 1996 1997 1998

Tutant | % Tutan | % Tutan % Tutan % Tutan %

ﬂa;veT:bbi Malzeme |75000 158 (179850 |17.9 299935 [15.2 525000 14,0 [1484186 171
Harcamalan

Yurtdigt Tedavi 54999 |1t,6 ]105519 (10,6 |[300158 |15.2 779938 209 (1317297 15,1
Giderleri

Toplam 129999 1274 (285369 |28,5 |600093 |304 1304938 |[34,9 |2801483 322
SB Harcarnalan 474042 100,0 11003209 11000 | 1974876 11000 (3739920 |100.0 |8696826 100.0

Kaynak: KKTC Saghk Bakanhg ilgili yil bistgesi,
SB: Saghik Bakanh

Ozellikle yurtdis1 tedavi giderlerinin durumu, iizerinde dnemle durulmas:
gerekli bir noktadir. Yurtdig: harcamalarinin ¢ok biiyiik bir béliimii Tirkiye'de
Ankara ve Istanbul'da, bunun disinda da Londra'da yapilmis olup, 1994-1998
yillari arasinda Saghk Bakanh: tarafindan yurtdisinda tedavi edilenlerin sayis:
da 1994°de 497, 1995°de 863, 1996°da 989, 1997°de 1208 ve 1998’de 1386
olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla bu yillarda kisi basina yapilan ortalama
saglik harcamas: da 1994°de 110661972TL, 1995°de 122269988 TL, 1996°da
303496461 TL, 1997°de 645644040 TL, 1998°de 950430736 TL olarak
gerceklesmistir. Goriildiigt gibi 1994 yihnda 110 milyon TL dolayinda olan
kisi basina yurtdigi saglik harcamasi, 1998 yihnda 1 milyar TL dolayna
yiikselmistir. KKTC'de tedavisi miimkiin olmayan saglik hizmetleri i¢in, Saghk
Kurulu karari, Bakanlar Kurulu karart ve yurtdisinda dogrudan miiracaat
kanallariyla gergeklestirilen yurt dis1 saglik harcamalarinin kesin bir disiplin
altina abnmas! son derecede dnemli bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
lleride Sosyal Sigortalar Dairesi kanahiyla yapilan harcamalarin da dahil
edilmesiyle bu konunun ¢ok daha biyilk boyutlu oldufu gergegi tiim
ciplakhigiyla gbriinecektir. '

2.2. Sosyal Sigortalar'llj—#i};:s"’i 'S_éghk Harcamalarn -

KKTC'de is yasasina gore calisan sigortalilarla bunlarin bakmakla
yiikiimlii oldugu bagimhlarina ve yine bu yasaya gore emekli, dul ve yetim
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ayhig alanlarla bunlarm bagimlilarina yapmis oldugu saglik harcamalarinin
dékiimii ve gelisimi Tablo 5'te gériilmektedir.

Tablo 5. SSD Tarafindan Gergeklestirilen Saglik Harcamalari (milyon TL)

1994 1995 1996 1997 1998

Tutan Yo Tutan % Tutan | : % Tutan Yo Tutar %

Sigortalilar igin Kamu Sajihk [ 22603 [68.3 29127 139.6 31482 {334 142527 |54,7 242295 |3583
Kurumlanna Yapilan

Odemeler -
Analik Saghk Hizmefler 506 |L5  |394 |03 596 |0.6  |4585 1.7 |8285 |20
Yurtdisi Tedavi Giderleri 3998 12,1 6367 13,0 25163 |26.7 65626 1252|6889 14,6

Kama Hastaneleri Diginda 5983 18,1 12997 {26.6 36928 [39.3 47844 184 |104484 |25.1
Temin Edilen ilag, Géazliik,
Protez vb. Tibbi Aler ve

Arag I¢in Odenen Giderler :
TOPLAM 33092 |100,0 [48885 (1000 94169 [100,0 |260582 |100,0 |415925 [100,0

Kaynak: KKTC Saghk Bakanhg iigili vl batcesi.

Yukanida goriildiigli gibi, SSD tarafindan ‘yapilan saglik harcamalar
1994 yilinda 33092 milyon TL iken, 5 yilda yaklasik 14 kat artarak 1998
yihnda 415925 milyon TL'ye yiikselmistir. Ancak bu harcamalar icinde cok
Onemli bir yer tutan "sigortalilar i¢cin kamu saghk kurumlarma yapilan
ddemeler" bolimii gergekte sanal bir durum arz etmektedir. Séyle ki, bu béliim
icin yapilan ve tahakkuk eden harcamalar igin SSD gergekie herhangi bir
6deme yapmamaktadir. KKTC mali sisteminde Maliye Bakanhgi'mn ok
dzellikli bir yeri mevcuttur, Séyle ki, kamu kurumlar arasinda vapilan her tirki
ddemeler Maliye Bakanhg) tarafindan gelir sayilmaktadir. iste Sosyal Sigortalar
Dairesi'nin bu ddemeleri de kamu mali sistemi ‘iginde erimekte ve Saglik
Bakanhgr harcamalari bu giderleri karsilamaktadir. Buna karsihk Maliye
Bakanhgi, devlet gahisanlarinm saghik primlerini Sosyal Sigortalar Dairesi’ne
odememektedir. Yani, kamu kurumlari arasinda sanki Tirkiye'deki Emekli
Sandifi-Maliye Bakanhg iligkisi gibi fiili bir durum meveuttur.

Dolayistyla, yukandaki tabloda goriilen SSD saglik harcamalarimin kamu
kurumlarma karsilik odeyecegi saglik harcamasi sanal olarak kalmaktadir.
SSD'nin Saghk Bakanligr harcamalarinin diginda gerceklestirdigi ddemeler
olarak; diger iki baghkta yer alan yurtdisy fedavi giderleri ile kamu
kurumiarindan temin edilemeyen ilag ve tibbi arag-gerec i¢in eczanelere Gdenen
-harcamalar kalmaktadir, ki bunun tutari da 1994°de 9983 -milyon TL, 1995°de
19364 milyon TL, 1996’da 62091 milyon TL, 1997°de 113470 milyonTL,
1998°de 165375 milyon TL olmaktadir. :

I
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Bu durumdan cikarilacak sonucu bir kez daha vurgulayacak olursak;
Sosyal Sigortalar Dairesi’nin sigortablari igin yaptig giderlerin 6nemli bolimii
Saglik Bakanhg harcamalar tarafindan kargilanmakta; kendi kaynaklarindan
vapilan ek saglik harcamalari da, yurtdii tedavi giderleriyle, kamu disindan
saglanmasi zorunluluk olan ilag, gdzlik, protez cihazlari vb. igin Ozel
eczanelere ve benzeri ozel birimlere 6denen paralar olmaktadir, Vurgulanmas:
gerekli bir nokta, bir dnceki bolimde oldugu gibi Sosyal Sigortalar Dairesi
biinyesinde yapilan yurtdigi tedavi giderleri de gok dnemli bir yer tutarken,
merkezi orgiitce saflanan ilaglarin da giderek artan bir sekilde disaridan
karstlanmis olmasidir, SSD tarafindan yurtdisinda tedavisi yapilan Kisi sayisi
ile kisi bagina yapilan ortalama harcama miktar ise soyledir:

1994 1995 1996 1997 1998

Kisi Sayisi 153 122 223 555 32]
Kisi Basina 26 130 719| 52 188 525| 112838565| 118245045|189691589
Yapilan Odeme

Kaynak: KKTC Saghik Bakanli ilgli yil biitgesi.

SSD 1994 yilinda kisi bagina ortalama olarak 26 milyon TL dolayinda
para harcarken, bu miktar yillara gore artarak 1998 yihinda 190 milyon TL
dolayma yiikselmistir. Saghk Bakanh@ tarafindan yapilan  yurtdiss
harcamasinin. SSD harcamasinin yaklagik bes katima esit olmasi, yine ayrica
degerlendirilmesi gereken bir nokta olurken; bunun gerekgesinin bu iki kesimde
yer alan kisilerin sosyal statii farkiihklarmda aranmasi isabetli olacaktr
kamisindayiz.

Sosyal Sigortalar Dairesi Hastahk Sigortas: Prim Gelirleri

SSD'nin kapsamindaki kisilerden almak durumunda oldugu ve hastalik
sigortasi prim tutarlari Tablo 6'da goriilmektedir.

SSD'nin Sosyal Sigortalar Yasasi’na gore tahakkuk eden toplam hastalik
primleri, cari fiyatlarla 1994 yilinda 139 575 milyon TL iken, 1998 yihnda 20
kat gibi cok hizli bir sekilde artarak 2 745 142 milyon TL'ye yiikselmistir.
Ancak burada belirtilmesi gereken &nemli bir nokta, daha 6nce de agiklanmis
olan mali sistemin isleyisi nedeniyle, devlet kurumlar tarafindan &denmesi
gereken prim tutarlar higbir zaman &denmemistir. Dolayisiyia SSD'nin tahsil
etmek durumunda oldufu gergek prim tutarlari yine aym tablonun son
siitununda gorildigii gibi 1994 yilinda 92 514 milyon TL iken, 1998 yilinda
1 822 749 milyon TL olmusgtur.
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Tablo 6. SSD Hastalik Sigortas: Prim Gelirleri (milyon TL)

L

Yillar | Sigortah jsveren Devlet Toplam | Deviet Hissesi hari¢ Prim
Hissesi Hissesi Hissesi Gelirleri Toplami
1994 55594 36920 47061 139575 92514
1995 157475 98622 129637 385734 256097
1996 286129 179117 236114 701390 465246
1997 525458 337113 437840 1300411 862571
1998 1104477 718272 622393 2745142° 1822749

Kaynalk: KKTC Saghik Bakanligi ilgili yil bittgesi.

L

Bu durumda Sosyal Sigortalar Dairesi’nin hastalik prim gelirleri ile
hastalik giderlerinin birbirlerini kargilama orami Tablo 7'de goriildiigli gibi

olmustur.

Tablo 7. SSD'nin Hastalik Prim Gelirleriyle, Hastalik Giderlerinin Birbirlerini
Karsitama Oram ’

Yillar ~ Hastahk Prim Hastalik Fark Karsilama Orani
Gelirleri Giderleri (%) HG/HPG

1994 02514 0983 + 82531 - 10,8

1993 256097 19364 +236733 7,6

1996 465246 62091 +403135 13,3

1997 862571 113470 + 749101 13,2

1698 1822749 163375 + 1657374 9,1

Kaynak: KKTC Saghk Bakanhi@ ilgili yil biitgesi.

Tabloda ¢ok net bir sekilde goriildiigii gibi SSD 6nemli miktarlarda
hastalik primi toplamasina kargin, saglik yardimi olarak kasasindan ¢ok diisiik
miktarda 6deme yapmistir. Soyle ki, 1994 yilinda 82531 milyon TL olan prim
gelir fazlasi, 1998 yihinda 1657374 milyon TL diizeyine yiikselmistir. Diger bir
deyisle, saghk harcamalarmin hastalik prim geiirlerine orani ortalama olarak
%]10'lar dolayinda olmustur. Buradan ¢ikan sonug, mevcut sistem iginde SSD
topladigr hastalik primleriyle, kendi biinyesi iginde olan ihtiyarlik sigortasi

giderlerini finanse etmistir. Yani ihtiyarlik ve saghk sigortalarimin aym kurum

icinde toplanmis olmasi, her bir sigorta dalimin aktiieryal dengesinin kendi
icinde kurulmasma izin vermemistir. Hakkaniyet bozulmus, genel denge
arayis1, her bir sigorta dahnin ekonomik performans arayisinin éniine gegmistir,
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Dolayisiyla bu iki sigorta dalimin birbirlerinden ayriimas: dengeli ve saglikii bir
performans analizine izin veren bir yapmin kurulabilmesi i¢in mutlak gerekli
goriilmektedir. Burada vurgulanmasi gereken bir nokta, KKTC'de saghik
hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in gerekli kaynagm, en azindan bir kismimn
meveut oldugu, dolayisiyla yeni kaynak tahsisinin gerekmesi durumunda bunun
dikkate alinmas) geregidir.

2.3. Toplam Kamu Saghk Harcamalari ve Degerlendirilmesi

Onceki bélimlerde goriildiigi gibi. KKTC kamu kesiminde saglik
harcamalar, Saglik ve Cevre Bakanh@ ile Sosyal Sigortalar Dairesi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Saghk Bakanhginin, Sosyal Hizmetler ve Cevre ve
Koruma Daireleri'nin disinda kalan saglik harcamalan ile SSD tarafindan
vapilan gergek saghk harcamalarinin miktar ve yillara gore geligimi Tablo 8'de
goritlmektedir.

Cok biiyiik bir bdlimi Saghk ve Cevre Bakanhgi'nca gergekiestirilen
KKTC toplam kamu saghk harcamasi cari fiyatlarla 1994 yihnda 484 025
milyon TL iken, 1998 yilinda 8 862 201 milyon TL'ye yiikselmisur. Toplam
kamu sagitk harcamalarinin iilke GSMH'sine oram 1994 ve 1995 yillarinda
%2.9 iken nispi olarak énemli bir artis kaydederek 1996'da %3.2'ye, 1997'de
%3.3'e yiikselmigtir. 1998 yili GSMH tahminine goére ise bu oran hizh bir
artisla %4,1 olmustur.

Tablo 8. KKTC Toplam Kamu Saglik Harcamalars (milyon TL)

1994 1993 1996 1997 | 1998
Saglik ve Cevre Bakanhg 474042| 1003209| 1974876| 3739920 8696826
Sosya! Sigortalar Dairesi 9983 19364 62091 113470 163375
Toplam 484025| 1022573| 2036967| 3853390 8862201
TKSH/GSMH' (%) 2.9 .29 3.2 3.3 4.]

Kaynak: KKTC Saghk Bakanlig ilgili vil bitgesi; TKSH: Toplam Kamu Saglik Harcamalari
'KKTC GSMH’si (cari fiyatlarla. milyon TL)

1994 16581566.8

1995 35178971.7

1996 63576940.3

1997 118227359.0

1998  215822402.4 (tahmini)

Kaynak: DPO
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2.4. Kamu Saghik Harcamalan I¢inde Tlag ve Yurtdisi Tedavi
Giderlerinin Durumu

KKTC kamu saglik harcamalari icinde ¢ok dnemli bir yer wtan ilag ve
vurtdisi tedavi giderlerinin miktari. yillara gore gelisimi ve kamu saghk
harcamalan i¢indeki 6nemi Tablo 9'da goriilmektedir.

Tablo 9. Kamu Saglik Harcamalar i¢inde flag ve Yurtdisi Tedavi
Giderlerinin Yeri

1994 1995 1994 1997 1998
lila¢ Harcamalari
SCB 75000 179850 | 299935 525 000 1484 186
SSD 5985 12997 36928 47844 104 484
Toplam 80 985 192 847 | 336 863 572 844 1 588 670
[Kamu Saglhik Harcamalari 16,7 18.9 16.3 14,9 17.9
I¢indeki Oram
Yurtdisi Tedavi Harcamalan
SCB 54999 103519 | 300 158 779 938 1317297
SSD 3998 6367 25163 65626 60891
Toplam 58997 111886 | 325321 845 564 1378 198
Kamu Saglik Harcamalan 12.2 10.9 16.0 219 15.6
Igindeki Oram
Genel Toplam 139 982 304 733 | 662184 1418408 "2 966 869
TKSH/Genel Toplam (%) 28.9 29.8 32.5 36.8 33.5

Kaynak: KKTC Saglik Bakanhz ilgili vil botgesi.
TKSH: Toplam Kamu Saghk Harcamalar

Toplam kamu ilag harcamalari 1994 yilinda kamu saglhk harcamalarmm
%16,7'si iken, bes yilhk zaman peryodunda artma ve azalmalar kaydetmis ve
1998 yilinda %17,9 gibi bir oran gerceklegmistir.

Yurtdis: tedavi harcamalar: ise 1994 yilinda 139 982 milyon TL iken,
hizla artarak 1998 yilinda 1 378 198 milyon TL'ye yitkseimistir. Yurtdisi tedavi
harcamalarinin kamu saghk harcamalari icindeki oram da son iki yilda %21,9
ve %15,6 gibi cok yiiksek diizeyde gergeklesmistir.

Yine ayni tabloda gorilldiigii gibi itag + yurtdisi tedavi giderlerinin,
toplam kamu saghk harcamalars icindeki yeri 1994'te %28,9 gibi zaten ¢ok
viiksek bir oran olustururken, hizia artmaya devam ederek 1996'da %32.5,
1997'de %36.8 ve 1998'de de %33,5 diizeyinde gergeklesmistir.
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Ozellikle vurtdig tedavi giderlerinin 6nlenmesinin ne denli hayati oldugu
gercefi, bir kez daha gozler dniine gelmektedir.

3. OZEL SEKTOR SAGLIK HARCAMALARI

Bu sektorde ver alan harcamalar, 6zel hastane, poliklinik ve eczanelerde
gerceklestirilen harcamalar “olup, bunlarin yillara gore gelisimi asagida
goriildiigi gibidir. <

3.1. Ozel Hekim Muayenehanelerinde Gerceklestirilen Harcamalar

KKTC'de gercek tammina uygun oOzel hastane bulunmamaktadir.
Dolayistyla &zel polikliniklerde ver alan 200 dolaymdaki hasta yatagi da bu
boliim i¢inde degerlendirilmistir.

3.1.1. KKTC'de Hekim Sayisi ve Sektorlere Gore Dagihimi

KKTC'de ¢calismakta olan hekim ve dighekimleri ile bunlarin kamu-6zel
ayrimi Tablo 10'da goritimektedir.

Tabloda da tiim ayrintulariyla gorilen KKTC'de g¢alhigan hekim ve

dishekimlerinin elde etmis olduklari yillik briit gelirler, KKTC Hekimier Birligi
ile yapilan ortak ¢alisma sonucunda $dyle tahmin edilmistir.

Tablo 10. Hekim Sayis1 ve Sektarlere Gore Dagihmy

HEKIM DISHEKIMI HEKIM+
DISHEKIMI
Kamu Ogzel Topl.
Yillar | Uzm. | Pra | Topl. | Uzm. | Pra-| Topl. Kamu| Ozel [Topl.| Kamu ] Ozel | Topl.
1994 110 33 143 116 | 11 127 [ 270 19 94 | 113 | 162 221383
1995 130 28 158 {223 | 11 234 [ 392 22 98 1120 | I80 {332 512
1996 129 23 152 | 154 | 17 171 (323 ] 18 | 108 | 126 | 170 | 275 | 449
1997 139 19 158 | 16l 17 178 | 336 18 [ 109 | 127 | 176 | 287 | 463
1998 152 19 164 | 129 | 20 149 | 313 19 | 109 | 128 | 183 | 258 | 441

Kaynak: KKTC Saglk Bakanhg ilgili yil bitgesL.
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Tablo 11. KKTC'de Tamamen Ozel ve Part-time Calisan Hekimlerin Toplam
Briit Gelirleri

1994 1993 1996 1997 1998
Tamamen Ozel Caligan 144 788 657137 1018 880 | 1467922 | 3033554
Hekim Gelirleri
Part-time Calisan Hekim 63790 122911 384 838 558011 | 1333806
Gelirleri
Toplam 210578 780 048 1403718 2025933 4367360

Kaynak: KKTC Saglik Bakanhg ilgili vi birgesi.

Kamuda galisan hekimlerin 1998 yiiinda .180'inin part-time calistig
kabulii tizerine, 45 dolayinda hekimle yapilan miilakatla elde edilen verilerin
genellestirilmesiyle elde edilen tahmini &zel hekim harcamalan 1994 vilinda
210 milyar TL dolayinda iken, 1998 yihnda 4 367 milyar TL'ye yiikselmistir.

3.2. Ozel fla¢ Harcamalarn

. KKTC Eczacilar Birligi ile yapilan isbirligi sonucunda, dzel sektérde
gergeklestirilen ilag harcamalarinin 1994°de 84197 milyon TL, 1995°de 157300
milyon TL, 1996°da 492511 milyonTL, 1997°de 714136 milyon TL, 1998°de
de 1706990 milyonTL olacag tahmin edilmektedir. :

3.3. lla¢ Katk Paylar ve Saglik Yardum Harcamalar

Sigortali ve sigortasiz kesimin kamu kurumlarindan ‘saé]adlkiarl hertiirlii
ilag, yatakh ve ayaktan tedavi hizmetlerine karsilik dogrudan 6demis olduklan
katks ve hizmet bedeli 6demeleri g6yle gerceklesmistir. : -

1994 yilinda 19720 milyon TL olan katki: payr ve muayene icretleri
Gdemeleri, 1995 yilinda 53371 milyon TL'ye, 1996 yilmda 112657 milyon
TL’ye, 1997 yilinda 140539 TL'ye ve 1998 yilinda da 327185 milyon TL'ye
yiikselmistir.

3.4. Saghkla Ilgili Ozel Fon ve Derneklerin Saghk Harcamalar

KKTC'de gesithi hastalik ve oziirliilerle mﬁcadele{'aihacry]a kurulmus
sivil insiyatifli bircok dernek ve fon gibi kurumlar tarafindan gerceklestirilen
harcamalar ise Tablo 12'de gériildiigi gibi olmustur, :
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Tablo 12. Hastane Dernekleri ve Ozel Derneklerle Hastane insaat ve Teghizat:
Fonu Tarafindan Yapilan Harcamalar (milyon TL)

Yillar Tutar
1994 676
1995 859
1996 5258
1997 6258
1998 - 2907

Kaynalk: KKTC Saghk Bakanhg ilgili yil bitgesi.
Miktar1 az olmakla beraber, tiim harcamalarin saptanabilmesi igin
gosterilmesinde yarar olan bu harcamalar, goniilli ddemelerden olusmakta

olup, 6zellikle Hastane Insaat ve Techizati Fonu hastanelerce bina ve ekipman
alaninda her gesit harcamalara katkida bulunmaktadir.

3.5. Toplam Ozel Saghk Harcamalan

Onceki boliimlerde incelenmis olan &zel saghk harcamalarimin toplami
Tablo 13'te goriilmektedir.

Tablo 13. Toplam Ozel Saglik Harcamalar1 (milyon TL)

1994 1995 1996 1997 1998

Tutan % Tutan % Tutan %o Tutan %o Tutan Yo
Ozel Helim 210578 66,8| 780 048| 78,6|1403718| 69,7 2025933 70.2 4376 360 68,2
Harcamalan
Ozel llag 84 197| 26,7| 157300| 15,9| 492511| 24,4 714136 247 | 706 990 26,6
Harcamalan
flag Katky ve 19720 6,31 5337 54) 112957 56 140539 49 327 185 3,1
Muavene Harcamala.
Demek ve Hastane 676 0,2 859 0,1 52581 03 6258 0,2 2907 0.6
Techizat Fopu ’
Harcamalan
Toplam Ozel Saghk | 315 171 100,0] 991578/ 100,0/2014444} 100,0| 2 886 866| 100,0 6413442 100,0
Harcamalan
TOSH/GSMH(%) * 19 2,8 3.2 24 3,0

Kaynak: KKTC Saghk Bakanhg: ilgili y1] bitgesi.
TOSH: Toplam Ozel Saglik Harcamalari

1994 yihinda 315 717 milyon TL olan toplam 6zel saghk harcamalar:
hizla artarak 1998 yilinda 6413442 milyon TL'ye yiikselmistir. Ozel saphk
harcamalar1 iginde ©zel hekim harcamalan -(muayene+operasyon) %70
dolayinda bir yer tutarken, bunu yaklagik %25'lerle 6zel ilag harcamalari, %5-
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6'lik oranla da ilag katkr payi ve saglik kurumlarina yapilan odemeler takip
etmigtir. Hastaneler i¢in kurulmus olan cesitii dernek ve fonlarin harcamalar
ise ihmal edilecek diizeyde kalmistir.

4. TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI

Yukarida ayrintilariyla agiklanrms olan harcama tiirlerinin 15181nda
KKTC'de gerceklesmis olan toplam saglik harcamalari ve yillara gére gelisimi
Tablo 14'te goriildiigi gibi olmustur.

Tablo 14. KKTC'de Toplam Saghk Harcamalar (fni]yon TL)

1994 1995 1996 1997 - 1998

Tutan % Tutan %% Tutan % | Tutan % Tutan %o

Kamu Saghk 484025 60,11 1022 573 50.8| 2036 967 50.3|15858390| 572| 8696826 57.6
Harcamalan

Ozel Saphk 315171 39.9 991578 49,21 2014444 49.7| 2 886 R66| 428 6413442 424
Harcamalan .

Toplam Saghk 799196 100,0{ 2014151 100,0] 4051 411 100,0{ 6 745 256| 100,0| 15110268 100.0
Harcamalan N ;

Arns Indeks: 106,0 2520 201 i - 166,35 224.0
{Zincirleme) ) :

TSH/GSMH 48 57 6.4 57 7.0
(%) j

Kaynak: KKTC Saghk Bakanlizi ilgili vl biitcesi.
TSH: Toplam Saghk Harcamatari

1994 yilinda 799 196 milyon TL olan toplam saglik harcamasi, nominal
olarak hizla yiikselmis ve 1998 yilinda 15 110 268 milyon TL'ye yiikselmistir.
Toplam sagik harcamalarinm iilke GSMH'sine orami ‘da 1994 yilinda %048
tken, 1995 yilinda %5,7'ye, 1996 yilinda da %6,4'e yiikselmistir. 1997 yilinda
%5,7've gerilerken, 1998 yilinda cok hizli bir artigla %7,0 gibi rekor diizeye
cikmistir,

Yine tabloda goriildiigii gibi bu harcamalarin yakiasik %58 kamu,
%42'si de 6zel saghk harcamalarindan olusmustur,

5. SAGLIK HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Bilindigi gibi saghk harcamalarmin tic temel kaynag: vardir. Bu
harcamalar ya kamu gelirlerinden vani vergilerden; ya saglik primi
gebirlerinden yani parafiskal gelirlerden; ya da dogrudan yani cepten
Gdemelerden olusur. suecnlan & o o

Onceki bslimlerde agiklanmis olan harcamalarin KIKTC'deki finansman
kaynaklari s6yle hesaplanmistir:
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A. Kamu gelirlerinden 6denen kisim, Saghk ve Cevre Bakanhgi'nin
biitge harcamalarindan, kisilerin saglik kurumlarina ddemis olduklan
ilag katki payr ve muayene ve tedavi 6demelerinin diigiilmesivle;

B. Sosyal Sigortalar Dairesi’nin yapmus oldugu fiuili ddemeler ve
primlerie;

C. Bunun disinda kalan boliim de kisilerin ceplerinden Gdemeleri
seklinde kabul edilerek asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 15. KKTC Saglik Harcamalarinin Finansman Kaynaklar (milyon TL).

1994 1995 1996 1997 1998

Tutan %o Tutan % Tutan % Tutan % Tutan Y%
Vergiler 454322 568 983 845 48.8| 1912785 47.2] 3626450] 3538 8331451 56,3
Primler 9983 1.3 19364 1.0 62091 1.5 113470 1.6 165 375 1.1
Cepten 334891 41.9] 1010942 50,2 2076335 51,3 3005316f 44.6 6413 442 42.4
Odemeler
Toplam 799196 100,01 2014151 100.0¢f 4051411 100.0 6745256( 100,0 15110268 100.0

Kaynak: KKTC Saghik Bakanh@ ilgiii il bitgesi.

Goriildiigi gibi KKTC saghk harcamalarinin en 6nemli finansman
kayna@: vergiler olup, villara gore baz dalgalanmalar olmasina karsin, 6zellikle
son iki yilda harcamalann %54 ve °/o56'sin1 finanse etmistir.

Cepten Odemeler, vergilerin hemen arkasindan ikinci swayr alan
finansman kaynagidir. Son iki yildaki orani %44,6 ve %42 4'tiir.

Sigortah sayis1 6nemli olmasina karsin, primlerin finansmanindaki yeri
%1-2 gibi ¢ok diisiik diizeyde kalmaktadir. Ancak bu durumun KKTC'deki mali
sistemin yamsindan kaynaklandifini bir kez daha hatirlatmak gerekir. Daha
6nce de belirtildigi gibi Sosyal Sigortalar Dairesi 6nemli miktarda saghk primi
tahakkuk ve de tahsil etmesine karsin, bunlari saghk harcamalar igin degil de
ihtiyarlik sigortas: i¢in harcamaktadir. Bir diger deyisle, Sosyal Sigortalar
Dairesi biitgesinin agig1 zaten Maliye Bakanhgi'nca karsilandigi igin ve de
biitce zaten agik oldugu igin saghk primieri saglik alan1 disina kaymakta ve bu
harcamalar prim yerine Saghk Bakanhg biitcesinden kargilanmaktadir. Kisaca
cok prim elde ediliyor, saghga az harcaniyor. Bu durumun dikkatle inceienmesi
ve saglik master planinda gdzénline alinmas gerekir.

Sosyal Sigortalar Dairesi harcamalari bolimiinde goriilecegi gibi, SSD
tarafindan tahsil edilen prim gelirlerinin aslinda "primle finansman" kaynaginda
yer almas) gerekirken ve de bunun miktari dnemli iken, fiili durumda bu
kaynaklar saglik harcamalarnmin finansmanina Kkarsilik olarak kullaniima-
maktadir. Yani saglikta ek kaynak var olmasma karsin kullanilmamaktadir.
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6. SONUC

KKTC, saglik harcamalari ve finansman: acisindan su noktalarivia dikkat
cekmektedir:

A. Saghfa ayrilan pay, vani toplam saglik harcamalarinm  iilke
GSMH’sine oram, ozellikle 1998 yilmda %7,0 gibi son derecede yiiksek
sayilabilecek bir orana sahiptir. Ancak buna ragmen kullamcitar, aldiklar kamu
saglik hizmetlerinden memnun gériinmemektedirler. Zira, hemen hemen tiim
nitfusun saghk giivencesi altinda olmasina kargin, cepten ddemelerin %40'larin
izerine cikmasi bu memnuniyetsizligin acik bir kanit) olarak yorumlanmalidir.

Ote yandan iilkede meveut hekimlerin yarisindan fazlasinin 6zel sektorde
g¢aligmasmin yamnda, kamuda galisan hekimlerin de hemen hemen hepsinin
ayni zamanda ozel sektérde ¢alisiyor olmasi bu durumu, yani tilkenin saglik
sisteminin  sorgulanmasini  gerektiren bir diger kamt olarak karsimiza
cikmaktadir.

Yine ilag dagitiminin tamamen merkezden yonetilmesine ragmen,
piyasada 109 &zel eczanenin olmasi ve cepten Odenerek alman ilag tutarmin
onemli boyutlara ulasmas, sistemi sorgulayan bir diger agik kanit olmaktadir.

B. Saghk ve Cevre Bakaniigi harcamalar ije Sosyal Sigortalar Dairesi
saghk harcamalar, birbirine karigmig durumdadir, Prim gelirleri ve vergilerle
vapilan harcamalar, KKTC genel biitcesi i¢inde tamamen karismig durumdadir.
Her tirli gelir, saghk primleri de dahil, bir kamu geliri olarak Maliye
Bakanhgi’'na gegmekte ve bu bakanlik genel politika ¢ercevesinde harcamalari
yénetmektedir, Saglik igin yapilan prim gelirleri saglik i¢in harcanmamaktadir.

C. Yurtdisi tedavi giderleri ile ilag giderleri normal boyutlarin cok listiine
¢ikmig gériinmektedir. Bu da israfin ve sistemin aksakligimin bir diger kanit;
olmaktadir.

D. KKTC'de saghk hizmetlerinin tyilestirilmesi icin yeterli kaynak
vardr. Ancak kaynaklarin etkili kuljanim; i¢in, uygun bir saghk sisteminin
mutlaka kurulmasi gereklidir. Yeniden yapilanma igin ek kaynaga ihtiyag
goriinmemektedir. Kisaca, KKTC saglik sektériinde finansman yetersizligi
sistemi galistirmayan bir 6ge durumunda degildir. Ozellikle yeni sistemde, su
anda goniilli bir sekilde cepten harcanan paralarin sisteme sokulmasi, yani
saglik hizmetlerini primle finanse edecek bir sisteme gecilmesi, yeni sistemi
meveut kaynaklarla finanse ettirmeye yetecek bir yol gibi gdriinmektedir. [lag
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sisteminin degistirilmesi de yine &nemli kaynak tasarrufuna neden olabilecek
bir durum sergilemektedir.

KAYNAKCA

Barral. E. “Economie de la Sante™ 2° DUNOD, Paris, 1978.

Paret. E. “Economie des Soins Medicaux™ Ed. Om{rieres, Paris, 1978.

Rapport Sur le Developpement Dans le Monde. Banque Mondiale, Washington, 1993,
Saghk Bakaniigi Istatistik Yilligi: 1993/1994.

“Tiirkiye'de Saghk Sektoriintin Finansmani 1990/94”. TC Saglik Bakanhg Saglik
Projesi Genel Koordinatorligii, 1990/94, Ankara.

Tokat. M, Saghk Hizmetlerinin Gelistirilmesi. Friedrick Ebert Vakfi. Istanbu] Irtibat
Biirosu, Mayis 1991, Istanbul.

Tokat. M. Saglhik Ekonomisi. A.U.F. No: Is.id. 266, Eskisehir, 1993.

Tokat. M., Kisaer. H. Hastanelerde Malivet Etkinlik ve Performans Analizi. MPM No:
433. Ankara, 1991.

KKTC Saghk ve Cevre Bakanhg: Biit¢e Kesin Hesap Cetvelleri 1994/1998.

KKTC Deviet Planiama Orgiitii Yilhk Programiar) 1994/1998.



