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Earthquake, Resistant City and Emergency Disaster Management: the Case af
Tirkiye

ibrahim iRDEM’ - Efe MERT™

0z

Ozellikle tarimda makinelesme ve artan liberal
politikalarla birlikte Tiirkiye’de kentlesme orani
hizla artmistir. Bu siirece sanayilesme oraninin
diistikliigii de déhil edildiginde plansiz, diizensiz
ve afetlere kars1 direngsiz yapilasma pek cok ken-
ti kusatmistir. Glintimiizde s6z konusu diizensizlik
ve direngsizlik unsurlari, biitiine oranla etkisini
kismen azaltsa da ozellikle biiyiiksehirlerde ciddi
bir risk olarak varhigin hala stirdiirmektedir. {lgili
risklere kars1 gerek afet 6ncesinde yeni stratejiler
gelistirip planlamalarda bulunmak gerekse de afet
sonrasmda hizhi ve etkili kriz yonetimi stirecini
tatbik etmek, acil afet yonetimi icin hayati 6neme
sahiptir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci acil afet,
risk ve Kkriz yonetimi siireci merkezde olacak se-
kilde Tiirkiye’de direngsiz kentlerin nasil direncli
kentlere doniisebilecegini betimleyici bir yontem-
le ortaya koymaktir. Fakat Tiirkiye’yi en ¢ok etki-
leyen afetler olarak Erzincan, Gélciik, Van, fzmir
ve Kahramanmaras gibi siddetli depremlerin ger-
ceklesmis olmasi ve yine ciddi sekilde etkilemesi
beklenen Istanbul depremi nedeniyle caligmann
kapsam ve smirmi deprem afeti olusturmustur.
Ozellikle deprem afetiyle etkili ve kalici bir miica-
dele sergilenmesi i¢in direncli kent ekosisteminin
olusturulmasi ve tiim kentlerde uygulanmasi ge-
rektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Deprem, Acil
Afet Risk ve Kriz Yonetimi, Direncli Kent Eko-
sistemi

ABSTRACT

Especially with the mechanization in agriculture
and increasing liberal policies, the rate of urban-
ization has increased rapidly in Tirkiye. When
the low rate of industrialization is included in
this process, unplanned, irregular and unresil-
ient construction has surrounded many cities.
Today, although these elements of disorder and
resistance have partially reduced their impact
compared to the whole, they still exist as a serious
risk, especially in metropolitan cities. It is of vital
importance for emergency disaster management
to develop new strategies and plan for the relat-
ed risks before the disaster and to apply the rapid
and effective crisis management process after the
disaster. In this context, the aim of the study is to
reveal with a descriptive method how non-resil-
ient cities can be transformed into resilient cities
in Tirkiye, with the emergency disaster, risk and
crisis management process at the center. Howev-
er, due to the fact that the Erzincan, Gélciik, Van,
fzmir and Kahramanmaras earthquakes occurred
as the disasters that affected Tirkiye the most,
and the Istanbul earthquake, which is expected to
have a serious impact, earthquake disaster consti-
tuted the scope and limit of the study. It has been
concluded that a resilient urban ecosystem should
be created and implemented in all cities, especial-
ly in order to exhibit an effective and permanent
fight against earthquake disasters.
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1. GIRIS

Kentler tarim dis1 ekonomiye dayanan, belirli demografik ve idari yogunluga
sahip olan ve niifusun biiyiik ¢ogunlugunun ticaret, sanayi ya da hizmet sektdriin-
de calistugi yerlesim merkezleridir. Is bolimii, demografik yogunluk ve homojen
bir yap1 kentlerin temel ve ortak ozellikleridir. Kentlesme olgusu diinyanin cesit-
li bolgelerini farkli hiz ve oranda etkilemistir. Kentlesme tarihini sanayi devrimi
oncesi ve sonrasi olarak iki ayr1 kategoride ele almak, kentlesme siirecini daha iyi
analiz etmek bakimindan énemlidir. Sanayilesme dncesi ddnemde kentlerde daha
ok feodal bir diizenin bulundugu, duragan, kati, sinif ayrimina dayanan bir ya-
pidan bahsetmek miimkiindiir (Sjoberg, 1957, s. 438). Sanayi devrimiyle birlikte
insanlar artik kirsal alanla birlikte tarimsal faaliyetleri kent disinda birakmustir ve
kentler iiretim ve hizmet faaliyetlerinin merkezi haline gelmistir (Gollin, Lagakos

ve Waugh, 2002, s. 940).

Kentler, planli bir diizen ve strateji ile gelistirildiginde olduk¢a giivenli limanlar
olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Plansiz ve belli bir diizenin hikim olmadi§: kent-
lesme meydana geldiginde ise can ve mal giivenligine kars1 ciddi tehditler olustu-
ran ve dolayisiyla direngsiz hale biiriinen bir tablo olusturmaktadirlar. S6z konusu
direngsizlik ve beraberinde getirdigi olumsuzluklar, 6zellikle dogal afetler yasan-
diginda daha da giin yiiziine ¢ikmaktadir. Bu nedenle gerek Tiirkiyede gerekse
diinyada devletler kentlerini dogal afetlere kars: direngli hale getirmeye ¢aligmak-
tadirlar. Kentlerin tek giivenlik sorunu dogal afetler sonucu meydana gelen olum-
suzluklar olmadigs i¢in planl ve stratejik bir kentlesmenin bulunmadig: kentlerde
olasi afetlerin ¢ok daha ciddi sorunlara ¢arpan etkisi yaratarak neden olabilecegi
de goz ardi edilmemelidir. Ozellikle yap1 stokunun depreme karsi dayanaksiz ol-
mas, acil miidahale ekiplerinin miidahalesine gére diizenlenmis yollarin ve lojistik
merkezlerinin bulunmamasi ve kent sakinlerinin afet 6ncesinde ve sonrasinda nasil
organize olacagini kararlagtiramamast gibi etkenler de eklendiginde kentin direng
seviyesi daha da diigmektedir. Direng seviyesini arttirarak afetlerin kent tizerindeki
pejoratif etkisini azaltmanin yolu ise hem afet dncesinde tedbirler almak hem de
afet sonrasinda hazirlanan planlar dogrultusunda ihtiya¢ duyulan adimlari atmakla
miimkiindiir.

Tiirkiye deprem kusaginda bulunan ve biiyiik siddette depremlerle kars: kar-
stya kalan bir iilkedir. Kentlesmesi, sanayilesmenin etkilerine dayali bir kentlesme
olmadigi i¢in de hizli ve kontrolsiiz bir sekilde kentler gelisim gostermistir. Kont-
rolsiiz yerlesmelerle birlikte yeterli denetimlerin olmamasi da dikkate alindiginda
pek ¢ok yapilagsmada malzeme kalitesi diigmiistiir. Depreme kars1 direngsiz bir du-
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rumda olan bu yapilar kent ve dolayisiyla kent sakinlerinin giivenli§inden ulusal
giivenlige kadar ciddi bir tehdit yelpazesi olusturmaktadir. Giinden giine kentlerin
direnci arturilsa da hala pek ¢ok kentimiz yeterli dirence sahip degildir. 1939da
Erzincanda, 1999da Gélciik'te, 2013'te Vanda, 2020de izmirde ve 13 milyon in-
sanin yasadigi 11 kenti etkileyen 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli
depremlerde bu durum tiim ¢arpiciligiyla gozlemlenmistir. S6z konusu deprem-
lerden sonra ¢ok sayida binanin yikilmasi, altyap: ve ulagim sistemlerinin ciddi ha-
sarlar almasi gibi olaylar karsisinda diizenli ve direngli bir kentlesmenin ne denli
onemli oldugu bir kez daha giindeme gelmistir. Bununla birlikte depremden sonra
olusan endise ve kargasa ortamini en etkili sekilde yonetebilmek i¢in risk yénetimi
kapsaminda 6nceden belirlenmis stratejilerin olmasi ve bu stratejiler dogrultusun-
da hareket edebilme yeteneginin bulunmasi kritik 6neme sahiptir. Ayrica deprem
sonrast ddnemde acil afet ve kriz yonetimi de en az afet ncesi donem kadar 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiye'nin deprem gercegini direncli kent, acil afet, risk ve kriz yénetimi bag-
laminda ele alarak taktik ve stratejik diizeyde direncli kentlerden direncli iilkeye
uzanacak geleceginin nasil gerceklestirilebileceginin literatiirde yeteri kadar ele
alinmamasi ¢alismanin 8zgiin tarafini ve dnemini olusturmaktadir. Bu baglamda
calismanin ana arastirma sorusu deprem afetine kars1 direncli kentlerin olugturul-
mas i¢in alinacak tedbirlerin risk, kriz ve acil afet yonetimi kapsaminda nasil daha
etkili ve verimli sekilde planlanip yonetilebilecegidir. Bu dogrultuda ¢aligma; Tiir-
kiye'nin deprem gerceginden yola ¢ikarak, risk, kriz ve acil afet yonetimi gibi siireg-
leri biinyesinde tasiyan direngli kent ekosisteminin nasil insa edilecegi konusunda
yol gostericidir.

2. DIRENCLI KENT

Diren¢ kavramu psikolojiden fizige, sosyolojiden psikiyatriye kadar pek ¢ok
disiplin tarafindan kullanilan teknik bir terimdir. Kavram her ne kadar farkli di-
siplinler tarafindan cesitli agilardan ele alinsa da kent bilimi literatiiriinde de son
yillarda olduk¢a popiiler hale gelmistir. Direng ifadesi, siirdiiriilebilitlik, uyum, ki-
rilganlik ve adaptasyon gibi cesitli bilegenlerle bir arada kullanilmaktadir (Meerow
ve Newell, 2019, s. 311). Bu siirecte diren¢ kavramini, agirlikli olarak siirdiiriile-
bilirlik unsuru agisindan sahip oldugu potansiyele gore degerlendirenler olmustur
(Berkes'ten aktaran Hordjik ve Baud, 2011, s. 1139). Fakat diren¢ kavraminin mer-
kezinde siirdiiriilebilirlik unsuru dirence gére daha dar bir kapsamda kalmaketadur.
Ciinkii direng; siirdiiriilebilirlige kiyasla giivenlik ile daha siki bir baga sahiptir ve
dolayisiyla daha genis bir cerceve ¢izmektedir (Vale, 2014, s. 195). Ancak yine de
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gerek siirdiiriilebilir kentlesme gerekse de siirdiiriilebilir kalkinma kentlerin gii-
venliginin arttirilmasindan bagimsiz degildir. Zira stirdiiriilebilirlik beraberinde
istikrar1 getirir ve istikrar ise giivenligin saglanmasinda etkili bir unsurdur.

Direng kavraminin esasinda kentle birlikte ilk olarak kullanilmasi, kurumsal ve
toplumsal eksende ortaya ¢ikan cevresel tehditlere kars1 bir cevap dogrultusunda or-
taya ¢ikmistir (Miletiden aktaran Spaans ve Warterhout, 2017, s. 109). S6z konusu
cikisa binaen diren¢ kavramy, kentte siklikla stirdiiriilebilirlikle iliskili olacak sekilde
iklim degisikligi, afet riskleri gibi olaylar neticesinde yasanan sorunlar baglaminda
kullanilmaktadir (Kavanoz, 2020, s.9). klim degisikligi siirecini ydnetme ve afetlerin
risklerini azaltma, engel olma gibi kiiresel sorunlarla miicadele agisindan direngliligin
cesitli baglamlar1 olsa da tizerinde tam olarak fikir birligine varilmis degildir. Fakat
kavram ve tanimlamalar siirekli degismesine ragmen genelde ortak temalar iizerin-
de uzlagi saglanabilmektedir (Leichenko, 2011, s. 164; Elmqvist, 2014, s. 26-27).
Direngli kentlerin merkezi noktasinda siirdiiriilebilitlik, sahip olunan kaynaklarin
etkili ve verimli bir sekilde kullanilmas: ve kent sistemlerinin uyumlulugunu sagla-
yabilmek bulunmaktadir (Kundak, 2017, s. 59). Direngli kent; kentin giivenlik sis-
teminin baski, tehdit olarak algiladig1 kosullar: bertaraf ve kontrol etme, her sart ve
durumda fonksiyonlarin: siirdiirme kapasitesine sahip olan kenttir (Kavanoz, 2020,
s. 8). Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) yaptig1 bir tanimda ise
direngli kent, gelecekte meydana gelebilecek gevresel, ekonomik, kamusal veya sosyal
kaynakli soklar karsisinda sistemlerini olumlu yonde déniistiirebilen, soklar: bertaraf
edebilen, bunlara 6nceden hazirlikli olan ve olumsuz kosullarin iistesinden gelebilme
becerisine sahip kentler olarak tanimlanmistir (OECD, 2023).

Kentsel dirence sahip olan kentler, durum her ne olursa olsun degisen kosul-
lara kars kendisini déniistiirebilen, bununla birlikte ekonomik, kurumsal, sosyal
ve cevresel alanlarda kendisini siirekli gelistiren ve degisiklige hazir halde tutan
mekénlardir. Kentlerin afetlere kars1 direng gelistirme kapasitesi her bir kente gore
farklilik gostermektedir. Ciinkii kentler sosyal, ekonomik, is bitligi ve yenilikgilik
boyutuna gore farkli imkanlara sahiptir (Tugag, 2019, s. 989). Bununla birlikte
onemli olan kentin sahip oldugu gii¢, kapasite ve sinirlarini iyi tanimasi, gesitli
durumlara karg1 hazirliklarini ¢ok paydasl is birligi ile ¢6zme yoluna gitmesidir
(Oztiirk ve Demirel, 2021, s. 27). Direngli bir kent kendisine oldugu kadar gevre-
sindeki kentlere de bir dl¢iide destek ve direng saglar. Dolayisiyla bir kentin direnci,
sagladigi fayda bakimindan kendi sinirlarini agmakeadir.

Kentsel diren¢ kavrami, genel olarak uyum saglamayi ve kent sisteminde mey-
dana gelen tiirlii degisikliklere cevap verebilmeyi ifade eder (Desouza ve Flanery,
2013, s. 89). Direngli kentler cesitli is birlikleriyle olusturulan ydnetisim model-
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lerinin etkin kullanimini gerektirmeketedir. Direngli kentler meydana gelebilecek
durumlar ve riskler karsisinda kapsamli, miicadeleci ve esnek ¢oziimler iiretirler.
Dolayisiyla kriz sirasinda ve sonrasinda farklilagan diizene ragmen yeni durumlara
en kisa siirede ve hizli bir sekilde uyum saglayabilen kentler, imkanlarini, giiglii ve
zayif yanlarini en iyi sekilde taniyan, risk haritalarini hazirlayan ve bu dogrultuda
kriz miidahale planlari yapmus olan kentler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu
direncin saglanabilmesi noktasinda is birligi son derece 6nemlidir. Zira toplumun
tiim kesimlerinin siirece dihil edilmesiyle birlikte yine toplumun bilgilendirilmesi
ve afetlere karg1 hazirlikli olmasi saglanabilir. Nihayetinde de toplumun ve dola-
yisiyla kentin direngli olmasi miimkiin hale gelir (Kavanoz, 2020, s. 17). Daha da
kapsayic1 bir gerceve ¢izmek gerekirse yonetisim diizeninin yiiksek oldugu, vatan-
daslarin kentin gelecegini belirleyecek kritik meselelerde s6z hakkina sahip olabil-
digi kent modellerinde, kentlerin daha direngli bir durus sergiledigi sdylenebilir.
Ciinkii yonetisim beraberinde seffaflif1, miisterek karar alabilmeyi ve yiiksek ileti-
sim oranini getirir. Tiim bu olgular da kentin direngli hale getirilmesinin ve diren-
cinin korunmasinin toplum tarafindan éziimsenmesini saglamaktadir.

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (HABITAT) Kentsel Daya-
niklilik Merkezine gdre direngli kentler gerek ani gerekse beklenen sekilde tiim
risk ve krizlere hazirlikli olan, bu olaylara karsi katilime anlayisla plan yapan ve
bu planlar dogrultusunda tehdit ve risklere ivedi olarak yanit verebilen kentlerdir
(BM-HABITAT, 2023). Kentlerin risklere ve tehditlere aciklik orani, bask: veya
strese maruz kalabilecegi etkenler farklilik gdsterebilmektedir (Geng, 2007, s. 11).
Bir kent ekonomik yonden tehdit altinda kalabilirken bir digeri deprem, sel gibi
cografi bir etki altinda kalabilir. Bir baska kent ise bunlardan hi¢birini yasamadan
sadece yonetimsel krizlerle miicadele etmek zorunda kalabilir. Sebep her ne olursa
olsun bunlarla miicadele etmek ve stres faktdrleri karsisinda direngleri arttirmak
icin en 6nemli savunma mekanizmasi iyi bir planlama yapmaktir. Bu sayede kent
tizerindeki baskilar dngdriilebildigi ve dnlem alinabildigi i¢in afetlerin yikici etkile-
ri azaltilabilecek, yeni duruma uyum saglamak kolaylasabilecek ve hizmetler aksa-
madan devam edebilecektir (Oztiirk ve Demirel, 2021, s. 28). Bir kent direngsizligi
nedeniyle afetlere hazirliksiz yakalandiginda diger kentler afetin gerceklestigi kente
afet yonetimi kapsaminda ve imkAnlar1 dl¢iisiinde destekte bulunmakeadir. Ancak
bu siiregte kritik olan husus yardim saglayan kentin direngli olup olmadigidir. Eger
destek saglayacak kent yeterli dirence sahip degilse ve yardim esnasinda bu kentte
dogal ya da beseri kaynakli bir afet meydana gelirse yeni krizler olusabilecektir.
Ciinkii saglayacags insani ve ekonomik yardim bu kentteki sistemlerin kendine yet-

me kapasitesini sinirlayabilecektir. Dolayisiyla kentsel direncin yeteri kadar saglan-
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madid1 her kent, afetler kendisini dogrudan etkilemese bile potansiyel olarak tehdit
altinda bulunmakeadir.

Kent yalnizca ekolojik ve mekinsal yapilardan olusmamakta, ayn1 zamanda
toplumsal ve politik bir sistem olarak da ortaya ¢ikmaktadir (Jabareen, 2013, s.
221). Direng kavramini uzun dénemli uyum saglama ve kisa dénemli basa ¢tkma
yetenegi olarak tanimlarsak kentsel direng, toplumun kisa siiregte olumsuz etkileri
elimine edebilmesi ve bir yandan da kendisini 6rgiitleyerek uzun vadede 6grenme
kapasitesini arttirmast olarak karsimiza ¢ikar (Sharifi ve Yamagata, 2014, s. 1492).
Kentsel direnci olusturmanin ydntemlerinden birisi de kentin ge¢miste yasadig:
afetlerden gerekli toplumsal ve yonetimsel dersleri ¢ikarmaktir. Bu kapsamda tek-
rar yasanabilecek bir afete cok daha hazirlikli olacak olan kentler, uygulama pratigi
kazanmis sekilde deneyim elde edeceklerdir. Ancak kentlerin her zaman olumsuz
tecriibeler sonucunda pratik eylem yetenegi kazanmasi beklenemez. Dolayisiyla bir
kent kendisine benzer cografi, ekonomik ve yapisal 6zelliklere sahip kentlerdeki
potansiyel tehditleri iyi analiz edip, tipki kendisinde de boylesi afetler meydana
gelebilecekmis gibi hazirlanarak strateji olusturmalidir.

2013'te kentlerinin direncini arttirmak ve bu dogrultuda yatirim yapmak ama-
cyla bir araya gelen Direncli Kentler Agi'na gére direngli kent; kentteki biitiin pay-
daslarin beklenen veya beklenmeyen yonde meydana gelen krizlerle basa ¢ikabildigi
ve yeni kosullara uyum saglayabilen, bununla birlikte biiyiime kapasitesine sahip
olan kentlerdir (Resilient Cities Network, 2023). Bu kapsamda aga tiye olan di-
rengli kentlerin neden direngli olmasi gerektigi ve nasil direngli olacag cesitli bile-
senlerle siralanmistir,

Diinya kentlerinin niifuslar1 her zamankinden daha yogun ve birbirlerine daha
bagli hale gelmistir. Bu durum sosyal ve ekonomik agidan avantaj saglarken giiven-
lik agiklarini da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla direngli kentler riski azaltan
ve zorluklara yanit verebilen etkin yonetisim modellerine sahip olmalidir. 21. yiiz-
yilin akut sok ve kronik stresleri yeni ¢oziimler gerektirmektedir. Akut soklar dep-
remler, kasirgalar ve teror saldirilar: gibi kent sakinlerini tehdit eden ani ve yogun
olaylarken yiiksek issizlik, sinirli sosyal giivenlik gibi toplulugu yipratan olaylar da
kronik stresi siddetlendirmektedir (Resilient Cities Network, 2023). Tiim bunlara
ragmen toplulugun hayatta kalma, uyum saglama ve gelisme kapasitesini siirdiirme
iradesi kentleri direncli kilmaktadir. Kentsel yonetisim; genellikle birbirinden farkli
ekiplerin siirdiiriilebilirlifi arastirdigy, afet yonetimi ve kurtarma planlar: tasarla-
dig1 ve sehrin altyapisi gibi stratejik unsurlari inceledigi bir silo halindedir. Fakat
sadece bu tarz klasik yonetisimler giiniimiizde pek ¢ok a¢idan birbirine bagli olan
kiiresel bir sistemde talepleri yeterince karsilayamaz. Ciinkii kentler sistemlerden



ibrahim IRDEM - Efe MERT  —

meydana gelmekeedir, silo halinde degildir ve hizli degisim yasayan insanlardan
ve mekinlardan olusmaktadir (Resilient Cities Network, 2023). Direngli Kentler
Agi'nin 6ne ¢ikardigi unsurlar degerlendirildiginde direngli bir kent olabilmek i¢in
bir¢ok bilesenin bir arada bulunmasi gerektigi goriilmektedir.

Giiniimiizde kentsel direnci tehdit eden unsurlar i¢inde yoksulluk, gog, sug ve
siddet gibi birbirinden farkli bilesenler bulunmaktadir. Bu kapsamda iklime ve
afetlere dayanikli kentlerin olusturulmasi direng baglaminda akla ilk gelen unsurlar
olsa da kentsel diren¢ kavraminin siirekli degisim ve déniisiim icinde olmasi, bun-
lardan daha fazla unsura dayaniklilig: gerektirmektedir. Kentsel direnci arttirmak
icin de politik destegin bulunmasi bir baska temel kaidedir. Bu sayede kent tam bir
dirence kavusabilecektir (Kavanoz, 2020, s. 14). Afet zamanlarinda toplumun bazi
kesimleri gerek fiziksel gerekse de cesitli kiiltiirel farkliliklar sebebiyle daha da zor
anlar yagayabilmektedir. Cocuklar, yaslilar ve yeterli ydnlendirmeye sahip olmayan
gd¢menler afet aninda ve sonrasinda eger gereken asgari biling ve eylem kabiliyetine
sahip degilse hem kendilerini hem de afet yonetimi siirecini riske atabilmektedirler.
Dolayisiyla bu kapsamda s6z konusu gruplara nasil harekete gecileceginin bilinci-
nin ve eylem yeteneklerinin kazandirilmasi tam anlamiyla “kazan kazan” politikas:

anlamina gelmektedir.

Kentsel direnglilik sosyal, ekonomik ve cevresel direngliligi etkileyen pek ¢cok
alt kriteri barindirmaktadir. Bu kriterler karar vericilerin kenti daha direngli hale
getirmesine rehberlik etmektedir (Siavash, 2016, s.31).

Sekil-1: Dayaniklihigin Onlemleri ve Etkileri

DAYANIKLILIGIN ONLEMLERI VE ETKILERI

SOSYAL CEVRESEL EKONOMIK
- Sosyal Dayanisma PR,
- Yi lirlik
~ Yer Kimligi uriinebilirlik _ Baglanti/Erisilebilirlik
. — Peyzaj Mimarhig1 : . PR
— Sosyal Aktivite Yesil ve Mavi A3 — Is Yerine Yurtiyebilinirlik
- Kamusal Alan NG 8 — Tasimacilik Firsatlar:
y o — Acik Alanlar
— Dogal Gozetim
— Artan Biyocesitlilik
_ Duyusal Deneyim - D?g?l, Ya[?11.1 (;e.vreniln - Art%.m érazi ]?egerleri
o . . Biitiinlestirilebilmesi — Verimli Arazi Kullanimina
— Fiziksel/Zihinsel Saglik I -
Sosval Davanisma — Stirdiiriilebilir ve Kentsel Erisim
- Karr}iusal Xlang - Drenaj Sistemi Tesviki! — Enerji Verimliligi
— Gelismis Hava Kalitesi ve — Diistik Is1 Adas Etkileri

Mikro {klimlendirme

1 Drenaj sistemi, fazla su ve nemi uzaklastirarak yapilarin zarar gormesini engelleyen altyapi bilesenidir.
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DAYANIKLILIGIN ONLEMLERI VE ETKiLERI

SOSYAL CEVRESEL EKONOMIK
- Sokak Hayat1 — Mikroiklim Sorunsuz — Verim/Yenilikte Artig
— Aktif/Dogal Gozlem - TOD’u Tanima?® - Altyap1 Maliyetlerinde Azalma
- Cesitlilik ve Sosyal Uyum — SUDS Igerir® — TOD’u Tanima
- Aktif Gecis - Kaliteli (Yesil) Tasarim
- Hizmet ve Egitimlere Erisim — Artan Ekonomik Faaliyet

e - Yakimhk e
- Cesitlilik ve Sosyal Uyum . . .. — Cesitlilik ve Kullanim Karigimi
— Yesil/Mavi Alanlara Erisim . : .

- Sokak Hayat1 Actk Alanlara Erisim — Kigiik/Yerel Isletmelerin
_ Yiiriinebilirlik - § Desteklenmesi

Kaynak: Siavash, 2016, s. 31

Kentler sanayi ve hizmet gibi bircok faktdrden olusan arklar zinciridir. Bu
carklarin islemesini saglayan gii¢ ise her ne kadar teknolojinin yardimi olsa da esas
olarak insan giiciidiir. Bu gii¢ hem zihinsel hem de fiziksel islevlerle kentin iiretebi-
lir ve yasanabilir bir sistem olarak kalmasini saglar. Dolayisiyla birbirine bagl ¢ark-
lardan olusan kent sisteminin saglikli isleyebilmesi i¢in kent sakinlerinin huzurlu,
verimli ve saglikli bir ortamda bulunmalar gerekmektedir.

Kentin sosyal mekanlara, hizmetlere ve egitim kuruluslarina ulagim imkanla-
rin1 biinyesinde barindirmasi kent sakinlerinin sosyal dayanismasini arttirdigs i¢in
kentlerin direncini insan faktorii tizerinden dolayli sekilde arttirmaktadir. Cevresel
ozellikler olarak yiiriiyiis ve bisiklet siirme yollarina, gelismis altyap1 sistemlerine ve
yesil alanlara ulagilabilirlik kentsel direnci arttirmaktadir. Ekonomik perspektifte
kentin kiigiik isletmeleri desteklemesi, enerji verimliligi saglamasi gibi uzun vadede
siirdiiriilebilir kalkinmay: destekleyici faaliyetlere imkin tanimasi da direng olusu-
muna katk: sunan bir bagka temeldir. Sosyal, cevresel ve ekonomik ¢arklar tizerin-
den ayr1 ayr1 direng olusumuna katk: sunan faktorler oldugu gibi tiim ¢arklari ayni
anda destekleyen stratejiler de bulunmaktadir. Ornegin geri doniisiim faaliyetleri
sosyal, cevresel ve ekonomik agidan kentsel direncin olusumuna ciddi destek sag-
lamaktadir. Ancak alinan tiim tedbirler dogal afetlerin olusumunu degil, afetten
sonraki ortamin kontrol edilemez olmasini engellemektedir. Bu noktada hemen
miidahale edilmesi gereken afet ortamini kontrol edilebilir kilmak igin acil afet y5-
netimi devreye girmektedir.

Transit Oriented Development (TOD): Toplu tasima odakl gelistirme sistemidir. Yiirtiyis, bisiklet siirme ve toplu tasima gibi aktif
ulagim modlarma 6ncelik vermeyi icerir.

Sustainable Urban Drainage System (SUDS): Siirdiiriilebilir kentsel drenaj sistemi sel suyunu tutma kapasitesini arttirir, yerel
estetigi iyilestirir ve biyocesitliligin artmasin destekler.
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3. ACIL AFET YONETIMI

Kentler zaman zaman dogal veya beseri kaynakls, olagan dis1 olaylarla karsilasa-
bilmektedirler. Bu olaylar sonucunda altyaps, lojistik ve ulagim gibi kentin giivenligi
ve yasanabilirligi icin kritik dneme sahip sistemler ve kentler ciddi hasar alabil-
mektedir. Afet olarak adlandirilan bu olaylar karsisinda kentin direncini korumas:
hem kent hem kent sakinleri hem de biitiin bir iilke i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii
afetlere kars1 diren¢ ne kadar yiiksek olursa kentin yasayan bir organizma olarak
canli kalabilmesi de o kadar miimkiin olmaktadir.

3.1. Afet Kavrami

Afetler; en genel sekliyle insanlarin beklemedigi bir zamanda kendisini gosteren
ve beraberinde birtakim olumsuz etkilere sebep olan olaylardir. Bununla birlikte
afetleri dogal ve yapay olarak iki ayr1 kategoriye ayirmak miimkiindiir. Dogal afetler
tektonik ve meteorolojik kokenli olurken insan eylemleri sonucu olusan afetler-
se salgin ve terdr olaylar1 gibi cok daha farkli sebeplerle meydana gelebilmektedir
(Kadioglu, 2017, s. 45-49). Kaynag1 her ne olursa olsun afetler kentlerin direncini
sarsmakta, insanlarin yagaminda telafisi zor etkiler birakmakeadir.

Ulusal kaynaklarin seferber edilmesi halini gerektiren, bityitk can ve mal kay-
bina sebep olan, yerel seviyede miidahalenin yetersiz kaldig: beklenmedik ve ani
sekilde meydana gelen doga olaylar: afet olarak adlandirilmaktadir. Bununla bir-
likte benzer sebeplerle olusan fakat sadece doga kaynakli degil, insan eylemleri so-
nucunda meydana gelen olaylara da felaket denilmektedir (Drabek, 1996, s. 3).
Ayrica afet kavrami birden fazla kurum ve kurulusun koordinasyon halinde gorev
tistlenmesini gerektiren, insanlar i¢in fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplara neden
olan, bununla birlikte giinliik isleyisi de kesintiye ugratan olaylardir (Sahin ve Si-
pahioglu, 2002, s. 15). Bunun yaninda bir afet olayinin kendisinden ziyade do-
gurdugu sonuglar etkili ve snemlidir (Ergiinay, 2009, s. 3). Ornegin; terk edilmis,
hi¢bir canlinin bulunmadig: bir yerlesim bolgesinde meydana gelen deprem, sel,
heyelan gibi doga olaylari, etki alan1 bu bélgeyle sinirl kaldig siirece ciddi bir afet
olusturmayacaktir.

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) agiklamali afet yonetimi te-
rimleri sozliigiine gore afet kavrami “toplumun tamamsi veya belli kesimleri icin fizik-
sel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig: doga,
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teknoloji veya insan kaynakls olay; bir olaym kendisinden ziyade, dogurdugu sonuctur.”
seklinde tanimlanmigtir (AFAD, 2023).

Afetler deprem, sel, heyelan ve tsunami gibi dogal sebeplerle meydana gelebi-
lecegi gibi beseri gelismeler sonucu 6rnegin niikleer, biyolojik, kimyasal sebepletle
dogal olmayan yollardan da olusabilmektedir. Her iki durumda da insanlar magdur
olmakta ve ciddi zarar gdrmektedir. Ortaya ¢ikis bicimi her ne olursa olsun afetlere
kars1 6nceden planlamalar yaparak tedbir almak ve her tiitlii tedbire ragmen engel-
lenemeyen ya da engellenmesi miimkiin olmayan olaylarin meydana gelmesinden
sonra afet siirecini en etkili sekilde yonetmek, basarili bir afet yonetiminin vazge-

¢ilmez unsurudur.

3.2. Afet Yonetimi

Afet yonetimi; bir tehlikenin ortaya ¢ikmasinin potansiyel olarak miimkiin ol-
dugu durumlarda, tehlikenin ortaya ¢ikma ihtimali azaltilirken toplumun giivenli-
ginin de saglanmasi olarak tanimlanabilir (Drabek, 1996, s. 5). Afet yénetiminden
giinlitk yagami ciddi sekilde etkileyen, genis ¢capli maddi hasara neden olan ani ve
yogun olaylari teknoloji ve bilimin yardimiyla yonetme meslek ve disiplini olarak da
bahsetmek de miimkiindiir. Dolayisiyla afet yonetimi ugrasisi gerek dogal gerek-
se de beseri sebepli afetler sonucunda meydana gelen durumlarla miicadele etmek
ve sakinmak i¢in plan ve programlar gelistirip bunlar1 uygulama siirecidir (Sylves,
1996, s. 42). Ozellikle zincirleme reaksiyonlara sebep olabilecek afetler silsilesinin
oniine gecilmesi i¢in afetleri ve etkilerini yonetebilmek kritik bir dnem tasimakta-
dir. Biiyiik bir deprem sonucu gégiik altindakilere ulasmak, olusabilecek tsunamiye
kars1 tahliye siirecini yiiriitmek ya da ¢ikan yanginin yayilmasini engellemek gibi
eylemler, en az afet dncesi hazirliklar kadar 6nemlidir. Dolayisiyla afet siirecinin
etkili sekilde yonetilememesi afetlerin siddeti bakimindan ¢arpan etkisi yaratmak-
tadur.

Afet yonetimi kavrami bir yandan hazirlik, tahmin, kayip ve zararlarin azalul-
masiyla birlikte erken uyari sistemleri gibi faaliyetlerle risk yonetimi cergevesinde
afet 6ncesi eylemleri icerirken bir yandan da miidahale, iyilestirme, etki analizi ve
yeniden yapilanma gibi ¢alismalarla da kriz yonetimi ¢ercevesinde afet sonrasi yo-
netim siireclerini biinyesinde barindirmaktadir (Kadioglu, 2008, s. 140). Bu kap-
samda etkili bir afet yonetimi siireci afet oncesi, sirasi ve sonrasinda gerek duyulan
tiim calismalar1 kapsamaktadir (Demirci ve Karakuyu, 2004, s. 72). Her tiirlii afete
kars1 hazirlikli olmak i¢in yapilan tiim ¢aligmalar, kamu kurum, kuruluslar1 ve bi-
reylerin bir arada biitiinciil bir yaklagim sergileyecegi sekilde olmalidir. S6z konusu
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faaliyetler biitiinciil ya da toplam afet risk yonetimi olarak ifade edilebilir. Bu nok-
tada risk yonetimi kurum ve bireylerin afetler i¢in 6nlem almasi, hazirlanmasi ve
afet sonrast miidahale ve yeniden yapilanma asamalarinda bir arada hareket etme
stirecinin genel ifadesidir (Oktay, 1998, s. 24). Afet siirecinde kamu kurumlarinin
iistlendigi rol kadar sivil toplum Srgiitleri de kritik gorevler almaktadir. Ozellikle
afetin gergeklestigi bolgede ilk miidahalede bulunacak kisilerin de afet magduru
oldugu diisiiniildiigiinde aksamast muhtemel kamu hizmetleri olabilecektir. Kamu
hizmetlerinin tekrar aksamadan saglanacagi ana kadar toplum, sivil 6rgiitlenme ile
kendi kendisine ilk miidahaleyi yapmaktadir. Dolayisiyla sivil toplum 6rgiitlerinin
afetlere kars1 hazirlikli olmasi ve ilk miidahaleyi de saglayabilecek kabiliyetlere sa-
hip olmasi son derece 6nem arz etmektedir. Giiglii sivil toplum 6rgiitlenmesi, di-

rengli kentin giiclii bir dayanagini olusturmaktadir.

Etkin bir afet yonetimi siirecinde orgiitsel yapilanma ve operasyonel kabiliyet
son derece dnemlidir. Afetler karsisinda organize olmada merkezi yonetim 6ne ¢ik-
makta, bununla birlikte yerel yonetimler ise vatandasa yakinlik ve konumsal 6zellik
nedeniyle tamamlayic1 bir islev gérmektedir. Ayrica sadece kamu otoritesi degil,
sivil toplum orgiitleri de ydnetim siirecinde 6nemli gdrevler almakta ve taraflar ara-
sinda is birligi saglayarak kritik bir rol iistlenmektedir (Memis ve Babaoglu, 2020,
s. 168). Afet yonetimi siirecinde bir diger dnemli kavram ise afet lojistigidir. Buna
gore afetten etkilenen kisilerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii arag, ge-
reg ve titketim malzemesinin ilk iiretim noktasindan son titketim noktasina kadar
etkin ve verimli sekilde gdnderilmesi ve depolanmasi, afet lojistigi kavraminin kar-
sihgidir (Thomas ve Kopczak, 2005, s. 2). Genellikle bir afet yasandiginda giinlitk
sarfiyatin ¢ok daha iistiinde malzeme kullanimi ihtiyaci ortaya ¢ikar. Thtiyag duyu-
lan her tiitlii malzemenin temin edilmesi ve kullanilacak bolgeye gonderilmesi afet
lojistiginin, dolayisiyla afet yonetimi siirecinin bir parcasidir (Ciottone, Anderson
ve Auf Der Heide, 2006, s. 108). Afet lojistiginin bagariya ulasabilmesi i¢in lojistik
merkezlerinin ve ulagim hatlarinin afete kars1 en etkili kullanilacak sekilde planlan-
masi gerekmektedir. Bununla birlikte afetlerin yasanmasinin olasi oldugu yetlerde
kalic1 hava, kara ve deniz lojistik iislerinin kurulmasi ve siirekli igler halde kalmasi
gerekmektedir. Zira iyi planlanmus lojistik iisler ve giizergihlar, miidahale ekiple-
rinin nakli i¢in oldugu kadar afet magdurlarinin tahliyesi icin de stratejik 5neme
sahiptir.

Afet yonetimi siireci, yasanan felakete kars1 ortaya koyulan reaksiyonla iliski-
lendirilmektedir. Az gelismis iilkelerde afet yonetimi kapsaminda verilen yanitlar
gesitli kirlganhiklar barindirabilmektedir. Ote yandan herhangi bir afet plani bu-
lunmayan ya da afet sonrasi ihtiyaglara cevap vermede yetersiz kalan iilkeler, toplu-
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mu afetlere kars1 hazirlamak icin ¢ok daha fazla emek harcamalidir. Bu cergevede
afet ydnetiminin tiim siirecleri kapsamasi gerekmektedir. Sinirsiz kaynaklari elinde
bulundursa bile afetlere hazirlik noktasinda yeterli birikim yoksa ¢oziimler kisa
vadeli olacaktir. Dolayisiyla afet yonetiminde ilgili kurumlar ve sivil toplum kuru-
luslar1 uyum icinde giivenlik agiklarini tespit edip uzun vadeli stratejiler gelistirerek
toplumu bilinglendirmelidir (Burnham ve Gospodinov, 2008, s. 20). Ayrica yeterli
afet yonetimi hazirligina sahip olmayan, kurumlararas iletisim yetenegini kazana-
mamug ve afet sonrasinda hizlica koordinasyonu saglayamayan sistemler, afetlerin
ciddi krizlere donmesiyle siirece daha da uzun ve siddetli bir sekilde maruz kal-
maktadirlar. Dolayisiyla afet ncesi siirecinin afet gerceklestikten sonraki ortami
etkileme kapasitesi dikkate alindiginda risk yonetimi kritik bir kavram olarak 6ne
ctkmakeadir.

4. RISK YONETIMI VE ILETISIMI

Afetlerle miicadelede ve 6zellikle deprem afeti 6zelinde afet ydnetimi kadar risk
yonetimi kavrami da olduk¢a 6nemlidir. Kriz yonetimi genellikle afet gerceklestik-
ten sonra yiiriitiilen faaliyetlerden olusmaktadir. Ancak afetle miicadele, afet sonra-
sinda alinacak tedbirleri icerdigi kadar afet 6ncesinde de tedbirler almay1 gerektir-
mektedir. Bu kapsamda afet 8ncesi siire¢ bakimindan risk ydnetimi ve risk iletisimi
kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir.

4.1, Risk Yonetimi

Risk kavramu ile afet caligmalarinda ifade edilmeye ¢alisilan durum, herhan-
gi bir tehlikenin tahmin edilmesi sonucunda ortaya ¢ikmasi muhtemel kayip ve
zararlarin Sniine ge¢cmektir (Kisner, Blaike, Cannon ve Davis, 2003, s. 50). Risk
yonetimi bireyleri ve orgiitleri gesitli kaynaklardan gelebilecek tehditlere kars1 ay-
dinlatarak afetlere kars1 hazir hale getiren 6nlemler dizisidir. Risk yonetimi ¢erge-
vesinde yiiriitiilecek pek ¢ok unsur vardir. Oncelikle kentte tehlike arz eden yerler
belirlenerek kentin tehlike haritasi olusturulmaktadir. Bu kapsamda kent sakinle-
rinin giiniin farkl dilimlerindeki dagilimi, altyap1 ve iistyapiya dair bilgiler ve mev-
cut enerji santralleri gibi deprem aninda 6ncelikli olarak hasar alabilecek yerlerin
risk haritas: ¢ikarilmakeadir (Balamir, 2002, s. 42). Daha sonra ¢ikarilan haritalar
dogrultusunda risklerin ortadan kaldirilmas igin risk azaltimi faaliyetleri yiiriitiil-
mektedir. Azaltimla birlikte afetlerin neden olacagi muhtemel zararlar heniiz afet
meydana gelmeden dnlenmeye ¢alisiimaktadir (Brumbaugh, 1999, s. 241).
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Risk yonetiminin deprem afetiyle iliskisi olduk¢a kritiktir. Depremden daha
siddetli sekilde etkilenmesi muhtemel noktalar vakit kaybedilmeden belirlenerek
tehditlerin bertaraf edilmesi siirecine ge¢ilmesi bu dogrultuda 6nemli faaliyetlerdir.
Dolayisiyla depreme dayaniksiz konutlardan képrii, baraj, altyaps, enerji santralleri
ve lojistik iisler gibi stratejik noktalara kadar uzanan 6nlemler yelpazesi sekillendi-
rilmelidir. Risk yonetiminde 6nceden riskleri belirlemek ve muhtemel risklere kars:
uygun dnlem almak esas1 oldugu i¢in acil afet yonetiminde risk yonetimi kriz yone-
timine gore daha 6n plana ¢tkmalidir. Zira direngli kentler afetleri asgari diizeyde
etkiyle atlatmay1 hedeflemektedirler. Bu sayede kentler en az kayipla hatta kimi du-
rumlarda hi¢ can ve mal kayb: yasamadan afet siirecini gecirmis olacaklardir. Ayni
zamanda alinan Snlemler ve risk yonetimi siirecinin nasil yonetilecegi konularinda
kent sakinleri bilgilendirilerek siirece proaktif katilimlar1 saglanmalidir. Bu sayede
hem sivil toplum risk ynetimi siirecine katilmis olacak hem de kent sakinleriyle
kurulan iletisim sayesinde risk iletisimi daha siirdiiriilebilir bir hale gelecektir. Kriz
iletisiminden farkl: olarak afet 6ncesi donem merkezde olacak sekilde konumlanan
risk iletisimi sayesinde direngli kent, kendisine ydnelik gerceklesmesi 5ngériilebilen
tiim tehditleri bertaraf edebilecektir.

Koordinasyon faaliyetleri risk ydnetimi ve iletisimi kapsaminda oldukg¢a kri-
tiktir. Afet gerceklestikten sonra bélgeye gonderilen yardimlar belirli bir plan ve
diizenleme dogrultusunda gerceklestirilmezse hem afet magdurlar: hem de miida-
hale ekipleri i¢in faydadan ¢ok zarar olusabilmektedir. Ayrica afetin gerceklesmeye
basladig ilk anlarda toplumda ciddi bir bilgilendirilme ihtiyac1 dogmaktadir. Afe-
te yonelik bilgilendirmeler sayesinde kent sakinlerinin gdrecegi zarar azaltilabil-
mektedir. S6z konusu yardimlarin hedefine ulasgamamasi riskinin engellenmesi ve
toplumun afete yonelik dogan dogru bilgi ihtiyacinin kargilanmas: etkili bir risk
iletisimi sayesinde saglanabilecektir.

4.2, Risk [letisimi

Acil afet yonetimi kapsaminda deprem afetiyle miicadelede, risk yonetimi saye-
sinde ¢ok daha etkili sonuglar alinabilmektedir. Bu etkiye ulasabilmenin esasl bir
bileseni olan risk iletisimi, afet Sncesi siirecte ve afet sonrasi acil durumun bagladig:
anlarda kriz iletisiminin oniinde gelmektedir. Risk iletisim stratejisi ¢aligmalariyla
amagclanan nokta kent sakinlerinin maruz kalabilecekleri risklere kars1 biling diizeyi
ve farkindaliklarinin arttirilmasidir. Bu sayede olusabilecek zararlar asgari seviyeye
indirilmekte, afetlere karsi hem bireysel hem de kentsel direng arttirilmakeadir. Bu
direncin arttirilmasina yonelik olarak ¢esitli hazirliklar yapilmaktadir. Acil duruma
hazirlik, farkindaligin artmasi i¢in egitimler verilmesi ve sigorta alimi gibi ¢alig-
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malar risk iletisimi kapsaminda afet 6ncesi dsnemde 6ne ¢ikan faaliyetlerdir. Acil
durumun olusmaya basladigs, afetin gerceklestigi sathada ise hem giivenlik amagli
uyarilar (tahliye ve koruma gibi faaliyetlerle zararin azaltilmaya caligilmasi) hem
de ortaya ¢ikan yeni durumla ilgili bilgi ihtiyacinin karsilanmasi (afetin niteligi,
etki alani, bundan sonra yapilmasi hedeflenenler) risk iletisimi biinyesinde bulu-
nan unsutlardir (Lindell ve Perry, 2012, s. 623). Bu kritik 6nem dolayisiyla deprem
ozelinde afetle miicadele kapsaminda kalkinma ve strateji planlarinda risk yénetimi
merkezli bir yaklagim sergilenmesi direngli kentlerin olusturulmasi bakimindan ol-

dukc¢a 6nem arz etmektedir.

Afet 6ncesinde ve afetin sonrasinda acil durum olugmaya basladig1 anda strate-
jik iletisimin risk iletisimi odaginda yiiriitiilmesi deprem dncesi ve hemen sonrasi
dénemde etkili sonuglar dogurmakeadir. Etkili risk yonetimi ve iletisimi sayesinde
de kriz yonetimi siireci cok daha kolay sekilde yiiriitiillebilmektedir. Risk yonetimi
siirecinde ele alinan herhangi bir afetle karg1 karsiya kalindig1 noktada, afetin etki-
leri ortadan kalkincaya kadar kriz ydnetimi devreye girmektedir. Bu nedenle risk ve
kriz yonetimi gibi iki ayr1 ydnetim siireci birbirinden ayr1 degerlendirilemez. Risk
ve kriz yonetimi afet yonetiminde birbirlerini tamamlayan unsurlardir. Nihayetin-
de depremle miicadele dogrultusunda direngli kentler olusturulurken risk ve kriz
yonetimi kapsaminda iletisim faaliyetleri biitiinciil sekilde ele alinmalidir. Bu yak-
lagim sayesinde afet sonrasi donemde yiiriitiilecek olan kriz ydnetimi ve iletisimi
daha az yiikle ve ¢ok daha verimli sekilde yiiriitiilebilecektir.

5. KRIZ YONETIMI VE ILETISIMI

Kriz yonetimi, afet yonetimi siireci cergevesinde, 6zellikle afet aninda ve son-
rasinda yiiriitiilen arama kurtarma, sosyal yasamin tekrar normale dondiiriilmesi
ve iyilestirme gibi cesitli faaliyetlerden olusan bir evredir (Ergiinay, 1998, s. 2). Bu
dogrultuda meydana gelen afetlerden hemen sonra gerceklestirilen acil eylem ¢alis-
malariyla en kisa siirede en fazla hayat kurtarilmaya ve yaralar sarilmaya caligilmak-

tadir (Sahin, 2019, s. 12).

Krizlere neden olan olaylar cesitliliginin her gecen giin artmasiyla birlikte daha
yikici ve genis capli etkiler 6ne ¢ikmakeadir. 11 Eyliil saldirisi, kus gribi ve kiiresel
1sinma gibi kiiresel etkiye sahip krizlerin gerceklesmesi, kriz yénetimi kavraminin
ve calismalarinin énemini arttirmistir. S6z konusu kiiresel krizlerden sonra kamu
politikalar1 ve acil durum yonetimi sahasinda ¢aligan teorisyenler ise acil durum-
larin ortaya ¢ikardigi karmagik ve dinamik cevre karsisinda, geleneksel hiyerarsik
yonetimin yetersiz kaldigini fark etmeye baslamiglardir. Klasiklesmis emir-komuta
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zinciri yerine kriz zamanlarinda cesitli risklerin hizli bir bicimde degerlendirilme-
si, gok sayida ve farkli kaynaktan gelen bilgilerin biitiinlestirilmesi, gozlem ve geri
bildirimin saglanmasi vurgulanmig; bununla birlikte hem yapilandirilmis hem de
esnek yapiya sahip bir sistemin gerekliligi ifade edilmistir (Comfort, 2007, s. 193).

Dogal afetlerle miicadelede kriz yonetimi ve iletisimi, risk ve afet yonetimi ka-
dar 6nemlidir. Tletisim kapsaminda 6ne gikan afet dénemlerinde dezenformasyon
ve misenformasyon faaliyetleri gerek bireyler gerekse de cesitli organizasyonlar ta-
rafindan gerceklestirilebilmektedir. Afet ve kriz yonetimi baglaminda bu eylemlerle
miicadele etmek hem bireylerin can ve mal giivenli§i i¢in hem de gerek kamu ku-

rumlarinin gerekse sivil 6rgiitlenmelerin afete miidahalesi i¢in son derece kritiktir,

5.1. Kriz Yonetimi

Krizler genis kapsamli ciddi tehdit ve belirsizlik 6zellikleriyle normal olaylardan
ayrilirlar. Krizler beklenmeyen, istenmeyen ve yonetilmesi gii¢ olan, bunlara ek ola-
rak da acilen karar verilmesini gerektiren olaylardir (Mcconnell ve Drennan, 2006,
s.60). Kriz kavramini bir siire¢ olarak degerlendirmek gerekirse olusma, gelisme ve
nihayet ¢8ziilme asamalarindan sonra son agama krizin meydana gelmesidir (Co-
ombs, 2007, s. 18). Krizlerin ortaya ¢ikis asamasinda risklerin farkina varilamaz ve
takiben gerekli tedbirler alinmazsa krizin gelisim siireci baslar (Davies ve Walters,
1998, s. 8). Krizlerin ortaya ¢ikma asamasinda organizasyonlarin performansinda
diisiis ve aksama belirtileri goriilmeye baslar. Bu noktada érgiitler ellerindeki tiim
kaynaklari bir plan ¢ercevesinde kullanarak kriz olusumunu engellemeye caligitlar
(Boin ve Lagadec, 2000, s. 186).

Kriz yonetimi siireci, her ¢esit krizi 6nceden tahmin edebilmeyi ve bununla il-
gili gereken dnlemleri alabilmeyi hedefleyen bir yonetim teknigidir (Mitroff, 1994,
s.101). Siirecin ilk adimi kriz belirtilerini saptamaya ¢alismaktir. Bu noktada kriz-
leri 8nceden fark etmeye yonelik erken uyar: sistemlerinin olmasi ve bu baglamda
ilgili verileri analiz edip isabetli kararlar verebilecek yoneticilerin varlig1 son derece
onemlidir. Risk tespitinden sonra ikinci adimsa olusabilecek hasar1 en az kayipla
gidererek organizasyonun yapisini korumayi iceren hazirlik ve krizden korunma
asamasidir. Bu noktada dis ¢evrenin analiz edilmesiyle, organizasyon muhataplari-
nin siirekli bilgilendirilmesiyle ve etkili iletisim kanallarinin acik tutulmasiyla kri-
zin onlenemeyen etkileri hafifletilmeye ¢alisilir. Dolayisiyla kriz yonetiminin her
asamasinda iletigim kritik neme sahiptir (Geng, 2008, s. 162). Iletisimin varligini
ve giivenligini saglamak i¢in gerek sabit gerekse de mobil platformlar daima hazir

bulundurulmalidir. Ozellikle afet anlarinda kent sakinlerinin kisisel verilerini ko-
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rumakla gérevli kurum, kurulus ve organizasyonlarin daha kritik bir dénemden
gecebilecegi de gdz dniinde bulundurularak afet magdurlarinin bu tiir hassas veri-
lerinin korunmast i¢in gerekli siber tedbirlerin alinmasi, bu minvalde yeni bir kri-
zin olugmasinin 6niine gegmektedir. S6z konusu potansiyel tehditler ayni zamanda
risk yonetimi biinyesinde de ele alinabilmektedir. Ciinkii afetlerden sonra olusan
yeni ortam kendine has tehditler barindirmaktadir ve bu ortamin risk yonetimi ile
kontrol altina alinmasi gerekmektedir.

Kriz zamanlarinda iletisim daha 6nceden hazirlanmis ve kriz aninda sahip olu-
nan verilerden olusan bir iletisim zeminine dayanmali, bilgi en siiratli ve dogru
sekilde hedef kitlelere ulastirilmalidir. Siireci en verimli sekilde siirdiirebilmek i¢in
ise iletisim planinda hedef kitle belirlenmis, kriz esnasinda kimlerin agiklama yapa-
cag1 kararlagtirilmis olmalidir (Okay, 2002, s. 486).

Krizlerin bir tiirii olarak afetlerde de kriz belirtilerinin énceden fark edilebil-
mesi, afetleri algilayabilecek mekanizmalara sahip olunmasi ve meydana gelebilecek
olaylara hazirlikli olunmasi afet yonetiminin basarili olabilmesi noktasinda dogru-
dan etkiye sahiptir. Bu cercevede afet yonetimi siirecinde mevcut risklerin ve sonug-
larinin hem afet yoneticileri hem de halk tarafindan 6ngériilebilmesi ve algilanmas:
olduk¢a 6nemlidir. Algilama kavrami toplumun afet risklerinin farkinda olmasini
ifade etmekte ve bu dogrultuda iletisim, kontrol ve koordinasyon kavramlari ile
siki iligki igindedir. Iletisimle kastedilen acil durum siireci boyunca tiim arag, kisi,
grup ve Orgiitler arasinda ortak bir dilin bulunmasidir. Kontrol kavrami tiim ¢aba-
nin ortak amag olan insan hayatinin kurtarilmasini ve faaliyetlerin devami tizerin-
de yogunlagsmayi ifade ederken; koordinasyon ise miidahale boyunca ortak amag
ugrunda gerek bireylerin gerekse de orgiit faaliyetlerinin digetleri ile uyum iginde
olmasini belirtir (Comfort, 2007, s. 189). Bu kapsamda kriz yonetimi faaliyetle-
rinin krizleri ¢6zmekten ¢ok yeni krizlere sebebiyet vermemesi i¢in kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri, vatandaglar, medya ve ilgili aktorler siirekli
iletisim halinde olmalidir. Bu sayede kriz ynetimi siirecinde hem toplum hem de
kurumlar krizleri ydnetmeye ¢ok daha hazirlikli hale gelmektedir.

Kurum ve kuruluslarin, sivil toplumun deprem sonrasi dsnemde afetin bireyler
tizerinde biraktig1 olumsuz etkileri asgari diizeye indirebilmesi i¢in kriz yonetimi
faaliyetleri son derece 6nemlidir. Bu amagla enkazdan kurtulan insanlara psiko-
loglar ve psikiyatristler vasitasiyla psikososyal destek saglanmasi, kétii hava kosul-
larina dayanakli gegici yapilarin giivenli bir ortamda tesis edilmesi, yetetli sayida
ve deprem magdurlarinin konakladiklar1 yerlere yakin portatif banyo ve tuvalet
kabinlerinin hijyen denetimine esas olarak insa edilmesi, goniillii olarak deprem

bolgesine yardimda bulunan kisi ve sivil toplum kuruluslarinin kamu otoritesi ko-
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ordinesinde yardimlarinin iletilmesi, 6zellikle yaslilarin, engellilerin, kadinlarin ve
cocuklarin 6zel ihtiyaglarini kargilayacaklari imkan ve sartlarin salanmasi 6nem
tasimaktadir. Bu sayede zaten depremle biiyiik bir yara alan vatandaslar, kriz yo-
netimi teknikleri araciligiyla afet sonrasi miidahalenin saglanmasi sonucu yeni bir
krize maruz kalmamis olacaklardir.

Krizler genellikle orgiitler ve toplum arasindaki zayif iletisimden kaynaklan-
maktadir ve bu durum ¢ok kiiltiitlii toplumlarda daha yogun sekilde meydana gel-
mektedir. Bu dogrultuda kriz iletisimi kisiler arasi, orgiitsel ve nihayet kitlesel ola-
cak sekilde farkli seviyelerde gerceklesmektedir. Afet magdutlari, krizi yonetecek
kisi veya kurumlara giivenmiyorsa afet magdurlarina ulasmak ve onlar1 etkilemek
giiclesmektedir (Falkheimer ve Heide, 2006, s. 182). Dolayisiyla toplumun tiim
kesimleriyle giiclii bir iletisim basarili bir kriz ydnetiminin ana unsuru olarak 6ne
¢ikmaktadir.

5.2. Kriz letigimi

Kriz yonetimi konusunda kriz iletisimi boyutu uzun bir siire boyunca kriz aras-
tirmacilar: tarafindan ihmal edilmis ve bagimsiz bir ¢alisma alani seklinde kabul
edilmemistir. 1986 Cernobil kazasindan sonra konu ilk kez Avrupada giindeme
gelmistir. S6z konusu olayin yasanmasindan sonra hiikiimetin basta hi¢bir bilgi
vermemesi, ardindan da spekiilatif ve eksik bilgi vermesi dolayisiyla olusan kotii
sonuglar, krizlerde iletisimin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymustur (Kénig,
1991, s. 38). Bununla birlikte kriz yonetiminin kokenleri afet ve acil durum yéneti-
mine dayanmaktadir. Bu kapsamda acil durum ve afet yonetimi kavrami, meydana
gelebilecek olaylar1 6nlemeyi ve olaylar gerceklestifinde de nasil basa ¢ikilacagini
aragtirmaktadir (Coombs, 2010, s. 21).

Afet ve kriz iletisimi ortak ozelliklere sahip olsa da tam olarak ayni anlama
gelmemekteditler. Afetlerin kriz dogurdugu sdylenebilir fakat her kriz afet degildir.
Dolayisiyla afet iletisimi ve kriz iletigimi farkl: olmakla birlikte ayni zamanda ilgili
bir alan olarak da ele alinmalidir (Boin ve Hart, 2007, s. 42). Afetler gelisim siireci
olarak kriz éncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi asamalari ile krizlere benzemektedir. An-
cak afetler birtakim yonetimsel asamalar siirdiirme zorunlulugunun oldugu, bu-
nunla birlikte yagsam kayiplari ve yaralilarin bulundugu, teknik olarak yonetiminin

zor oldugu biiyiik olaylar1 ifade etmektedirler (Shaulf, Ahmadun, Said 2003, s. 29).

Kriz iletisiminde 6ne ¢ikan énemli bir konu dezenformasyon ve misenformas-
yonla miicadeledir. Bu kavramlar bireylerin can giivenliginden kurum, kuruluslarin

afete miidahale kapasitesine kadar pek ¢ok kritik noktay: yakindan ilgilendirmek-
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tedir. Dezenformasyon yanlis bir bilginin kasitli olarak yayilmasiyken misenfor-
masyon yanlis bilginin zarar verme kasti olmadan paylagilmasidir (Irdem vd.,
2021, s. 28). Her iki faaliyet de afetten sonra yiiriitiilen kurtarma, tahliye ve lojistik
destek saglama eylemlerine zarar vermektedir. Ortaya atilan yanlis bilgi dncelikle
toplumda panik ve korku havasina neden olmaktadir. Bu ortamda kent sakinleri,
afet ve kriz yonetimi dogrultusunda hazirlanan planlar1 panik havasi nedeniyle goz
ard1 edebilmektedir. Dolayisiyla olusan kargasa ortami basli basina yeni bir krize
neden olmaktadir. Ote yandan yanls bilgiler afete miidahale edecek ekiplerin faali-
yetlerini de aksatmaktadir. Dogru anda dogru yerde olabilecek ekipler s6z konusu
asilsiz ihbarlar nedeniyle yanlis yere sevk edilebilmektedir. Sonugta da kent ve kent
sakinleri dezenformasyon ve misenformasyon nedeniyle afete cok daha siddetli se-
kilde maruz kalabilmektedirler. Bu kapsamda ister kasti olsun ister kasit giitmeden
yayilan yanls bilgi olsun, yanlis bilgiyle miicadele etmek en az afetle miicadele et-

mek kadar 6nemlidir.

Kriz iletisimi bir sistem ya da organizasyonun herhangi bir krizle karg: kar-
stya kalmasina neden olabilecek sorunlari krizler olusmadan once tespit etmeyi,
miimkiin degilse de bu sorunlar: iletisim ydntemleriyle ¢6zmeyi amaglamakeadir.
Bu nokta, kriz iletisiminin erken uyar1 fonksiyonu olarak da adlandirilabilir (Ayde-
mir, 2005, s. 213). Sorunlar1 6nceden tespit ederek bunlara yonelik tedbitler almak
risk yénetiminin de ilgi alanina girmeketedir. Dolayisiyla kriz iletisimi kapsaminda
tehditler ortaya ¢ikartilirken risk yonetiminden de faydalanilmalidir. Bu sayede iki
sistemin senteziyle afetlerin tiim tehditlerine kars1 direncli kentleri olusturabilmek
icin ¢ok daha biitiinciil bir yaklagim sergilenebilecektir.

Kriz yonetimi dogrultusunda Tiirkiyede 2020 yilinda Iletisim Bagkanligi biin-
yesinde Stratejik Tletisim ve Kriz Yonetimi Baskanligi kurulmustur (Iletisim Bas-
kanlig1, 2020; frdem, Alkan, Géren ve Arslan, 2021, s. 27). Baskanlik kriz, afet,
olaganiistii hal ve yakin savas tehdidi dénemlerinde stratejik iletisim ve kriz yone-
timi faaliyetlerinde bulunarak bu alanlarda politikalar belirlemekle birlikte ulusal
ve uluslararasi alanda yiiriitiilecek faaliyetlerde tiim kamu kurum ve kuruluslar:
arasinda koordinasyonu saglamakla gérevlendirilmistir (Iletisim Baskanlig1, 2020).
Ozellikle direngli kentlerin heniiz afet gergeklesmeden nce bu duruma hazirlan-
mast gerekliligi g6z 6niine alindiginda Iletisim Bagkanligi'nin kriz yonetimi ekse-
ninde, direngli kent baglamindaki faaliyetleri olduk¢a 6nem tagimaktadir. Afet ger-
ceklestikten hemen sonra Baskanligin kurum, kurulus ve sivil toplum 6rgiitlerinin
hem birbitleri ile hem de kent sakinleri ile iletisimi saglayarak koordinasyon kur-
mas, kriz yonetimi ve iletisimi kapsaminda 6ne ¢ikan hayati unsurlardir.
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6. GECMISi VE GELECEGIYLE DEPREM KUSAGINDA
TURKIYE

Tiirkiye ge¢misten giiniimiize kadar pek ¢ok can ve mal kaybina sebep olan ¢e-
sitli afetlerle kars1 karsiya kalmistir. S6z konusu afetler icinde en sik, siddetli ve en
ok can kaybina neden olan afet ise depremlerdir. Afetlerin sikligina Tiirkiyedeki
diizensiz ve plansiz kentlesme de eklendiginde afetlerin siddeti daha yiiksek sekilde
hissedilmektedir. Ayrica deprem afeti 6zelinde kalitesiz yapilasmalar, trafik yogun-
lugu, iletisim ve altyap: gibi stratejik unsurlar afet, risk ve kriz ydnetimi siiregleri
kapsaminda ele alinmadiginda afet sonrasi olusan yeni ortam kolaylikla krizlere
doniisebilmektedir ve Tiirkiye'nin deprem ge¢misinde bu cesit olumsuz Srnekler
bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin ¢ok da uzak olmayan ge¢misinde yasadig1 Erzincan, Gélciik, Van ve
[zmir gibi biiyiik siddetli depremlerin yan1 sira Anadolu cografyasinin yasadigi en
biiyiik deprem olan 6 Subat tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerde plansiz ve
diizensiz yerlesmeler binlerce can kaybina neden olmustur. Ciddi depremlerin mey-
dana geldigi bu kentlerde ve Tiirkiyenin diger pek cok kentinde kentlerin gelisme
stireclerinde isabetli yerlesim kararlarinin verilmemesi, deprem karsisinda riski art-
tiran unsurlar olmustur. Anadolu cografyasinda tarih boyunca kentlesme hareketle-
ri agirlikli olarak jeolojik kiitleler arasinda, verimli ve sulak ovalarda yogunlasmustir
(Balamir, 2002, s. 29-30). Kentlerin bu yerlesim siirecini deprem basta olmak iizere
afetlere kars1 sakincali alanlarda gelisim faaliyetleri takip etmistir. Bu cercevede sana-
yi, ulagim ve altyap: gibi stratejik kent bilesenleri de ayni bélgelerde yogunlagmustir.
Nihayetinde de bu yerlesim merkezlerindeki yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan
riskler, niifus artigtyla daha da artmustir (Geng, 2007, s. 208). Hizli ve plansiz kentles-
meler nedeniyle ortaya ¢ikan bir bagka sorun kentsel kamu hizmetlerinin sunumunda
yetersizlikler yasanmasidir. Kentin yasadig1 gelisme ve genislemeyle bitlikte egitim,
saglik, ulasim, altyapi ve atik yonetimi gibi yonetim hizmetlerine talep artmaktadir
(Gérmez, 1997, s. 17). Siddetli depremlerin gerceklestigi bu kentlerde afet dncesin-
de dahi kente yetmekte zaman zaman zorlanan kritik altyapi gibi bilesenler, deprem
gergeklestikten sonra neredeyse tamamen kullanilamaz hale gelmistir. Ote yandan
¢Oken sistemler afet sonrasinda trafik yogunlugu, ulagim ve iletisim sistemlerinde ak-
samaya neden olmustur. Dolayisiyla depremlerin ilk aninda go¢iik altinda kalinmas:
nedeniyle oldugu kadar bu sekilde yasanan aksakliklar sonucunda da deprem sonrasi
siirecte can kayiplart meydana gelmektedir.

Depremler sosyal, cevresel, iktisadi ve psikolojik sorunlari kent sakinlerine, ken-

te ve hatta biitiin iilkeye beraberinde getirmektedirler. Tiirkiye tarihindeki biiyiik
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siddetli tiim depremlerde boylesi sorunlarla kars1 karsiya kalinmistir. Bu sorunlar
hizly, etkili ve kalic1 bir perspektifte ¢dziilemezse ulusal giivenlik sorunlarinin or-
taya ¢ikmasi kaginilmazdir. Deprem sonrasinda olusan barinma ihtiyaclar: devlet
kaynaklarinin kullanilmasini beraberinde getirmektedir. Bu siire¢ kalic1 ydntem-
lerle ¢oziilmezse uzun vadede iktisadi agidan ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.
Afet, sosyal ve kiiltiirel agidan ele alindiginda ise i¢ go¢ olgusuyla karsilagilmakeadir.
Ozellikle ¢ocuklar ve yaslilar gibi deprem siirecini yalniz gegirmekte zorlanabilecek
bireyler icin deprem sonrasinda meydana gelen gog faaliyetleri travmalara sebep
olabilmektedir. Bu gogler hem sosyal olarak afet magdurlarinin kendi yéresinden
kopusunu hem de kiiltiirel olarak degisim ve uyum sorunlarini beraberinde getir-
mektedir. Ayrica go¢ler kent sakinlerini etkiledigi kadar kenti de etkilemektedir.
Ciinkii kentler gd¢ vererek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan kaynak ve direng
kayb1 yasamaketadirlar. Bunun yaninda deprem magduru olmayan kesimlerin de
afet nedeniyle psikolojik olarak etkilenmesi durumuyla karsilagilmaktadir. Hiilasa
depremler hem meydana geldigi yerde hem de bu sinirlarin Gtesinde kent, kent
sakinleri ve biitiin bir iilke i¢in ciddi sorunlara kaynaklik etmektedir.

Ozellikle ¢ogu biiyiiksehrin fay giizergdhinda olmasi, bu kentlerdeki siirekli
yitkselen demografik yogunluk ve kamu hizmetlerine artan talepler birlestiginde
kentsel direnci tehdit eden biiyiik riskler ortaya ¢ikmaktadir. 1999 tarihli Marma-
ra Depreminden sonra bélgede tekrar gergeklesmesi beklenen Istanbul depremi
daha da artan demografik yogunluk, plansiz yapilagsma, kamu hizmetlerine artan
talep ve sehrin giderek birbirine bagli, karmagik hale gelen altyap: sistemi nede-
niyle eskiye kiyasla ¢ok daha ciddi riskler barindirmaktadir. Her ne kadar kentsel
doniisiim faaliyetleri cercevesinde afet dncesi siirecte depremle miicadele edilse de
sehrin metropoliten karakteri nedeniyle afet, risk ve kriz yonetimi siireclerini de
biinyesinde barindiran bir ekosistemle ¢ok daha biitiinciil yaklagimlar sergilenme-
si, kentlerin afetler karsisinda diren¢ olusturmasina ciddi katki sunacaktir. Ayrica
olast bir depremin en ¢ok tehdit edecegi il Istanbul olmasina ragmen Tiirkiyenin
diger kentleri de artan niifus, sanayilesme ve is imkanlar1 nedeniyle giderek yiikse-
len oranda ciddi tehditlerle karg1 karsiya kalmaktadir.

Tiirkiyenin deprem kusaginda bulunmasi ve gelecek yillarda da pek ¢ok dep-
rem afetiyle kargilagabilecegi diisiiniildiigiinde hem afet ncesi risklerin tespiti ve
proaktif dnlemler alinmasi hem de afet sonras: miidahalelerin oniindeki engellerin
kaldirilmast i¢in etkin, verimli ve kalic1 ¢oziimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hedef
ise cevre ve ekonomi gibi kent i¢in stratejik bilesenlerin uzun vadede korunaca§:
sekilde ve kentin kendi kendine yetebilecegi bir yetenek merkezinde direngli kent
ekosistemiyle gerceklestirilmelidir.
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7. TAKTIK VE STRATEJiK SENTEZLE DEPREMLE
MUCADELE: RiSK, KRiZ, ACIL AFET YONETIMi VE
DIRENGLI KENTLER

Afetlerle miicadelede afet oncesi, an1 ve sonrasi eylem planlarinin bulunmas:
olduk¢a 6nemlidir. Bu planlar sayesinde her birey ve organizasyon neye, nasil ve
ne yogunlukta miidahale edeceginin bilincinde olacags i¢in afet sonrasi olusan yeni
ortama hazir halde bulunarak, ayakta kalmaya devam edebilmektedir. S6z konusu
bilince ve miidahale giiciine sahip olmak i¢inse bilingli bireyler ve direngli kentlerin
bir arada bulunmast elzemdir.

Yasayan bir organizma olan kentlerin direncli hale gelebilmesi icin ¢evreden
ekonomiye, egitimden ulagim ve altyapiya kadar bircok taktik ve stratejik bilese-
ni biitiinciil bir sekilde biinyesinde tagimasi gerekmektedir. Bu direng afet 6ncesi
dénemde depreme risk yonetimi merkezli bir yaklagima, acil miidahale planlarina,
planlarin istenilen sekilde hayata gecirilebilecegi lojistik iis ve yollara, ayrica afet
sonrast anlik olarak gelisen sorunlara hizli sekilde ¢8ziim iiretebilecek iyi egitimli
personel ve yonetim organlarinin bulunmasiyla saglanabilmektedir. Gereken tiim
bu sistemleri etkin, verimli kullanmak ve yonetisim yetenegine sahip olmak i¢in
altyapidan veri giivenligine kadar tiim kenti saran bir ekosistem olusturmak ge-
rekir. Ekosistem sayesinde dncelikle birey ve organizasyonlar afet 6ncesinde ¢evre
ve ekonomi gibi hassas ve kritik alanlari olusturan yumusak dokular i¢in gereken
tedbirleri alabilecektir. Afetlerden dnce ekosistemin isaret ettii riskler, risk yone-
timi kapsaminda ortaya ¢ikarilacak, afet sirasinda en giincel teknolojik donanimlar
aracihigiyla afet magdurlar1 kurtarilip nakledilecek, afet bélgesine ulasimda teknik
sorunlar olugmayacak, kriz aninda iletisim kesilmeden siirdiiriilebilecek ve hizls,
etkili ve kalic1 ¢oziimler sunulabilecektir, Nihayet afet sonrasinda ekosistem, sahip
oldugu sistemler sayesinde hem kentin hem de sakinlerinin afetin maddi manevi
etkilerini asgari diizeyde hasarla ve hatta ¢esitli durumlarda zarar dahi gormeden
atlacmalarini saglayacakar. Oncelikle boyle bir ekosisteme sahip olmak igin siir-
diiriilebilirligin kent ve birey diizeyinde saglanmasi ve istikrarli bir sekilde politik
destek ve tegviklerle idame ettirilmesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilirlik olgusu temel olarak ekolojik, siyasal, ekonomik ve sosyal ya-
pilar arasindaki iliskiyi kapsayacak sekilde, diinyay: tehdit eden ¢evre sorunlariy-
la iligkili olarak ortaya gikmistir (Tosun, 2013, s. 33). Ozellikle siirdiiriilebilirligi
meydana getiren ii¢ esas unsur ekonomi, ¢evre ve toplum olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilirlik, ekolojik dengeyi bozmadan tabiat ve toplum
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arasindaki iliskileri devam ettirme ve toplumsal refah seviyesinin teknolojik gelis-
melerle orantili sekilde arttirma siirecidir. Farkli bir deyisle herhangi bir toplumda
stirekliligi olan bir sistemin isleyisinin, bozulmadan, kesintiye ugramadan ve asir1
kullanim nedeniyle kaynaklarin tiiketilmeden siirdiiriilebilmesi siireci olarak ifade
edilebilir (Giiler ve Turan, 2013, s. 255). Bununla birlikte siirdiiriilebilirlik, yagam
kalitesinden taviz vermeden, dayanigma ve toplumsal sorumlulugu benimseyerek
bir yandan ekonomik gelismeyi ve ¢evre yonetimini hedefleyen bir olguyken ote
yandan da titketim toplumu degetlerini reddeden bir kavram olarak kargimiza ¢ik-
maktadir (Ozmehmet, 2008, s. 1854). Campbell'e gore ise siirdiiriilebilirlikle kaste-
dilen sey, herhangi bir sistemin varligin1 siirdiirebilmesi i¢in uzun vadede kendinin
yeniden ve yeniden iiretimidir. Bununla birlikte Campbell, siirdiiriilebilitligin tig
ana prensibe dayandigini belirtmistir: Cevre, esitlik ve ekonomi. 3E (Environment,
Equality, Economy) olarak da adlandirdig1 bu sistem siirdiiriilebilirlik piramidini

olusturmaktadir ve kavram bu ii¢ prensibin dengede olmasiyla varligini korumak-

tadir (Campbell, 1996, s. 297).

Siirdiiriilebilir kentlesme, kent sakinlerinin hayat kalitelerinin arttirilmas,
kentlerin yasamsal alan olarak varligini siirdiirmesi ve ¢evresel kaynaklarin sinir-
liliklarinin gdzetilerek kullanilmas: seklinde 6zetlenebilir (Bayram, 2001, s. 256).
Bununla birlikte siirdiiriilebilir kentler, cevresel kaynaklarin onlarin yenilenme
hizlarinin agilmadan tiiketildigi ve hem o anda kentte yasayanlara hem de gele-
cek nesillere huzurlu ve kaliteli bir yasam alani sunan yerlerdir (Hojer, Gullberg,
Pettersson 2011, s. 7). Siirdiiriilebilir kentlesme kadar siirdiiriilebilir kalkinma da
direngli kentler agisindan 6nem tagimaktadir.

Gro Harlem Brundtland tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” raporunda
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez kullanilmistir ve s6z konusu rapora gére
gelecek nesillerin gelecegini garanti altina alacak sekilde bir kalkinma siirdiirebilir
(Bourdeau, 1999, s. 355). Siirdiiriilebilir kentlesmeye benzer sekilde siirdiiriilebilir
kalkinma da adaletli bir toplum, saglam cevre ve iyi isleyen bir ekonominin bir ara-
da bulunmas: gerekliligini ifade etmektedir (Diesendorf, 2000, s. 3). Siirdiiriilebilir
kalkinma hareketinin vurguladig: kontrolsiiz kalkinma siireci, sanayilesmenin ye-
teri kadar gelismemesi ve tarimda makinelesme ile bir araya geldiginde Tiirkiyede
afetlere kars1 pek ¢ok direngsiz kentin olusmasina neden olmustur. Afetlere kars
direngli kentler olusturmak i¢in siirdiiriilebilir kentlerin iglevselligi olduk¢a 6nem
arz etmektedir.

Bu kapsamda siirdiiriilebilir kentlesme sartlarinin direncli kentlerin olusumu-
na temel olmanin yani sira direngli kentlerin gelisen teknolojiye uyum saglama ve

cesitlenen afetler kargisinda var olan direncini siirdiirebilmesi i¢in de énemli bir
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bilesen oldugu sdylenebilir. Siirdiiriilebilir kentlesme ve kalkinma bu ¢ercevede
direngli kentlerin olusumunu saglayacak ve destekleyecek ekosistemin iki 6nemli
ayagini olusturmaktadir. Fakat bu ekosisteme ii¢iincii bir temelin daha eklenme-
siyle birlikte direngli kentlerin taktik diizeyde olusturulmasi ve stratejik hedefler
dogrultusunda faaliyet gstermesi miimkiin hale gelecektir. S6z konusu siirdiiriile-
bilirlik hareketlerini destekleyerek direngli kentlerin diger temel ayagin1 olustura-
cak bilesen ise akilli kent hareketidir.

Akalli kentlerin esas amaci kiiresellesme, iklim degisikligi ve kentlesme gibi ol-
gularla birlikte gelen 21. yiizyilin cesitli sorunlar1 kargisinda teknolojiyi en verimli
sekilde kullanmakla birlikte gerektiginde yeni teknolojiler iireterek niifus yogun-
lugu ve kaynak kithig1 ile miicadele etmektir (Herzberg, 2017, s. 25). Teknolojik
yeniliklerin yaninda siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina, yeterli tarim arazisi ve yesil
alana sahip olmasi, bununla birlikte kentlerin katilimei, seffaf yonetime sahip ol-
masi da akilli kentlerin basarili olmasinda dogru orantili etki ve 6neme sahiptir

(Celikyay, 2008, s. 1323).

Dijital aygitlar ve dijital altyapinin iirettigi biiyiik veriler akilli kentin belirleyici
ozelliklerinden birisidir. Bu veriler akilli kentin cesitli bilesenleri sayesinde gercek
zamanl olarak alinabilmektedir (Kitchin, 2014, s. 3-7). Akilli kentler gelismis bil-
gi ve iletisim teknolojisi altyapisina sahiptir. Bu sistemler gerek dogal gerek insan
kaynakl afetler karsisinda idari, saglik, sivil savunma ve giivenlik gibi kurum ku-
ruluslarla kent sakinleri arasinda hizli, esgiidiimlii ve dogru bilgi akigini saglamada
tistiinliige sahiptir. Ayrica akilli sistemlerle donatilan kentlerde toplanan veriler,
olagan akisin digina ¢ikilan afet anlarinda erken uyari ve tespit faaliyetlerine olanak
saglamaktadir (Fischer vd., 2012, s. 134-137). Kentlerin bilgi toplama sistemleri
aracilifyla ve akilli sistemlerin veri analizi becerisiyle birlikte olusturulan ikaz sis-
temleri, afetlerin etkisinin azaltilmasi ve bolgenin kisa siirede kontrol altina alina-
bilmesinde etkili olmaktadir. S6z konusu sistemletle birlikte karayolu trafigi, rayli
sistemlerin hareketi, havalimanlarinin isletilmesi ve enerji santrallerindeki faaliyet-
ler afete kars1 en kisa siirede uyarilmakta ve cep telefonlarina afete iliskin bilgilen-
dirme mesajlar1 gonderilebilmektedir. Ayrica mobil operatorlerin alt ve iistyapist
diger sensér aglarla iliskilendirilerek afet bolgesindeki hava sartlari, radyasyon se-
viyesi gibi dnemli hususlarda bilgi akisi saglanabilmektedir (GSMAdan aktaran
Cetin, Kara ve Correia, 2020, s. 1944). Akulli kentlerin sahip oldugu bu ézellikler
risk ve kriz yonetimiyle iletisimi icin vazgecilmez bir deger tasimaktadir. Bu sistem-
ler sayesinde afet 6ncesinde risk yonetimi ve iletisimi kapsaminda, afet sonrasinda
ise kriz yonetimi ve iletisimi dogrultusunda afet yonetimi siireci ¢ok daha hizls,
etkin ve kalici bir yapiya sahip olacaktir. Ote yandan akilli kentler sahip oldugu
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ekonomik ve cevresel yetiler sayesinde yine depremle miicadelede kentin direnci
bakimindan 6nemli olan siirdiiriilebilir kentlesme ve kalkinma faaliyetlerine des-
tek olmaktadir. Bu sayede depremlerin iktisadi, cevresel ve sosyal acilardan ortaya
¢ikardig: giivenlik sorunlari minimize edilecektir.

Akilli kent hareketi, tiim afetlere ve afet sonrasi kriz ortamina kars: siirdiirii-
lebilir kentlesme ve kalkinma hedeflerine de destek olacak sekilde direngli kent-
lerin olusumuna katk: saglamaktadir. Ayni zamanda direncin kalic1 sekilde tesisi
icin yonetimi kolaylastiracak taktik ve stratejik yonetim/miidahale kabiliyetlerine
sahiptir. Deprem basta olmak iizere afetlerle miicadelede ekosistem cergevesinde
akilli kent yonetim modelleri siirdiiriilebilir kentlesme ve kalkinmayla bir araya gel-
diginde afetlerin krize déniismesini engelleyebilecek yapidadir. Insansiz sistemler
gibi ¢agin son teknolojisinin kullanilmasiyla hava, kara, denizden nakil ve tedarigin
saglanmasi akilli kent sistemlerinin afetler kargisinda risk ve kriz yonetimi kapsa-
minda nasil kullanilabilecegine dair 6nemli bir rnektir. Afet sonrasinda ise kritik
oneme sahip olan iletisimin kesilmeden saglanabilmesi i¢in siber uzayin kullanila-
cag1 akilli altyapinin hem kurumlar hem de kent sakinleri nezdinde olusturulmas:
bu kapsamda ele alinabilecek bir diger 6rnek olarak verilebilir. Bununla birlikte
gerek afet sonrasinda meydana gelebilecek dezenformasyon ve misenformasyonla
miicadele faaliyetleri kapsaminda gerekse de kurumlar aras: bilgi aligverisinin ve
koordinasyonun giiclendirilmesi agisindan afetlerin krize déniismesi, akilli kent-
lerin olugturulmas: sayesinde miimkiin hale gelmektedir. Ornegin bu dogrultuda
afet yonetimini kolaylagtirmak i¢in tiim dijital cihazlar giivenli bir siber altyap1
ortaminda bir araya getirilerek her bir mobil cihazin cografi dogrulamayla birlik-
te afet sirasinda anlik olarak sinyal gonderebilecegi ve bu verilerin siber havuzda
ilgili kurumlarla paylagilarak dogru yonlendirme ve miidahalede bulunabilecegi
bir yetenege kavusturulmast 6nem tagimakeadir. Ote yandan afet sonrasinda afet
bélgesinin su, elektrik ve cesitli enerji ihtiyaglarini kargilayacak sistemlerin zarar
gdrmesi nedeniyle afet magdurlarinin yasadig1 zorluklar daha da artabilmektedir.
Bu kapsamda giines ve riizgir kaynakli temiz enerji iiretiminin yapilara entegre
edilmesi ve akilli altyap1 araciligiyla afet sonrasi yeni krizler olusmasinin niine ge-
¢ilmesi miimkiindiir. Bir difer durum afet sonrasinda yogunlasan mobil iletigim
nedeniyle haberlesmelerde kesintilerin meydana gelmesi ve ivedilikle bunun éniine
gecilmezse can ve mal kaybinin artabilecegi hususudur. Akilli kent sistemlerinin de
kullanimuyla olusturulacak direngli kent ekosisteminde, afet bolgesi ile iletisime ge-
cecek olan gerek merkezi ve yerel ydnetim otoriteleri gerekse de afet magduru kent
sakinleri akilli iletisim teknolojileri ile olusturulacak iletisim kanali tizerinden hizli

bir sekilde iletisime gecebilecektir. Boylece koordinasyon saglanmis olacak ve hem
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kent sakinleri hem de miidahale birimleri afetin siddetine daha az maruz kalmuis
olacaktir.

7.1. Direncli Kentlerden Direncli Ulkeye Déniisiim: Tiirkiye
Direncli Kent Ekosistemi

Tiirkiye cografi ve jeolojik 6zellikleri nedeniyle deprem basta olmak iizere sik
sik ve siddetli sekilde afetlerle karsi karsiya kalan bir iilkedir. Afet siireci hizls, etkili
ve ilgili akedrlerle uyum iginde yonetilmezse kolayca krize doniisebilir. Oncelikle
deprem afeti 6zelinde malzeme kalitesi kotii ve fay hatt1 giizergdhi dikkate alin-
madan yapilan yerlesimler malzeme kalitesi ve fay hatt1 dikkate alinacak sekilde
doniigtiiriilmelidir. Fakat sadece bu faaliyetler depremler sonrasinda olusan afet
ortamini yonetebilmek icin yeterli degildir. Ciinkii afeti afet yapan olgu, meyda-
na gelen dogal olaydan sonra insanlarin olaya kars: yeterli hazirlig1 saglayamamasi
durumunda olugmaktadir. Afetlere karsi bu siireci en hizly, etkili ve uzun vadede
kalic1 sekilde ¢6zmenin yolu siirdiiriilebilir kent, siirdiiriilebilir kalkinma ve akilli
kent sistemleri ile donatilmis direngli kent ekosisteminin olusturulmasiyla miim-

kiin olacaktir.

Sekil-2: Direncli Kent Ekosistemi Modeli

DIRENCLI KENT EKOSiSTEMi

Siirdiiriilebilir Kentlesme Siirdiiriilebilir Kalkinma Akill Kent Hareketleri

Akilli Kent Bilesenleri (Akillt
Ekonomi, Akill1 Vatandas, Akilli
Yonetisim, Akilll Hareketlilik,

Ekonomik Istikrar

- Direncli Kent — Gelismis Altyapr Ag1
- Planl Kentlesme — Planh Uretim ve Tiiketim ﬁ:llsl;rifzgz Alall Hayat)
— Stirdtrilebilir Cevre — Yiiksek Oranli Yenilenebilir ikﬂh Binyalar
— Su, Elektrik ve Enerji Enerji Kaynag1 Kullanimi N . .
. s e - Afet ve Acil Durum Yonetim
Tasarrufu - Etkin Geri Doniisiim Sistemleri
- Diistik Trafik Yogunlugu Politikalar1 . .
Qs . . - Erken Uyar1 Sistemleri
- Kendini Siirekli Yenileyen -~ Afet Sonras: Yeni Ortama K .
Kent ve Kent Sakinleri Kent ve Bireylerin Ekonomik Alalli Altyapt Sistemlert
Hazrlig: v — Aklli Lojistik ve Tedarik

Zinciri
— Akill Ulasim Yontemleri
— Veri ve lletisim Giivenligi

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Erzincan, Gélciik, Van ve Tzmir depremleriyle bitlikte 6 Subat 2023'te 50.783
kisinin hayatini kaybettigi Kahramanmaras merkezli depremler gz 6niine alindi-
ginda kalitesiz ve yeterli denetime tabi olmayan yapilar, fay giizergihinin yerlesim-
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lerde dikkate alinmamasi ve afet sonrasi ulagim zorluklar: gibi bir¢ok olumsuz fak-
toriin bir araya gelmesiyle depremlerin siddeti olduk¢a artmistir. Cevresel, sosyal,
ekonomik kaynakli sorunlar, depremin kendisinden sonra 6ne ¢ikan dier 6nemli
faktorlerdir. Yogun trafik, afet sonrasi yogun ulagim faaliyetlerine imkin taniyacak
planli ulagim tasarlamalarinin olmamasiyla bir araya geldiinde ortaya lojistik ba-
kimdan y8netimi zor bir tablo ¢ikmustir. Afet sonrasinda artan iletisim faaliyetleri,
telekomiinikasyon sirketlerinin alt ve iistyapilarinin yogunluk kargisinda yetersiz
kalmast nedeniyle kesintiye ugramustir. {letisimin kesintiye ugramas ise afetlerin
siddetini arttiran bir baska unsur olmustur. Benzer sekilde afet sonrasinda barinma
ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu kapsamda su, elektrik ve enerji titketimi artmigtir. Ha-
yatin normale donecei ana kadar siiren bu ihtiyaglarin siirdiiriilebilirlik kapsamin-
da temiz enerji kaynaklarinin kullanimiyla kargilanmasi hem yenilenebilir enerji
kaynagi olmasi hem de ekonomikligi nedeniyle pratik ve kritikeir. Fakat kentlerin
giines, riizgir, biyokiitle ve jeotermal gibi temiz enerji kaynaklarina yeterince sahip
olmamasi afet sonrasi siirecte siddeti arttiran bir baska unsur olmustur. Kentlerin
mabhalle, cadde ve sokaklarinin afet sonras siirecte acil durumlara uygun sekilde
tasarlanmamasi da s6z konusu depremlerde afet yonetimi siirecini zorlastirmustir.
Acil miidahale ekiplerinin girmekte zorlandig1 dar sokaklar, bitisik nizam insa edi-
len yapilar ve yogun yerlesim bélgelerine yakin ve erisilebilir toplanma alanlarinin
yeterli olmamasi nemli sorunlar dogurmustur. Ayrica beklenen Istanbul depremi
agisindan, belirtilen risklere ek olarak kentin yogun niifusu, miidahaleyi zorlasti-
racak karmagik kent diizeni, yogun ulasim ve iletisim gibi metropol kentine 6zgii
sorunlar eklendiginde, risk ve kriz yonetimine temelinde acil afet yonetimi hazirlik-
larinin direngli kent ekosistemine uygun olarak yapilmamasi durumunda ciddi bir
krizle karsilagilabilmesi muhtemeldir. Dolayisiyla tiim bu sorunlar karsisinda hem
afetten etkilenen kent sakinlerinin afetten daha az etkilenmesi ve hayatin normal
akigina hizli ve saglikl sekilde dsnmesi bakimindan hem de afet yonetimi siirecini
daha etkili kilmak bakimindan direncli kent ekosisteminin tiim kentlere kazandi-

rilmasi son derece 6nemlidir.

Direngli kent ekosistemi depreme kars: kentlere sosyal, ekonomik ve gevresel
direng katarken kent sakinlerine de maddi ve manevi acidan afetten daha az zarar-
la ¢ikabilmelerine olanak saglamaktadir. Bu dogrultuda ekosistem siirdiiriilebilir
kentlesme, siirdiiriilebilir kalkinma ve akilli kent sistemlerini sentez halinde sun-
maktadir. Ekosistem sundugu sentez sayesinde ayni zamanda risk, kriz ve acil afet
yonetimi siireglerini daha etkili ve ydnetilebilir kilmaktadir. Ekosistem biinyesinde
depreme kars: 6ncelikle direngli kentlerin tesis edilmesi hedeflenmektedir. Bunun
icin kentlerdeki ulagim, iletisim, enerji, altyap1 ve ekonomi gibi kritik unsurlar risk
yonetimi ve siirdiiriilebilitlik cercevesinde yeniden ele alinarak akilli bilesenlerle
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baglantili bir sekilde déniistiiriilmelidir. Ulagimda afete miidahaleyi zorlastiran
dar cadde ve sokaklar hem genisletilmeli hem de dron ve yapay zeki gibi insansiz
sistemlerin afete miidahalesine imkén taniyacak sekilde alt ve iistyap: olusturul-
malidir. Tletisim kapsaminda afetten sonra yogunlasan haberlesme faaliyetlerinin
kesintiye ugramamasi igin afet ve acil durum ydnetim sistemleri biinyesinde sa-
dece afet zamanlarinda kullanilacak kent bazli haberlesme altyapis: tesis edilmeli-
dir. Mobil cihazlarin da dahil edilecegi haberlesme altyapisi sayesinde risk ve kriz
iletisimi mesajlar1 bu platformlarda kent sakinleriyle paylasilarak afetin daha da
bitytimesinin dniine gecilmis olunacaktir. Ekosistem; deprem sonrasinda daha da
artan elektrik ve 1stnma gibi enerji ihtiyaglarinin karsilanmas: i¢in kentlerde yeni-
lenebilir enerji sistemlerinin hikim kilinmasini 6nermektedir. Depremden sonra
fosil kaynaklarin hem enerjiye cevrilmesinin zorlasmasi hem de beraberinde cesitli
giivenlik sorunlarini getirmesi nedeniyle giines, riizgir, biyokiitle ve jeotermal kay-
nakli enerji tiretimi direngli kentlerin esas enerji kaynag: haline getirilmelidir. Bu
durum ayni zamanda kent ve iilke ekonomisine 6zellikle afet zamanlarinda ciddi
katki sunacakeir. Altyap: noktasinda ekosistem ekonomiden yonetisime lojistikten
ulagim ve veri giivenligine kadar kentin tiim altyapr sistemlerinin akilli bilesenlerle
donatilmasini dnermektedir. Bu sayede risk, kriz ve afet yonetimi odaginda hem
deprem gerceklesmeden 6nce hem de gergeklestikten hemen sonra afete hizli re-
aksiyonlar gosterilmesine imkin taninmis olacaktir. Yonetisim boyutunda direng-
li kent ekosistemi, kent sakinlerinin sivil toplum araciligiyla kent yagamina aktif
sekilde katilmasini 6nermektedir. Bu nokta kent sakinlerinin depremlere bireysel
olarak daha hazir hale gelmesine katki sundugu kadar risk, kriz ve afet yonetimi
siireclerinin 6ziimsenmesini de saglamaktadir.

Direngli kent ekosistemi altyapr ile yakin iliski i¢inde oldugu icin altyap: gii-
venliginin saglanmasi da depremler karsisinda kritik dneme sahiptir. Zira kentler
elektrik, su, ulagim, haberlesme ve finans gibi stratejik altyap: sistemleriyle dona-
tilmis durumdadir. Kritik altyap: olarak ifade edilen stratejik altyap: sistemleri,
depremler karsisinda ciddi risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu kapsamda
Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen 11 il ve beklenen biiyiik deprem
nedeniyle Istanbul bagta olmak iizere Tiirkiyedeki tiim kentlerin altyap: giivenligi
saglanmalidir. Kentlerdeki eskiyen altyap: sistemlerinin acilen déniistiiriilerek di-
rengli hale getirilmesi, direngli kent ekosisteminin altyap: giivenligi dogrultusunda
one ¢ikardigi ilk husustur. Bir diger husus ise enerji ve ulagim gibi yeni olusturula-
cak altyapi sistemlerinde giivenli§in saglanmas: icin risk yonetimi odakli bir yakla-
sim sergilenmesidir. Tiirkiyenin karada ve denizlerde kesfettigi enerji kaynaklar-
nin altyapisi olusturulurken kaynak ve hatlarin ekosistemle bagdastirilmasi altyap1
giivenliginin arttirilmasina katki sunacaktir. Dolayisiyla direngli kent ekosistemi
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enerji hatlar1 da dahil olmak tizere tiim kritik altyap: sistemlerinin giivenliginin
daha yiiksek diizeyde saglanmasina katki saglamaktadir. Bu sayede risk ynetimi
noktasinda tehditlerin bertaraf edilmesi kolaylastirilirken deprem kaynakli olasi
bir afette de kriz ve acil afet yonetimi siirecleri daha yonetilebilir kilinmis olacaktir.

Deprem afeti basta olmak iizere tiim afetlerin krize doniisiimiinii engellemek
icin direngli kent ekosisteminin sacayaklarini olusturan siirdiiriilebilir kentlesme,
stirdiiriilebilir kalkinma ve akilli kent sistemleri etkin olarak birey, sivil toplum,
kurum ve kuruluslar diizeyinde kullanilmakla birlikte tegvik edilmelidir. 11 ilin ye-
niden yapilandirilmasinda, beklenen Istanbul depremine hazirlik dogrultusunda
ve depremler iin yeterli hazirliga sahip olmayan tiim yerlesim bélgelerinin kentsel
doniisiimiinde ekosistemin desteklenmesi, depreme hazirlik faaliyetlerini etkili ve
kalic1 bir ¢oziime kavusturmakla birlikte kent sakinleri nezdinde de siirecin 6ziim-
senmesine katki saglayacaktir. Bu sayede depremlerin Tiirkiye i¢in ulusal giivenlik
sorunu olmast tehdidinin Sniine gegilmesi saglanacak, her tiitlii afete karg1 direngli
bir iilke olusturulmus olacaktir.

8. SONUC

Tiirkiye jeolojik olarak deprem kusaginda bulunan ve bunun sonucunda siddet-
li depremlere tarih boyunca maruz kalmus bir tilkedir. Depremler kentlerin plansiz-
l1g1 ve afetlere karsi direngsizlikleri ile bir araya geldiginde afetlerin siddeti ok daha
etkili sekilde hissedilmistir. Bu durumun 8rnekleri 6zellikle biiyiik can ve mal kay-
bina sebep olan Erzincan, Gélciik, Van, Izmir ve Kahramanmaras merkezli dep-
remlerde acik sekilde goriilmiistiir. Kentlerin yasanan depremlere karst direngsiz
bir tablo ¢izmesinde ulagim, iletisim, altyap: ve ekonomi gibi bir¢ok kritik bilesenin
afete miidahalede yetersiz kalmis olmasi 6ne ¢ikan unsur olmustur.

Direngli Kentler Agi'na iiye olan pek ¢ok kent bulunmaktadir. New York, Lond-
ra, Singapur ve Seul gibi kentler bu baglamda dne ¢ikmakea, plansizlik ve afetlere
direngsizlik karsisinda planl ve direngli bir kentlesme 6rnegi sergilemektedirler.
Ozellikle depremle miicadele kapsaminda s6z konusu kentler, kentsel direnci olus-
turacak sekilde hem altyap: hem de tistyap: olarak afete hazir halde bulunmakta-
dirlar. Ayrica bu kentler, Tiirkiye'nin afetlerle miicadelesine kentsel diren¢ kapsa-

minda Srnek teskil edebilecek niteliktedir.

6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerden sonra afetten et-
kilenen bélgelerde yeniden olusturulan kentlerin kentsel direng zemininde olug-
turulmasi faaliyetleri son derece énemlidir. Altyapi, enerji ve ulasim gibi stratejik
bilesenlerin direng ekseninde tesis edilmesi sayesinde olusabilecek yeni depremle-
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rin zarar1 en bagtan bertaraf edilecektir. Bununla birlikte Istanbul'da basta olmak
tizere yiiriitiilen kentsel doniisiim siiregleri de direncin gerceklestirilebilmesi i¢in
vazgecilemez bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla hem afetlerden etkilenen bélgelerin
yeniden insasi hem de depreme hazir olmayan kentlerin diren¢ déniisiimlerinin
stirdiiriilmesi Tiirkiyenin depremle miicadelesinde birbirinden bagimsiz olmayan

kritik unsurlardir.

Depremlerden siddetli sekilde etkilenmenin esas sebeplerinden birisi kentle-
rin afetlere karst direngsiz olmasi oldugu kadar; risk, kriz ve acil afet yonetimiyle
birlikte iletisim siire¢lerinin depremle miicadele kapsaminda direngli kentlere ye-
terince entegre edilmemesi de siddetin artmasinda etkili bir unsurdur. Dolayisiyla
kentlerin depremlere kars1 direngli hale getirilmesi i¢cin ekonomiden iletisime, ula-
simdan ydnetisime kadar bircok unsuru biinyesinde barindiran bir sisteme ihtiyag
duyulmaktadir. Fakat bu ihtiya¢ karsilanirken kentin yasanabilir bir ortam olarak
kalmasi, kent sakinlerinin ihtiyaglarini uzun vadede giivenli sekilde kargilayabil-
mesi ve kentin kendi kendine yetebilen yasayan bir organizma halinde kalabilmesi
gerekmektedir. Bu gereklilikler karsihiini stirdiiriilebilir kentlesme, stirdiiriilebi-
lir kalkinma ve aklli kent sistemleriyle donatilmis bir direngli kent ekosistemin-
de bulmaktadir. Siirdiiriilebilir kentlesme sayesinde kent planli kentlesme, temiz
enerji kaynaklar1 ve siirdiiriilebilir cevreye kavusmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkin-
ma sayesinde kent i¢in kritik 6neme sahip ekonomik istikrar, gelismis altyap: agy,
planli iiretim ve titketim gibi yetenekler kente kazandirilmaktadir. Nihayet akill
sistemler ise akilli ekonomi, yonetisim, altyapi, lojistik zinciri, ulagim yontemleri
ve iletisim gibi hassas bilesenler dogrultusunda direngli kentlerin olusturulmasina
ve depremlerden en az hasarla ¢ikilmasina katkida bulunmaktadir. Bu katki saye-
sinde ayrica risk, kriz ve afet yonetimi siirecleri de ¢ok daha etkin ve yonetilebilir
bir hale gelmektedir. Zira her ne kadar kentler afetlere kars1 direngli olsa da etkin
ve yonetilebilir miidahale siiregleri uygulanmadan afetin etkilerinden tamamen
korunmak miimkiin olmamaketadir. Ayrica acil afet ydnetiminde kriz yonetiminin
tatbiki kadar risk temelli bir yaklagimla hareket edilip holistik bir bakis acis1 gelis-
tirilmelidir. Tiirkiyenin deprem karnesi incelendiginde risk ve kriz yonetimini esas
alan biitiinciil bir yaklagim muhtemel riskleri ve krizleri en aza indirecektir. Neti-
cede depremlerin ve deprem sonrasi gelisen olgularin Tiirkiye i¢in ulusal giivenlik

tehdidi olusturmasinin dniine ge¢ilmis olunacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Tiirkiye has a geology that is frequently faced with earth-
quakes of great intensity. When this geology is combined with an unplanned and
non-industrialization axis, the destructive effect of earthquakes increases even
more. Such urbanization creates cities that are not resistant to disasters. On the
other hand, the urban resilience is not only the buildings with good building stock,
but also a good emergency disaster, risk and crisis management system. The aim of
the study is to reveal how cities can be made resistant to disasters, especially earth-
quake disasters, and how it can be managed when a disaster occurs. In this context,
it has been tried to shed light on how Tiirkiye can be transformed from a resilient
city to a resilient country in line with a resilient cities ecosystem.

Research Questions: The study answers the following questions: What are the
points to be considered while creating resilient cities? What characteristics should
a city have in order for a disaster not to turn into a crisis? How can infrastructure
security be ensured against earthquakes? How do smart city movements contrib-
ute to the formation of resilient cities by supporting sustainable urbanization and
development? How important is emergency disaster, risk and crisis management
and communication in establishing resilient cities? How can earthquakes be pre-
vented from becoming a national security problem?

Literature Review: The elements that make up resilient cities were examined
and the characteristics that resilient cities should have were analyzed. How disaster
management should be before, during and after the disaster was investigated. The
role of risk management, crisis management and communication in the disaster
management process was emphasized. The contribution of sustainable urbaniza-
tion, sustainable development and smart city systems to resilient cities has been
examined.

Methodology: The study draws a framework while proposing a solution to a
specific problem with various components. This framework was drawn with a de-
scriptive research method. Because, it has been tried to reveal how the existing

problems can be solved in the most permanent and efficient way.

Result and Conclusion: In order to create earthquake resistant cities, a well-func-
tioning emergency disaster, risk and crisis management system is required as well
as a good building stock. At the same time, resilient cities must have the ability to
be self-sufficient. In this way, the effects of disasters will be overcome quickly with
the least damage. In order to realize all these, the concepts of sustainable urbaniza-
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tion and sustainable development should be combined with smart city movements

and synthesized to create a city that is resistant to disasters. A city with a sustain-

able urbanization plan provides low traffic density and energy savings. Sustainable

development creates effective recycling, a developed infrastructure network, and

the economic preparation of the city and its inhabitants for the post-disaster en-

vironment. These COI’ICCptS are smart economy, When smart governance, disaster

and emergency management systems, smart logistics and supply chain and com-

munication security are brought together in the context of smart city movements, a

network of resilient cities is formed. If urban transformations are carried out with-

in this framework, together with the provision of infrastructure security, a Tiirkiye

that is resistant to disasters will be formed.
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