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OZET

Bir yerlesim yerini diger yerlesim yerlerinden ayiran en temel 6zellikler o yerin tarihi kimligini olusturmaktadir.
Kimlik olgusu kentleri farklilastiran onu 6zel yapan ayrim olarak tanimlanabilir. Her kentin kendine ait fiziksel,
sosyal, ekonomik ve fonksiyonel bir karakteristigi bulunmaktadir. Kent kimligini, tim bu bilesenler bir araya
gelerek birlikte iretmektedir. Kent 6zelinde yaganan niifus hareketliligi, gd¢, sanayilesme, dogal afet vs gibi fiziki,
sosyal ve yonetimsel sebepler tarihi kent cekirdegini degisime zorlamaktadir. Bu calismada Istanbul'un
doniisiimiine paralel olarak Istanbul Metropoliten Alaninin kentsel gelisme stratejilerine uygun bir bicimde, iist
diizey merkez kimligi ile tiim metropole hizmet eden Kartal Ilgesi 6zelinde ele alinan yonetimsel kararlar ile fiziki
ve sosyal faktorlerin tarihi ¢ekirdegin kimligi izerindeki etkisi ele alinmistir. Elde edilen sonuglarin ilgenin gelecek
mekansal planlama stratejilerine kaynaklik edecegi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, kent kimligi, Kartal ilgesi

THE EFFECT OF URBAN TRANSFORMATION IN KARTAL DISTRICT

ABSTRACT

The most basic features that distinguish a settlement from other settlements constitute the historical identity of that
place. The phenomenon of identity can be defined as the distinction that differentiates cities and makes them
special. Each city has its own physical, social, economic and functional characteristics. All these components come
together to produce the urban identity together. Physical, social and administrative reasons such as population
mobility, migration, industrialization, natural disaster, etc. experienced in the city force the historical city core to
change. In this study, in line with the transformation of Istanbul, in accordance with the urban development
strategies of the Istanbul Metropolitan Area, the administrative decisions taken specifically in Kartal District,
which serves the entire metropolis with its high-level central identity, and the effects of physical and social factors
on the identity of the historical core are discussed. It is thought that the results obtained will be a source for the
future spatial planning strategies of the district.*Critical: Do not use symbols, special characters, or math in paper
title and abstract.
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1. GIRiS

Kentsel doniisiim, tarihin yeniden degerlendirilmesi i¢in benimsenen bir strateji olarak kabul edilebilir. Tarihi
mekanlarin kimligini koruyarak kentsel mekanin aktif bir parcasi olma fikri, toplumsal devamlilig1 saglamak i¢in
¢ok oOnemlidir. Dolayisiyla gerekli koruma, restorasyon, rehabilitasyon, yapilarin tarihi goriintiilerden
arindirilmasi, anitsal goriintiiniin  korunmasi, daha saglikli yasam alanlarinin yaratilmas: ve cevresel
stirdiirtilebilirligin saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle kentsel doniisiim projelerinde saglanmasi gereken
ilkelerin toplumun siirdiiriilebilirligi ¢er¢evesinde yeniden olusturulmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma, kentsel
doniisiim projelerinde tarihi mahalleler baglaminda benimsenecek strateji ve ilkelerin yetersiz kalmasi sorununa
odaklanmaktadir. Istanbul’un artan cazibesi, Istanbul’a yonelen gogii ve niifusu artirmis ve buna paralel olarak
hukuka aykir1 bir sekilde gecekondulasma ve kacak yapilasma seklinde inga edilen konut alanlarimin da hizla
yayilmasina yol agmistir. Dogu yakasinda da biiylimeye devam eden yapilasma, 1960°li yillarda Kartal’da artmaya
baslamis ve kiiciik bir balik¢1 kdyii olan yerlesmenin 15-20 yil icinde hisseli ifraz, gecekondulagma ve kagak
yapilasma dokusunda biiyiiyerek yayilmasima neden olmustur. Boéylece gogle gelen niifusa bagl olarak, Kartal
yerlesmesinin tarihi ¢ekirdegi hizla degismistir. Hizli gociin ve yapilagsmanin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in kent
hizl1 bir doniisiim igine girmig ve altyap1 yatirimlari artmistir. Degisen ekonomik yapinin etkisiyle hissedilen
gelisme potansiyelinin kent i¢inde dengeli dagitilmasi, ¢evresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, kentin islerligi
acisindan giderek daha 6nemli bir konu haline gelmistir. Sanayilesmenin, go¢iin ve ¢arpik kentlesmenin yikici
etkilerinin tarihi ¢ekirdek iizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi kentin kimligi acisindan son derece
onemlidir. Dolayisiyla ¢alismanin amaci, Kartal ilgesinde gergeklestirilen kentsel doniisiim etkisinin
incelenmesidir. Bu nedenle, bu ¢aligmada Istanbul’un Kartal Ilgesi’nin mevcut durumu ortaya konulmus ayrica
fiziki, sosyal ve yonetimsel faktorlerin tarihi ¢ekirdek iizerindeki etkisi arastirilmistir.

2. KENTSEL DONUSUM

Eski, kohne, konutlar, yetersiz ulagim ve altyap1 sistemleri, gelisigiizel arazi kullanimi, trafik kaosu, kentin
yozlagmasi gibi neden oldugu sosyolojik sorunlarin iyilestirilmesi i¢in anlagilir bir sema olarak tanimlanan kentsel
doniistim, doniisiime ugrayan bir alanin ekonomik, fiziksel ve sosyal kosullarina siirdiiriilebilir iyilestirme
getirmeyi amaglayan kapsamli bir vizyon ve eylemdir.Kentsel doniisiim, kentin fiziki, ekonomik ve sosyal
kosullarina cevap vermeyen kentsel alanlarin gelisimine ve planli ilerlemesine paralel olarak, kent insaninin yagsam
kalitesini artirmaya ve eski degerine kavusturmaya yonelik eylem ve planlar olarak tanimlanabilir (Roberts ve
Sykes, 2000: 35).

Diinyada kentsel doniisiim caligmalar1, Ikinci Diinya Savasi’nda hasar goren sehirlerde konutlarin yeniden
yapilmasiyla baslamistir. Bu sayede savas halkinin normal hayata uyum saglayabilmesi ve yasam standartlarini
yiikseltebilmesi i¢in devlet miidahalesiyle iyilestirme ¢aligmalari yapilmistir. Diigiik gelirli vatandaslarin yasadigy,
yaslanan semtlerdeki kalitesiz konut sorununa ¢déziim iiretmeyi amaglayan, ¢ogunlukla devlet miidahalesine
dayanan, konut temelli bir siireci anlatmak i¢in kullanilmistir (Kocabasg, 2006: 54).

Kentsel doniigiimde toplumsal igerigi giindeme getiren dnemli gelismelerden biri, Avrupa Birligi’nin son yirmi
yilda hem gerileyen hem de gelisen kentlerde kentsel alanlarin sorunlarina isaret ederek gergeklestirdigi ¢aligmalar
olmustur (Atkinson, 2004: 27).

Kentsel doniisiimiin sosyolojik boyutunun incelenmesinin 6nemi bu uygulamalarin basarisizlikla
sonug¢lanmastyla ortaya ¢cikmistir. Unutulmamalidir ki kentsel doniisiim projelerinde en 6nemli aktor yerel halktir
ve onlar olmadan saglikli bir ¢aligma yapilamamaktadir. Bu nedenle kentsel doniisimde aktorler, ortaklar ve
katilim gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir (Roberts, 2000: 39).

Tiirkiye hem tarihi hem de kiiltiirel agidan zengin bir iilkedir. Ancak bu zenginlikten faydalanmak icin
bolgelerin rehabilite edilmesi, ¢evrenin diizenlenmesi ve yerel halkin ekonomik kosullarmin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Bu sayede eski alanlar, halkin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde sehre restore edilebilir. Bu nedenle
kentsel doniisiimiin yeterince anlasilabilmesi i¢in Oncelikle kentsel doniisiimiin ne oldugunun anlasilmasi ve
ardindan yasal ¢ercevenin olugturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir (Tekeli, 2001: 59).

Osmanli déneminde ahsap yapilar yerine tag yapilarin yapilmasi aslinda bir modernlesme hareketi olarak
goriilebilir. Osmanli padisahlarinin yeni mimari degisimin gergeklestirilmesi adina yurt digina ¢ok sayida mimar
ve mihendisi egitim i¢in gonderdikleri bilinmektedir. Mimarlar ve miihendisler yeniliklerini sehirlere
yansitmiglardir. Cumhuriyet Donemine gelindiginde; Baskent Ankara’nin planlanmasiyla baslayan siire¢ diger
sehirlere de yayilmis, bu sekilde planlama ¢aligmalart baglamistir. 1930’lar, planlamanin belirli bir sistem i¢inde
gergevelenmeye galisildig1 bir donemdir. Ankara’dan Anadolu’nun diger kentlerine yayilan siiregte yeni yerlesim
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alanlarinin planlanmasi, yollarin gelistirilmesi gibi temel imar planlarinin baslatilmasi gerceklestirilmistir.
Bununla birlikte Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tirkiye hizla kentlesmeye ve yeni bir ekonomik plan
olusturmaya baslamistir (Atadv ve Osmay, 2007).

1950-1960 yillar1 arasindaki degisim ve yenilenme hareketleri, Ankara ve Istanbul’da bazi alanlarm tahrip
edilmesiyle uygulanmaya baslamigtir. Bu yikimlar {ilkemizdeki yenilenme hareketlerinin baslangi¢ noktasi olarak
goriilmektedir. 1956 yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili Kanun ile belediye sinirlart igerisindeki planlama ve
yapilasma konular1 ile ruhsatlandirma islemleri belirli kriterlere tabi tutulmus ve imar plani ¢alismalarinda alanin
belirli bir niifus yogunluguna sahip olmasi zorunlu tutulmustur. Bu donemde sanayilesme hamlesi ile birlikte
kirdan kente go¢ hareketi de hizlanmaya baglamistir. Birgok insan yeni is firsatlarina ulagsmak i¢in gehirlere goc
etmistir. Sehirlerdeki hizli niifus artis1 maalesef igsizligi ve diizensiz kentlesmeyi de beraberinde getirmistir. Halk,
ekonomik durumunun koétlii olmasi nedeniyle kent merkezlerine yakin bolgelerde gecekondu yerlesimleri insa
etmistir. Yerel yonetimlerin yaptirim uygulamamasi nedeniyle giiniimiizde kentlerin belli bir yiizdesi gecekondu
yerlesimlerini olusturmaktadir. Gecekondularda yasayan ve sagliksiz bir ortamda yasayan insanlarin yasam
kalitelerinin diisiik olmasi nedeniyle gecekondu yerlesimlerinde kentsel doniisiim projeleri yapilmaya baglanmigtir
(Keles, 2004: 17).

1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla planlama alanindaki ¢aligmalar yayginlagmistir. 1985
yilinda ¢ikarilan imar kanunu ile diizensiz kentlesmenin Oniine ge¢mek i¢in biyiikk bir adim atilmustir.
Yurtdisindaki kentsel doniisiim drneklerinden yola ¢ikilarak Ankara, Istanbul gibi biiyiik sehirlerimizde kentsel
doniisiim projeleri gerceklestirilmistir. Ancak gerekli altyapt ve mali kosullarin olmamasi nedeniyle sonuglar
olumsuz olmustur. Boylece lilkemizdeki kentsel doniisiim maalesef alanlarin bir rant ve soylulastirma projesine
evrilmistir (Islam ve Behar, 2006: 28).

3. KENT KiMLIiGi

Lynch (1960), bir kentteki ¢evresel imaj1 ii¢ baslik altinda incelemistir. Bunlar kimlik, yap1 ve anlamdir. Bu
kavrama gore, kimligi ayrilabilir bir varlik olarak taninmasini ima eden bir nesne olarak tanimlamugtir. Yap,
nesnenin gozlemciyle uzamsal veya oriintii iliskisini icermelidir. Son olarak, bu nesne pratik veya duygusal olup
olmadigina bakilmaksizin gézlemci i¢in anlamli olmalidir. Dolayisiyla anlam iligkisi kimlik ve yapidan farklidir.
Ayrica anlam, yer kimligi i¢in cok dnemli bir seydir. Sosyal gruplarin farkli kullanimlar1 ve deneyimleri tarafindan
belirlenmektedir.

Bu alanlarin altinda yatan sosyal degerler, anlamlar ve kavramlarda da buna karsilik gelen farkliliklar vardir.
Sosyal ¢evre ile fiziksel ¢evre arasindaki ayrilmaz bag, bireylerin belirledigi imge, duygu ve anilarin bir araya
gelmesiyle olusan sosyokiiltiirel degerlerdir. Bu baglamda, ¢evresel anlam, insa edilmis ¢evrenin ¢esitli pargalari
ve bireyler arasindaki sembolik ve duygusal iligkileri igermektedir. Bu anlamlarin yan1 sira mekana iliskin uygun
davranis ve beklentiler kiiltiirel olarak aktarilmakta ve bireyin fiziksel diinyadaki kendi deneyimleriyle
biitiinlestirilmektedir. Bu anlamlara ek olarak mekéna iliskin uygun davranis ve beklentiler de kiiltiirel olarak
mekana aktarilmaktadir. Boylece mekansal biitiinliikk, bireyin kendi deneyimlerini fiziksel diinyayla
biitiinlestirmesiyle saglanmaktadir. Nitekim mekanin kimligi, her insanin giinlilk davraniglartyla varolusunu
tanimlayan deneyimler ve anlamlar biitiiniidiir (Oktay, 2011: 9).

Her insanin ¢esitli fiziksel ¢evrelere ve giinliik deneyimlere sahip oldugu diisiiniildiiglinde, mekanin kimligi
ayr1 ve ¢esitlidir. Ayrica yer kimligi, belirli yerlere ait yap1 ozellikleri, degerler, diislinceler, inanglar, anlamlar ve
davraniglar ve deneyleri tanimlamaktadir (Proshansky, Fabian ve Kaminoff, 1983). Bu baglamda Relph (1976),
mekanin heterojen ve mekansal olarak diizenlenmis insan yasam deneyimleri ve faaliyetleri oldugunu
vurgulamaktadir. Boylece fiziksel ¢evre ve deneyimle biitiinlesen alani tanimlamaktadir. Sonug olarak yer kimligi,
bir yeri “digerlerinden” ayiran her tiirlii aynilik ve biitiinliik kavramlari olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, bu
kalict kimligi ti¢ sekilde tanimlamistir. Bunlar, yerin fiziksel ortamu, fiiller, durumlar ve kosullar ile insanlarin bu
yerle ilgili deneyimleri ve bireysel ve grup anlamlaridir. Rossi (1984), ortak bir hafizaya sahip sehir sakinlerinin
nesneler ve yerlerle iliskilendirildiginden bahsetmektedir. Kent, toplumsal hafizanin yeridir. Mekéan ve sakinler
arasindaki bu iligki, hem mimari hem de peyzaj olarak sehrin baskin imaj1 haline gelmekte ve bdylece bazi eserler
hafizanin bir par¢asini olusturmaktadir.

Lynch’e (1960) gore kentsel kimlik, ayrilabilir bir varlik olarak taninmasini ima eden bir nesne olarak
tamimlanmistir. Ayrica kimlik, bir yeri diger yerlerden farkli olarak tanima veya hatirlama derecesi olarak bir yer
duygusunu vermektedir. Bu durum sehirlere canli ve &zgiin bir karakter kazandirmaktadir (Lynch, 1984).
Tekeli’ye (1991) gore kentin kimligi, ig¢inde yer aldigi degerler, bir dizi amag ve kente yiiklenen anlam
kavramlarindan olusmaktadir. Ayrica kentsel kimlik kavrami, fiziksel ¢evre ve insanlarin deneyimlerinden
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olusmaktadir. Bu nedenle kentsel kimlik, insanlarin yasam alanlarina verdikleri deger ve baglilik olarak
tanimlanmaktadir. Lalli’ya (1988) gore kent kimligi, kiginin kendi kimligi ile kentsel ¢cevre arasindaki karmagsik
iliskinin sonucudur. Sehir, bireyin biriktirdigi kisisel deneyimi sembolize etmektedir. Kent kimliginin bir diger
ozelligi de belirli bir yerin sakinlerini diger insanlardan ayirt edebilme yetenegidir. Bu aidiyet, gerekli “farkli” bir
algiy1 saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda kente iliskin bireysel nitelikleri de vermektedir. Kentsel ¢evrenin
carpict Ozellikleri kentin simgesi haline gelmistir. Ayrica bir yerlesimin algilanabilecegi ve tanimlanabilecegi
unsurlar degerlerle iligkilendirilebilmektedir. Bu, gevresel bi¢im ile insan algist veya bilis siiregleri arasindaki
baglantidir. Anlam, yalnizca mekansal bi¢im ve kaliteye degil, ayni zamanda g6zlemcinin kiiltliriine, durumuna
ve deneyimine de baglidir. Boylece belirli bir yerin hissi insanlarin algisina gore degisecektir. Sonug olarak, kent
kimligini olusturan 6gelerin, bir kenti temsil eden dogal, sosyal ve yapili ¢evre 6geleri oldugu belirtilmistir (Lynch,
1984).

4. KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARININ KENT KiMLIGINE ETKiSi: KARTAL ORNEGI

Bu arastirma, Kartal ilgesi 6zelinde, tarihi siire¢ icerisinde kentsel doniisiim uygulamalarinin kent kimligi
iizerindeki etkisine dair siirecin analizini yapmaktadir. Bu baglamda oOncelikle literatiir taramasi
gerceklestirilmigtir. Kartal ilgesini ve kentsel doniisiimiinii konu alan ulusal ve uluslararasi literatiirde bulunan
kitap, makale, tez, rapor vb. kaynaklar taranmustir. Literatiir taramasinda Kartal ilgesinin kent kimligini olugturan
Ogeleri belirlenmis olup harita ve fotograf gibi kanitlar ¢alismaya eklenmistir. Kentsel doniistim ile ilgili olarak,
ilge ve bityliksehir belediye planlar1 ve projeleri ile haritalari {izerinden tarihi siire¢ igerisindeki degisim ve
doniisiim incelenmistir. Son olarak, Kartal ilgesinin tarihi siire¢ igerisindeki doniisiimii ve kent kimligine etkisi,
ulasilan materyaller ile karsilastirilarak analiz edilmistir.

4.1. Kartal’in Cografi Konumu

Istanbul’un Anadolu yakasinda (40° 50 K, 29° 11 D) bulunan Kartal flgesi, Marmara Denizi’ne smir1 olup,
kuzey kiyisinda bulunmaktadir. 39,7 km2 yiizol¢iimiine sahip olan ilgenin kuzeyinde Sultanbeyli, dogusunda
Pendik ve batisinda Maltepe ilgeleri bulunmaktadir. Ilgenin tam ortasindan dogu-bati yoniinde E-5 karayolu
gegmekte olup, 8 mahallesi E-5 karayolunun kuzeyinde, 12 mahallesi giineyinde kalmaktadir. Kartal ilgesinin
Marmara Denizi’ne sinir1 oldugundan dolayi, ilge topraklari, deniz seviyesinden baslamakta ve kuzeye dogru
gidildikge yiikselti artmaktadir. Tlgenin kuzeyinde bulunan Aydos Dag1’nin yiiksekligi 537 metre olup, ilcenin en
yiiksek noktasini olusturmaktadir. Ilgenin Istanbul merkezine olan uzaklig ise 36 km.’dir. Ilge simirlar igerisinde
bulunan E-5 karayolu, ilge ulasiminin merkezi konumunda bulunmaktadir. Ilge, E-5 karayolu iizerinde bulunmast,
denize kiyis1 olmasi nedeniyle Istanbul Deniz Otobiisii seferlerinin olmasi, Sabiha Gokgen Havalimanina
yakiliginin bulunmasi (24 km.), metro hatti ve Marmaray ulasim aginin {izerinde bulunmasi nedeniyle, ulagim
acisindan merkezi bir konumdadir (Kartal Belediyesi Stratejik Plani, 2019).
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Sekil 1. Kartal Tlgesi (kartal.bel.tr)

Sekil 1, Kartal ilgesinin mahallelerini ve ¢evre ilgeleri gostermektedir. Anadolu yakasinin ana arteri olan E-5
(D-100) karayolu, ilgeyi dogu-bat1 yoniinde kesmektedir. ilgenin konut yogunlugu ise, Marmara Denizi kiyisi ile
E-5 karayolunun arasindaki alanda bulunmaktadir. Bu alan ayni zamanda ilgede bulunan sanayi bolgesini de igine
almaktadir.

4.2. Kartal’in Mekénsal Gelisimi

flgenin tarihi, 6. Yiizyila kadar gitmektedir. Bizans zamaninda ilgeye islek, biiyiik bir liman anlamina gelen
“Cartalimeni” denilmektedir. Tlgenin verimli topraklarinin bulunmasi ve “Prens” veya “Kiziladalar” seklinde dile
getirilen adalar karsisinda bulunmasi, o donemde ilge adina avantaj saglamis ve ilgenin gelisimine katki sunmustur
(Suri, 1984: 115). 1329 yilinda Pelekanon Savasi ile birlikte bolge Bizans’tan Osmanli hakimiyetine girmistir.

Kartal ilgesi Marmara Denizi kiyisinda bulundugundan, balik¢iligin yapildigi bir bolgedir. Ayrica ilge
topraklarinin verimli olmasi, ilgcede, bag ve bahgecilik islerinin de gergeklesmesini saglamistir. Osmanl
doneminde ilge, Istanbul’un sebze ve meyve iiretiminin karsilandigi bolge olarak bilinmektedir. Ayrica ilge
sinirlart igerisinde bulunan limandan dolayi, ilceye bugday gemileri de gelmektedir. Gemilerle gelen bugday,
degirmenlerde dgiitiilmekte ve Istanbul’a génderilmekte, bunun sonucunda ise ilgeye gelir getirmektedir (Tarih
Vakfi, 1994).
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Sekil 3. Kartal Tren Istasyonu (1930) (eskiistanbul.net)

Ilgenin kimligine etki eden bir diger etmen, 1873 yilinda tamamlanan Haydarpasa-Pendik banliyd hattidir.
Banliy6 hattinin ilge merkezine yakin bir bdlgeden gegmesi, ilgenin gelisimine katki sunmustur. Kartal istasyonu
ve ¢evre alani, kent ¢ekirdegini olusturan tarihi bir mekandir. Banliyd hatti ile birlikte, hattin ¢evresinde imar
bakimindan gelisme yasanmus ve niifus artmustir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1928 yilinda Kartal’in
ilce olmasi, banliyd hattinin yapilmasi ve iskele-liman faktdrleriyle birlikte niifus artig1 yaganmstir. 1935 yilina
kadar kayda deger bir artis yasanmamis olup, dile getirilen faktorler ile birlikte ilge merkezi niifusu 4462’ye,
kasaba ve koOy niifusu ise 6288’¢ yiikselmistir (Suri, 1984: 125).

flgenin gelisimine katki sunan bir diger etmen ise, Marmara Denizi’ne kiyisinin olmasidir. {lgenin temiz ve
genis kiyilara sahip olmasi, 1950°li yillara dogru Istanbul’un sayfiyesi konumuna gelmesine etki etmistir. O
yillarda ilge sinirlar igerisinde Nizam ve Siireyya Plajlar1 bulunmaktadir. Bélgede bu nedenle ¢okga villa tarzi
yapi insa edilmistir. Daha sonra niifusun artmasi ile birlikte bu villalar apartmanlara déniistiiriilecektir (Ozkan
Eren, 2017).
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Sekil 4. Villalarin apartmana doniigiimii (Doker, 2012)

Sekil 5. Siireyya Plaji (1950°1i yillar) (maltepe.bel.tr)

flgenin imar ve niifus bakimindan gelisimini saglayan en énemli etmenlerden biri de sanayilesmedir. 1947
yilinda ilge ve ¢evresini kapsayan alanin sanayi bdolgeleri niteliginde belirlenmesiyle birlikte, doniisiimiin
yasanmasi ger¢eklesmistir. 1950°li yillarin ilk baglarindan itibaren iskan faaliyetlerine baslanilan bdlgede,
sanayilesme ile birlikte niifus artisi yasanmistir. Bu yillarda 6zellikle Kartal ilgesinde fabrikalarin kurulmaya
baslandig1 goriilmektedir. Fabrikalar ile birlikte ilgeye go¢ baslamig ve niifus artiglar1 yasanmustir. E-5 karayolu
iizerinde bulunan Kartal Kavsagindan baslamak suretiyle sahile kadar giden cadde “Sanayi Caddesi” olarak dile
getirilmis ve cadde etrafinda gesitli fabrikalar kurulmustur (Kentsel Strateji, 2009). 1950-1980 yillar1 arasinda bu
bolgede toplamda 18 fabrika kurulmustur. Bunlarin 4°i 1950-1960 yillar arasinda, 9’u 1960-1970 yillar1 arasinda,
5’1 ise 1970-1980 yillart arasinda kurulmustur. Asagidaki tabloda bu fabrikalara ait bilgiler verilmistir.
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Tablo 1. Kartal’da kurulan biiyiik sanayi firmalar1 (Ozkan Eren, 2017).

Firma Adi Faaliyet Alam Kurulus Yih
Oralitsa (Sabanc1 Holding) Cat1 Malzemesi 1954
Mutlu Ak Aktimiilator 1955
Eczacibasi Vitra Banyo Malzemeleri 1956
Aksan Aliiminyum 1958
Siemens Elektrik, elektronik 1961
Birgi San (Mefar) Tlag 1963
Milangaz Tiip dolum 1963
Stiperlit Boru 1964
Celik-dirsek (Celik boru ve baglanti elemanlari 1968
[Tork Makine Tahta isleme makineleri 1968
Elsel (Elginkan Holding) Dogalgaz armatiirleri 1969
Sunta Tahta Sunta 1969
Habas Sinai tibbi gaz imalat 1969
\Vatan Plastik Plastik 1973
Profsan Demir profil 1975
Muratsan Sac 1975
[Emitas Makine Ving 1976
Assa (Kibar Holding) Sac 1978

Ilgede, sanayilesme ile birlikte yasanan gog¢ alimu, ilce niifusunun artmasina neden olmus ve 1950 yilinda
26.150 olan ilge niifusu, 1980 yilina gelindiginde 413.839 olarak belirtilmistir (Gokburun, 2017). Bu, ilge
niifusunun 1950-1980 arasinda %1482 oraninda artis yasadigini gostermektedir. Bir bagka séylemle ilge niifusu
yaklagik 15 kat artmustir. Benzer yillarda Istanbul ilinin niifusunda da artis yasanmustir. Fakat bu artis Kartal
ilgesinde gergeklesen artis kadar degildir. 1950 yilinda 1.166.477 olan Istanbul niifusu 1980 yilinda 4.741.890
olmustur. Burada da yaklasik 4 kati bir niifusu artiginin yasandigi dile getirilebilir. Dolayisiyla, Kartal ilgesinin
ilgili yillar arasindaki niifus artisi, sanayilesme ile birlikte bolgeye gelen kirdan kente gécten kaynaklanmaktadir.

Ottoman (15.-18. Centuries) N
Ottoman (19. Century) W*E
Republic (1923 - 50)
1950 - 70 s
1970 - 94

1994 - 2000 2 0 2 4
e
Sea Kilometers

I‘JI lulu' 4.| I

Sekil 6. Tarihi siirec igerisinde Kartal ilgesinin mekansal gelisimi (Altay vd., 2010)

flgenin yillar icerisindeki mekéansal gelisimini aktaran Sekil 6°da, Cumhuriyetin ilk yillarinda sadece Kartal
sahil kesiminde yerlesimin oldugu ve niifus yogunlugunun burada toplandigi goriilmektedir. Bu yillarda
Haydarpasa-Pendik banliyd hattinin bu giizergahta olmasi, Kartal’m bir sayfiye yeri olarak kullanilmasi ve
balik¢ilik ve liman faaliyetlerinin bulunmasi bu durumu agiklar niteliktedir. Sekil tizerinde 5 numara ile gosterilen
ve 1950-1970 yillar arasinda Kartal ilgesinin mekansal gelisimini gdsteren bolge ise, fabrikalarm kurulmasi ile
sanayilesmenin artmasi ve bunun sonucunda il¢eye baglayan go¢ hareketi ile niifus artist ve imar gelisimini
gostermektedir. Bu yillardan sonra kirdan kente gogiin ¢ok daha biiyiik boyutlarda yaganmasi ile birlikte ilgenin
kuzeyine dogru mekansal olarak genisledigi goriilmektedir.
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. | + Fabrikalar s Ulasim agimin
ren yoiu s Sanayilesme genislemesi
* Liman &
Y Bl * Kirdan kente gb¢ & Havalimaninin agilmasi
& * E-5 karayolunun » |5 merkezlerinin insasi
acllmasi
N J
1923 N 1950 v 1970 1954 v Glnlimoz

s lge kuzeyine
yapilan yeni
sanayi bolgeleri

s ilge nifusunun
artmasi

Sekil 7. Kartal ilgesinde kent kimligini etkileyen etmenler

flcede 1970°li yillardan sonra Akgaoglu Sanayi Sitesi, Cavusoglu Sanayi Sitesi ve Siemens, Aksan Metal,
Stiperlit ve Habag gibi fabrikalar kurulmustur. Bu durum sonucunda is imkanlarinin genislemesi ile birlikte ilgenin
kuzey tarafina dogru gecekondulasma baslamistir. Buralarda is¢i mahalleleri olusturulmustur. 1980°1i yillarin
sonundan itibaren ise, Istanbul Anadolu yakasinda sahil seridinin olusturulmasi ve deniz dolgu isleminin
gerceklestirilmesi ile birlikte, ilge sahillerinin rekreasyon caligmalar1 baglamistir (Kentsel Strateji, 2009). Bu
durum da ilge merkezi ve sahil mahallelerinin degerlenmesini saglamistir. 2000°li yillarda Kartal ilge merkezine
24 km. uzaklikta bulunan Sabiha Gék¢en Havalimaninin agilmasi ile birlikte, bolge hizla gelismis, yeni oteller ve
is merkezlerinin yapimui gergeklestirilmistir. Tim bu etmenler Kartal ilgesinin mekansal gelisimini saglamistir.

4.3. Kartal’in Kent Kimligi ve Kent Kimligine Etki Eden Faktorler

Kent kimligine etki eden faktorler fiziksel, sosyal ve yonetimsel faktorler seklinde dile getirilebilir. Fiziksel
faktorler olarak dile getirilecek olan unsurlar, iklimsel ve meteorolojik faktorler, jeomorfoloji ve topografya,
ekoloji ve bitki ortiisii ile jeolojik yapidir. flgede genel itibariyle yazlarin kurak ve yagissiz, kislarin ise soguk ve
yagish oldugu Akdeniz iklimi gériilmektedir. ilcenin ortalama sicaklig1 15°C olup, ilgede en yiiksek 40°C en diisiik
ise -9°C sicaklik goriilmiistiir. Kis ve sonbahar aylarinin bol yagish gegmesi, nem oraninin yil boyu ortalamasinin
yiiksek olmasi (%72), ilge ikliminin dzelliklerindendir (Altay vd., 2009).

flge, engebeli bir araziye sahiptir ve yiikseklik degeri 1-570 m. arasindadir. Ilge igerisinde akarsu
bulunmamakta, sadece mevsimlik kii¢iik dereler olusmaktadir. flgenin topografik egimine bakildiginda, ilge
ylzolgiimiiniin %70’ine tekabiil eden ilge merkezi ve ¢evresinin %0 ila %15 arasinda egime sahip oldugu, ilge
kuzeyinde bulunan Yakacik Tepesi’nde %15’in iizerinde ve Aydos Tepesi’nde ise %45’e yakin egim oldugu
bilinmektedir (Kartal Merkez Nazim Imar Plam1 Raporu, 2015).

flgenin jeoloji ve arazi yapisi agisindan 1. derece deprem bolgesinde kaldigy, ilge kuzeyinin tektonik dokunakli
olan kiregtast ile seyrek silttast ve kumtasi ara tabakali seyllerden meydana geldigi bilinmektedir. [lge merkezinde
ise degisik kalinlik ve yayilimda olan yamag¢ molozlar1 bulunmaktadir. Sahil seridinde ise ¢ok simirli olmakla
birlikte aliivyonlarm yayilimi bilinmektedir (Kartal Merkez Nazim imar Plam Raporu, 2015). flgenin kent
kimligine etkisi olan etmenlerden bir digeri sosyal faktorlerdir. 1950°1i yillardan sonra sanayilesmenin artmasi ile
birlikte bolgeye gergeklesen go¢ hareketi sonucunda gecekondulagma artmus ve is¢i mahalleleri olusmaya
baslamstir. Tlgede hizl bir sekilde konut insalar1 gergeklesmis ve ilge niifusu kuzeye dogru genislemistir. 1970°1i
yillarda Kartal’da yapilanmaya baslamis ve kii¢iik bir balik¢1 kdyli olan yerlesmenin 15-20 yil i¢inde hisseli ifraz
dokusunda biiyiiyerek yayilmasina neden olmustur. 1973 yilinda Bogazici Képriisii agilmis ve Istanbul’un her iki
yakasinda ulasim daha kolay hale gelmistir. Istanbul’un merkezine yakin olan ve banliy seklinde tabir edilen
Kartal, Pendik gibi ilgelerde kirdan kente i bulma amaciyla go¢ baslamasi sonucunda bu alanlarin niifusu hizli bir
sekilde artmistir. Burada, ilge topraklarinin ucuz olmasi, ulagim imkanlarinin kolaylasmasi ile birlikte gogiin bu
alanlarda yerlesimini saglamgtir. 1950 yilinda Istanbul niifusunun %47,1°i Istanbul disinda doganlardan olusurken,
1980 yili itibariyle bu oranin %61,8 oldugu bilinmektedir (Murat, 2007: 86). 2021 yili verilerine gore Kartal
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merkezindeki niifusun %84 {iniin niifus kayd: ise Istanbul disindadir. Bu veriler, hem istanbul hem de ilgenin
demografik yapisindaki degisimi ve kent kimligini olusturan sosyal faktorleri agiklamaktadir.

Kartal ilgesi kent kimligini olusturan bir diger etmen ise yonetimsel faktorlerdir. Yonetimsel faktorler agisindan
iist 6lgekli plan kararlar1 ve alt dlgekli plan kararlarma yer verilmistir. Ust dlgekli planlardan, 29.07.1980 onayli
1/50.000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan1 Nazim imar Plani’nda ilgeyi dogu-bati yoniinde kesen E-5 karayolu
ve ¢evresi ile Sanayi Caddesi g¢evresi (Sekil 6), sanayi kullanim alani olarak belirtilmistir. 15.11.1995 onaylt
1/50.000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Imar Plani’nda ise, planlama alanindaki sanayi
bolgesinin, sanayiden hizmete doniistiiriilecek alanlar seklinde belirtildigi goriilmektedir. 22.08.2006 onayli
1/100.000 Slgekli Istanbul il Cevre Diizeni Plani ve meri 15.06.2009 onayli 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre
Diizeni Plani’nda ise “Birinci Derece Merkez Alani” olarak belirlenmistir. Burada dikkat ¢eken bir diger husus ise
merkezin desantralizasyonudur. lgili plan icerisinde bu durum, sanayi yerlesimlerinin, merkezi alana
doniistimiiniin saglanmasi gerektigi yoniinde ifadede bulunulmustur. Bunun gerekgesi olarak ise ilgili planda,
boélgenin, deniz, hava ve karayolu ulasimi ag1 lizerinde olmast ve gevre il ve ilgelere yonelik isgiicli dengesini
saglayabilecegi, is merkezlerinin yerlesimi i¢in avantajli bir bolge olmasi, dile getirilmistir. Planin devaminda,
Kartal ilgesi, birinci derece merkez alani olarak belirtilmis ve iggiicii ve ulasim dengesini saglayan, ticaret, turizm,
konut, kiiltiir, yonetim ve rekreasyon alan ve kullanimlarinin yer alacagi giiglii bir merkez ihtiyacina cevap
verecegi belirtilmistir (Kartal Merkez Nazim Imar Plan1 Raporu, 2015). 1/100.000 Cevre Diizeni Plani kararlari
dogrultusunda olusturulan 1/25.000 6lgekli Nazim imar Plani’nda ise, Kartal, iist diizey merkez ve 6zel proje alani
olarak tanimlanmuistir. Bu kararin alinmasina gerekge olarak, Sabiha Gékgen Havalimani, deniz ulagimi, demiryolu
ulasimi ve karayolu ulasimi agisindan imkanlara sahip olmasi ve Gebze Sanayi Bolgesi gibi biiylik sanayi
alanlarina yakinliginin olmasi belirtilmistir.

SANAYL
ALANEARY

SANAY]
ALANLARI

Sekil 8. Kartal sanayi alanlar1 (Sonmez, 2018)

Alt dlgekli planlar incelendiginde, tist 6lgekli planlara paralel bir sekilde E-5 karayolu ve c¢evresi ile Sanayi
Caddesi ve gevresi 07.05.1971 onayli 1/5000 6lgekli Kartal Nazim Imar Plan1 ve 25.02.1972 onayli 1/1000 6lgekli
Kartal Uygulama Imar Plani, 01.09.1976 onay tarihli 1/1000 Yakacik Uygulama Nazim imar Plan1 ve 15.12.1981
onay tarihli 1/1000 Soganlik Uygulama Nazim imar Plan1 ve yine ayni onay tarihli 1/5000 Soganlik Nazim Imar
Plani’nda, sanayi alani olarak ifade edilmistir. 03.06.1991 onayli 1/5000 ve 1/1000 &lgekli D-100 Karayolu-Deniz
Baglant1 Yolu Civarinin Konut + Ticaret ve Hizmet Alanlarina Déniistiiriilmesini Amaglayan Plan Degisikligi
(Sanayi Alani Tasfiye Plani) ¢ergevesinde ise, kuzey-giiney koridorundaki sanayi alaninin tasfiyesi yoniinde karar
almmustir. 12.03.2003 onayl 1/5000 &lgekli Kartal I1. Derece Alt Merkez Nazim Imar Plani’nda ise, ilgili alanlarin
tasfiyesi ile birlikte ticaret, hizmet ve kiiltiir alanlarina doniisimii dile getirilmistir. Fakat bu karar daha sonra
Istanbul 2. Idare Mahkemesi’nin 28.02.2006 giin ve EN:2003/1324 KN:2006/380 say1l1 karariyla iptal edilmistir.
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23.06.2005 onayl1 1/5000 6lcekli Kartal Giineyi Nazim Imar Plani1 ve bu plan dogrultusunda hazirlanan 19.09.2006
onayli 1/1000 blgekli Kartal Giineyi Uygulama Imar Plani’nda, planlama alani “Kartal Kentsel Doniisiim Proje
Alan1 (KKDPA)” olarak diizenlenmistir. Proje alaninin i¢i bos birakilarak, sz konusu alanda konut, ticaret,
hizmet, spor, egitim, saglik, turizm, rekreasyon ve diger sosyal ve teknik donati alanlarinin yer alabilecegi
ongoriilmiistir (Sekil 9).

Sekil 9. 23.06.2005 Onayl1 1/5000 Olgekli Kartal Giineyi Nazim Imar Plan

23.06.2008 onayli 1/5000 6lgekli Kartal Merkez Nazim Imar Plani ile planlama alani alt merkez olarak “karma
kullanim” karar1 alinnugtir. 18.12.2009 onayl 1/5000 &lgekli Kartal Merkez Nazim Imar Planda (revizyon), bir
onceki plana yapilan itirazlar ve katilime1 planlama ¢alismalar1 degerlendirilerek revizyonlar yapilmis, ana ulagim
akslar1 ve alan genelinin karma kullanimlara konu olmasi karar1 baki kalmak suretiyle, donati alanlarinin yerleri
belirlenmistir. 03.06.2011 onayl1 1/5000 6l¢ekli ulasim akslart ile ilgili detayli ¢alismalarini iceren Kartal Merkez
Nazim Imar Plam bir &nceki plana yapilan itirazlar degerlendirilerek revize edilmistir.

5. SONUCLAR

Kartal ilgesi, 6. yiizyila kadar giden tarihi ile birlikte eski bir yerlesim merkezidir. Ilge, Bizans, Osmanli ve
Cumbhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok tarim ve balik¢iligin yapildigr bir bolgedir. Ayrica bolgede bulunan liman,
ilgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanina etki etmistir. 19. ylizyilda Haydarpasa-Pendik banliyd hattinin ve ilge
merkezinde tren istasyonunun yapilmasiyla birlikte ulasim imkanlar1 agisindan art1 deger kazanmis ve yerlesim
geniglemistir.

Kartal’in tarihi ¢ekirdegi olarak dile getirilen ilge merkezinde bulunan tren istasyonu ve liman ayni zamanda
kent kimliginin olusmasinda bir etmendir. Bununla birlikte Marmara Denizi’'ne kiyisinin bulunmasi deniz
tagimaciligt ve ulasimi agisindan dnemlidir. Tarihi siire¢ i¢erisinde Kartal’in kent kimligini degistiren ve kentsel
doniigiimii iceren etmenler ve olaylar agagida maddelenerek aktarilmistir.

e llge 1950’li yillara kadar, balik¢ilik, bahge ve bostancilik alaninda gelismis ve Istanbul’un sebze ve
meyve ihtiyacimt karsilamistir. 1950°li yillardan sonra ilgede kurulan fabrikalar ile birlikte
sanayilesme artmustir. Bu yillarda ilgenin Karliktepe, Petrol-is, Cavusoglu, Esentepe ve Topselvi
mahallelerinde sanayi bolgelerinin olusturulmasiyla birlikte go¢ alan bir konuma gelmistir.

e 1950-1980 yillart arasinda ilgenin sanayi bolgeleri olarak dile getirilen mahallelerinde 18 biiyiik
fabrika kurulmustur.

e 1950’li yillarmn ikinci yarisindan sonra ilgeyi dogu-bati ekseninde kesen E-5 karayolunun agilmasi ve
1973 yilinda Bogazi¢i Kopriisiiniin tamamlanmasi ile birlikte ulagim alaninda da merkez konuma
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gelmigtir. Daha Onceleri demir ve deniz yolu ulasiminin oldugu boélgede karayolu agisindan da
gelismenin saglanmast ile Istanbul’un is merkezlerine ulasim kolaylig saglanmistir. Bu dénemde ilge
yukarida belirtilen etmenler nedeniyle yogun gd¢ almistir. Is imkanlarmin yiiksek olmasi, bu
nedenlerin en basinda gelmektedir.

e llce icerisinde kent planlamasi dahilinde olusturulan sanayi bolgeleri ile birlikte niifus artisi
yasanmistir. 1950-1980 arasinda Kartal il¢esinin niifusu yaklagik 15 kat artarak 26.150°den 413.839’a
yiikselmistir. Bu durum, ilgede yerlesim alanlarinin kuzey yoniinde genislemesine ve gecekondulagma
gibi illegal imaretin gerceklesmesine de neden olmustur. Bunun sonucunda ise ilgede is¢i mahalleleri
dogal yollardan olusmus ve ilce demografisinde degisimler meydana gelmistir. Bu durum aymni
zamanda kent kimliginin de farklilagmasina yol agmuistir.

e 1980l yillardan sonra gerek iist 6l¢ekli gerek alt 6lgekli planlarda, daha 6nceden belirtilmis olan
sanayi bolgeleri tasfiye edilmek istenmistir. Istanbul Metropolitan Alan Plani’nda belirtildigi iizere,
sanayi alanlarinin is merkezlerine doniistiiriilmesi planlanmigtir. Bu durun, sanayi bdlgelerine yakin
olan Esentepe, Cavusoglu ve Karliktepe mahallelerinde emlak fiyatlarinin artmasina neden olmus ve
bolgedeki isci aileleri E-5 {izerinde bulunan Cumhuriyet ve Hiirriyet mahallelerine tasinmislardir.

e 2000’li yillarin basinda bolgede agilan Sabiha Gokcen Havalimani ile birlikte bdlgenin, kiiltiir,
hizmet, ticaret merkezi haline getirilmesi planlanmistir. Nitekim, sanayi bolgelerine yakin alanlarda
is merkezleri, otel ve ticaret alanlar1 ile birlikte rezidans seklinde liikks konutlarin insasi
gergeklesmistir. Bu durum Kartal ilgesinin kent kimliginde degisime neden olmustur.

Incelenen alan 6zelinde Kartal ilgesi igin siirdiiriilebilir kentler kapsaminda ¢ok merkezli makroformlarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yapilacak kentsel dontigiimlerin, kentin kimligi ve sosyal dokusu
ile birlikte biyiik bir kiiltiirel zenginligi i¢inde barindirmasi, Kartal’in 6zgiin kimligini olusturan meydan, ¢ars1 ve
mahalle yapisinin korunmasi, planlama c¢aligmalarinda tiim paydaslarin siirece dahil edilmesi gerektigi dile
getirilebilir. Ayrica ilgedeki tren istasyonu, Sifa Hamami, Maarif Sultan Cami, Surp Nisan Ermeni Kilisesi ve
Kartal meydaninin, kent ¢ekirdegini olusturmasi nedeniyle korunmasi ve olusturulacak planlarda bu hususlara
dikkat edilmesi gerekmektedir.
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