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0z

Erken Cumhuriyet Dénemi'nin ilk siyasi partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'dir Kisa siiren Terakkiperver Cumhuriyet Firkast
ve Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyimleri haricinde CHP, 1923-1945 yillar1 arasinda tek parti sistemiyle tartismasiz olarak
kontrolii elinde tuttu ve partiyle devlet 6zdeslesti. Cumhuriyet ideali ve ulus devlet anlayisi dogrultusunda siyasal, sosyal ve
kiiltiirel icraatlar yapma gayretinde oldu. Ulke genelinde teskilatlanmaya giden parti, tasra teskilatlarinin ¢aligmalarini
kontrol etmek, onlar: siirekli aktif tutmak ve partinin merkeziyetci yapisimi kuvvetlendirmek amaciyla parti miifettisleri
aracihigiyla teftis uygulamalarina gitti. Boylece siirekli ve etkin isleyen denetim diizenegi sayesinde parti il ve ilge ocaklarinda
zuhur eden olumsuzluklarin 6niine gecilmeye cahisilmistir. Parti miifettislerinin yazdiklar1 raporlar 1s18inda ilgili bolgenin
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltlirel yanlarini degerlendirmek miimkiindiir. Bu baglamda teftis raporlari 1518inda dénemin tek
partili Tiirkiye’si iizerinden tasra vilayetlerinin isleyisi hakkinda fikir sahibi olunabilmektedir. Bu ¢alismada, Dénemin Aydin
Mebusu Adnan Menderes (Ertekin)’in 1936 yilinda igel'de yaptigi teftisler dogrultusunda hazirladigi rapor ele alinarak
bélgenin parti teskilat1 yapilanmalari ve ¢alismalari irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: CHP, Teftis, Adnan Menderes, Ertekin, icel

Abstract

The first political party of the Early Republican Period was the Republican People's Party (CHP). Except for the short-lived
Progressive Republican Party and Liberal Republican Party experiences, the CHP undisputedly controlled the single-party
system between 1923 and 1945, and the party became identified with the state. It tried to carry out political, social, and
cultural actions in the direction of the ideal of the Republic and the concept of the nation-state. The party, which was
organized throughout the country, turned to surveillance practices through party inspectors to control the work of the
provincial organizations, keep them constantly active, and strengthen the centralized structure of the party. Thus, thanks to
the continuous and effective control mechanism, the negativities that occur in the party's provincial and district centers have
been tried to be prevented. In consideration of the reports written by the party inspectors, the political, social, economic, and
cultural aspects of the relevant region can be analyzed. In this sense, in the light of the surveillance reports, it is possible to
have an idea about the functioning of the provincial provinces through the single-party Turkiye of the period. In this study, by
considering the report prepared by Adnan Menderes (Ertekin), the Member of Parliament of Aydin at the time, by the
surveillances he made in Icel in 1936, the restructuring of the party organization and activities of the region were examined.

Keywords: CHP, Surveillance, Adnan Menderes, Ertekin, igel
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Giris
Siyasi parti teskilatlarinin bir i¢yap1 kontrol mekanizmasi olarak 6nem arz eden parti miifettisligi kavramu, Tiirkiye’de ilk

kez ittihat ve Terakki nizamnamesinde yer aldi ve 1930’lar Tiirkiye’sinde 8n plana ¢ikarak kurumsallagsma yoniinde gelisim
gosterdi.

Tirkiye'deki sosyal, ekonomik ve idari sartlarin bir sonucu olarak viicuda gelen parti miifettisligi, Cumhuriyet Dénemi
idare mekanizmasi i¢inde son derece miithim bir isleve sahip oldu. Bunlar merkezi y6netimin tasradaki teskilatlanmasin
tamamlayan nitelige sahip bir islev gordiiler. Bu baglamda miifettislikler, gérev bolgelerindeki isleri merkez adina koordine
edecek ve denetleyecek en yetkili makam olarak kabul edildiler (Burgag, 2013, s. 1). Parti miifettisliginin Cumhuriyet tarihinde
fiilen yirmi (1927-1947) hukuken de yaklasik yirmi bes yil (1927-1952) faaliyet gosterdigi gériillmektedir (Yiicebas, 2017, s. 468).
9 Eyliil 1923’te kurulan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin 1923 tarihli nizamnamesinde, parti miifettisligi uygulamasina yer
verildigi goriilmektedir. Nizamnamede, su ifadelere yer verilmektedir: “Miiteaddid vilayetler bir daire-i teftisiye olmak {izere
memleket teftis mintikalarina taksim olunacak ve her mintikada bir miifettis bulundurulacaktir. Mintika miifettisi o
mintikadaki mutemetler ile firka teskilatina merbut heyetleri teftis ve murakabe eder.” (Cumhuriyet Halk Firkas:
Nizamnamesi, 1339-1342, s. 13-14).

Bu dogrultuda 1925’te alinan bir kararla parti i¢ci denetim ve kontrol saglamak, tasra teskilatini siirekli aktif tutmak ve
partinin merkeziyetci yapisini kuvvetlendirmek amaciyla iilke 14 bélgeye taksim edilerek parti miifettisligi kurumu ihdas
edildi (Savkili ve Mavis, 2022, s. 277).

CHP'nin 1927’'deki ikinci Biiyiik Kurultayinda, parti kendini tanimlayarak, kapsayiciligin ve otoriter yénetim biciminin ilk
hukuksal diizenlemeleri yapildi. (Oz, 1996, s. 101.) Tek parti yonetiminin kurumsallagsmas: yolunda ilk ciddi adimlarin bu
dénemde atildig1 goriilmektedir. Bu kurultayda, 1923 yilina ait nizamnamede degisiklik yapilarak, parti miifettislerinin gorev
ve yetkileri arttirildi. Buna gore, vilayet, kaza ve nahiyelerin mutemet atamalarinda, vilayet yonetim kurulunun
olusturulmasinda ve parti genel kongresine katilacak delegelerin seciminde, devlete veya partiye ait kurumlarin idare
heyetlerinin belirlenmesinde parti miifettislerine genis yetkiler tanindi (Cumhuriyet Halk Firkas: Bilyiik Kongresi, 1927, s. 11).
Ayrica parti miifettisleri, hiyerarsik olarak, vilayet teskilatlari ile genel merkez arasinda bir konuma oturtuldu. Bu baglamda
tasra teskilatlar tarafindan genel merkeze iletilecek istek ve sikdyet gibi hususlarin parti miifettisleri {izerinden saglanmasi 6n
goriildii (Karayaman, 2022, s. 428). Bdylece parti genel merkezi, tasra teskilatlari iizerindeki etkisini arttirma gayreti icerisinde
oldu.

1931 yilina gelindiginde yeni diizenlemelere gidilerek teftis kurumu daha sistematik bir hale getirildi. Alinan kararla parti
miifettislerinin atanmasi ve gérevlerine iliskin yetkinin Genel Sekreterlik makaminda oldugu belirtilmekteydi (Cumhuriyet
Halk Firkasi Nizamnamesi ve Programi, 1931, s. 10).

Parti Genel Sekreteri Recep Peker 2 Haziran 1935 tarihinde, parti miifettisi olarak gérevlendirilen milletvekilleri icin CHP
Teftis Bolgeleri ve Teftis [slerini Yiiriitme Plani hazirladi. Bu plana gdre; Parti Umumi idare Heyeti iilkeyi, 23 vilayeti iceren 7
teftis bolgesine ayirdi. S6z konusu planda miifettisler il teskilatlarmin parti idealleri ve orgiitlerin parti prensipleri
dogrultusunda calisip calismadiklari, merkez ve tasra arasindaki ahengin nasil oldugu, partinin toplum nazarinda nasil
karsilandigi gibi hususlara dikkat edeceklerdi (Metinsoy, 2006, s. 113). Ayrica parti miifettisleri Halkevlerini ve Halkodalarini
da denetlemekle yiiktimlii idiler. Her miifettise en fazla ti¢ vilayet sorumlulugu verilmekteydi. Miifettisler bu vilayetlerle ilgili
yilda en az iki raporu genel merkeze géndermekle mesul olmuslardir (Celik, 2022, s. 60).

Atatiirk’ten sonra bilhassa I1. Diinya Savasi yillarinda (1939-1945) teftis bolgelerinin arttirilmasiyla miifettislik raporlarinin
sayisinda 6nemli artis oldu. Bu artisin 6nemli sebeplerinden birisi de savas yillarinda yasamin her alaninda artan devlet
miidahalesi gosterilebilir (Cetin, 2015, s. 4). Miifettislik kurumu, Demokrat Parti tarafindan 1952’de lagvedildi.

Adnan Menderes (Ertekin)’in Teftis Raporuna Gére icel’de Parti Yapilanmasi ve Caligmalar:

Parti miifettislerinin el aldiklari raporlar dogrultusunda ilgili bolgenin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yanlar: analiz
edilebilmektedir. Bu baglamda teftis raporlar 1s131inda dénemin tek partili Tiirkiye’si lizerinden tasra vilayetlerinin isleyisi
hakkinda fikir sahibi olunabilmektedir. Teftis sistemine dahil edilen sehirlerden birisi de icel'dir. igel konumu itibariyle
Anadolu’nun gilineyinde yer alan ve Akdeniz’e agilan bir koridor gérevi gérmesi sebebiyle 6nem arz etmektedir.

icel bolgesini teftis edenlerden biri de dénemin Aydin Mebusu Adnan Menderes (Ertekin) olmustur. Menderes, 1936'nin
hemen basinda icel bélgesini teftis etmis ve bu siire zarfinda gézlemlerini ihtiva eden bir rapor hazirlayarak genel merkeze
sunmustur. S6z konusu rapor, bolgenin kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetleri hakkinda malumat verse de siyasi ve sosyal
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konu muhteviyati daha genistir.

Menderes’in raporunda ilk olarak iizerinde durdugu konu icel parti teskilatinin isleyisiydi. Menderes éncelikle il ve ilce
ydnetim kurullar1 arasinda bir kiyaslama yaparak sézlerine baglamaktadir. Biitiin icel ilinde gériilen parti faaliyetleri ve varlig:
neredeyse Mersin Merkez ilgesi ile sinirlandirilmis bir hal almaktaydi.' Bunun sebeplerinden birisi Mersin ilce Yénetim
Kurulunun parti édevlerini yerine getirmek ve bir varlik géstermek icin daha 6zverili calismasiydi. Dolayisiyla Mersin flge
Yénetim Kurulu, il Yénetim Kuruluna nazaran daha iyi calismaktaydi. flce ve merkezdeki siyasetin sekillenmesi ve
ydnlendirilmesi Mersin Merkez ilcesi’'nin kontroliinde oldu.

il parti teskilati, 6rgiitii iyi diizenleme ve caligma yoluna koymak icin bagh ilgeleri teftis etmekle yiikiimliidiir. Teftisler,
partide gérev alan kisileri calismaya tesvik eder ve onlarin {izerinde yakin ilgi ve dikkat oldugunu gésterir. Oysa icel il
Yénetim Kurulunun, kendisine bagh ilce teskilatlarimi teftis etmedigi gériilmektedir. Menderes raporunda il Yénetim
Kurulunun faaliyetlerde zayif kaldigini ifade ederek bu durumun ilgelere de olumsuz yansidigim belirtmektedir. il teskilatinin,
genelge ve tiiziik hitkiimlerince ilge teskilatlarini kontrole tabi tutmamasi, gérevlerini layikiyla yapmaya sevk etmemesi gibi
aksakliklar goze carpan gercekler olarak belirmektedir. Menderes konuya iliskin su tespitlerde bulunmaktadir:

Gegen yil Anamur’un parti kongresi yapiliyor. Kongre ve ilge yonetim kurulu hakkinda sikayetler aliniyor.
Bunun {izerine il Yénetim Kurulun 31.01.(1)934 tarihli toplantisinda Yénetim Kurulu iiyesinden Ali Riza
Kurtulug'un mahallinde tahkikat icrasi i¢in génderilmesine karar veriliyor. Bir yildan fazla bir zaman gectigi
halde bu karar heniiz tatbik edilmedigi icindir ki Anamur parti isleri tezebziipten kurtulamams ve ilge
Yénetim Kurulunun tasdiki veya tasdik edilmemesi hakkinda bir karar verilememistir. Gene Anamur’un ve
bir de Mut’un biitceleri iizerinden bir yil gectigi halde il Kongresinde ve il Yénetim Kurulunda tasdiklenip
yerlerine génderilemiyor; il Yénetim Kurulunun ihmali ve unutmasi yiiziinden bu ilgelerin ellerinde
biiteleri yoktur. “Olsa ne olacakti?” sualini ayri1 bir mesele olarak burada ele almiyorum (BCA,
490.01.0.0.660.204.1-25).

icel bslgesi teskilat biiro calismalar: diizgiin olmasina ragmen, tiiziik ve genelge hiikiimlerince iizerlerine diisen gérevleri
tam anlamiyla yerine getirememislerdir. Is béliimii tatbik edilemedigi gibi, parti teskilat1 toplantilarina katilim diisiik oranda
kalmis ve murakabe tam anlamiyla saglanamamistir (Pinar, 2018, s. 71). Menderes, il ve ilge Yénetim Kuruluna ait elli alt1
toplant1 kararini inceledigini ifade ederek merkez ilgenin sdz konusu toplantilara ait toplamda iki yiiz doksan imzasinin
bulundugunu, il Yénetim Kurulunun ilgili toplantilarinda ise yalnizca iki yiiz elli sekiz imza oldugunu belirtmektedir. Halbuki
flce Yénetim Kurulu yedi iiyeye sahipken il Yénetim Kurulunda dokuz iiye vardi. Menderes bdylece, merkez ilgenin il
teskilatindan daha 6zverili ¢alistigini ve faydali isler yaptigini her iki y6netim kurulunun toplant:1 tutanaklari {izerinden
yaptig1 tetkiklerle teyit etmektedir (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-26). Parti programina gore, mazeretsiz olarak {ist iiste {i¢ defadan
fazla toplantiya istirak etmeyen iiyelerin savunmalari dinlendikten sonra heyetce makul goriilmedigi takdirde idare
heyetinden istifa etmis sayilirdl. (CHP Nizamnamesi ve Programi, 1931, s. 17) Nizamnamenin bu hiikmiine ragmen, icel il
Yoénetim Kurulunun 2 Mart 1935ten 4 Ocak 1936’ya kadar yapilan otuza yakin toplantiya hi¢ katilmamus tiyelerin oldugu
goriilmektedir. Menderes, tiiziigiin hitkmiiniin tatbik edilmedigini ve devamsiz liyelere ihtarda dahi bulunulmadigini sézlerine
eklemektedir (BCA,490.01.0.0.660.204.1-26). CHP Genel Sekreterligi de icel gibi énemli bir vilayetin parti 8rgiitiiniin, parti
6devini yerine getirme hususunda ihmalkir davrandig ve zaten nadir yapilan haftalik toplantilarina yalniz iki defa katilmis
lye olmasini liziintiyle karsiladigini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi hususunun elzem oldugunu belirtmekten kaginmadi
(BCA, 490.01.0.0.660.204.1-18).

il Yénetim Kurulu toplantilarinin gerceklesmesi igin en az bes iiyenin katilmasi zorunluydu. S6z konusu toplantilarda ¢ikan
kararlarda da en az bes imza olmasi icap etmektedir. Oysa Menderes, yaptigi teftisler sonunda inceledigi bazi toplanti
tutanaklarinda eksik imzalara denk geldigini belirtmektedir. Ornegin 9 karar tutanaginda dért, 3 karar tutanaginda ii¢ ve 2
karar tutanaginda ise tek imza vardi (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-31).

Menderes, Icel parti teskilat: faaliyetleri ile ilgili analizler yaparken bircok aksakligin oldugu bilgisini vermektedir. Mesela
parti teskilatinin 6nde gelen sahsiyetlerinin halet-i ruhiyesini su sézlerle ifade etmektedir:

Parti baginda ¢alisan arkadaslarin hemen hepsi, parti durumu tizerinde konusurken aralarinda uygunluk ve
tesaniidiin tam oldugunu, her birerlerinin 1srar iizerine su veya bu mevkie getirildiklerini, tamamen
miistagni olduklarini ve bir sey beklemediklerini su veya bu is yapilamiyorsa adam ve para olmadigindan
yapilamiyor oldugunu ve bundan iyisinin yapilmasinin da hemen gayri miimkiin oldugunu her vesile ile
tekrar ederler... Bunlari iki kelime ile kaydediyorum. Adeta bir nefes alsamz hepsi birakip gidiverecekler gibi

20 Mayis 1933’de Mersin, icel Vilayeti ile birlesme karari aldi ve Mersin, icel Vilayetinin merkezi oldu (Pinar, 2018, 5.68).
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parti islerini miiriiveten goriiveriyorlar gibi goriiniiyorlar ama disaridan mansup bir parti baskani
gonderilmesi ihtimalinden de endisededirler (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-26).

Menderes’in verdigi bilgiler 1s18inda, bolgedeki parti yoneticilerinin parti misyonunu ne kadar yerine getirdikleri
hususunu gostermekle birlikte, esasen genelde de tasra teskilatlarinin panoramasma isik tutmasi agisindan 6nem arz
etmektedir.

icel Vilayetinde bir diger husus, parti teskilatinin bir ailenin tekelinde olmasindan memnun olmayanlarin mevcudiyeti idi.
Bu durumdan sikdyet edenlerin zaviyesinden bakildiginda, Mersin’de Miiftii Ailesi’nin s6z sahibi oldugu ve yine bu ailenin bir
kolu olan Sadik Pasa Ailesi'nin de Tarsus’ta vaziyete hakim oldugu sdylentisiydi. Miiftii Ailesi, Igel'in taninmis ailelerinden
biridir.” Asya kdkenli Miisliiman Miiftii Ailesi, icel’e yerlesmelerinden itibaren taninmis ve bilhassa I Mesrutiyet’ten itibaren
niifuzlarini artirarak etkin bir aile gdriintiisii ¢cizmislerdir (Pinar, 2018, s. 102).

Menderes’in elde ettigi bilgilere gére, mifti vakti zamaninda sifatimi kullanarak ailesine iistiin bir mevki vermis, simdi de
akrabalar1 partide muhtelif tesekkiillerde yer alarak konumlarini ve gii¢lerini muhafaza etmislerdi. Yore halki tarafindan
durum s6yle izah edilmektedir:

Parti Merkez ilce Yénetim Kurulu Baskani Dr. Abdullah (Ersoy), il Parti Baskani: Dr. Mahmut (Develi)’nin
ortagidir. Dr. Abdullah, Miiftii ve Sadik Pasa ailesinden olan Tarsus Baskani Bay Ziya'nin damadi olmak ve
bir de miiftiiniin damad1 olan Bay Yakup (Ersoy)’un kardesi olmak itibariyla miiftii ailesine intisab1 vardir.
Miiftiiniin damadi Bay Yakup il yénetim kurul iiyesi oldugu gibi il yénetim kurulu daimi enciimenidir. il
yonetim kurul tiyesi ve il genel kurulu daimi enciimeni iiyelerinden Mahmut Saip Sungur’'un da Tarsus Parti
Baskani1 Bay Ziya'ya akrabaligi dolayisiyla miiftiiye mensuptur. flce ydnetim kurulda Bayan Sima (Gékgel)
miiftiiniin gelinidir. 1l genel kurulda -sar kurulunda ve liman sirketinde bu ailenin daha baska mensuplar
vardir. Miiftiiniin oglu Halkevinde ticretli memurdur. Miiftl, Sadik Pasa’nin enistesidir ve nihayet Mersin
Sarbay1 Mithat da miiftiiniin yegeninin kocasidir (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-26)

Bu akraba ve intisap zincirine, sikdyet edenlerin kdsesinden bakildiginda vaziyet uzayip gitmektedir. Fakat yapilan
sikiyetlerin siddetli olmadigini belirten Bolge Miifettisi Menderes, s6z konusu ailenin belirtilen makamlara gelmis
mensuplarinin tamaminin miistagni, kendini yetistirmis ve bu aileden olmasalar da kabiliyetleri miinasebetiyle bulunduklar:
mevkileri siiphesiz hak edecek seviyede kisiler olduklarini ifade etmektedir. Sikdyet mevzusunu da cekememezlikten kaynakl
tenkit mevzusuna baglamaktadir (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-27). Raporda ayrica icel Parti il Yénetim Kurulu Bagkami Dr.
Mahmut Develi’nin temiz, diiriist, iyiliksever ve halkin sevgisini kazanmis bir kisi oldugu belirtilmekle birlikte, icra ettigi
doktorluk mesleginin parti islerinin éniine gectigi, dolayisiyla parti baskanligi icin yeterli enerji ve yetenege sahip olmadigi
vurgusu dikkat cekmektedir (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-30).

Menderes teftis raporunda, il ve merkez ilge yonetim kurullarini beraber, hatta birbiri icinde ¢alisan ve bir heyet
manzarasi veren iki kurul olarak ele almaktadir. Dolayisiyla Menderes, kurullarin segciminde ayni aileye mensup kisilerin
varligina ince bir dikkat ¢ekmekle birlikte bu durumun il ve ilge kurullarini birbirine baglayan bir kuvvet olarak partiyi takviye
ettigini miitalaa etmektedir:

flge baskan Dr. Abdullah, kardesi Yakup, Bayan Sima ve Mahmut Saip Sungur akraba grubunu teskil
ediyorlar. 11 Baskan1 Mahmut da Dr. Abdullah’in on senelik ortagi olarak bunlara katilabilir. 11 yénetim
kurulundan Mansur Bozdogan liman sirketi miidiirii, gene il yonetim kurulundan Dr. Miimtaz liman sirketi
meclisi idare reisi ve ilge yonetim kurulunda Hakki Deniz liman sirketi isletme mudiiriidiir. Bunlar da liman
sirketi grubunu teskil ediyorlar. Liman sirketindeki mevkiin, partide bulunmakla takviye edilmis olacagini
gbz oniinde tutuyorum. ilge ydnetim kurulundan Enver Ali ile Veysel'in birisi belediye daimi enciimeni
tiyesi, digeri de il genel kurulu {iyesi olarak rabitalar1 kuvvetlendiriliyor (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-27).

Gorildiigi tizere iki yonetim kurulu birden ele alininca merkezi agirlik, aile grubundan olusmakta ve isleyis bu grubun
etrafinda kiimelenmis bir hal almaktaydi. icel vilayeti parti teskilatinin s6z konusu yapilanmasindan CHP Genel Merkezi'nin de

? Mevlana'nin Anadolu’ya gdg ettigi yillarda Belh’ten go¢ ederek 6nce Konya Ereglisi’'ne yerlesen bir aile, bir siire sonra oradaki
aganin zulmiinden kagarak Silifke’nin Kizilgecit Kyii'ne gelmislerdi. Ortalik durulunca Copurlu Kdyii'ne yerlesmislerdi. XVIIL.
yiizy1l sonlarinda Anamur’dan Tarsus’a gé¢ eden Giilzadelerden Yakup Aga, Misirli ibrahim Pasa ile iyi iliskiler sebebiyle 1827°de
devletle arasi agilmis, Copurlu Kéyii'ne siirgiin edilmisti. Emin Hoca Efendi ile Yakup Aga arasindaki dostluk ve yakinlagma, iki
ailenin kiz alip vermeleriyle baglarim saglamlastirmiglardi. Sonra Miiftiiler Ailesi olarak adlandirilan aile genislemisti (Pinar,
2018, s. 103).

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2023 - Sayi: Cumhuriyet Ozel Sayist



Teke, Icel Party Organization According To Adnan Menderes (Ertekin)'s Inspection Report 371

rahatsiz oldugu géze carpmaktadir. Menderes’in raporu dogrultusunda CHP Genel Sekreterligi tarafindan 21 Subat 1936’da igel
Parti Baskanligina gonderilen yazida, parti islerinin belli bir ailenin tekelinde olmasinin olumsuz sonuglar doguracagi
hususuna dikkat cekilerek bu durumun takipgisi olunacagi vurgusu yapilmistir:

il ve Merkez ilce Yonetim Kurulu arkadaslarimizin iyi vasifli ve ideal sahibi bulunduklar1 ve kendilerinden
cok faydalar elde edilmesi miimkiin oldugu gériilmiistiir. Ancak bu arkadaslarin hemen hepsi birbirine yakin
akraba veya ticaret miinasebetiyle baglidir. Yine bu arkadaslar belediye ve genel meclis iiyelikleri gibi
odevleri de ya kendi tizerlerine almislar veya yakinlarina vermis bulunuyorlar. Takdir edersiniz ki bu gibi
halk hizmetlerinin mahdut yurttaslara hasr1 ve belli ailelere verilmesi halkin ve partililerin
memnuniyetsizligini ve bu hizmetleri tanzim eden partimize karsi sogumalarina sebep olur. Yurttaslari
partimiz ve yiiksek {lkiimiiz 6niinde toplamak ve program ve prensiplerimizi benimsetmek icin her
hareketimizde onlar1 daima g6z oniinde tutmamiz bas 6devlerimizden birisidir. Bu cihetle dikkat etmenizi
ve dnem vermenizi rica ederim (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-17).

CHP Genel Merkezi, esasen 6zel degerli ve Cumhuriyet ilkelerine bagh kalifiyeli insanlarin ¢ogaltilmasi ve bunlarin partiye
kazandirilmasina énem vermektedir. Oysa ilgili rapor géz 6niine alindiginda icel’deki parti teskilat1 idari kademesindeki aile
hiyerarsisi disindaki vasifli insanlarin aktif olmadiklar1 veya partiye girmeleri hususunda tesvik edilmedikleri izlenimi ortaya
¢ikmaktadir. CHP Genel Sekreterligi tarafindan yapilan ihtar, parti kademelerini tabana yayma ve genel kitle tarafindan
karsilik bulmasini saglamaya yonelik bir amaci kapsamaktadir.

icel bélgesi Miifettisi Adnan Menderes (Ertekin)’in teftisi il ve merkez ilge ile sinirl degildi. Tarsus, Giilnar, Anamur, Silifke
ve Mut ilcelerini de teftis etti.

CHP teskilatlanmasinin en giiclii oldugu ilgelerin basinda Tarsus gelmekteydi. Menderes’in raporunda belirtildigi gibi
Tarsus’ta da Miiftii Ailesi'nin bir kolu olan Sadik Pasa Ailesi hkimdi. Burada iktisadi kuvveti ile mithim bir zat olan Sadik Pasa
bulunmaktaydi. Sadik Pasa eski mebus olmanin yaninda, bilyiik fabrikas: ve genis arazileri olan bir zengindi. Uzun zaman
memleket islerinde énemli roller alan Sadik Pasa, son dénemlerde sahneden uzak durmayi uygun gordii. Ancak arka planda
olsa da kontrolii elden birakmadi. Dolayisiyla Tarsus parti ilce yénetiminde Sadik Pasa Ailesi yer almaktadir. CHP Tarsus flge
Baskani olan Ziya Bey, pasa ile kardes cocuklaridir. Parti teskilati tamamen Ziya Bey’'in kontrolii altinda faaliyetlerini
siirdiirmekteydi. Ziya Bey fena bir sahsiyet olmamakla birlikte, onun adina ilge Yénetim Kurulunu idare eden akrabasi Kemal
Sungur ilcede sevilmeyen bir kisiydi. flge teskilatinda geriye kalan diger iiyelerin durumu ise ydnetim kurulundan ¢ikan
kararlar1 sadece kabulden ibaretti (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-53).

Menderes’e gdre Tarsus parti teskilatinin bir ailenin tekelinde olmasi isleri belli bir cercevenin disina tasirmama yoluydu.
Hatta bu maksadin temini i¢in ¢oktandir ilgede Halkevi agilmasi gerekirken, bdyle bir tesebbiise gecilmemesi, aile mensuplari
disinda birok kimseye Halkevinde gorev vermek mecburiyetinden cekinilmesinden ileri gelmekteydi. Mevcut vaziyetin parti
otoritesini istismar eden bir anlayisi dogurdugunu ve dzellikle gengleri teskilattan uzaklastirdigini belirten Menderes séyle
devam etmektedir:

Bu durum bir¢ok calismak isteyen kimseleri ve gengleri sikmakta ve gayri memnun yapmaktadir. Parti ve
memleket islerinde ¢alisacak arkadas yetistirmek, yetismislere yer ve is vermek asla diisiiniilmiiyor. 25 bin
niifuslu Tarsus sehrinde ¢alismak isteyen pek ¢ok yurttas, hem olduk¢a miinevver yurttaslar vardir. Halbuki
ilge yonetim kurulu iiyesinden hig biri riistiye tahsilinden ileri okumamslardir ve yonetim kurulu ve diger
islerdeki arkadaslar, yaslar: itibariyle oldugu kadar zihniyet ve goriis itibariyle de geng sayilmayacak ¢ag ve
kafadadirlar (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-54).

Bununla birlikte Tarsus gibi yirmi bes bin niifuzlu ilgeyi kontroliine alan Sadik Pasa Ailesi, ilgedeki hiikiimet erkani ile iyi
iliskiler icerisinde oldu. Tabii kaymakam ve memurlar, gerek parti ici ve gerek parti disinda niifuzlu olan bu aile ile iyi
gecinmeyi menfaatleri icin uygun gdrmislerdir. Bir iiretim merkezi olan Tarsustaki basibosluktan rahatsizlik duyan
Menderes, ilgenin ve isin igine girerek aksakliklar: diizeltmek ve memlekette teneffiis edilir genis bir hava yaratmann partinin
dnemli bir 8devi oldugunu ifade etmektedir (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-54).

Teftis islerine Giilnar ilcesi ile devam eden Menderes, Parti ilce Baskan1 Emin Isik’1 elestirmekle sézlerine baslamaktadir.
Parti Miifettisi Menderes’in Giilnar’a gectigi siirecte ilce baskani da Mersin’de bulunmaktaydi. Oysa Menderes daha Mersin’de
iken kendisiyle gériisme arzusunda oldugunu iletmisti. Menderes, Emin Isik'in gdzden irak bu hallerini, gésterecek bir
eserinin olmayisina ve hicbir ¢alismasinin olmadigina baglamaktadir (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-48). Menderes’in bu konuda
haklilik pay1 vardi. Ciinkii Baskan Emin Isik ticaretle mesgul oldugundan parti isleriyle pek alakadar oldugu sdylenemez. Hatta
parti teskilatini kullanarak ticari islerini gelistirme yolunu sectigi goriilmektedir (Pinar, 2018, s. 139). Menderes’in de: “Parti
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baskani olmak serefinin bu zatin hususi islerinde suhuletler kazandirdigina da hitkmetmek lazim gelir” seklinde belirttigi ifade
Emin Isik’in niyetini teyit etmektedir (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-48).

Giilnar, belki cografi konumunun da etkisiyle icel ilce teskilatlari icerisinde en pasif teskilat gériintiisii vermekteydi.’
Glilnar parti teskilatinda herhangi bir ¢calisma olmadigi icin rekabet ve catisma da s6z konusu degildi. Teskilatin hiikiimet
erkani ile gecimsizligi olmamakla birlikte, is ve fikir birligi de yoktu. Yénetim Kurulu Uyeleri birbirlerinden bihaberlerdi.
Toplantilarin alt1 ayda bir yapildigini, kongre zabitlarinin olmadigini ve parti teskilatinin yalniz ismen mevcut oldugunu
belirten Menderes su degerlendirmeyi yapmaktaydu:

Bu ilgede partimizin mevcut olduguna delil olacak eser ve ize rastlamak cidden zor bir meseledir. Yonetim
Kuruluna belediyede bir oda vermisler. Bu oday: ziyaretimde gdrdiiklerim ve bulduklarim insana yeis
verecek durumdadir. Partiye diisman kimselerin, partimizin faaliyetini ve faydasini hice indirmek icin ne
kadar cok calistiklarini farz etsek, ilge Yonetim Kurulunda vazife alanlar kadar parti calismasini felce
ugratmaga muvaffak olmazlardi saniyorum (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-48).

Anamur ilcesi’ndeki teftislerine deginen Menderes, ilceye gece saatlerinde varmasina ragmen kalabalik bir kitle tarafindan
karsilandigini ve ayni vaziyetin ertesi giin de devam ettigini belirtmektedir. Halk tarafindan olusturulan bu kalabaligini sebebi
flce Parti Bagkani Osman Oktan’in uygulamis oldugu zulmii, parti miifettisine aktarmakti. Tabi aksini iddia edip ilce bagkaninin
fena bir sahsiyet olmadigini ve yapilan sikdyetlerin kasith olarak tertiplendigini belirtenler de vardi (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-
71). Bu durum her iki tarafin da bir organizasyon ve karsilikli sikdyet tertibi icinde olduklar: fikrini ortaya ¢ikarmaktadir.
Boylece teftis yapan lizerinde miimkiin tesiri yapabilmek amacini giiden séz konusu olusum ile ilgili Menderes soyle devam
etmektedir:

Parti baskan1 aleyhine sikdyet tertip edenler, ilce Yénetim Kurulu iiyelerinden ii¢ dért kisi ile baz1 isten el
cektirilen Urbay Rifat’tir. Parti baskani ve taraftarlarnn da karsi tarafin bu hareketine aynen mukabele
tertibini hazirlamakta ve heniiz uygulamaya baslamakta idiler. Mevcut cereyana kapilarak memurlar da
ikiye ayrilmigtir. Mesela kaymakam ile askerlik subesi reisi, parti baskani lehinde, basta hikim olmak {izere
diger memurlar onun aleyhinde ¢alisirlar. Bu durumun ilgenin hiikiimet islerinde toyluluk yasayisinda ve
hatta yurttaslarin hususi hayatinda her giin ne gibi kétii tezahiirlere meydan verecegi tahmin olunabilecegi
icin bir stiril tziicii tafsilata girmeyecegim. Denilebilir ki ilcenin, hi¢ degilse kasabanin manevi huzur ve
asayisi bozulmustur (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-71).

Tabi ilcedeki asayissizligin bazi1 sebeplere dayandigini belirtmek miimkiindiir. Mesela iyi bir sahsiyet olmasina karsin ilge
kaymakaminin iyi bir otorite kuramadig1 goriilmektedir. Sekiz yildir ilcede gérev yapan Hakim Ali Riza Kayhan'in yerli ahaliye
karisip kahve politikalarina girmesi ve girdigi davalarda tarafgirlik yapmasi; askerlik subesi baskaninin gérev alani digindaki
islere de miidahil olmasi; yine kendini halka sevdirmeyen ilge Parti Bagkan1 Osman Oktan’in parti baskani niteliklerinin disina
¢ikarak kabaday zihniyetinde olmasi bu ikiliklerin belli basli sebeplerini teskil etmektedir. Menderes’e gére Anamur flgesi'nde
istikrar1 temin etmek icin Genel Merkez tarafindan yapilacak ilk is, hem ilge hilkiimet erkdnmin hem de sevgi ve
dayanismadan yoksun parti ilce teskilatinin tasfiye edilerek, tarafiz, temiz ve dedikodulara karismamis kimseleri arastirmak
ve onlar1 is bagina getirmege ¢alismak gerekir (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-72).

Uzun siire il merkezi olan Silifke de Menderes’in teftis ettigi yerlerden biriydi. Menderes, teftis ettigi diger ilcelere gore
Silifke Parti Teskilat1 {iyelerinin daha tecriibeli, irfan ve tahsil seviyelerinin iyi oldugunu belirtmektedir. Mesela Halkevi
Baskani Sait Oguz, vaktiyle idadide mudiirlik yapmustir. Yonetim Kurulu iiyelerinden Emin Turan emekli Binbagi Rasim
Bozbey idadi mezunu ve Faika Hamim da gretmendi. Parti {lge Bagkani Halil Goksu ise az tahsilli olmasiyla birlikte, parti
islerinde uzun yillar bulunmasi sebebiyle tecriibeli bir idareciydi (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-81).

Bununla birlikte raporda Silifke Parti Teskilat1 ile alakali bazi olumsuz durumlar da belirtilmekteydi. Ornegin lce Bagkani
Halil G8ksu ayni zamanda il Genel Kurulu Daimi Enciimeni oldugu igin evini Mersin’e tasimisti. Bu sebeple ilcedeki parti
isleriyle layikiyla mesgul olamiyordu. Bu durum parti ilge teskilat: isleyisine zarar verebilirdi. Yine y6netim kurulunun, tahsilli
ve tecriibeli insanlardan tesekkiil etmis olmasina ragmen parti islerinde cansizlik ve alakasizlik gériilmekteydi. Bununla
birlikte Silifke flce Yénetim Kurulunun Halkevi ¢calismalar istenilen diizeyde degildi. Parti islerinde goriilen ilgisizlik Halkevi
calismalarinda da gériilmekteydi (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-85).

Parti Miifettisi Menderes’in teftis ettigi bir diger ilce Mut’tur. Mut Parti flge Baskani, TBMM’nin birinci dénem

3 Giilnar L. Diinya Savasi’'nda kurulmus bir kasaba oldugu i¢in Anamur sahil kasabasinin herhangi bir deniz tecaviiziinden korkan
ahalisi tarafindan denizden uzak daglarin i¢ine kurulmus kiiciik bir ilgedir (Pinar, 2018, s. 138).
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mebuslarindan yetmis yasini ge¢mis Ali Ataisik idi. Ataisik parti islerini kendi kontroliinde bulundurmakta ve parti adeta
ondan ibaret bir hal almaktaydi. Dolayisiyla flce Yonetim Kurulunun diger {iyelerinin pasif ve vasifsiz kaldiklar1 gériilmekteydi
(BCA, 490.01.0.0.660.204.1-92).

flede parti 6rgiitiiniin varh@ina tek isaret, ydnetim kurulu ve ocak iiyeleri isimlerinin olmasiydi. Bu da parti ilce
baskaninin biitiin isleri kendi tekeline almasinin sonucuydu. Partide birbirine bagh kademeler arasindaki miinasebet ve irtibat
¢ok zayifti. Adeta birbirlerinin varhigindan bihaber bir sekilde yasiyorlardi. Partiye liye kaydi isi tamamiyla imal edilmekteydi.
On sekiz bin niifuzlu ilgede partiye iiye sayisi sadece ii¢ bin ii¢ yiiz yetmis dokuz idi (BCA, 490.01.0.0.660.204.1-93). Dolayisiyla
partiye karsi duyulmasi gereken sevgi ve baglilik, yerel yonetimler tarafindan halk tabanina islenmedigi i¢in arzu edilir diizeye
gelemedi. Bu da parti itibarini zedeleyen bir durumu ortaya ¢ikarmaktaydi.

Menderes, sz konusu teftis raporunda iizerinde durdugu muhtelif konular da vardi. Bunlar igel il ve ilge teskilatlarmimn
biitce/hesap isleri, yapilan ¢alismalarin mevzuata uygun olup olmadigi, {iye kaydi, Halkevi, genclik ve spor faaliyetleri gibi
konulardi. Raporda belirtildigi iizere icel il Yénetim Kurulunun hesap ve biitce isleri diizgiin olmakla birlikte, bu durum
ilcelerde diizgiin degildi. Kayit defterleri ve dosyalar mevzuata uygun bir sekilde yapilmamaktaydi. Uye kayitlar: tiiziige gére
tekdmiil edilmiyordu. Genel olarak parti ¢alismalarinda genel bir cansizlik vardi. Mersin ve Silifke’deki Halkevi galigmalart
yetersizdi. Spor ve genglik faaliyetleri istenilen diizeyde degildi (BCA, 490.01.0.0.660.204.1). Tiirk Ocaklari déneminde bedenen
ve zihnen tasavvur edilen genclik modeli pratige dokiilmesine karsin Mersin Halkevi ddneminde istenilen sonuca ulagilamadi
(Pinar,2021,s.186).

Menderes’in icel y6resine ait teftis raporu degerlendirildiginde, bélgedeki parti calismalarinda genel anlamda aksakliklar
yasandig1, parti kademelerinin halka indirgenemedigi ve parti yonetiminin belli ¢evrelerin tekelinde oldugu sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Raporda belirtilen aksakliklarin ciddiyetinde olan Genel Sekreterlik makami da ihtarda bulunarak parti teskilat
islerinin bir an énce diizeltilmesi hususunu icel Parti Baskanligina iletti ve gelismeleri takip edecegini belirtti. icel il Y&netim
Kurulu tarafindan Genel Sekreterlige verilen cevapta, Parti Miifettisi Menderes’in raporu tizerine eksik gériilen muamelelerin
bir an dnce ikmal edilmesi durumunun ilcelere de teblig edildigini ve 1slah calismalarina gidilecegi belirtilmekteydi (BCA,
490.01.0.0.1577.422.1-26).

Sonug

Tek Parti donemi teftis raporlarinin, bilhassa tek parti anlayisinin yerlestigi 1930’larin baslarindan ¢ok partili hayata gegise
kadar olan dénemde yogunluk kazandig1 goriilmektedir. CHP milletvekilleri, gorevlendirildikleri teftis bolgeleri hakkinda
sistematik bir sekilde CHP Genel Sekreterligine bir takim raporlar sundular. S6z konusu raporlarda ilgili teftis bélgesinin
siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve idari vaziyeti hakkinda elde edilen bilgilerin yarn sira teskilatin mahallf yapusi, isleyisi ve
halkla olan miinasebetleri ile ilgili unsurlar da ayrmtili inceleme ve islemlere tabi tutuldu. Parti, béylece merkezden atadig
mifettisler araciligiyla halkin giindelik yasaminda da kendi varligini goriiniir kilmay1 hedeflemekteydi.

Parti miifettislerinin teftisleri sonucunda kaleme aldiklar1 raporlar, parti islerinden siyasi ¢ekismelere, blgenin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yanlarina kadar bir¢ok alanda muhtevaya sahip bir kaynak kiimesini teskil etmektedir. Bu kaynak
kiimesi sayesinde CHP'nin tasra Orgilit yapisi ve isleyisi hakkinda bilgi sahibi olunmasimin yaninda, tek parti dénemi
Turkiye'sinin tasradaki panoramasini ¢izmek ve parti politikasinin yerel diizeyde ne kadar yansitildigini tespit etmek

miimkiindiir.

Aydin Mebusu Adnan Menderes (Ertekin), icel, merkez ilge Mersin ve Tarsus, Silifke, Giilnar, Anamur ve Mut ilgelerinin
parti ¢alismalart hakkinda degerli bilgiler vermektedir. Mersin farkli kiiltiirlerin kesistigi dnemli bir merkez goriintiisii
sergileyerek zengin dini ve siyasi yapilarin ortaya ¢ikisini besledi. Menderes ve bu minvalde hazirlanan birgok raporda
siyasetin islevselligi noktasinda merkez ilce olan Mersin’in icel Vilayetini gélgede birakmasiydi. Parti faaliyetlerinin Mersin’de
daha dinamik bir tablo arz etmesi, Mersin’in eski bir vilayet olmasindan kaynaklanmaktaydi. Rapor her ne kadar sanat, spor
konulariyla ilgili bilgiler aktarsa da siyasi konular daha 6n plandaydi. Vilayetin en énemli sorunu, parti ¢alismalarinin reel
pratikler yerine kagit tizerine sikistirilip teoride birakilmasiydi. Toplantilara katilmama ve isteksiz zorunluluktan gorev alma
sorunu Tiirkiye’deki bir¢ok parti teskilatinda goriilen genel bir meseleydi.

Menderes ve déneme 1sik tutan farkh teftis raporlari baglaminda igel Vilayetinde parti umdelerin/ilkelerin baskin
olmadigi, Miiftii ailesi gibi niifuzlu/giiclii profillerin siyasetin sekillenmesinde/yiiriitiilmesinde rol aldiklari dikkat ¢eken bir
ayrintiydi. Siyaset bu ailenin kontroliinde bir ¢izgi takip etti. Miiftii ailesi, parti teskilat kadrolarinda etkin olduklarindan
siyasetle ilintili alanlari da kendi uhdelerine aldilar. Mezk{ir ailenin siyasetin merkezinde yer almasi, partinin toplumla
rabitasini zayiflatti. Parti merkezinden ve farkli mecralardan aileye yonelik ciddi elestiriler yoneltilse de tek parti anlayisinin
iirettigi siyasetin tek bir merkezden yoneltilmesi paradigmasiyla benzer bir goriintii arz etti. Menderes, her ne kadar ailenin
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siyaset ve toplum tizerindeki niifuzundan olumsuz yénde s6z etse de satir aralarinda aile bireylerinin bir kisminin yetenekli
oldugunu sdylemekten de geri durmadi.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Arastirmac verilerin toplanmasinda, analizinde ve raporlastirilmasinda her tiirli etik ilke ve kurala 6zen gosterdigini beyan
eder.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:
Makale tek yazarhdir.
Cikar Beyani

Makalenin hazirlanmasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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