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ERKEN CUMHURIYET DONEMIi VE SONRASINDA
TURKIYE’DE BALIKCILIK FAALIYETLERI (1923-1960)

Nadir Yurtoglu!

Oz

Bu arastirmada Erken Cumhuriyet Donemi ve sonrasinda Tiirkiye’de balik¢ilik faaliyetleri ve
ekonomiye olan katkilar1 ele alinmistir. Konu, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) déneminde
Tiirkiye’de balik iiretimi faaliyetleri (1923-1950); Demokrat Parti (DP) déneminde balik iiretimi
calismalar1 (1950-1960) ile smirlandirilmis ve bu iki ana donem dahilinde incelenmistir.
Tirkiye’de balikgilik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin ekonomiye olan katkilar1 ele alinirken sayisal
veriler iizerinde degerlendirilmeler yapilmistir. Aragtirmanin konusu hakkinda literatlirde bulunan
eksiklikler arsiv belgeleri, resmi yayinlardan; kanunlar ve tutanak dergileri, zabit ceridesi, resmi
gazete, istatistik yilliklari, aym tarihi ve donemin siireli yaymlarindan olan ekonomi dergilerinin
makaleleri ile kitaplar gibi birincil kaynaklarin kullanilmasi yoluyla tamamlanmistir. Caligmanin
konusu incelenirken, donemin Tiirkiye’si ile diinyada balik¢ilik alaninda yasanan gelismeleri goz
oniine getirilerek bu gelisme 1518inda gerekli degerlendirilmeler yapilmistir. Calismada elde
edilen sonu¢ sudur: Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren balik ihracatt dnemsenmis, su tiriinleri
kongreleri yapilmis, Et ve Balik Kurumu (EBK) kurulmus, arastirma ve inceleme faaliyetlerine
onem verilerek, iilke balik¢iliginin gelistirilmesine ¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Balikcilik, Istanbul Balikhanesi, Et ve Balk Kurumu, T tirkiye Cumhuriyeti

Abstract
Fishing Activities in Turkey in the Early Republic Period and Its Aftermath (1923-1960)
This study deals with fishing activities in Turkey in the early Republic period and its aftermath
and their contributions to economy. The subject is limited to and discussed under the titles of fish
production activities in Turkey in the period of Republican People’s Party (CHP) (1923-1950)
and fish production activities in Turkey in the period of the Democratic Party (DP) (1950-1960).
Evaluations have been made based on numeric data in discussing the fishing activities in Turkey
and their contributions to economy. The gap in the literature about the research subject has been
filled through use of primary sources such as archive documents, official publications, laws,
journals of official reports, proceedings of memorandum, official gazettes, statistical yearbooks,
Ayin Tarihi journal (government’s dating publication), articles from the economy magazines of
the period, and books. The relevant evaluations have been made considering the developments in
the field of fishing occurring in Turkey and worldwide in the period under examination. It has
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been found out that attention was paid to fishing export as of the early years of the Republic;
water products congresses were held; Meat and Fish Board (EBK) was founded; and importance
was attached to research and examination in the field of fishing, thereby making an attempt to
improve fishing in the country.
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Giris

Tiirkiye, gegmis donemde yaklasik 5 bin deniz mili uzunlugundaki gok
girintili ¢ikintili sahil hattina sahip bir iilke olarak, memleketi kusatan
denizlerine ¢ok yiiksek daglardan gelen birgok 1rmak ve nehir sularini
akitmistir. Karadeniz’de oldugu gibi Giiney Dogu Akdeniz’de de Anadolu
yaylarini ¢evreleyen daglar 3 bin metreye varan bir yiikseklikte oldugu i¢in bu
yiiksekliklerden dogan nehirler dokiildiikleri denizlerin sularina baliklarin
beslenmelerini saglayan ¢ok bilyiik miktarda gida maddeleri tasimigtir. Tiirk
sahillerinin ¢ogunda nehirlerin tasiyip getirdikleri bu gida maddeleri,
denizlerdeki akintilar araciliiyla kiy1 yakinlarindaki sularda alikonulmustur. Bu
nedenle sahil yakinlarinda muazzam bir balik bollugunun gelismesi i¢in Giliney
Amerika’daki mevcut sartlara benzer imkanlar Tiirkiye’de de bulunmustur.’
Kiy1 sularmin gida maddesi zenginligi, kuvvetli giines isinlarmin etkisi ile
birlegserek plankton’un (sularda yasayan kiiciik canli varliklar) tasavvur ve
tahayytl edemeyecek derecede muazzam bir sekilde lireyip ¢ogalmasimi temin
etmistir. Bu planktonlar biiyiik miktarda kiigiik baliklardan bilhassa sardalye ve
hamsinin beslenmesine yaramstir.’

Baliklar, deniz, irmak ve gollerden elde edilen mahsuller arasinda genis
halk kitlelerinin beslenmesi ve iilkelerinin milli gelirlerini artirmasinda énemli
rol oynamigtir. Bu iiriinler dogrudan taze olarak tiiketilebildigi gibi kurutma,
tuzlama, isleme, salamura seklinde degerlendirilmesinin yani sira her tiirlii yagh
ve salcali kutu konserveciligi, balik ezmeleri imalati seklinde de tiiketilmistir.*

Balik iiriinlerinden yararlanan halkin bu driinleri elde etmesinde
balikhanelerin biiyiik rolii vardir. Tiirk balik¢iliginda énemli yeri olan Istanbul
balikhanesinin tarihi, Osmanli Devletinde Riisumu Sitte Idaresinin tesisine
kadar gider. Osmanli Devletinin 1854 yilindan 1877 yilina kadar yaptigi
borglarin1 6denememesi iizerine, borglarin faiz ve itfa akgesi karsiligi olarak
pul, tuz, tiitiin, balik avi, alkollii ickiler ve ipek vergileri gibi maliye gelirlerinin
10 y1l siireyle tahsis edilmesi igin 22 Kasim 1879 tarihinde Riisumu Sitte Idaresi

2 Baade 1952, s. 106; Altug 1952, s. 307; Benlioglu 1955, s. 108.

3 Baade 1952, s. 106.

4 Saygun 1951b s. 267-268; Ete 1952, s. 169; 1897 yilinda Osmanh Devleti’nin baslica ihracat
kalemleri arasinda 10 milyon kurusla tuzlanmig balik da yer almigtir. Shaw ve Shaw 1994, 11, s.
291.
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kurulmustur. Borglarin 6denmesi i¢in gelirler arasina sokulan balik avi
vergisinin tahsili balik avciligi islerini bir kayit ve nizam altina sokulmasini
zorunlu hale getirmistir. 1 Eyliil 1881°de Riisumu Sitte Idaresi lagvedilerek
yerini tamamen miistakil ve devlet kontroliiniin disinda teskilatlanmis Duyun-u
Umumiye-i Osmaniye Varidat-1 Muhassasa Idaresi ne birakmistir. Devlet iginde
devlet haline gelen bu idareyi kabul eden kararname 20 Aralik 1881’de
yaymlanmistir. Bu zamanlarda Istanbul Balikhanesi, 19 Nisan 1298 tarihli (1
May1s 1882) Dersaadet ve Tevabii Balikhane Idaresine Dair Nizamname ile
faaliyete baslamustir. 11k balik¢ilik kanunu olan 18 Safer 1299 tarihli (9 Ocak
1882) Zabita-i Saydiye Nizamnamesinin sonradan degisen maddeleri ile idare
edilen iilke balik¢iligi, Lozan Anlagsmasinin imzalanmasina kadar tamamen
Diiyun-u Umumiye Idaresinde kalarak 1928 yilinda Maliye Bakanligma
gecmistir.’

I. Diinya Savagi sonuna kadar is hacmi 9,5-10 bin ton civarinda olan
Istanbul Balikhanesinin bu is hacminin maddi degeri 1.650.000 liradir. Ulke
tiretiminin yaklasik % 70°sine sahip olan bu balikhanenin yaptigi cirodan o
zamanki toplam iiretimin 13,5-14 bin ton oldugunu tahmin etmek zor degildir.
O donemde taze balik ihracatinin yaygin olmamasi nedeniyle dis iilkelere
baliklarin tuzlanarak sevk edilmesi, tretimin ¢ogunun ilke igerisinde
tiikketilmesine yol agmigtir.®

I. CHP Doneminde Tiirkiye’de Balik Uretimi Faaliyetleri (1923-1950)
Cumhuriyet doneminde taze balik ihracati ilk kez 1925 yilinda
baglamistir. Ilk ihra¢ edilen baliklar Tiirkiye’den motor ve gemilerle
Yunanistan’a gonderilen Marmara Kolyozu olmustur. Daha sonra
Bandirma’dan Yunanistan’a palamut ihrag¢ edilmeye baslanmistir. Istanbul’dan
da ihracatin baglamisiyla Tiirkiye’nin taze balik ihracatt 5 bin tona ¢ikmigtir.

5 TBMM, Zabit Ceridesi, 1933 Mali Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi, s. 89-90;
Altug 1952, s. 304; Karal 1988, VIII, s. 427; Tabakoglu 2009, s. 225; Tezel 1982, s. 76; Cavdar
2003, s. 56-57; Giirsoy 1982, 247; 16 Nisan 1338 tarih 218 Sayili Zdbitai Saydiye
Nizamnamesini Muaddel Kanun igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, 16 Nisan 1338, s. 258;
Ayrica 2 Subat 1924 tarih ve 404 sayili Istanbul’da Av Tezkereleri Resminin Tezyidi
Hakkindaki Kanun ile av tezkerelerinden alinan 40 kurus vergi 400 kurusa g¢ikarilmustir.
TBMM, Kanunlar Dergisi 2 Subat 1340, s. 196.

¢ Bayrak¢1 1941a, s. 16; Ayrica balik vergilerinin artirilmasi hakkinda 6 Nisan 1340 tarih ve 465
Sayili Kanunun ayrintilari i¢cin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, 6 Nisan 1340, s. 317; Deniz av
vergileri tarihleri icin Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, 1933 Mali Senesi Muvazene-i Umumiye
Kanunu Layihasi, s. 89-90; TBMM, Zabit Ceridesi, 1936 Yili Masraf Biitgeleri, s. 290-291;
TBMM, Tutanak Dergisi, 1945 Yili Yedi Aylik Gider Biitgeleri, C Cetveli, s. C/7; TBMM,
Tutanak Dergisi, 1948 Yili Gider Biitgeleri, C Cetveli, s. C/7, TBMM, Tutanak Dergisi, 1949
Yil1 Gider Biitgeleri, C Cetveli, s. C/8.
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1933 yilindan itibaren balik ihrac edilen iilkeler arasina Italya’nin katilmasiyla
ihracat 1937 yilinda 10 bin tona, Bulgaristan ve Romanya’ya da ihracat
yapilmastyla 17 bin kg’1 bulmustur.’

Cumbhuriyet doneminde iilkede hemen her alanda yapilan kalkinma
hareketi balik¢ilik alaninda da kendini gostermistir. Marmara Adasinda Maarif
Vekéleti tarafindan 1928 yilinda tesis edilen Marmara Balik¢ilik Mektebi,
ilkede balik¢iligin temelini teskil etmede oncii bir mesleki egitim kurulusu
olmustur.® Bu okul, balik¢i cocuklarma ilkokul tahsili ile birlikte balikcilik
bilgileri verecek 4 yillik yatili ve mesleki bir egitim miiessesesi hiiviyetindedir.
Maarif Vekaleti tarafindan ayrilmis bir ddenek ve Balikesir Vilayetinin 6zel
muhasebeden tahsis edilen 10 bin liralik yardimiyla Marmara Adasinda eskiden
bir Rum idadisi olarak tesis edilmis miiessesede egitime baslanmasi
kararlagtirllmistir. Kurulusundan 10 ay sonra egitim Ogretime hazir hale
getirilen okulun programi pratik olmasi ve iilkeye yakinligi nedeniyle
Bulgaristan’daki Varna Balik¢ilik Okulundan almmustir.’ Islenecek iki saatlik
teorik bilgilerin yami sira glinlin diger saatlerinde tamamen pratik ¢aligmalara
yer verilmesi planlannugtir.'

1 Kasim 1936 tarihinde TBMM’nin 5. Dénem, 2 Toplanma Yilinin agilis
konusmasinda Cumhurbaskan1 Atatiirk, “deniz ve deniz mahsulleri ticaret ve
endiistrisi 6nemli bir mevzuumuzdur diyerek deniz iiriinlerine ne denli dnem
verildigini ifade etmistir."!

7 Bayrake1 1941a, s. 16; 22 Nisan 1926 tarih ve 820 Sayih Zabitai Saydiye ve Istanbul ve Tevabii
Balikhaneleri Idareleri Nizamnamelerinin Bazi Mevaddini Muaddil Kanun i¢in Bk. TBMM
Kanunlar Dergisi, 22 Nisan 1926, s. 669; Resmi Gazete, Say1 No: 361, 2 Mayis 1926;

§ Bayrake1 1941b, s. 19; Marmara denizi sahillerinde agilacak Balikgilik Tlk Meslek Okulu idare
ve talim heyeti i¢in diizenlenen kadronun yiiriirliige konulmasi ile ilgili 7297 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ig¢in Bk. BCA, 30 18 1 2-1-2-6; Ayrica 18 Ocak 1926 tarih ve 721 Sayili
18 Safer 1299 Zabitai Saydiye Nizamnamesine Bazi Mevat Tezyili Hakkindaki Kanun igin Bk.
TBMM, Kanunlar Dergisi, 18 Ocak 1926 s. 89; Resmi Gazete, Say1 No: 284, 30 Ocak 1926.

° BCA, 30 18 1 2-1-2-6; Bayrak¢1 1941c, s. 8; Marmara Balik¢ilik Mektebinin idare ve egitim
kadrosu 2 Subat 1928 tarih ve 7297 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile tespit edilmistir.
BCA, 30 18 1 2-1-2-6.

10 Bayrak¢1 1941d, s. 12; Tirkiye’de balikgiligin inkisafi i¢in alinmasi gereken tedbirler
konusunda Maliye Bakanligi Balik Isleri Miifettisi Mustafa Yiice tarafindan hazirlanan ve
Ismet inénii’ye sunulan raporun ayrmtilari igin Bk. BCA, 30 10 0 0-185-276-3.

' TBMM, Zabit Ceridesi, 01.11. 1936, s. 5; Afetinan 1972, s. 125; Atatiirk’iin Sdylev ve
Demegleri 2006, s. 840; 24 Nisan 1936 tarih ve 2956 Sayili Yunus Baliklarinin ve Bunlardan
Cikarilan Balik Yaglarimn Av Vergisinden Istisnasina Dair Kanunun ayrmtilar icin Bk.
TBMM, Kanunlar Dergisi, 24 Nisan 1936, s. 330; Resmi Gazete, Say1 No: 3291, 29 Nisan
1936; Ayrica sahillerdeki baliklarin avlanmasi i¢in satin alinan balik¢r gemisinin faaliyete
gegebilmesi igin gerekli 30 bin lira tutan alet ve edevatin dis iilkelerden satin alinmasina 25
Mayis 1931 tarih ve 11131 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kabul edilmistir. BCA, 30
18 1 2-20-34-16.
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Celal Bayar, bir y1l sonra 8 Kasim 1937 tarihinde TBMM’de agikladig: 1.
Hiikiimet Programinda {ilkede balik ve siinger gibi deniz mahsullerini
degerlendirmek amaciyla hazirlanmis olan bir kanun tasarisinin yakinda yiiksek
Meclise sunulacagini, bu tasarinin ayni zamanda ig kanununun sinirlar1 disinda
kalan balik¢1 tayfalarina ait hiikiimleri de icerdigini bildirmistir.”'?

1930°lu yillarin sonuna dogru, I. Diinya Savast (1914-1918) yillarinda
avlanan balik miktarinin iki kat1 yani 26 bin ton balik avlanmasina ragmen, elde
edilen gelir miktarinin hemen hemen ayni oldugu goriiliir. Savastan dnce yalniz
Istanbul balikhanesi 1 milyon 650 bin liralik bir satis potansiyeline sahip iken
1937 yili sonunda bu satis miktar1 kg olarak iki kat artigla ancak 1 milyon 750
bin liraya ulagmustir. 1940 yilinin sonu ve 1941 yilinin baslarinda tiretimden 5,5
milyon liralik bir gelir elde edilmesi beklenirken teskilat ve tesis yetersizligi
yiiziinden bu gelir elde edilememistir. Yillik 20 bin tondan fazla is kapasitesine
sahip Istanbul balikhanesi, 1937 yilinda 90-95 bin ton is hacmi ve 8 milyon
liralik geliri bulunan Alman “Hamburg-Altone” balikhanesinin ¢ok gerisinde
kalmistir."

1941 yili ve sonrasinda iiretim 26 bin ton, tiiketim ise I. Diinya Savasi
oncesinde oldugu gibi 10 bin ton olunca, kisi basina diisen balik miktar1 550
gramda kalmistir. Oysa ayni donemde kisi basina diisen balik miktar
Yunanistan’da 3,5, Italya’da 5, Rusya’da 6,5, Fransa’da 7, Almanya’da 12,5,
Ingiltere’de 20, Japonya’da ise 30 kilogramdar.'*

Tiirkiye’de kisi basma diisiin yillik balik miktarmin yetersiz oldugu bir
donemde balik¢ilar1 himaye etmek maksadiyla Ulagtirma Bakanligi tarafindan
hazirlanan bir kanun yiirlirlige girmeden once, II. Saydam Hiikiimeti’nin 3
Nisan 1939’dan 20 Kasim 1940 tarihine kadar gorev yapan ilk Ulastirma
Bakan1 Ali Cetinkaya, Istanbul balik¢ilarindan Kamil Bey baskanhigindaki iic
kisilik bir heyeti Ankara’ya davet edip bu kanun ile ilgili goriislerini sormustur.
Kanunun baglica amaci, yeni konserve fabrikalari agmak, balik¢ilara kredi
imkani sunmak ve balik tutulmasi ve satigini bir nizam altina almaktir. Bunun
gercgeklestirilmesi amaciyla da Ulagtirma Bakanligi biitgesine iki milyon liralik
bir 6denek tahsis edilmistir. "

12 TBMM, Zabit Ceridesi, 08.11.1937, s. 29; Arar 1968, s. 99; Balik¢ilik Enstitiisiinde daire
makinisti ile balik¢r ustasinin yerine 120 lira {icretle bir balikgt mualliminin caligtirilmast 9
Mart 1935 tarih ve 2/2116 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kabul edilmistir. BCA, 30
18 1 2-52-16-13; Balike¢ilik enstitiisiine insaat, tesisat, tetkikat icin 1933 yil1 i¢in ayrilan tahsisat
23 bin liradir. TBMM, Zabit Ceridesi, 1934 Yili Masraf Biitgeleri s. 145; Ayni enstitii i¢in 1934
yilt i¢in ayrilan tahsisat 29 bin liradir. TBMM, Zabut Ceridesi, 1935 Yili Masraf Biitceleri, s. 154.

13 Bayrak¢1 1941a, s. 13; Kirker 1943a, s. 13.

14 Bayrak¢1 1941a, s. 16; Kirker 1943b, s. 18; Altug 1952, s. 307-308.

15 Cenker 1940, s. 8-9.
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Balik¢ilar1 himaye etmek maksadiyla yeni bir kanun tasarisinin
hazirlandig1 siralarda Tiirkiye’de balik {irlinlerinin degerlendirilmesine yonelik
olarak kurulan konserve fabrikalarinin 1940 yili Nisan ay1 itibariyle sayisi
Istanbul’da iki, Gelibolu’da iki, Marmara Adasinda bir, Karadeniz Eregli’sinde
de bir olmak iizere toplamda altidir. Ancak mahsullerin bollugu, tesislerin de
yetersizligi yiiziinden bu fabrikalar bir tiirlii ihtiyaca cevap verememistir.'®

ftalya ve Yunanistan gibi genis sahillere sahip iilkelerde balik iiriinleri az
elde edilmelerine karsilik, Tiirkiye’de sadece Bogazici’nin Avrupa’y1
doyurabilecek kapasitede balik mahsuliine sahip olmasi, iilke balik¢iligi
acisindan Onemli bir avantaj teskil etmistir. Ancak, balik mahsuliiniin bol,
tilketiminin az, enddistrisinin de yetersiz kalis1 tutulan baliklarin bir kisminin
zaman zaman denize atilmasina yol agmistir.'”

II. Diinya Savas1 (1939-1945) o6ncesi, Sirkeci rihtimindan Yunanistan ve
ftalya’ya kendi balik¢1 gemileri tarafindan satin alinan baliklar génderilmistir.
Ancak savasin baslamasi sevkiyatin durmasina yol a¢migsa da demiryolu
nakliyati ile bu tasima faaliyeti siirdiiriilmiistiir. ihra¢ edilen taze baliklar bu
tilkeler tarafindan konserve haline getirildikten sonra karli bir satisla baska
iilkelere gonderilmistir.'"® Nordeutsche Hochseefischerei AG adindaki Kuzey
Almanya Acik Deniz Balik¢ilik Ortakligi, II. Diinya Savasi doneminin 1941,
1942 ve 1943 yillarinda ton baligr aveiligini Alman harp iasesi i¢in faydal
olacak sekilde teskilatlandirma tesebbiisiinde bulunmustur. O zamanki sartlar
altinda balik tutma yontemlerinin 1slaht hususu, s6z konusu bile olamazdi.
Iptidai avlanma yontemlerine ragmen 1943-1944 yilinda 10 milyon lira
degerinde 12.000 ton torik baliginin Almanya’ya ihraci gerceklestirilebilmistir.
Bu sonuca ulasmak i¢in adi gecgen sirket, belirli bir asgari fiyat mukabilinde
avlanacak herhangi bir miktardaki baligi satin almaya hazir oldugunu
balikgilara ilan ve taahhiit etmistir."

Bu doénemde iilkenin bir¢ok bolgesinde oldugu gibi Hatay’da da deniz ve
tatli su balik¢ilig1 yapildigi bilinir. Bir yandan iskenderun Kérfezinde barbunya,
kefal, levrek, mercan, karagdz, karides, pavurya; Ayas sularinda da sardalye
balig1 bol miktarda yetisirken Obiir yandan tatl su balik¢ilig1 konusunda Amik
Goliinde yogun bir yilan balig1 avciliginin yapildigi goriiliir. Amik Goliiniin Asi
Nehrine agilan agzinda her yil avlanan 150 bin kg civarindaki baliklar, Kibris,

16 Cenker 1940, s. 9.

17 Tleri 1940, s. 22; Tleri 1942, s. 4; Inal 1955, s. 15; BCA, 30 10 0 0-185-276-3; Tiirkiye nin bahik
potansiyeli bakimindan zenginliginden yeterince yararlanilamadigi konusunda Kayseri
Milletvekili Suat Hayri Urgiiplii ’niin 1951 Yili biitge goriismelerinde TBMM Kkiirsiisiinden
yapt181 konusma i¢in Bk. TBMM, Tutanak Dergisi, 19.02.1951, s. 238.

18 fleri 1940, s. 22; Baade 1952, s. 107-108.

19 Baade 1952, s. 107-108.
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Malta, Suriye ve Trablus’a gonderilirken bu baliklara bilhassa Almanya’da ayr1
bir ragbet edildigi bilinir.*° Fransiz ydnetimi sirasinda ise iskenderun, Beyrut ve
Filistin’e ihrag edilen yillik balik iiretim miktariin 300 bin liray1 buldugu kabul
edilir.*! Avrupa’da avlanan balik tiirlerinin beslenme degeri sigir etine oranla %
30 daha diisiik olmasina ragmen, Tiirkiye’den ihrag¢ edilen baliklarin sigir etine
oranla beslenme giicii 1,5 kat yiiksektir.*?

Tiirkiye’de besin degeri yliksek ve fliretiminde biiylik bir potansiyele
sahip Torik ve Palamut tiirii baliklarin avciligi, beslenme ve yumurtlama yeri
olan Karadeniz ile yine yumurtlama yeri olan Marmara Denizi arasinda bulunan
Bogazlar1 gecis esnasinda kolaylhikla yapilmistir.”® Once palamutlar Eyliil ay:
sonu itibariyle Istanbul énlerinde toplanarak Marmara Denizine girmis. Aralik
aymdan itibaren aym sekilde torikler de Karadeniz’den Istanbul Bogazina
gecmigstir. Mart ay1 sonlarinda veya Nisan ay1 baslarinda her iki balik tiirii
Karadeniz’e tekrar donmiistiir. Karadeniz’e ilkbaharda gecen bu baliklar ya
Marmara’ya veya bogaz civarina yumurtalarii biraktiktan sonra oyle zayif ve
a¢ durumda kalmislardir ki Romanya’nin Tuna mansaplar1 (akarsu agzi) ile
Rusya’nin Dinyeper Nehri mansaplarindaki banklarda toplanarak sonbahara
kadar beslenmistir. Sonbaharda besli ve yagh duruma gelen baliklar, bogazin
Online inerken bazen de Sinop Onlerine kadar yayilmistir. Nihayet kis
baslangicinda kislamak iizere tekrar Marmara’ya girmislerdir. Ozetle gerek
torik gerekse palamut, tuz miktar1 bakimindan dengeli ve yasam sartlari
bakimindan uygun Tiirkiye’nin {i¢ noktasinda bol miktarda avlanmistir.*

Uskumru baligi ise yasam alanimi biraz daha genisleterek torik ve
palamuttan farkli olarak Odesa ve Kirim sahillerine oradan Azak Denizine
kadar uzanabilmistir. Uskumrularin iiretimi yilda 2-3 bin ton arasinda olmustur.
Hamsi baliklarinin denizlerdeki avlanma zamani torik, palamut ve uskumru gibi
ise de seyahatleri ve diger Ozellikleri tamamen farkli seyretmistir. Bu baligin
asil vatant Azak Denizi oldugundan yillik ortalama avlanan miktar1 burada 20
bin ton civarinda gergeklesmistir. Tiirkiye’de yillik avlanan miktariin 3 bin ton
gibi diisiik bir rakam arz etmesinin nedeni ise hamsi baligm takip eden ve
sahillere vuran Yunus sayisinin Rus sahillerine gore ii¢ dort kat daha fazlalik
gdstermis olmasidir.”’

Bir iilkenin balik¢iligi hakkinda saglam bir fikir edinebilmek icin
oncelikle baligin yasadig1 ¢cevrenin 6zelliklerini bilmek, hangi deniz ¢evresinin

20 Toksoy 1940, s. 6; Yazman 1944, s. 3, 31; Baade 1952, s. 108.

21 Giineri 1940, s. 16; Yazman 1944, s. 3, 31.

22 Karker 1943b, s. 18.

23 Baade 1952, s. 106; . FAO Tiirkiye Raporu 1962, s. 82.

24 Bayrakg1 1941a, s. 13; Kirker 1943a, s. 13; Altug 1952, s. 307-308.
25 Bayrakg1 1941a, s. 13-14.
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verimli hangisinin verimsiz oldugunu tespit etmek gereklidir. Zira denizler de
karadaki topraklar gibi verimli ve verimsiz olmak iizere bircok boliimden
miitesekkildir. Denizlerde 100 metreden daha az derinliklere giines 1sinlarinin
niifuz edebilmesi baliklarin yasam alanlarini olusturabilmesi bakimindan biiyiik
bir avantaj olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de Marmara Denizinin giiney kismi
ile Izmit Korfezi, 100 metreden az derinlige sahip yerler olarak balikga zengin
bolgeler olarak goriilmiistiir. Ayrica, Ege Denizi sahilleri ile iskenderun Korfezi
de balik iiretimi bakimindan uygun alanlar olarak goze carpmustir. Tiirkiye’de
25-30 bin ton civarinda elde edilen yillik balik iiretimi kapasitesinin 1/7 ya da
1/8’ini yerli baliklar kalan1 da gecici baliklar teskil ettigi icin, balik¢iliginin
temelini aslinda bu gegici baliklar olusturmustur.?

Avlanmalarmin ekseriyetini gecici baliklarla yapan balikgilar, haklarini
korumak, iiretim, igleme, kredi ve satis islerinde teskilatlanarak faaliyetlerini
finanse etmek ve aralarinda birlik teskil etmek amaciyla harekete ge¢mislerdir.
Halk Bankasi Genel Miidiirii Fazil Kunkut tarafindan hazirlanan balik¢ilik ile
ilgili bir rapordan yola gikilarak Hiikiimetin destegiyle Istanbul Halk Saghigi
Miidiirii Sermet Cifter ile Fazil Kunkut, Balik¢ilar Kooperatifinin teskiline
girismistir.”’ Balikcilar ayrica Kizilay ashanelerine fakirlerin de balik yemeleri
icin ihtiya¢ Olgiisiinde taze balik vermeye karar vermistir. Bunun yani sira
Istanbul balikgilar1 Ulastirma Bakanligi araciligiyla tren ve otobiis
glizergahlarindaki sehir ve kasabalarin et tiiketimini azaltmak i¢in halka
buzlanmis taze balik sevkiyatina basladigi bir sirada, Istanbul Belediyesinin
gelirlerini artirmak i¢in buzun kilogramini 1 kurustan bes kurusa ¢ikarmasi
Anadolu’ya yapilan bu balik sevkiyatinin durmasina neden olmustur.”®

Anadolu halkini balik yemeden mahrum birakan bu uygulama esnasinda
balik¢iligin  modernize edilmesini isteyen CHP Hiikiimeti, Ulagtirma
Bakanlhigmin uhdesinde olan balik¢ilik sektoriinii bagka bir bakanliga
baglanmas1 yolunda calisma baslatmistir.”’ Ayrica bu donemde, Kdycegiz’de
0zel tesebbiisiin katkilariyla kurulup on yilligina kiraya verilen ve maliyeti 100
bin liray1 bulan modern dalyanlar tesis edilmistir. Bu dalyanlar sayesinde
mercan, kefal, ¢ipura ve levrek gibi kaliteli balik iiretiminin saglanmasinin yani
sira soguk hava depolar1 ve buz imaline mahsus bir fabrika da isletmeye
acilmistir. Boylece Kdycegiz’de yillik 150-200 ton olarak yapilan geleneksel
balik avcilig1 bu dalyanlar sayesinde bin tona ¢ikarilmasi dngdriilmiistiir.*

26 Bayrakg1 1941a, 5.15-16; Altug 1952, 5.307; Inal 1955, s. 14; FAO Tiirkiye Raporu 1962, s. 82.
27 Yazman 1943, s. 1; Kolay 1943, s. 15; Konkut 1944, s. 8.

28 Kolay 1943, s. 15.

29 Erbil 1943, s. 5.

30 Yazman 1944, s. 1, 19.
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Tirkiye’de1950 yilinin baglarinda dalyan balik¢iliginin disinda 6teden
beri en fazla iiretilen ve ekonomik degeri olan gd¢men baliklarimin tiirii 13, yerli
dip baliklarinin tiirii 60, gezginci dip baliklarinin ise 40 kadar tiirde oldugu
dikkate alinirsa, lilke deniz baliklarimin ne denli bol ¢esitte bulundugu fark
edilebilir. Bunlarin diginda siyah havyar, iiretimi bakimindan biiyiik bir 6nem
arz eden Mersin Baliklar ile yag, deri ve giibre liretiminde yararlanilan Yunus,
Kopek ve Ay1 baliklart yer almistir.”!

Yine 1950 yilinin baglarinda balik potansiyeli bakimindan diinyada
Norveg ve Ingiltere’den sonra gelen Tiirkiye’nin denizlerinde hem satihlarda
hem de derinlerde balik mevcuttur. Satith balik¢iligi mevsime bagli olarak
uskumru, sardalye, kilig, yunus, hamsi ve ton (orkinos) gibi baliklarin ilkbahar
ve sonbahar mevsimlerindeki hareketlerine gore yilda 30 bin ton kadar
yapilmstir. Derinliklerde yapilan balik aveiligi ise kefal, kalkan, dil baliklar1 ve
kabuklu deniz hayvanlar1 gibi deniz iriinleri ile gergeklestirilen avcilik olup
mevsime bagli olmayarak az yapilan bir avcilik tiirii olmustur. Kisa adi FAO
olan (Food and Agriculturel Organization Of The United Nations) Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Teskilati tarafindan hazirlanan bir rapora gore,
Tiirkiye’de balik iiretiminin yilda 300 bin tona ¢ikarilabilmesi miimkiindiir.
Bunun gerceklestirilebilmesi halinde iilke balik¢iligi, diinyada izlanda’nmn da
oniinde yer alacag diisiiniilmiistiir.*?

Tiirkiye’nin balik¢ilik konusunda geri kalinmasinin nedenlerinden biri de
ilkenin deniz ve sularinin haritalarinin yapilamamis olmasidir. Marshall
Yardimindan balik¢igin da faydalanabilmesinde gerekli olan bu haritalarin
Avrupa’dan temin edilmesi icin bu dénemde ¢aligmalar baslatilmistir.® Ayrica,
maliyece balik iiretiminden alinan % 12 oranindaki vergi 23 Mart 1950 tarihli
5639 Sayilt Av Vergisinin Kaldirdmasina Dair Kanunla yiriirlikten
kaldirilarak balik alim satim ile ilgili hazineye ait binalar, balik¢ilik tesisleri,
demirbaslariyla beraber bedelsiz olarak mahalli belediyelere devredilmistir.*

Tiirkiye’de balik avcilig1 kadar siinger avciligina da 6nem verildiginden
ilk defa Ege sahillerinde siinger avciligina baglanmistir. Sonradan, Diinyanin
baska bolgeleri olan Akdeniz’in giiney ve bati kiyilari, ABD’nin Bahama
adalari, Florida, Meksika Korfezi, Madagaskar, Filipinler ve Avustralya

31 Saygun 1951b, s. 269.

32 fktisadi Yiiriiyiis 1950, s. 20;1946 yili biitge goriigmeleri esnasinda Marmara sahillerinde ve
adalarda dinamitle balik avciliginin arttigima dair TBMM’den Kkiirsiisiinden Afyonkarahisar
Milletvekili Ber¢ Tiirker’in agiklamalar igin Bk. TBMM, Tutanak Dergisi, 17.12.1945, s.109-
110.

33 Yazman 1950, s. 7.

34 TBMM, Kanunlar Dergisi, 23 Mart 1950, s. 1358-1360; Resmi Gazete, Say1 No: 7472, 1 Nisan
1950; Benlioglu 1955, s. 108.
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adalarinda siingercilik iiretimi gelistirilmistir. Bu donemde siingerlerin evsaf
itibariyle en iyileri Ege Denizi’'nde avlanan siingerler olarak bilinir. Bu
siingerlerden emme kabiliyeti yliksek asinma giicli fazla biiyiik gozli
siingerlerden Bal Petegi adindaki siingerler énemli bir tiirdiir. Bu tiirden baska
Tiirk Kupas: adim almis Ipek Siingeri de denilen yumusak, ince, elastiki ve
dayanaklilig1 ile bilinen ve cerrahi islerinde kullanilan Tiirk Incisi adi ile de
anilan siingerler ve diiz pargalar halinde kesilerek satilan ve Fil Kulag: adini
alan siingerler, Ege Denizi’nin belli bash siingerleri arasinda yer alir.*

Siinger ihracatinin {ilkeye her yil ortalama 300-350 bin liralik gelir
sagladig1 goz Oniline getirilirse, siinger avciligl ve ihracati faaliyeti ile birkag
kiciik firma disinda Ziraat ve Is Bankalarinin miistereken tesis ettikleri
Siingercilik Tiirk Anonim Sirketi mesgul olmustur. Ancak, 100 bin lira gibi
diisik bir sermayeye sahip bu sirketin {ilke siingerciligini gelistirmesi
bakimindan yetersiz oldugu kabul edilmistir. Siinger ihracati 1930 yilinda 9.998
kg iken, Yunanl dalgic ve Kankava kayiklarinin Tiirk sularinda bir yilligima
avlanmalarina izin verilmesi ile 1931 yilinda iiretim 19.463 kg’a yiikselmistir.*

Tablo 1’de 1939 ile 1950 yillar1 aras1 Tiirkiye’de yapilan balik ihracati ile
iktisadi faaliyet kollarina gore cari fiyatlarla balikgiligin gayri safi milli
hasiladaki yeri gosterilmistir.*’

TABLO: 1. Tiirkiye’nin Balik Ihracati ve Balikgiligin Gayri Safi Milli Hasiladaki Yeri.

Villar ihrac Miktar Ihrac Degeri Balik¢ih@in Gayri Safi Milli
(ton) (Bin lira) Hasiladaki Yeri (Bir milyon lira)

1939 20.583 1.831 34

1940 25.078 2.644 4.0

1941 17.624 3.276 4.8

1942 11.006 4.797 13.6

1943 17.768 10.611 22.3

1944 15.620 10.648 12.6

1945 7.685 5.013 8.9

1946 10.748 7.751 13.3

1947 6.510 6.493 12.3

1948 5.853 6.399 25.0

1949 5.539 5.827 12.1

1950 4.024 2.772 15.1

35 Dilek 1941, s. 12; Kirker 1943a, s. 13.

36 Dilek 1941, s. 12,18; Karker 1943a, s. 21; Balik, balik yag1 ve diger deniz iiriinlerinin giimriik
¢ikig vergisinden muaf tutulmamalar1 hakkinda 8.8.1945 tarih ve 3/2944 sayili Karar i¢in Bk.
Tatag 1945, s. 146.

37 Balikgithigin 1923, 1925, 1930, 1935, 1940, 1945 ve 1950 yillarinda cari iiretici fiyatlar ile
gayri safi milli hasila igerisindeki pay1 % 0,2°dir. Yasa 1980, s. 44-15.
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Kaynak: IGM, Kiiciik Istatistik Yillig1 1942-1945, s. 346; IGM, Istatistik Yillig1 1948, s. 433;
IGM, Kiigiik Istatistik Yillig1 1948, s. 404; IGM, Istatistik Yillig1 1949, s. 320; IGM, Kiigiik
Istatistik Y1llig1 1949, s. 245; IGM, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1950, s. 314; IGM, Istatistik Y1llig1
1952, s. 384, 387; IGM, Istatistik Yillig1 1953, s. 326, 329; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1995,
s. 414-416; DIE, Istatistik gostergeler 1923-1998, s. 564-565; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-
2002, 5.589-590; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2006, s. 646, 650; TUIK, Istatistik
Gostergeler, 1923-2011, 5.702-703.

Tablo 1’e gore 1939 yilindan 1950 yilina ihracat miktarlarinin aritmetik
olarak diismeye basladig1 goriiliir. 1939 yilinda 20.583 ton olarak yapilan balik
ihracati miktar1 16.559 ton diisiisle 1950 yilinda 4024 tona inmistir. Bdylece
1939 yilindan 1950 yila balik ihracatinin diisiis oran1 % 411,50’dir. Buna
ragmen, 1939°da 1.831.000 lira olan baligin ihra¢ degeri 941.000 lira artigla
1950 yilinda 2.772.000 liraya yiikselmistir. Boylece baligin ihracat degerinin
yiikselis oran1 % 51.39 olmustur.

Iktisadi faaliyet kollarma gére cari fiyatlarla balikgiligin gayri safi milli
hasiladaki yerine gelince: 1939 yilinda 3,4 milyon lira olan baligin gayri safi
milli hasiladaki yeri 11,7 milyon lira artigla 1950 yilinda 15.1 milyon liraya
yiikselmistir. Boylece 1939 yilindan 1950 yilina baligin gayri safi milli hasilada
artis oran1 % 344,11 dir.

I1. DP Doneminde Tiirkiye’de Bahk Uretimi Cahsmalar1 (1950-1960)

A. Su Uriinleri Kongresi’nin Toplanmasi

DP’nin 14 Mayis 1950 tarihinde iktidara gelmesi ile birlikte yeni bir
donem baglamistir. Daha iktidarinin birinci yilinda DP Hiikiimeti, 12 Mart 1951
tarihinde III. Su Uriinleri Kongresini toplamistir. Ekonomi ve Ticaret
Bakanliginca, su iiriinleriyle ilgili 30 il valiligine gonderilen Kongrenin
toplanma gerekgesinde, lilkenin su iiriinleri alaninda kalkinmasiyla ilgili
konular1 toplu olarak incelemek ve bu hususta hazirlanacak programin esaslarini
tespit etmek oldugu belirtilmistir. Ayrica, deniz, gol, nehir balik avcilar1 ve su
triinleri treticileri ile isleyici, imalat¢i, komisyoncu ve tiiccarlardan segilecek
yetkili temsilcilerin bu kongreye istiraklerinin saglanmasi istenmistir*®.

Ekonomi ve Ticaret Bakanligi tarafindan balik¢ilik ile silingerciligin
kalkindirilmasina yonelik hazirlanan kanun tasarisi {izerinde {iretici ve
uzmanlarin fikirlerini almak {izere toplanan kongreye 18 vilayetten 73 kisi, ilgili
bakanlik ve kurumlardan da 35 kisi olmak {izere toplamda 108 temsilci
katilmistir. Ayrica milletvekilleri, serbest miisahitler, Ekonomi ve Ticaret
Bakanlig1 teskilatina mensup elemanlarinda istirakiyle katilimer sayist 150’1

38 1. Su Kongresi, Celal Bayar’in Iktisat Vekilligi sirasinda 1936 yilinda, 1. Su kongresi ise 1949
yilinda toplanmistir. Saygun 1951a, s. 76.
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agmustir. Bakanlik binasinin konferans salonunda 12 Mart 1952 tarihinde saat
15°de baslayan ve 16 Mart 1951 tarihi aksamma kadar 5 giin devam eden
kongrenin agilis konugsmasini II. Menderes Hiikiimetinin 9 Mart 1951 tarihinden
1 Kasim 1952 tarihine kadar gorev yapan ilk Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Mubhlis
Ete yapmistir. Konugmasinda iilkenin {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasinin
miistesna bir zenginligi ihtiva ettigini belirten Muhlis Ete, Kongrenin
giindeminin iki konuyu merkeze aldigini, birincisinin Zabitai Saydiye
Nizamnamesi ile ek ve tadilleri hakkindaki kanunlarinin yerini tutmak {izere
Ekonomi Bakanliginca hazirlanan su iriinleri kanun tasarisinin incelenmesi,
ikincisinin ise memleket balik¢iligmmin kalkindirilmast programinin tespitidir.
Sozlerine devam eden Bakan, giindemin birinci konusu ile ilgili su iriinleri
avciligim yetersiz gérmekle birlikte sularda bu iiriinlerin bol bulunmasini son
zamanlara kadar takip edilen avcilik yoOntemlerinin zararli olmamasina
baglamistir. Komsu ve bazi kiiciik iilkelerde uygulanan kesif siiriitme avcilig
yiiziinden deniz iriinlerinin yok olmaya basladigini ifadelerine katan bakan,
patlayici ve zehirleyicilerin balik nesline zarar verdigini, bunlarm iilkede
kullanilmasinin engellenmesinin yetisen su {rilinleri avciligini gelistirdigini
bildirmigtir. Ayrica, balik ve kabuklu deniz mahsulleri {iretiminin inkisafinin
yabanci sermayeden faydalanma cihetine gidilmesiyle miimkiin olacagini
sOylemistir. Gilindemin ikinci konusu ile ilgili olarak da Bakan, takip edilecek
politikalarin  tespiti basta gelmek iizere teskilatlandirma ihtiyaclarinin
karsilanmasi igin kredi saglayacak ve su iirlinleri alaninda aragtirma ve inceleme
yapacak kurumlarin tesis edilmesinin 6nemi iizerinde durmustur. Marshall
Yardimi kapsaminda 1949-1950 programryla 2 milyon 700 bin dolarlik bir tiraj
hakki saglandigini sozlerine ilave eden Ete, bu paranin 10 adet soguk hava, buz
ve buz muhafaza tesisi, denizlerde inceleme ve arastirma yapilmasinda
kullanilacak bir hidrograf gemi ile Karadeniz, Ege ve Akdeniz bolgelerinde
rasat istasyonu olarak kullanilacak ii¢ tekne, 11231 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar hiikiimleri dahilinde Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan tevzi edilecek ag
iplikleri, miinferit deniz motorlari, 8§ av ve 8 nakliye gemisi siparisinde
kullanildigin1 bildirmistir. Mevcut konserve fabrikalarinin takviyesi i¢in bu
fabrikalar arasinda dagitilacak 200 bin dolarlik makinelerin de siparis edildigini
sOyleyen Ete, su iiriinleri alaninda arastirmalar yapmak ve bu arastirmalardan
elde edilecek sonuglari pratik olarak iireticilere sunmak iizere Istanbul
Universitesi Fen Fakiiltesi isbirligi ile Balta Limaninda bir Hidrobiyolojik
Arastirma Laboratuvarinin kurulmasinin kararlastirildigini  bildirmistir. Ete
ayrica, soguk hava depolarmin tesisi ve laboratuvar masraflarinin karsilanmasi
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icin Bakanlhigin 1951 yili biitcesine gerekli tahsisatin ayrildigini da ifade ederek
konusmasini tamamlamugtir.*

Konugmanin ardindan Kongrede baskanlik divami segimleri yapilmus,
kanun tasarisi, teskilat ve dilekler komisyonlar1 adi altinda ii¢ komisyon teskil
edilerek kanun tasarisi komisyonuna 15, teskilat ve dilekler komisyonuna da 20
ser iiye secilmistir. Umumi miizakerelerde delegeler, balik¢iligin inkisafi
konusunda goriislerini ileri siirerek baligin hem {ilke igerisinde tiiketilmesi hem
de dis tlkelere ihra¢ edilmesi hususunda sogutma ve dondurma tesislerinin
yapilmasi liizumuna deginmistir.*’

Su Uriinleri Kongresinin ikinci toplantisi Cumhurbaskani Celal Bayar ve
Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Muhlis Ete’nin istirakiyle 14 Martta acilmistir. i1k
olarak Ordu Milletvekili Fevzi Boztepe’nin baskanliginda ¢alismis olan Dilekler
Komisyonunun raporlart okunmus ve rapor iizerine miizakerelere girisilmistir.
Raporda &zetle baslica su konulara deginilmistir:*!

1.  Marshall  Yardimi’ndan  saglanan  kredinin  balik¢iligin
kalkindirilmasinda yeterli olmadig,

2. Karadeniz Bdlgesi Yunus avciliginda kullanilan tiifek mermilerinin
yeni tiplerinin kooperatifler araciligiyla degistirilmesi,

3. Takim sahiplerine hizli motorlar temin edilmesinin saglanmasi,

4. Yunus yaginin tiiccar tarafindan ucuza kapatilmasindan dolayi, balik
yag1, eti ve derisini layikiyla degerlendirecek fabrikalarinin kurulmasinin icap
ettigi,

5. Dinamit ve benzeri patlayic1 maddeler kullanan balik¢ilar hakkinda
siddetli cezai miieyyidelerin uygulanmasi,

6. Gollerin temizlenmesi ve iltizam siirelerinin 10 yila c¢ikarilmasinin
gerekliligi,

7. Ordu ve Anadolu halkina bol ve ucuz baligin yedirilmesinin
6zendirilmesinin zaruri oldugu,

8. Balik¢1 motorlarinin ucuz yakit elde etmelerinin bol ve ucuz iiretimin
saglanmasinda elzem oldugu.

Akabinde Balikesir Milletvekili Enver Giireli imzasiyla kongre
bagkanligina sunulan Teskilat Komisyonu Raporunun Ozetinde ise su
mevzulardan bahsedilmistir:*?

1. Su iirlinleri {ireticisine kredi yardiminda bulunulmasinin zorunlulugu,

3 Saygun 1951a, s. 76-77; iktisadi Yiiriiyiis 1951, s. 14,17; Tiirk Ekonomisi 1951, s. 74.
40 Saygun 1951a, s. 77-78; iktisadi Yiiriiyiis 1951, s. 14,17.

41 Saygun 1951a, s. 77-78; iktisadi Yiiriiyiis 1951, s. 14,17.

42 Saygun 1951a, s. 78-79.
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2. Balik¢iligin inkisaf ve kalkinmasimnin temelinin kooperatifcilikte
goriildiigli, ancak balik¢ilik kooperatiflerinin mevcut haliyle basari Ornegi
sergilemekten uzak kaldigi,

3. Balik¢iligin su irilinleri davasinda takip edecegi politikalar
uygulamada gorevli ayr1 bir miiesseseye ihtiyag duyuldugu.

Komisyon ayrica kongrenin kapanig giinii yaptigi genel heyet
oturumunda tespit ettigi temennilerini de 6zet halinde yazil olarak vermistir.*

B. Balik¢ihigin Gelistirilmesine Yonelik Uygulamalar

DP’nin balik¢iligin gelistirilmesine yonelik yapacagi c¢alismalarin ilk
isaretlerini TBMM’de okunan hiikiimet programlarinda gérmek miimkiindiir.
Adnan Menderes 30 Mart 1951 tarihinde TBMM’de agikladigi 2. Hiikiimet
Programinda, Hiikiimetin baslica amaglarindan birinin sanayi, maden ve su
mahsulleri gibi iiretim alanlarmi1 4zami verime kavusturmaktir diyerek
ekonomik alanda maliyeti diisiik, iyi kaliteli ve bol miktarda {iretime ulagmanin
kendileri icin esasli bir hedef olacagini belirtmistir.**

Ekonomi ve Ticaret Bakanligi Haziran 1951 tarihine kadar olan bir yillik
faaliyet raporunda balik¢iliginin gelistirilmesine  yonelik  ¢aligmalarini
aciklamistir. Rapora gore, Hiikiimetge balikgilik igin ihtiyag duyulan
malzemelerin iilkeye kolayca girmesi saglanmis, balik¢iligin kredi imkanlari
saglam esaslara baglanmig, 15 yildir halledilemeyen balik¢ilik nizamnamesinin
yerine bir kanun tasaris1 hazirlanmis ve Istanbul Universitesi biinyesinde yerli
ve yabanci ilim adamlarinin idaresinde hidrobiyolojik calismalar yapan bir
balik¢ilik enstitiisii faaliyete gegirilmistir.*’

Bu dénemde balikgilik sanayi igerisinde yer alan ve Istanbul ile Marmara
Bolgesinde bulunan kutu konserve fabrikasi sayisi sekiz iken balik isleyen
fabrikalarla birlikte bu say1 11’e yiikselmistir. Konserve fabrikalarmin imal
ettikleri konserveler yurt icerisinde tiiketilirken, tiretimin bol yapildig1 yillarda
konserveler i¢in ortalama 40 ile 50 bin kg balik harcanmigtir. Konserve iiretimi
ve ihracatini tehdit eden baslica unsurlar arasinda maliyetin % 70’sini olusturan
tenekenin saglanmasinda yasanan giigliiklerdir. Dolar sikintis1 nedeniyle
ABD’den teneke ithal edilememesi, ithalatin pahali bigimde Avrupa’dan
karsilanmasini zaruri hale getirmistir. Ayrica, Karadeniz ve Marmara Denizi

43 Bu temenniler igin Bk. Saygun 1951a, s. 80-81.

4 TBMM, Tutanak Dergisi 30.03.1951, s. 63; Arar 1968, s. 236; Siikan 1991, s. 59; Van
Milletvekili Ibrahim Arvas’in Van Géliiniin balig1 ve sodasindan yeterince yararlamlamadigi ve
bu Vilayete yatirim yapilamadig: ile ilgili TBMM Kiirsiisiinden yaptig1 konusma icin Bk.
TBMM, Tutanak Dergisi 25.02.1950, s. 1260.

4 Tirk Ekonomisi 1951, s. 177; 1951 yili biitgesine balik isleri igin 7.991.000 lira tahsis
edilmistir. TBMM, Tutanak Dergisi, 1952 Y1li Gider Biitgeleri s. 304.
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bolgesinde irili ufakli atolyeler halinde faaliyet gosteren 50 kadar tuzlama
merkezinde balik tuzlama faaliyeti gergeklestirilirken, sadece Istanbul’da 13
adet balik tuzlayicist firma vardir. Bunlar bol, ucuz ve yagli zamanlarinda
balikhaneden ve {iiretim yerlerinden aldiklar1 baliklar1 kendi depo ve tuzlama
havuzlarma bir siire yatirdiktan sonra teneke ve figilar igerisinde yurt i¢i ve
disina sevk ederken, bol oldugu yillarda en az 1.250 en fazla 1.500 ton balik
tuzlayabilmiglerdir. Bu dénemde balikhane ve iiretim merkezlerinden satin
aldiklar1 balik ve su {iriinlerini buzlu kiifeler i¢inde tren yolu hattinda olan il ve
ilcelere gonderen Galaganc: denilen ayrica bir tiiccar ziimresi ortaya ¢ikmustir.
Galagancilar, 1952 yilinda balikhaneden satin aldiklar1 291 ton kadar baligi
iilke igerisine sevk etmistir.*®

Ancak, balik ticaretinde yasanan bu gelismelere ragmen toprak
mahsulleri {ireticisine  yapilan yardimlarm su riinleri {reticilerine
yapilamamasi, soguk hava depolarinin ve konserve fabrikalariin yetersiz olusu,
ireticinin verimli av malzemesinden mahrum kalisi, ag¢ik deniz avciliginin
uygulanamamasi1 ve Tlretici ve tiiketiciyi istismar eden aracilarin zararh
faaliyetleri bu donemde balik¢iligim en biiyiik sorunlar arasinda yer almistir.*’

Balike¢ilik sorunlariin giderilmesinde ve balik¢iliginin gelistirilmesinde
DP Hiikiimetinin CHP Hiikiimeti doneminde alinan bazi 6nlemlere ilave olarak
yeni birtakim tedbirleri ortaya koydugu goriiliir. Bu tedbirler sunlardir:*®

1. Devlet Demiryollarinca balik nakliyesi i¢in diisiik tarife uygulanmistir.
Bir kilogram sebzeye nakliye vergisi de dahil 2.07 kurus tasima iicreti
Odenirken baliga 6denen miktar 1,91 kurusta kalmigtir.

2. Ulkenin balik¢iligmin kalkindirilmas: igin Marshall Yardimidan
1949-1950 yili programinda 2,5 milyon dolar tahsis edilmistir. Ayrica ayni
yardimin tiraj haklarindan yararlanilarak Danimarka ve Almanya’ya 1.200
paket cesitli tiirde balik ag ipligi, 41 adet ¢esitli giligte tekne motoru, degisik
tonajda 8 av ve 8’de nakliye gemisi siparis verilmistir. 1949-1950 Marshall
Yardiminin tiraj haklarindan yararlanilarak iilkenin sularinda etiit ve arastirma
yapilmasinda kullanilacak bir adet hidrograf (arastirma) gemisi ile Ege ve
Akdeniz bolgelerinde kurulacak rasat istasyonlarinda kullanilacak 3 adet etiit
teknesi siparis edilmistir.

4 Altug 1952, s. 309; Saygun 1951b, s. 270; 35 yildan beri Almanya’da balikgilik sanayinin
biitiin alanlar1 ile ugrasan ve sirketi bulunan &zel bir tesebbiisiin 1950 yilinin ilk aylarinda
balik¢ilikla ilgili birikimi ve donanimim ailesiyle birlikte Tiirk Hiikiimetine aktarmasini talep
eden mektup ve belgeleri i¢in Bk. BCA, 30 1 0 0-17-98-6.

47 Saygun 1951b, s. 269.

48 Saygun 1951b, s. 271-273.
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3. 2,5 milyon dolar 06denegin disinda konserve fabrikalarinin
genisletilmesi i¢in 1949-1950 yillarinda Marshall Yardimi kapsaminda 200 bin
dolarlik tahsisat, konserve fabrikalar1 sahiplerine ayrilmis, Toprak Mahsulleri
Ofisi araciligiyla Almanya’ya fabrikalar icin gerekli makinelerin siparisi
verilmigtir.

4. Istanbul Universitesi ile isbirligine gidilerek Istanbul Baltalimani’nda
eskiden var olup kapatilmis bulunan Balik¢ilik Enstitiisii’niin yerine 1 Mart
1951’den sonra faaliyete gecen bir Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii
kurulmustur.

5. Yeni dis ticaret rejiminde su iirlinlerinin ihract kolaylastirilmig kirmizi
havyar deblokaj (blokajin kaldirilmasi, birakim) listesine alinmistir.

6. Balik¢ilik malzeme ve techizatinin ithalinde kolayliklar saglanmistir.
Bu malzemelerin bir kismi liberasyon listelerinde ithal edildigi gibi bir kismina
da talep olusturulmasi igin lisans verilmistir.

7. Balik¢iligin gelistirilmesi ve {retimin artirilmasi yolunda biiyilik
faydalar saglayacak Sile ve Kumkoy meteoroloji istasyonlarinda faaliyete
gegirilen alici verici birer telsiz postalari 1951 yili baglarinda tesis ve igletmeye
actlmustir.*

Balik¢iligin sorunlarmin giderilmesi ve somut adimlarda gelismesinin
saglanmast Cumhurbaskan1 Celal Bayar’in da giindeminde yer almistir.
TBMM’nin 1 Kasim 1951 tarihli agilis konugmasinda s6z alan Cumhurbaskani
Celal Bayar soyle demistir: Memleket sularindaki, biiyiik servetlerden milletin
tamamiyla faydalanmasi icin ciddi tedbir almak, dinamik hareket etmek
zamanmmin geldigine siiphe yoktur. Biiyiik kazan¢ kaynagi olan su iiriinleri
islerinin uzun zamandan beri faaliyet sahasi, kongreler kararlar, miitehassislar
miitaldalart halinde, daha ziyade nazariyat ile ugrasmak olmustur. Ticaret
Bakanligi, su iiriinleri kanun tasarisim bitirmek iizeredir.’’ Bu sozlerle Bayar,
tilke sularindaki biiyiik servet kaynagindan milletin tamamen faydalanmasi igin
ciddi tedbir almanin ve dinamik hareket etmenin zamanmin geldigine isaret
etmistir.

Bayar so6zlerinin devaminda, balik¢iligin gelismesine hizmet edecek
soguk hava depolarindan Trabzon, Samsun, Sinop, Marmara, Canakkale ve
Cesme soguk hava depolarinin ihalelerinin yapildigini, Istanbul ve

4 BCA, 30 1 0 0-98-605-3; Sile ve Kumkdy meteoroloji istasyonlarinin faaliyete gegirilmesi
dolayistyla Istanbul Balik¢ilar Cemiyeti, Balik Miistahsilleri Kooperatifi ve Balik Avcilari
Kooperatifi tarafindan Bagbakan Adnan Menderes’e ¢ekilen 27 Ocak 1951 tarihli tesekkiir
telgrafi icin Bk. BCA, 30 1 0 0-98-605-3

30 TBMM, Tutanak Dergisi, 01.11.1951, s. 8; 1951 yili sonlarina dogru Tiirkiye’de balik iiretimi
ve ihrag miktari icin Bk. Iktisadi Yiiriiyiis 1951, s. 152.
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Iskenderun’da kurulacak soguk hava depolarinin ise 1952 yilinda insaatinin
bitirilmesinin kararlastirildigim belirtmistir.>!

Bu arada bir siireden beri Hatay’da balik¢ilik konusunda incelemelerde
bulunan Ankara ve Istanbul Universitesi Hidrobiyoloji profesorlerinden 6 kisilik
bir heyet de calismalarini tamamlamistir.

Hatay’da balik¢iligin gelistirilmesine yonelik arastirmalarin yiriitildigi
siralarda  Tiirkiye’nin  degisik gollerinde tathh su balik¢iligi  yapildig
goriilmiistiir. Bu gollerden Bursa ile Bandirma arasinda bulunan Apolyont Gélii
(Ulubat), sazan baligi itibariyle Oylesine zengindir ki en ilkel araglarla bile
biiyiilk miktarlarda balik avlanabilmistir. Tutulan baliklar miizayedeye
cikarilarak 2 kurus iizerinden Bulgaristan’a ihra¢ edilmistir.”> Ekonomi ve
Ticaret Bakanligi bu donemde iilkenin bazi yorelerinde oldugu gibi
Iskenderun’da da balik¢iliga verdigi 6nemle bir balik tesisi kurulmasina karar
vermistir.>*

Ulkede yeni balik tesisleri kurulurken, 1952 yili Nisan ay1 itibariyle
Tiirkiye’de tutulan baliklarin yillik ortalamasi 50 bin ton kadardir. I¢ tiiketim
miktarinin 35 bin ton oldugu dikkate alinirsa 15 bin ton kadar baligin bilhassa
Yunanistan, Filistin ve Italya’ya ihrac edildigi goriiliir. Ihrag edilen baliklarin
cogunlugunu tuzlanmig ton baliklar1 ile tuzlanmis ve tiitsiillenmis uskumru ve
kolyoz baliklar1 olusturmustur.™

Tiirkiye’den Yunanistan gibi iilkelere yapilan balik ihracatinin iilkeler
arasi ikili iliskileri gelistirdigi goriiliir. 21 Haziran 1952 tarihinde Tiirk-Yunan
karma komisyonu heyetlerinin baskanlar1 tarafindan Disisleri Bakanliginda
parafe edilen balik avlanmasina ait anlagsma tasarisinin metni 24 madde ve bir
de gecici madde halinde tespit edilmistir.>®

Tiirk-Yunan Karma Komisyonu tarafindan imza altina alinan anlagma
Tiirkiye’de yapilan balik avciligina destek saglarken, Istanbul Bogazi ve
Marmara Denizinde gerceklestirilen balik avciligr {ilke tiretiminin yaklagik %
70’ini olusturmustur. Karadeniz Bogaz1 agzinda, Bogazici'nde ve Bogazin
Marmara sahillerinde uzun yillardan beri tespit edilmis bulunan 45 adet dalyan,
65 adet voli yerlerinin bulunmasi, Istanbul ve civarindaki av alanlarmin ¢okluk

S TBMM, Tutanak Dergisi, 01.11.1951, s. 8.

32 Celikel 1952, s. 24.

53 Baade 1952, s. 108.

54 Tatag 1952a, s. 218.

33 Baade 1952, s. 109.

% Ayin Tarihi, Haziran 1952, s. 110; Iktisadi Yiiriiyiis 1952, s. 203; Atina’da 5 Eyliil 1952
tarihinde ¢ikarilan Akropolis ve Ethnikos Kiryx gazeteleriyle 6 Eyliil 1952 tarihinde ¢ikarilan
Kathimerini gazetelerinin balik avlanmalarina dair Tirk-Yunan anlagsmasina dayandirilarak
yaptiklar1 haberler icin Bk. BCA, 30 1 0 0-102-636-6.
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ve Onemini gostermistir. Istanbul balikhanesinde Sinop, Samsun, Eregli gibi
Karadeniz av alanlarindan gelen deniz baliklarinin yani sira Yalova, Mudanya,
Marmara Adasi, Bandirma, Gelibolu, Canakkale, Tekirdag ve Silivri gibi sahil
cevrelerinden elde edilen iretim fazlasi baliklar da degerlendirilmeye
alimmustir.’” Bu baliklar, kefal, barbunya, mercan, levrek, sinarit, kolyoz,
kalkan, pisi, dil, kirlangig, izmarit, isparoz, hani, iskorpit, karagdz, diilger, kaya,
kopek, vatoz, tirpana, kedi, keler, gelincik, glimiis ve tekir gibi isimlerle bilinen
yerli baliklardir. Bu yerli baliklarin gegici ve mevsim baliklarina gore tiir ve
miktar bakimmdan piyasaya az olarak gelmesi, fiyatlariin pazarlarda daima
yiiksek seyretmesini saglamistir. Biiyiik ticari bir degeri olmayan 1stakoz,
bocek, pavurya, karides, midye, istiridye, tarak gibi deniz mahsulleri de bu
dénemde ayrica Istanbul balikhanesinde halkin ihtiyacina sunulan tiirler
arasinda yer almistir.*®

Istanbul balikhanesinde farkl: tiirde deniz mahsullerinin pazarlandig1 bir
dénemde TBMM’ce 8 Temmuz 1953 tarihinde 6118 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi Kanununa Ek Kanun cikarilmigtir. Bu kanun ile 3.202 Sayih
Kanunun 1. maddesinde bahsi gecen Tiirk ciftcileri tabirinin kapsamina su
mahsulleri iireticileri de alinarak bunlarin ihtiya¢ duydugu kredinin saglanmasi
gbrevi Ziraat Bankasina verilmistir.”

Ayrica, Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan balikgilara
Ziraat Bankasi tarafindan bor¢ verilmesini temin eden Ziraat Bankasi ek
nizamnamesi, 18 Ocak 1954 tarihinde 4/2136 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kabul edilip 16 Subat 1954 tarihinde resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu nizamname ile balik¢ilar, siingerciler, motor sahipleri ve diger su
iireticilerine hangi sartlarda kredi verilecegi tespit edilmistir.®’

Bu donemde, Tiirkiye’de deniz balik¢iliginda 6nde yer alan iller Ordu,
Istanbul, Trabzon, Izmir, Giresun, Bursa, Rize, Balikesir, Kastamonu, Samsun,
Zonguldak, Canakkale, Tekirdag ve Sinop’tur.'

57 Altug 1952, s. 307.

38 Altug 1952, s. 308.

3 TBMM, Kanunlar Dergisi, 8 Temmuz 1953, s. 820; Resmi Gazete, Say1 No: 8455, 11
Temmuz1953; Benlioglu 1955, s. 108; 3202 Sayili Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankast
Kanunu icin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi 1937, s. 827-845; Resmi Gazete, Say1 No: 3629, 12
Haziran 1937.

% Resmi Gazete, Say1 No: 8635, 16 Subat 1954; Tatag 1954, s. 119; Tiirkiye’de 25 bin kadar kisi,
1230’u motorlu olmak {izere toplamda 6 bin balik¢1 kayigini kullanarak gecimini balik¢iliktan
saglamistir. FAO Tiirkiye Raporu 1962, s. 82.

61 Aktan 1968, I, s.175, Tiirkiye’de 1954-1958 yillar1 ortalamasinda balik ihracatinin ihrag
maddeleri igerisinde orant % 1,2 iken bu oran 1960 yilinda 0,7°ye diismiistiir. Cillov 1965, s.
479.
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Tablo 2’de 1951 ile 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tiirlerine gore
avlanilan deniz baliklar1 ve miktarlari ton olarak ele alinmistir.

TABLO: 2. Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Avlanilan Deniz Baliklar1 (1951-1960)

Yillar

Balik Tiirleri

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Barbunya 1124 881 930 1342 1381 954 1112 2282 925 777
Hamsi 19435 | 35572 51014 71655 54897 64035 44505 62608 35020 24952
Istavrit 7680 14472 18580 24624 17571 15527 6280 6316 6538 4811
Kalkan 1331 2434 3050 2668 1969 1684 1789 1767 1255 1342
Kefal 1731 2889 2300 1869 1700 2446 2376 2042 1549 2000
Kolyoz 830 1117 1179 1545 1692 1167 569 325 331 783
Liifer 892 1163 884 1119 1509 915 1017 922 675 497
Palamut 1904 4335 5013 25917 9378 15229 17973 5227 6982 26996
Sardalye 1325 1088 1051 2947 3080 912 2593 2136 1486 908
Torik 502 1306 801 703 14515 39124 32505 13654 1879 5212
Uskumru 1431 3870 12066 15688 1237 417 79 1269 2988 5304
Yunus 1750 2890 4215 4220 2490 810 359 1700 1430 1294
diger baliklar 3889 6470 7090 9026 8657 7414 7008 6957 7472 6829
Toplam 43824 | 78487 | 108173 | 163323 | 120076 | 150634 | 118165 | 107205 | 68530 81705

Kaynak: IGM, 1959 Istatistik Y1llig1, s. 230; DIE, Istatistik Yillig1 1960-1962, s. 221; DIE, 1963
Tiirkiye Istatistik Yilligi, s. 212; DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1964/1965 s. 234; DIE, Tiirkiye
Istatistik Yillig1 1968, s. 187.

Tablo 2’ye gore 1951 yilindan 1960 yilina istavrit, kolyoz, sardalye, liifer
baliklart ve yunus hari¢ diger biitiin baliklarda iiretim artis1 s6z konusu
olmugtur. 1951 yilinda 1.904 ton olan palamut baligi 25.092 ton artisla 1960
yilinda 26.996 tona ulasmistir. Boylece en fazla iiretim artis1 % 1.317,85
orantyla palamut baliginda goriilmiistiir.

1951 yilinda 892 ton olan liifer balig1 iiretimi 395 ton diisiisle 1960
yilinda 497 tona inmistir. Boylece en fazla iiretimde diisiis miktar1 % 44,28
oraniyla lifer baliginda yasanmistir. 1951 yilindan 1960 yilina toplamda balik
iiretimi artigina bir géz atildiginda, 1951 yilinda 43.824 ton olan toplamda balik
tiretimi 37.881 ton artigla 1960 yilinda 81.705 tona yiikselmistir. Boylece 1951
yilindan 1960 yila toplamda balik iiretiminde % 86.43 oraninda bir artis
kaydedilmistir.

Bu donemde, Tiirkiye’de tatli su baliklari iiretimine gelince, bu baliklarin
tiretiminde basta gelen iller arasinda sira ile Bursa, Konya, Samsun, Manisa ve
Isparta yer alir.%

Tablo 3’te 1952 ile 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tiirlerine gore
avlanilan tatli su baliklarmin miktarlar1 ton olarak gdsterilmistir.

2 Aktan 1968, 1, s. 176.
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TABLO: 3. Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Avlanilan Tath Su Baliklar1 (1952-1960)

Yillar
Balik Tiirleri
1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Alabalik 27 27 44 72 40 44 34 72 76
Ciran 120 120 - - 4 - - - -
Gokge 400 400 500 601 15 250 - 200 27
ilik 500 500 20 70 150 80 30 20 -
Karabalik 115 258 264 - 5 5 8 75 -
Kizilkanat 252 305 318 403 47 474 201 110 149
Kefal 167 169 391 187 52 313 124 236 558
Sazan 2.160 2.019 2.344 1.456 1.951 2.290 2.278 2411 3.138
Turna 568 479 208 106 122 170 160 164 189
Yaym 459 340 252 419 470 452 267 435 780
Yilan 33 62 60 159 22 17 32 46 29
Diger Baliklar | 1.215 1.308 1.002 785 593 2.780 1.496 1.458 2.203
Toplam 6.016 3.014 5.403 4.258 3.472 6.875 4.630 5.227 7.149

Kaynak: IGM, 1959 Istatistik Yilligi, s. 232; DIE, Istatistik Yillig1 1960-1962, s. 223; 1963
Tiirkiye Istatistik Yilligi, s. 214; DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1964/1965 s. 237; DIE, Tiirkiye
Istatistik Yillig1 1968, s. 187.

Tablo’3 te 1952 ile 1960 yillar1 arasi tatli su balik¢iliginin iiretim
rakamlarina bakildiginda {iretim miktarlar1 yillara gore azalip c¢ogalmasi
nedeniyle bir istikrarsizlik s6z konusu olmustur. 1952 yilindan 1960 yilina
sadece alabalik, kefal, sazan, yayimn ve diger baliklarinin iiretiminde bir artis s6z
konusu olurken ¢iran, gokge, ilik, karabalik, kizilkanat, turna ve yilan baliklarin
tiretiminde ya azalma olmus ya da bunlardan bir kisminin iiretimi durmustur.

1952 yilinda 167 ton olan kefal balig1 iiretimi 391 ton artigla 1960 yilinda
558 tona yiikselmistir. Boylece, 1952 yilindan 1960 yilina % 234,13 oraniyla en
fazla balik {iretimi artis1 kefal baliginda yasanmustir.

1952 yilinda 500 ton olarak firetilen ilik balig1 tiretimi 480 ton disiisle
1949 yilinda 20 tona inmistir. Boylece % 2.400 diisiis oraniyla en fazla iiretim
kayb1 ilik baliginda goriilmiistiir.

Toplamda tatli su balig1 iiretim rakamlarina gbz atildiginda ise, 1952
yilinda 6.016 ton olan tath su baligi iretimi 1.133 ton artisla 1960 yilinda 7.149
tona ulagmistir. Boylece 1952 yilindan 1960 yilina 9 yillik siirede iiretimde bir
istikrarsizlik goriilmesine ragmen toplamda tatli su balik¢iligi iiretiminde %
18,83 oraninda bir artig gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de deniz ve tatli su balik¢iliginin gelistirilmesi birgok bakimdan
iilke insanlarina yarar saglamigtir. Baligin insanin giinliik beslenmesinde 6énemli
olan ¢oklu doymamig yag asitlerini igcermesi insan saglig1 a¢isindan onu 6nemli
bir gida haline getirmistir. Coklu yag asitleri, baz1 yagda eriyen vitaminleri
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iceriginde bulundurmalar1 ve yiiksek enerji kaynagi olmalari nedeniyle insan
hayati igin ayr1 bir 6nem tasimistir. Bu bakimdan insanlar balik tiiketmeleri
sayesinde basta kalp sagligi olmak iizere bircok organimi koruyabilmis, felg
riskini azaltabilmis ve metabolizmasi ile beynini gii¢clendirmistir. Ayrica balik,
alim giicii zayif olan ve et tiiketemeyen toplumun geliri diisiik insanlarma
saglikli yasamalar1 i¢in daima alternatif besin kaynagi haline gelmistir.

Balik avcilig1 sayesinde ayrica on binlerce insan bir meslege sahip olarak
hem kendilerinin hem de ailelerinin rizkini kazanabilme firsati
yakalayabilmigtir. Balik {iretimi balik endiistrisinin gelismesine de vesile
olmustur. Balik isleme ve konserve fabrikalari, soguk hava tesisleri ve balik
sanayinin inkisafina yonelik olarak cesitli islevleri yerine getiren onlarca tesis
ve isletme, yiizlerce isciyi istihdam etmesi ve onlarin ailelerinin gegimlerini
saglamas1 bakimimdan énemli bir gorevi yerine getirebilmistir.

1. Et ve Balik Kurumu’nun (EBK) ihdas:

DP déneminde baligin her tiirlii dogal ve sanayi mamullerinin i¢ ve dis
ticaretini yapmak ve balikla ilgili yan sanayileri kurmak {izere bir érgiitlenmeye
gereksinim duyulmustur. Bu nedenle Ekonomi ve Ticaret Bakanligina bagh
olmak iizere Ankara’da Et ve Balik Kurumunun teskili hakkindaki K/ 871 Sayil
Kararin yiiriirliige konmasi 28 Agustos 1952 tarih ve 3/ 15557 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile kabul edilirken, 1 Ekim 1952 tarihinde 40 milyon lira sermaye
ile Et ve Balik Kurumu (EBK) kurulmustur.®

EBK, bir yandan Istanbul’da soguk hava depolar1 agmaya karar verirken,
obiir yandan Italya’dan soguk hava tertibatina sahip vapurlar satin almak icin
harekete gecmistir.** 1955 yili sonuna kadar kurumun 35 tesisten olusan
yatirnmlarin tutar1 60.307.338 lira iken, dogrudan dogruya kurum veya 6zel
tesebbiis kanaliyla ihrag ettigi balik miktar1 tutar1 takriben 15 milyon liradir.®
EBK, Besiktas’taki soguk hava deposunda iilkenin % 60 ag ihtiyacin1 karsilayan
yillik 40 ton ag lretim kapasitesine sahip, Balilk Ag1 Dokuma Fabrikasini
kurmustur.®® Bu fabrikanin yani sira Zeytinburnu Kombinasi sahasinda giinde
20 ton balik isleyerek yilda 9 milyon kutu konserve iiretecek balik konserve

63 BCA, 30 18 1 2-130-67-7; TBMM, Tutanak Dergisi, 16.02.1953, s. 344; TBMM, Tutanak
Dergisi, 1953 Gider Biitgeleri, s. 312; 50 Yilda Tiirk Sanayi, s. 35.

% Tatag 1952b, s. 346; FAO Tiirkiye Raporu 1962, s. 82; EBK ye tesis insaatlar1 igin 1953 yili
biitgesine 5 milyon liralik tahsisat ayrilmistir. TBMM, Zabit Ceridesi, 1954 Yili Masraf
Biitgeleri s. 343.

% BCA, 30 1 00-29-170-11.

% BCA, 30 1 0 0-29-170-11.
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fabrikasi ile yine yilda 15-20 milyon kutu imal edecek bir teneke kutu
fabrikasinin kurulmasi kararlastirilmigtir.%’

Ayrica, Trabzon’da Yunus baligindan yag ve un elde edecek giinliik 100
ton kapasiteli bir fabrika kurulmustur.®® Bu fabrika ile birlikte EBK, Tiirkiye’de
baligin muhafaza edilmesi i¢in 13 yerde soguk hava deposu insasina
baglamistir. Bu depolar Cesme, Canakkale, Marmara Adasi, Besiktas,
Haydarpasa, Hali¢, Eregli, Zonguldak, Sinop, Trabzon, Samsun, [skenderun ve
Kayseri soguk hava depolaridir.®”

EBK’nin bu iiretim faaliyetleri Celal Bayar tarafindan TBMM nin
giindemine tagmmistir. Cumhurbagkan1 Bayar, TBMM’nin 10. Ddénem 2
Toplanma Yilinin 1 Kasim 1955 tarihindeki agilis konusmasinda, EBK nin iki
yil igerisinde liretim ve tiiketim bolgelerinde 36 fabrika ve tesis ile ii¢ et
kombinast ve 50’yi askin soguk hava ve buz fabrikasin1 meydana getirdigini
sOylemistir. Balik konserve fabrikasinin konserve ihtiyacini karsilamak iizere
teneke kutu fabrikasi kurulmasi i¢in gereken projelerin hazirlanarak bunlardan
bir kisminin ihale ve siparislerinin yapildigim bildiren Bayar, mevcut tesislerin
milli servete sagladig1 yillik kazancin 40 milyon lira civarinda oldugunu ifade
etmistir.”

2. Bahkcilik Alaninda Yapilan Arastirma ve inceleme Faaliyetleri

DP Hiikiimeti, Tirkiye’de EBK’ye verdigi destekle yeni tesisler teskil
ederek bu kurumun giderek biiyiimesini saglarken, balik {iretiminin
artirllmasia yonelik olarak da su mahsulleri ile ilgili arastirmalar yapilmasi
calismalarin1 da siirdirmiistiir. Alman balik¢ilik sirketi Nordeutsche
Hochseefischerei AG, Balik¢ilik konusunda incelemelerde bulunmak {izere iki
uzmanini Tirkiye’ye gondermistir. Bu uzmanlarin hazirladigr 18 Nisan 1952

67 BCA, 30 1 0 0-29-170-11; EBK, balik unu ve yag fabrikalar ile konserve fabrikalar1 ve
kombinalarinin ingas1 i¢in yaptigi harcamalar 100 milyon lirayr asmistir. TBMM, Zabit
Ceridesi, 20.02.1956, s. 309; EBK’nin 1957 yil1 yatirim programi tutar1 120 milyon lira olup bu
programin bir¢ogunu gerceklestirmistir. TBMM, Zabit Ceridesi, 1957 Yili Biitge Kanunu
Layihasi, s. 19; 120 milyon liralik programin tamamini1 1958 yilinin sonunda tamamlamistir.
TBMM, Zabit Ceridesi, 20.02.1959, s. 299.

%8 BCA, 30 1 0 0-29-170-11;Tiirk Ekonomisi 1954, s. 347; Inal 1955, s. 14-15; TBMM, Zabit
Ceridesi, 19.02.1958 s. 165.

% Inal 1955, s. 15; EBK, 1959 yil sonuna kadar kombinalar da dahil 120 milyon lira masrafla 19
soguk hava deposunun ingasini tamamlayarak isletmeye agmistir. TBMM, Zabit Ceridesi, 1960
Y1l Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi, s. 33.

0 TBMM, Zabit Ceridesi, 01.11.1955, s. 14-15; Balik¢ihginin sektorler itibariyle milli gelire
katkis1 1951 yilinda 25,6, 1952 yilinda 52,5 ve 1953 yilinda 49,8 milyon lira katkis: vardir.
TBMM, Zabit Ceridesi, 1955 Y1l Biitge Kanunu Layihasi, s. 7; TBMM, Zabit Ceridesi, 1956
Yili Biitge Kanunu Layihast, s. 9.
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tarihli tavsiye programin ana hatlar1 I-Hedef, II-Ilk Sartlar III- Bugiinkii Durum,
IV- lhzari Tedbir ve Vazifeler V-Umumi Miitalaalar; Merkez Teskilati,
Balikgiligin Idaresi, Balikgihk Sanayinin Inkisafi ve Piyasanin Gelismesi,
basliklar1 ad1 altinda ele alinarak hiikiimete yol gdsterici mahiyet tagir.”!

Ayrica, balik iiretiminin artirilmasima yonelik olarak Istanbul Universite
Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii biinyesinde, deniz baliklar1 ile tatli su ve gol
baliklar1 {izerinde calismalar yogunlastirilmistir. Deniz baliklar1 hakkinda
yapilan incelemelere, denizlerin tuzluluk ve sicaklik degerleri, dogal balik
gidas1 bakimindan zenginlikleri, akintt amilleri, baliklarin gé¢ ve
yumurtlamalari iizerinde yapilan arastirmalar 6rmek olarak verilebilir. Enstitii
tarafindan ekonomik degeri olan uskumru, palamut ve torikler hakkinda oldukca
yogun bilgi toplanmistir. Bu baliklarin istanbul Bogaz1 yoluyla Karadeniz ile
Marmara denizi arasindaki yaptiklar1 gocler, uskumru baliklarinin kuyruklarina
takilan isaret halkalar1 ile takip edilmis, baliklarin yogun ya da az iiretildigi
yillar incelenerek ilmi bir izaha baglanmistir. Boylece hangi yilda torik ve
uskumru tiretiminin bol elde edilecegini tahmin etmek imkan1 da hasil olmustur.
Enstitii, ayrica iktisadi 6nemi olan baliklara ait bir takvim hazirlamaya basladigi
gibi yaptig1 ilmi yayinlar yoluyla ¢alismalarini diinyada 100 kadar hidrobiyoloji
enstitiileri ile paylasma geregi duymustur.”

Tiirkiye’de bulunan tath su golleri ve bu gdllerde yasayan baliklar da
Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisiiniin inceleme kapsamina alimmigtir. Zaman
zaman kuruyan ve tekrar suyuna kavusan gollerin telef olmus baliklarinin yerine
suni dollenme yoluyla elde edilen, yeni ve o géliin biyolojik yapisina uygun
baliklarn atilmasi, yumurtlamanin siirmesi nedeniyle hangi aylarda balik¢iligin
yasaklanmasi gerektigi, balik avlanirken muayyen biiytikliikte bir balik neslinin
avlanmayarak korunmasi maksadiyla kullanilan ag gozlerinin ne biiyiikliikte
olmasinin icap ettiginin tayini de Enstitiinin {izerinde 1srarla durdugu
konulardan bazilarini teskil etmistir. Bu amagla {ilkede bulunan tath su gdlleri
yilin belli mevsimlerinde incelenmeye alimmistir. Diger yandan, gdlde yararli
baliklarin aleyhinde ¢ogalan bazi balik tiirlerinin imha edilmesi amaciyla o gole
hangi yirtict baliklarin atilmasi gerektigi de Enstitii’niin incelemeleri ile tespit
edilmisgtir.”

Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii ayrica, Avusturya ve Almanya’dan
Tiirkiye’ye getirdigi balik yumurtalarindan ilk defa yavru elde ederek Iznik
Goliine birakmistir. Coregonus familyasina mensup baliklarin yumurtalarindan

"1 Ete 1952, s. 165-169; Ayni sirketin iki uzmaninin balik¢ihigin Tiirkiye’deki meveut durumu ile
ilgili verdigi bilgiler i¢in Bk. Ete 1952, s. 166-167.

72 Tezel 1954, s. 182-183.

73 Tezel 1954, s. 183.

255



Nadir Yurtoglu

da 6 milyon kadari ithal edilmistir. Alabaliklarin yakin akrabalarindan olan bu
baliklar {i¢ y1l igerisinde 27-33 cm uzunluga ve 250-350 gram agirhiga ulasirken
lezzetli ve kilgiksiz hali ile Istanbul, Ankara ve diger sehirler icin bol ve ucuz
bir gida kaynagi olarak diisiiniilmiistiir.”*

Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisliniin ¢aligmalar1 disinda EBK ’nin sahip
oldugu 170 tonluk modern balik arastirma gemisi olan Arar, Karadeniz’deki
balik yataklarim1i Echo Sounder adi verilen cihazlar1 kullanarak arama
caligmasina katilmigtir. Arama caligmalarinin sonuglar1 Tiirk ve FAO teskilatina
mensup uzmanlara incelettirilerek hamsi baliginin hangi bdlgede daha biiyiik
topluluklar arz ettigi belirlenirken iskandil cihazlarinin faydalarn da ayrica
Karadeniz balik¢ilarina pratik olarak gosterilerek onlarin bu modern cihazlarla
tamigmalar1 saglanmistir.”

Bu arada, FAO uzmanlarindan olan ve ayn1 zamanda balik¢ilik alaninda
ihtisas sahibi bulunan Izlandali J.O. N. Einarsson, Birlesmis Milletler Teknik
Yardim Kurulu Baskan1 Mr. Weitz, Et ve Balik Kurumu mensuplartyla birlikte
Marmara ve Karadeniz’de incelemelerde bulunmak igin Istanbul’a gelmistir.
Yapilan caligmalarin sonucunda balik¢ilik sanayinin makinelestirilmesi ve
kalkindirilmasi i¢in bir program hazirlanmasi kararlastirilmistir. Ayrica echo
sounder kullanarak balik siiriilerinin yerlerinin tespit etme faaliyeti de Izlandal
uzmanin ¢aligmalari arasinda yer almugtir.”®

DP Hiikiimeti doneminde balik¢ilik konusunda teknik arastirmalarda
bulunmak iizere gelen yabanci uzmanlara iilke balik¢iliginin gelistirilmesi
yoniinde raporlar hazirlatilmig, diizenlenen uluslararasi toplantilara katilim
saglanmistir. FAO’ya bagli Akdeniz Balikgilik Genel Konseyinin 13-18 Ekim
1958 tarihleri arasinda Roma’da akdedilen besinci toplantisina ve Uluslararasi
Akdeniz {lmi Arastirmalar Komisyonunun 20-25 Ekim 1958 tarihleri arasinda
Monako’da yapilan 16. toplantisina Hiikiimeti temsilen EBK Genel Miidiir
Yardimcist Cihat Renda’nin delege, Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii Miidiirii
Prof. Dr. Recai Ermin’in yardimci delege, Su Uriinleri ve Avciligi Isleri
Midiirii Cevdet Aygiin’iin eksper olarak istiraklerinin kabulii, 28 Ekim 1958
tarih ve 4/10903 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile onaylanmistir.””

Ayrica Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1958 tarihli
kararina istinaden, karasuyu genisligi ve balik¢ilik hudutlar1 sorunlarini

74 Tezel 1954, s. 183-184.

75 Tezel 1954, s. 183.

76 Ayin Tarihi, Ocak 1955, s. 28; Marmara adas1 ile Canakkale’de kurulan balikgilik tesisleri
hakkinda incelemelerde bulunacak olan FAO’ya mensup balik¢ilik uzmani H. Bergs’in yasak
bolge hudutlar1 i¢inde bulunan Marmara Adasi’na girmesine 27 Mayis 1953 tarih ve 4-830
Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile izin verilmistir. BCA, 30 18 1 2-132-42-9.

77BCA, 30 18 1 2-150-55-1.
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goriismek iizere 17 Mart 1960 tarihinde Cenevre’de toplanan Ikinci Deniz
Hukuku Konferansina Hiikiimeti temsilen Biiyiikel¢i Feridun Cemal Erkin’in
bagkanlhiginda 12 kisilik bir heyetin istiraki ile heyet baskanmin yapacagi
masraflarin kabulii 8 Nisan 1960 tarih ve 4/12891 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile kabul edilmistir.”®

Sonuc¢

Cumbhuriyetin ilk yillarinda savagstan ¢ikmis, yikima ugramig yorgun bir
toplumun kalkindirilmast ve {ilkenin yeniden imar edilerek bayindir hale
gelmesi igin 6nemli gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmustur. CHP iktidarinin ilk
yillarma rast gelen 1925 yilinda motor ve gemilerle Yunanistan’a Marmara
kolyozu ile taze balik sevkiyatina baslanmasi, iilke ekonomisine girdi
saglanmasina baglangic teskil etmesi bakimimdan 6nemli bir gelisme olmustur.
Balik¢iligin iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir potansiyele sahip oldugunu fark
eden Cumhuriyet hiikiimetleri, dis iilkelere gergeklestirdikleri ihracatlar1 yildan
yila artirmanin gayreti igerisine girerek Bandirma’dan Yunanistan’a palamut
ihracati ile balik sevkiyatini devam ettirmistir. Akabinde 1933 yilindan itibaren
ftalya’ya balik sevkiyatina girisilmesi ile de ihracat miktarinin 10 bin kilograma
ulagtirilmast gergeklestirilmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin da Tiirkiye’den
balik ithal eden {iilkeler arasina katilmasiyla birlikte 1930’Iu yillarin sonuna
dogru toplam ihracat miktar1 17 bin tona ¢ikarilmistir.

Balikgigin Tiirkiye’'nin 6nemli gelir kaynaklar1 arasina katilmasiyla
beraber, DP Hiikiimetleri de {iretimin artirilmasi i¢in basta deniz balik¢iligi
olmak tizere tath su ve gol balikgiligini gelistirme yoluna gitmistir. Balik¢iligin
ve balik¢ilarin sorunlarini gidermeyi Oncelikli hedefleri haline getiren DP
Hiikiimetleri, I1I. Su Uriinleri Kongresini toplayarak iilke balik¢iligin oniindeki
engelleri kaldirma yolunda dnemli bir adimi atmigtir. Ayrica balik endiistrisinin
gelistirilmesi i¢cin EBK tesis edilmis, balik¢ilik alaninda yapilan arastirma ve
inceleme faaliyetlerinin artirilmasiyla bilhassa deniz balik¢iliginda 1951
yilindan 1960 yilina 6nemli {iretim artislart saglanmustir.

Balik iiretiminin artirilmasi Tiirkiye’de insan sagligina bir¢ok bakimdan
faydali olmustur. Ozellikle Omega-3 yagi igermesi nedeniyle belli bash
hastaliklarin ilerlemesine mani olan baligin iilke insanlari tarafindan tiiketilmesi
basta beyin, sinir sistemi, kemik, kas ve g6z yapisi ile ilgili pek ¢ok hastaligin
artmasini onlemistir. Ayrica, geliri diigiik, satin alma kabiliyeti yetersiz ve et
tilketme imkanina sahip olamayan ailelerin saglikli yasamalari i¢in erisilebilir
durumda bulunan balik ve balik iiriinleri daima alternatif besin kaynagi haline
gelmistir.

8 BCA 30 18 1 2-154-87-3.
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Deniz ve tathi su baliklarinin iiretimi sayesinde on binlerce kisi hem
kendilerinin hem de ailelerinin gecimlerini saglayabilme firsat1 yakalarken,
balik istihsali ayn1 zamanda balik sanayinin gelismesine de vesile olmustur.
Baligin kurutulmasi, tuzlanmasi, salamurasi ve her tiirlii yagl ve salgali kutu
konserveciligi ile balik ezmeleri imalat ¢aligmalar1 binlerce insana gecim ve is
kapist olmustur. Bunun yan1 sira balik endiistrisi ile ilgili fabrikalar, soguk hava
tesisleri ve balik sanayinin inkisafina yonelik olarak cesitli islevleri yerine
getiren onlarca igletmenin yiizlerce is¢iyi istthdam etmesi ve onlarin ailelerinin
gecimlerini saglamasi savastan ¢ikmig bir toplumun ekonomik kosullarini
iyilestirmesi bakimindan 6nemli bir gelisme teskil etmistir.

Baligin iyi bir besin kaynagi olmasinin yami sira bazi sektorlerin
gelismesine de yardimci oldugu goriiliir. Yunus baliklarinin yaglarindan ve
derilerinden ¢izme, ayakkabi, canta iiretilmesiyle deri sektoriine, gaz maskesi
imal edilmesi ile de bu alandaki sanayinin gelistirilmesine hizmet edilmistir.
Balik potansiyeli bakimindan zengin olan Tiirk karasularinda tonlarca baligin
avlanarak tlke ihtiyacinin giderilmesi, dig iilkelerden ithalat yoluyla baligin
temin edilmesinin oniine gecilerek bu alanda 6denecek milyonlarca lira dovizin
iilke ekonomisine kazandirilmasi saglanmistir.

Netice itibariyle, Tiirk balikciligi ve balikgilik sanayi, Cumbhuriyet
donemi ve sonrasinda iilkenin dnemli bir gelir kaynaklar1 arasina katilarak gayri
safi milli hasilanin artirllmasinda ve milli ekonomiye destek saglamasinda
onemli bir gorevi yerine getirebilmeyi basarabilmistir.
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