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Kamu Yénetiminin Kitlesel insan Hareketliliklerine Reaksiyonu:
1989 Bulgaristan Kitlesel Go¢ Hareketi

Oz
Her gé¢ olgusu kendine has &zellikler tasir. Bu agidan gd¢ hareketliliklerine, gégu
karsilayan toplumlarin ve devletlerin reaksiyonlari farkl farklidir. Gé¢ yénetimlerinin nasil
farkhlastigini anlamak igin kamu yo&netimlerinin tepkilerini anlamak &nemlidir. Bu
nedenle, Turkiye’nin son yillarda aldigi blylk go¢ hareketliliklerini agiklamak ve anlamak
icin gecmiste meydana gelen benzer hareketlilikler karsisinda verilen tepkileri
incelemek degerlidir. Bu galigmanin amaci; 1989 yilinda Bulgaristan’da iktidara gelen
hikimetin Turk ve Misliman halka kargl baskici asimilasyon politikalarinin artmasi
sonucu Turkiye'ye zorla gog¢ ettirilen gd¢gmenlere yonelik Tirk kamu ydnetiminin
gOsterdigi reaksiyon ve izledigi politikalari derinlikli ve argiv belgelerine dayal verilerle
ortaya koymak ve analiz etmektir. Calisma, nitel arastirma yéntemlerine dayali olarak
kamu ydnetimi arsivlerinden elde edilen belgelerin ve déneme taniklik eden kamu
gorevlileriyle ylz yize yapilan mulakatlarin analizine dayanmaktadir. Bulgaristan’dan
g6¢ etmeye zorlanan zorunlu gé¢menler Turkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca Anadolu’ya
yb6nelik meydana gelen kitlesel goé¢ akinlar icinde 6zel bir yere sahiptir. Bliylik oranda
ortak bir soy birlikteligi dustncesi Gzerine kurulu ve “soydas gé¢u” olarak isimlendirilen
Bulgaristan zorunlu gég¢l, Turkiye'nin siyasal ve toplumsal hayatinda édnemli dénim
noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Caligmanin ortaya koydugu sonuglar
Bulgaristan’dan gelen kitlesel gé¢ akinina verilen kamu tepkisinden sonraki dénemlerde
gergeklesecek kitlesel go¢ akinlarina dair dnemli deneyimler edinildigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Gd¢, Kitlesel G¢ Yonetimi, Zorunlu Goé¢ Bulgaristan.

Reaction of Turkish Public Administration to Mass Human

Mobilisations: 1989 Bulgarian Mass Migration Movement
Abstract

Every migration phenomenon possesses unique characteristics, and the reactions of
societies and states to migration flows can differ significantly. To understand the
variations in migration management, it is essential to examine the reactions of public
administrations. To understand the reacts to the recent large-scale migration flows in
Turkey, it is valuable to analyze the reactions to similar migration flows in the past. The
aim of this study is to uncover and analyze the reactions and policies of the Turkish
public administration towards migrants who were forced to move to Turkey due to the
increase in oppressive assimilation policies targeting Turkish and Muslim populations in
Bulgaria. The study is based on qualitative research methods and analyze the data from
archival documents, as well as face-to-face interviews with public officials who
witnessed the period. Forced migrants from Bulgaria hold a special place among the
mass migration flows to Anatolia throughout the history of the Republic of Turkey. The
forced migration from Bulgaria, often referred to as 'cognate migration,' is viewed as a
critical turning point in Turkey's political and social life. The findings of the study indicate
that the public reaction to the mass migration movements from Bulgaria has been
instrumental in furnishing crucial insights for the subsequent mass migration
movements that are scheduled to occur in the ensuing periods.

Keywords: Turkey, Migration, Mass Migration Management, Forced Migration
Bulgaria.
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1. Girig

Gog, toplumlarin tarih boyunca kargl karsiya kaldiklar kadim meselelerden biridir. Dinya
ndfusunun ve yasanan sorunlarin artmasiyla birlikte insanlarin, yasadiklari cografyalardan farkl
cografyalara goc etmeye duyduklari gereksinim de artmistir. Bu kapsamda gég¢lin cok sayida
nedeni ve degiskeni bulunmaktadir. Hayatta kalabilme ve yagsamini daha iyi sartlarda sirdirme
arzusu, bu sebeplerin en baginda gelenidir. Bu nedenler baglaminda gé¢ hem ulke iginde hem
de Ulkeler arasinda gerceklesmektedir. Uluslararasi gé¢ sorunu, 6zellikle 20. ylzyilin son
ceyreginden itibaren Ulkelerin gindemi olmaya baglamis ve gittikce ivmesi artarak
gunimuzdeki dizeyine ulagsmistir. Savaslar, siyasi istikrarsizliklar, insan haklari ihlalleri, otoriter
rejimler, etnik ve mezhepsel catismalar, egitim arayislari, istihdam yetersizlikleri ve cografi
sorunlar gibi nedenlere bagli olarak tlkelerini terk eden insanlar, bir¢ok tehlikeyi de gbze alarak
daha kaliteli yagsam sartlarina sahip olabilmek amaciyla daha iyi sartlari bulunduguna inanilan
hedef Ulkelere go¢ etmektedir. Turkiye de uluslararasi dizeyde gercgeklesen kitlesel go¢
akinlarinin yéneldigi hem transit hem de hedef tlke konumundadir. Kitlesel nitelikte olmasa da
kaynak Ulke niteligi de tagimaktadir.

Tarkiye gerek jeopolitik konumu gerekse tarihsel baglami nedeniyle blylk goc¢ akinlariyla
kacinilmaz bicimde karsilasmis bir Glkedir. Cumhuriyet 6éncesine dayanan uzun bir tarihsel
gecmisin derinligiyle anlasiimasi mimkin olan bir baglamda Turkiye, yiz yillik tarihi boyunca
azalan ve artan bicimlerde gé¢ akinlariyla sinandi. Zaman zaman azalan ve artan bigimlerde
Anadolu cografyasinin etrafindan gé¢ akinlarinin devam ettigi de bir gercektir.

1988-1991 ddnemi, gb¢ ve gécmen gindemi agisindan Tlrkiye tarihindeki en dikkat gekici
zaman dilimlerinden biridir. Bu dénemde iran ve Irak basta olmak iizere Afrika ve Avrupa’dan
Turkiye’ye yonelen bir milyona yaklasan diizensiz ve koruma arayisindaki insan akini (Kirisgi,
2001, s. 71) Tark toplumunun oldugu kadar Tirk kamu yénetimi acisindan da dnemli bir sinama
olmustur.

1989 yilinda Bulgaristan'dan Turkiye'ye yodnelen zorunlu gé¢ akinina dair birgok galisma
yapilmig ve halen farkli alanlarda yeni ¢alismalar yapilmaya devam edilmektedir. Konuyla ilgili
yapilan ¢alismalarin toplumsal uyum ve kimlik calismalarina odaklanmalari (Sirin, 2021; Cetin,
2008; Disbudak, Akglin, & Balmumcu, 2012; Gindiz, 2013) ve gelenlerle yerli toplum
arasindaki kulturel ortaklik ve farkliliklari betimlemeleri dikkat ¢ekicidir (Hergtveng, 2020). Daha
dzel bir alan olarak gelenlerin devletle iligkilerine (Danis & Parla, 2009) yogunlasan ¢alismalar
da mevcuttur. Gelenlerin kamu hizmetlerine erisimleri ile ilgili siireglere yapilmis calismalara da
agirlikli olarak rastlanmaktadir (Korkmaz & Oztiirk, 2017). Vatandaslik edinme siirecleri ayrica
ilgi toplamis konulardan bir digeridir (Sirin, 2021; Olmez, 2021). Son dénemlerde Tiirkiye’'nin
1980’lerden sonra aldigi kitlesel go¢ akinlarini karsilastirmali olarak ele alan galismalar da dikkat
cekmektedir (Uslu & Ceylan, 2019). Bu ¢alismalarin da isaret ettigi gibi go¢ akinlarina verilen
reaksiyonlarin ortak yodnleri olmakla birlikte her birinin kendine &6zgi O6zellikleri de
bulunmaktadir.

1989 vyilinda Bulgaristan’dan zorla surgin edilen 300 bini agkin gé¢mene gosterilen
reaksiyonun kendine 6zgu bir yeri oldugu sdylenebilir. Clnkl bu reaksiyon, énceki ve sonraki
doénemlerde gosterilen reaksiyonlardan farkl bazi 6zellikler géstermektedir. Bu ¢alismanin
temel amaci da Haziran 1989dan itibaren Bulgaristan’'dan Turkiye’'ye yodnelen zorunlu
goécmenlerin kamu yonetimi agisindan nasil kargilandigini ve nasil bir reaksiyon gelistirildigini
ayrintilariyla ortaya koymaktir. Daha énce kamu hizmetlerine erigimle ilgili calismalarin ortaya
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koydugu kismi birtakim sonuglari daha ayrintih ve konuya dair argiv belgelerine dayal verilerle
ele almak, bu galismay digerlerinden 6zgln kilan taraf olarak ifade edilebilir.

Her gb¢ olgusundan genele tesmil edilebilecek birtakim cikarimlar yapilabilir ancak her bir gé¢
vakiasinin kendi icinde degerlendiriimesi gereken ‘biricik’ 6zelliklerini gbz ardi etmemek gerekir.
Kargilagtirmali gé¢ calismalari farkli Ulke ve toplum deneyimleri lzerinden yapilabilecegdi gibi
ayni Ulkelerin farkli zamanlarinda farkll gruplara karsi gelistirdigi reaksiyonlar ve bu
reaksiyonlarin farkli boyutlari gé¢ calismalarinda nitelikli bir calisma alani olarak kabul edilebilir.
1989 Bulgaristan gdc¢cmenlerine dair kamu politikalarinin ele alinmasini, éncesinde ve
sonrasindaki go¢ olgulari ile karsilastirimasini amaglayan bu galisma; (1) dénemin kendine 6zel
unsurlarini betimlemeye, (2) kamu politikalarinin ne sekilde isletildigine ve (3) sonraki
dbénemlerde verilen reflekslere etkisinin nasil olduguna odaklanmaktadir. Bu baglamda 1989
goc¢ hareketi; gécun arka plani, gé¢ hareketine etki eden faktorler, gé¢ strecinde uygulanan
politikalar, gbce yonelik ydnetim organizasyonu ile gégmenlere sunulan hizmetler ve yapilan
calismalar gercevesinde incelenmektedir.

Bu calisma; Bulgaristan kaynakl kitlesel gé¢ vakasini siire¢ analizi yéntemiyle inceleyen nitel
bir calisma olup c¢alismada, nitel arastirma ydntemlerinden durum calismasi deseni
kullanilmigtir. Veri toplama ydnteminde éncelikli olarak dokiiman analizi ve ylz ylze yapilan
mulakatlar tercih edilmis, bu meyanda arastirma konusuyla ilgili Uretilen birincil ve ikincil
kaynaklar incelenmis, bu go¢ stirecinde gérev alan yetkililerle derinlemesine mdiilakatlar
yapilmistir. Bu verilerin analiz tird ise durumun belirli bir yéniine degil, neredeyse tamamina
iliskin buttncdl bir analizdir.

2. Arkaplan

14. ylzyildan itibaren Balkanlarda gérilmeye baslayan Tiurk nifusunun varh@r uzun yillar
boyunca devam etmistir. 19. ylzyildan itibaren zuhur eden ulus devlet anlayisi Balkanlardaki
Tark varhgini, bélgedeki uluslasma sireclerinde bir ‘yik’ olarak gérmeye baslamistir. 18.
ylzyillin sonlarindan itibaren dagiima ve topraklardaki hakimiyetini yitirme slirecine giren
Osmanli’nin kaybettigi topraklardan, 6zellikle de Kafkaslar ve Balkanlardan blylik go¢ akinlari
aldigi bilinmektedir. Zorla yerinden edilen bu blyik niifus hareketlerini kabul etmek ne son
dénem Osmanli yonetimini ne de ilk dénem Cumhuriyet yénetiminin bir tercihi degil, jeo-
politigin bir zorlamasidir. Bu gég¢ler, uluslagma sirecinde Turk ve Musliman unsurlari digarida
birakan, bdlgede izlenen diglayici ve ayristirici politikalar neticesinde zorla gé¢ etmeye icbar
edilen nifusu almak zorunlulugu olarak okunmalidir. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda var olan
nifusun yaklasik yarisinin bu dis géclerle gelen gécmenlerden miitesekkil bir niifus (icduygu,
2014) oldugu hatirda tutulmalidir.

Osmanlrnin iskan politikasinin sonucu olarak bdlgeye yerlestirilen, 500 yili agkin bir stire burada
yasayan Turk varhiginin boélgenin yerel halklar ve kiltirleri ile karsilikh etkilesime girmedigi
dusundlemez. Bu kaynasma ve butlinlesmenin en belirgin hattini ise dini inang ekseni olusturur.
Zamanla bdlgede Muslimanhgr benimseyen farkl yerli etnik gruplar streg icerisinde ‘Turk’
olarak anilmaya baslanmistir. Bu agidan Balkanlardaki islamlasma siirecinin, ayni zamanda bir
Tarklesme sireci olarak izlenmesi de mUimkuandr.

Bu nedenlerle, 1878’de kurulan (6zerk) Bulgar Prensligi ve 1908’de bagimsizigini ilan eden
Bulgaristan yonetimleri tarafindan Bulgaristan’daki Turk ve Mslimanlar milli, dini, kulttrel ve
siyasi yonlerden cesitli baskilara maruz birakilarak Bulgaristan' terk etmeye zorlanmiglardir. Bu
uygulamalar 1930’ll yillarda Fasist Bulgar ve 1944’te iktidara gelen Bulgar Komdunist Partisi
yonetimi donemlerinde de artarak ve ¢esitlenerek devam etmis, bdylece 1877-1878 Osmanli-
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Rus ve 1912-1913 Balkan Savaslari esnasinda yarim kalan Turk ve Maslimanlardan arinmig bir
Bulgaristan yaratma uygulamalari sirmustar.

3. 1989 Go¢ Hareketine Etki Eden Faktorler

1878'de baslayip 1990’ yillara kadar araliklarla devam eden stregte Bulgaristan'dan
Anadolu’ya ilk toplu go¢, 1878 Berlin Anlagsmasiyla baglamistir. Ardindan 1912-1913 Balkan
Savaslari sonrasinda imzalanan istanbul Anlasmasi, 1925 ikamet Anlasmasi, 1951 Aralik ayinda
Tark Maslahatgizan ile Bulgar Disisleri Bakan Yardimcisi arasinda yapilan Sézli Anlasma
(Centilmen Agreement), 1968 Yakin Akraba G6¢ Anlagmasi ve 1989 goglyle devam etmistir.
1989 gdcunden dnceki gbgler Bulgaristan ve Turkiye arasinda imzalanan go¢ anlagmalari
cercevesinde belirlenen kurallara gére gergeklesirken, 1989 gdg¢u herhangi bir anlagsmaya
dayanmadan zorla yerinden edilme seklinde vuku bulmustur.

1989 gb6¢ hareketinin itici faktérl, Bulgar komunist rejiminin 1960’ yillardan itibaren
uygulamaya basladigi ‘Tek Millet (Edinna Natsiya) ya da homojen Bulgar ulusu olusturma
politikasi dogrultusunda Tirk ve Muasliman azinhgi, polisiye tedbirler esliginde asamali ve
sistematik bir sekilde Bulgar toplumu i¢inde eritme politikasidir. Bu ¢gergcevede 1980’lere kadar
Muisliiman Pomak ve Romanlarin adlar degistiriimis, 1980’lerin ortasinda sira Bulgaristan’in en
blyUlk azinli@ olan Turkleri asimile etme uygulamalarina gelmistir (Litem, 2012). Turk azinhgu,
milli ve dini kimliginden koparmak amaciyla Turklerin 6rf ve adetleri, ibadetleri, kultirel ve egitim
faaliyetleri Bulgar yonetimince yasaklanmis, neticede Turkler ana dilini konusamaz, inancini
yasayamaz, ibadetini yapamaz, 6zgirce seyahat edemez ve istedigi meslekte calisamaz
duruma getirilmistir (Konukman, 1990, s. 53-55; Tekin & Altunsoy, 2019, s. 140).

‘Yeniden dogus (soya doénis) stireci (vizroditelen protses)’ adi verilen bu politikanin temel
nedeni (Karpat, 2019, s. 416), Turk nifusun dogum oranindaki artisin Bulgar nifusun dogum
oranindaki artigtan fazla olmasidir. Nitekim 1975’te Bulgarlarin dogum orani binde 16,6 iken,
Turklerde bu oran binde 24,5’dir (Arslantekin, 2019, s. 11). Turklerin ylksek dogum hizi Bulgar
idaresini llkedeki etnik yapinin gelecekte Bulgarlar aleyhine degisecegi dislincesine itmigstir
(Cetin, 2008, s. 58). Demografik kaygi, Bulgar yonetimin asimilasyon uygulamalarinin temel
motivasyon kaynagi olmustur. Asimilasyon siirecinin sonunda bu politikanin basarili olmadigi
dusiincesi ise Turklerin gdge zorlanmasi sonucunu dogurmustur (Tsoneva, 2005, s. 8).

1984 sonunda baslayip 1989 ortasina kadar uygulanan sert asimilasyon politikalari ters tepmis,
bu uygulamalar Tirk azinligi Bulgarlastirmadigi gibi bu dénemde Tirk azinligin daha fazla
Tarkluk bilincine baglanmasina neden olmustur. Neticede, bazi dernek ¢atisi altinda érgitlenen
Turkler mesru direnis hareketlerine baslamistir (Konukman, 1990, s. 59; Ceylan & Uslu, 2019,
s. 205; Kuyucuklu, 2012, s. 271-272). Bu ¢ercevede Turklerin yogun oldugu tarim ve sanayi
sektdrlerinde is yavaslatma eylemlerine, aglik grevlerine, Mayis 1989’da toplu ylriylslere ve
protesto gosterilerine baglanmig, 21 Mayis’tan itibaren de direnis hareketi hizla yayilmigtir
(Kuyucuklu, 2012, s. 272, 274; Yapici, 2008, s. 294).

Bulgaristan’daki Turk azinhidin kararli direnisi, bu olaylarin Diinya basininda yer almasi, glasnost
(aciklik) ve perestroyka (yeniden yapilanma) acilimlari nedeniyle Dogu Bloku Ulkelerinde esen
6zgurlik ve insan haklari rizgarlan, Tarkiye, uluslararasi orgitler, bazi Batih Ulkeler ve
ulusal/uluslararasi kamuoyundan gelen tepkiler karsisinda iyice késeye sikisan ve Turk azinhg
asimile ederek Bulgarlastirmaya yodnelik uygulamalarin umulan sonuclari vermedigini géren
Bulgar ydnetimi, bu konjonktirde homojen Bulgar ulusu yaratmanin mimkun olmadigini gérip
uyguladigi politikada yontem degisikligine giderek Turk nifusunu seyrelterek kontrol altina
almak icin Turklerin zorunlu gog ettiriimesine karar vererek stratle uygulamaya baslamigtir.
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Bu degisikligin ilk adimi pasaport kanununun degistiriimesi olmustur. Halk Meclisi 9 Mayis
1989’da pasaport ve vatandaslk kanunlarinda degisiklik yaparak vatandaslarina ulkeyi terk
etme, gecici veya slrekli olarak baska devletlerde ikamet etme hakki verilmistir. Yine Halk
Meclisi 12 Mayis 1989'da serbest pasaport kurali getiren Kanunu da kabul ederek pasaport
alma iglemlerine kolaylik getirerek pasaport alimini kolaylastirmis ve 6zellikle Ulkeden
gondermek istedigi kisilere pasaport vermeye baglamistir. Bu kanundan yararlanmak isteyen
500 bine yakin Tirk, pasaport almak icin Bulgar makamlarina bagvurmus, bdylece ‘gonulli
strgdndn’ 6nd agilmistir. (Litem, 2012, s. 162; Konukman, 1990, s. 58; Ceylan & Uslu, 2019, s.
206). Bununla birlikte, Turklere verilen pasaportlar da Bulgar makamlarinca olagan idari bir
islem olarak degil ‘6zel’ dizenleme seklinde organize edilerek, pasaportlarda ‘Turk’ yazilmayip
‘Bulgaristan Muslimanlar’, Bulgar yénetimince kendilerine zorla verilen ‘Bulgar adlar’ yaziimig
ve (¢ aylik gegerlilik siiresi olan turist pasaportlari olarak verilmistir (Edirne il Emniyet M.Iigu,
2000).

3.1. 1989 Kitlesel Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye’nin Tepkisi
3.1.1. Acik Kapi Politikasi veya Vizesiz Gegcis Dénemi

Bulgaristan, ikili anlasmalari ve uluslararasi sdzlesmeleri hice sayarak 2 Haziran 1989°'dan
itibaren her guin binlerce Turk’t; mallarini, malklerini, islerini, sosyal haklarini ve birinci derece
yakinlarini dahi Bulgaristan’da birakmaya icbar ederek kafileler halinde trenlerle, 6zel araglariyla
ve diger toplu tasima vasitalariyla Turkiye'ye gé¢ etmeye zorlamistir (Konukman, 1990, s. 60).
Goc¢ akininin basladigi 2 Haziran’dan 21 Agustos guini sonuna kadar 81 glnlik stirede Turkiye,
hemen her glin binlerce gelen Turk’e agik kapi politikasi uygulamig ve vizesiz gegis serbestisi
tanimigtir (Ceylan & Uslu, 2019, s. 206; Konukman, 1990, s. 60; Litem, 2012, s. 163).

Buna mukabil Bulgar ydnetimi, Mayis 1989’da sinir digi ettigi binlerce Turk’e yanlarinda
esyalarini dahi almalarina izin vermezken, Bulgar makamlarinin verdigi turist pasaportlari ile 2
Haziran 1989'dan itibaren zorla yerlerinden ve yurtlarindan edilen Tirklere, gdcin ilk
gunlerinde neredeyse hemen her gin degisen sinirli miktarda egyalarini yanlarina almalarina
izin vermig; sonraki ginlerde ise Turkiye ve bazi Ulkelerin agir tenkitleri neticesinde yiyecek-
giyecek, yatak-yorgan, buzdolabi, televizyon, dikis makinesi gibi tasinabilir bazi esyalarini da
yanlarina almalarina musaade etmigtir (inginar, 2010, s. 116; Kuyucuklu, 2012, s. 275; Yapicil,
2008, s. 305). Keza sinirli miktarda para almalarina izin verilen gégmenler, sahip olduklari yasam
standartlarini, tim imkén ve varliklarini Bulgaristan’da birakip sinirli sayida para ve egyalari ile
Turkiye'ye gelmeleri, gb¢ sonrasi ddnemde ciddi ekonomik sikinti cekmelerine ve yasadiklari
zorluklardan daha derin etkilenmelerine, bir anlamda ‘yoksunluk travmasi’ yasamalarina neden
olmustur (Yapici, 2008, s. 267, 336).

Toplu tagima vasitalariyla karayolundan Turkiye'ye gelen gégmenleri Bulgar yonetimi kendi
gumruk kapisinda birakmis (Yapici, 2008, s. 316) ve bu kisiler yanlarinda getirdikleri esyalari
tasiyacak ara¢ bulamadiklarindan Bulgar gumrik kapisi ile Kapikule gimrik kapisi arasi
mesafede defalarca gidip gelmek suretiyle esyalarini kendileri tasimak zorunda kalmistir
(Alisoglu & Kayiran, 2021, s. 21). Bu nedenle hem Bulgaristan hem de Turkiye tarafinda oldukca
fazla yigilma olmus, Bulgaristan igine dogru 20 km’ye varan uzun arag kuyruklari olustugu gibi
indirilen esyalardan dolayi zaman zaman Kapikule'nin igine girmek dahi zorlasmistir. Bu yigilma
TSK, Edirne Belediyesi ve Devlet Su isleri yardimi ile diizenlenmistir (K9-EEIM. s. 6-7, K20-EV).
Dolayisiyla, gé¢cmenler 81 guin gibi kisa bir stre icinde 320 bin civari insanin sinir kapilarinda
yigiimalarindan mutevellit kalabalik ve karmasik bir ortamda Bulgaristan’dan ¢ikis, Turkiye'ye
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giris yapmiglardir (Kiris¢i & Karaca, 2015, s. 302). Bu da her iki gimrik kapisinda gegis
yogunluguna, dlzensizlige ve cikis-girislerin ttkanmasina yol agcmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
1989, s. 214; Kemaloglu, 2012, s. 113; Atasoy, 2010, s. 10).

Gocmenlerin Turkiye'ye giris yaptiklari kapikule gimrik kapisi ve tren garinda yasanan
kargasanin en 6nemli nedenlerinden biri de bu gbégin bir gé¢ anlasmasina dayanmayarak
Bulgar devletinin tek tarafli stirgtin kararina dayanmasi olmustur (Yapici, 2008, s. 325). Gimrik
kapilarinda gé¢cmenlerin giris kayit islemleri, Kapikule ve Derekdy mulki idare amirleri sevk ve
idaresinde, il emniyet madurlukleri sorumlulugunda ve valiliklerce milli egitim il mudurlikleri ile
ildeki diger kurumlardan goérevlendirilen ve daktilo bilen personel tarafindan yapilmistir
(Kirklareli Valiligi, 2021, s. 1), (K9-EEIM. s. 7, 12).

Kayit islemleri tamamlanan gdé¢menlerden yakin ve akrabasi olanlar 2510 sayili iskan
Kanunu’nun 16/G bendi; “Tiirk muhacir ve miilteciler hisim ve akrabalarinin bulunduklari yerde
iskdn olunurlar” hikmud uyarinca dogrudan yakin ve akrabalarinin yanlarina génderilmis,
Turkiye’de yakin ve akrabasi olmayanlarsa génderilecekleri illerde hazirlanan gegici yerlesme
yerlerine sevk edilinceye kadar Basbakanlik emriyle Edirne ve Kirklareli basta olmak Gzere, sinir
bdlgesine yakin illerde valiliklerce olusturulan ¢adir kentler, okul-yurt binalar ve kamu tesisleri
gibi gecici barinma yerlerinde bir siire misafir edildikten sonra koordinatér bakan Konukman’in
ifadesiyle ‘ev ve is bulabilecekleri’ gecici iskan illerine sevk edilmislerdir (Kirklareli Valiligi, 2021,
s. 1).

Gegici iskan illeri olarak ilk agsamada: istanbul, Tekirdag, Bursa, Sakarya, Balkesir, izmir,
Eskisehir, Canakkale, Kiitahya, Kocaeli, Manisa, Denizli, Bilecik, Aydin, Afyon ve Usak olmak
Uzere 16 il belirlenmistir (Akgln, 2001, s. 125). Bu illere sevk edilen gocmenler, 6ncelikle
buralarda kamuya ait sosyal tesis/misafirhanelere, okul/yurtlara, gadir kentlere ve kiralanan
evlere (inginar, 2010, s. 118), il ve ilce miilki idare amirleri sorumluluk ve koordinesinde gegici
olarak yerlestirilmistir (Yapici, 2008, s. 341; Hacisalihoglu & Hacisalihoglu, 2012, s. 13). ilerleyen
glinlerde, bazi gegcici iskan illerinin gécmen kabul etme kapasitelerinin dolmasi nedeniyle gegici
iskéna acgik 16 iI'den bagka 25 il’e daha gé¢gmenler gonderilmistir. Neticede Mayis 1990 itibariyla
toplam 41 i'e 51.392 aile ve 212.688 kisi yerlestiriimistir.

Ancak her ne kadar resmi kaynaklarda 212.688 kisi 41 il emrine génderildigi belirtiimis olsa da
pek cok gdcmen ya sevk edildikleri illere kamyonlarla giderken soférleri ikna ederek (K9-EEIM
s.14), ya da bu amagla bindirildikleri trenlerden inerek akrabalarinin oldugu yerlere gitmistir.
Ornegin Erzurum’a génderilen 406 gégcmenden 73'(, Sivas’a génderilen 800 gégmenden 5 aile
bu sehirlere gitmistir (Konukman, 1990, s. 85, 90; Akgln, 2001, s. 126).

Diger yandan, goé¢ dalgalarinin artarak devam ettigi 1989 Agustos ayinda da uluslararasi
normlara uygun kapsamli bir gé¢ anlasmasi yapilmasi yénundeki Tirkiye’nin muzakere
cagrisina Bulgaristan yine yanit vermemistir (Konukman, 1990, s. 103). Muzakere ¢agrisina
yanit verilmemesi ve oldukga artan gé¢gmen sayisi nedeniyle Turk Disigleri Bakani ilk kez 1989
Adustos ayi ortalarinda bir gé¢ anlasmasi yapillamamasi durumunda sinirin kapatilabilecegini
ifade etmigtir. 20 Agustos 1989 glnli Bakanlar Kurulu’nda alinan karar ile de Bulgaristan’dan
Turkiye’'ye zorunlu goég ettirilen gdécmenlerin Turkiye'ye vizesiz girisini saglayan istisnai
uygulamayr 22 Agustos 1989’dan itibaren durdurarak bu tarihten sonra gelmek isteyen
gdcmenlere vize uygulamasini baslatmistir (inginar, 2010, s. 124, 125).

Sdrecin basinda Turkiye, Bulgaristan'dan gelen gégmenlere kapisinin agik oldugunu deklare
etmis olmasina ragmen, Bulgaristan’dan gelen gé¢cmen sayisi arttikca, ki ayni donemde 6zellikle
Glineydogu Anadolu’da bulunan on binlerce Irakli siginmacinin degisik kamplarda misafir
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edildigi de dikkate alindiginda, go¢ ve go¢ yonetimi dizensizlesmeye basglamistir. Turkiye, gogu
dizenli hale getirmek ve anlasmaya yanagsmayan Bulgaristan’t gé¢ anlagsmasina zorlamak icin
sinirlarini vizesiz gegislere kapatmak zorunda kalmistir.

Ozetle, Bulgaristan’dan zorunlu géciin resmen basladi§i 2 Haziran'dan 21 Agustos’a kadar
Turkiye tarafindan vizesiz giris izni verilerek agik kapi politikasinin uygulandidi 81 giinliik sirede;
1989 yill Haziran’da 87.599, Temmuz’da 135.237, AQustos’ta 87.396 kisi olmak Uzere toplam
310.232 vizesiz, mayis ayi ile birlikte 311.862 vizesiz, ayrica 106 kisi de vizeli olmak Uzere
311.968 gdé¢cmen Turkiye'ye giris yapmistir (Konukman, 1990, s. 77).

3.1.2. Kontrollii veya Vizeli Ge¢is Donemi

Hlakimet, 2 Haziran 1989'dan itibaren strdirdigi gégmenlerin vizesiz girisine izin veren agik
kap! uygulamasini; Bulgaristan’i kapsaml bir gé¢ anlagsmasina zorlamak, Turkiye’ye gelenlerin
Bulgaristan'daki malvarliklarini, sosyal haklarini ve kazanimlarini glivenceye almak ve giriglerde
kontroll saglayarak gécu daha dizenli hale getirmek amaciyla 22 Agustos 1989 gini saat
02:00’dan itibaren sona erdirmeyi kararlagtirmistir (Konukman, 1990, s. 63; Yapici, 2008, s. 23).
Bu karar dogrultusunda vizesiz gégmenlerin girigleri; Kapikule sinir kapisinda 22 Agustos 1989
glnl saat 02.22’de, Derekdy sinir kapisinda ayni giin saat 16.00’da durdurulmustur (Maral,
2010, s. 47-48; Konukman, 1990, s. 62).

22 Adustos’tan itibaren Tirkiye'ye gelmek isteyen gécmenlerin Bulgaristan'daki Tirk elgilik ve
konsoloslugundan vize almalari ve ancak bu vizeyle giris yapabilmelerinin kararlastirimasindan
sonra Turkiye’ye gelenlerin sayisinda azalma olmakla birlikte devam etmistir. Bu karardan sonra
Turkiye'ye gelmek isteyenler, turist vizesine basvurmak zorunda kalmistir (Konukman, 1990, s.
103; Kuyucuklu, 2012, s. 270). Bulgaristan’daki Turklere verilecek vize sayisi glinde 1000 adet
ile sinirlandiriimigtir (Latem, 2012, s. 163).

22 Agustos 1989'den Mayis 1990’a kadar sadece vizeli gecislere izin verilen kontrolli gegis
déneminde; AJustos’ta 512, Eylil'de 1.859, Ekim'de 3.619, Kasim'da 4.531, Aralik’ta 4.843,
Ocak’ta 2.779, Subat’'ta 3.645, Mart’ta 4.595, Nisan’da 4.360 ve Mayis’ta 3.254 kisi olmak Uizere
toplam 33.997, ayrica vize uygulanmadigi 1989 yili haziran ayinda 22, temmuz ayinda 79 kisiyle
birlikte toplam 34.098 gdécmen vize alarak Turkiye'ye girmistir. Bu gd¢cmenlerin 29.664'U
Kapikule, 4.434'l ise Derekdy sinir kapisindan giris yapmistir (Konukman, 1990, s. 77; Cetin,
2008, s. 56).

Bu veriler 1g1Qinda, Bulgaristan’dan zorunlu gogin bagladigi 2 Haziran 1989'dan 1990 Mayis
ayina kadar vizeli ve vizesiz olarak Turkiye’ye giris yapan toplam gé¢men sayisi 345.960 kisi ve
82.390 aile olup (Cigerci, 2016, s. 115-116), bunlarin 298.243 kisisi (69.904 aile) ve %86’sI
Edirne-Kapikule sinir kapisindan karayolu ve demiryolu ile 47.717 kisisi (12.486 aile) ve %14’u
ise Kirklareli-Derekdy sinir kapisindan Turkiye’ye giris yapmistir (Konukman, 1990, s. 77; Cetin,
2008, s. 56). Gé¢gmenler yogunluklu olarak Kapikule’den giris yapmistir.

3.1.3. Tersine Gé¢ ve Nedenleri

Haziran 1989'dan Mayis 1990’a kadar Bulgaristan’a geri dénenlerin sayisi 133.272 kisi ve
28.320 ailedir. Tersine gd¢ nedeniyle 1990 Mayis ayi sonu itibariyla vizeli ya da vizesiz olarak
giris yapan gdé¢menlerden 212.688’i Turkiye'de kalmistir (Konukman, 1990, s. 77; Tekin &
Altunsoy, 2019, s. 142-143). Turk Devletinin ve toplumunun tiim iyi niyet ve cabasina ragmen
Bulgaristan’a geri dénusler, 1989 Agustos ayindan itibaren az da olsa baglamig, ayni yilin Eylil-
Aralik aylarinda yogun bir sekilde devam etmistir. 1990 Ocak ayindan itibaren goéreceli olarak
azalmis olsa da tersine go¢ devam etmistir (Yapici, 2008, s. 309). Ayni dénemde ve ayni gimrik
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kapilarindan, bir yandan Turkiye'ye girislerin, 6te yandan da Bulgaristan’a geri doénuslerin
olmasi, her iki Glke gimrik kapi ve bdlgelerinde ters yénde gé¢men yogunlugu olusturmus, bu
durum da is ve islemleri yavaslatmistir.

Geri donislerin nedenlerini temelde iki déneme ayirarak incelemek mimkindir. ilki,
Bulgaristan’da uygulanan sert asimilasyon politikalarinin merkezinde yer alan ve bu gé¢in asli
faktorlerinden olan Jivkov iktidarinin yikilmadigr dénemde, ikincisi 10 Kasim 1989°da Jivkov’un
Devlet Bagkanhg goérevinden ayriimak zorunda kaldiktan sonra yerine gegen Mladenov
iktidaninin 1989 Aralik ayl sonunda aldigi azinlik haklarinin iadesi kararindan sonraki dénemde
Bulgaristan’a geri dénenlerdir.

Bulgaristan'da haklarnn iade edilecegine dair ortada kayda deger bir belirti olmadigi ilk
doénemde geri donenlerin nedenleri: gégmenlerin Turkiye’'ye girigleriyle birlikte alinan énlemlere
ve gosterilen yogun cabalara ragmen, ekonomi basta olmak Uzere iskan ve istihdam
konularinda ciddi sikintilarla karsi kargiya kalmalari olmustur. Zira gegici yerlestirme ve kalici
iskan calismalari zayif kalmig ve yavas ilerlemistir (Yapici, 2008, s. 14, 349; Turk-Bulgar Dostluk
Dernegi, 1997). Bununla birlikte aile bitlnliginin korunmasi, mal varliklarina sahip ¢ikma,
uyum sorunlari ve Bulgar yonetimince geri dénis i¢in taninan 6 aylik siirenin azalmasi nedeniyle
bazi gégmenlerin emekli maasi/ ikramiyeleri gibi sosyal guvenlik haklarini kaybetme endigesi
de etkili olmustur (Lutem, 2012, s. 162, 165; Kuyucuklu, 2012, s. 270, 287; Sen, 2020, s. 19).
ikinci dénemde geri ddénislerin nedenleri ise: uygulanan sert asimilasyon politikalarinin
merkezinde yer alan Jivkov’un 10 Kasim 1989’da istifaya mecbur birakiimasi ve 1989 Aralik
sonunda haklarin iadesi kararinin alinmasi énemli olmustur. Yeni Bulgar yénetimi, 1989 Aralik
ayl sonunda asimilasyon politikasini resmen sona erdirdigini ve azinliklarin haklarinin iade
edilecegini ilan etmig, bu da Turkler i¢in yeni bir dénemin baslangici olmustur. Ayrica bu
dénemde de yine gé¢cmenlerin sosyal givenlik haklarini kaybetme endisesi, Turkiye’nin tatmin
edici bir yerlestirme ve iskan politikasi gelistirememesi, gocle ilgili beklentilerine ve belirledikleri
amaclara ulasamamalari ve bazi soydaslarin uyum gugclikleri de etkili olmustur (Litem, 2012,
s. 162, 165; Kuyucuklu, 2012, s. 270, 287; Yapici, 2008, s. 349; Ceylan & Uslu, 2019, s. 36).
Bulgaristan’daki iktidar degisikliginden sonra iki Ulke arasi siyasi iliskiler normallesmeye
baslayarak, yeni Bulgar yonetiminin 15 Haziran 1993’te aldigi karar ile (Devlet Bakanligi, 1994;
Emniyet Genel Mudurligu, 1994), 1 Haziran 1989’den sonra Bulgaristan’i terk edenler bagka
bir tGlkenin vatandashgini kabul etseler dahi Bulgar vatandasligina kabul edilmis, sosyal gtivenlik
haklari ile birikmis emekli maaslari dahil tim haklarini almiglardir (Niifus ve Vatandaglik isleri
Genel Madarluga, 1994). Goraldiugu gibi Bulgar ydnetiminin zorlamasi sonucu yerinden etme
biciminde gerceklesen gé¢ akinina karsi T.C. hikiimetinin resmi muhataplik arama seklinde bir
arayisi olsa da; fiili durum igin Bulgaristan’dan gelen soydaslari kabul etmekten bagka bir tercihi
olamamistir. Bu zorunlu tercih dogrultusunda soydaslarin kabull ve yerlestirilmeleri igin bir dizi
faaliyet kapsaminda gerceklestirilen politikalar hayata gecirilmeye caligiimistir.

3.4. 1989 Kitlesel Gégiine Yonelik Yonetim Organizasyonu

Goc¢ hareketlerinin bizatihi kendisi cok dnemli toplumsal bir olgu oldugu gibi go¢ hareketlerinin
yonetimi de bir o kadar énemlidir. Clnkl go¢ edilen Glkenin gé¢ ydnetim kapasitesi hem gé¢
eden kitlenin, hem de gog¢ edilen Ulke insanlarinin toplumsal ve bireysel yagamlarini dogrudan
ektilemektedir. Bu noktadan hareketle, inginar’a (2010, s. 119) gére Bulgar yénetimi, Tirkleri
genis kapsamli goce zorladiginda Turkiye bu gb¢ akinina hazirliksiz yakalanmigtir. Konukman’a
(1990, s. 83) gore ise 1989 gdcinin baz belirtileri dnceden goérildiga halde bu boyutta,
slirede ve sekilde olacagi kestirilememigtir.
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Goge zorlama belirtileri ortaya ¢ikmasina ragmen Turkiye, bu buyik kitlesel gé¢ 6ncesinde
kayda deger bir hazirlk yapmamistir (Kirklareli Valiligi, 2021, s. 1). Bununla birlikte,
Bulgaristan’dan Ulkemize kafileler halinde zorunlu gé¢ baslar baglamaz Tirk hikimeti
imkan/kapasitesi 6lgisinde ve mumkin mertebe ivedi bir sekilde gerekli énlemleri almaya
baglamistir. Bu noktada Vasileva (1992, s. 348) “Gégiin bagladigi ilk zamanlarda gé¢ eden
gérece az sayidaki gé¢menlerin ihtiyaclari Tirkiye tarafindan kolaylikla karsilanirken, gégmen
sayisi arttikga Turkiye ihtiyacglar karsilamada yetersiz kalmaya baslamigtir” demektedir.

Gogun ilk gunlerinde alinmasi gereken tedbirler, hikiimetin belirledigi perspektif dogrultusunda
Edirne ve Kirklareli Valilerinin sevk ve idaresinde alinmigtir. Gelenlerin sayisinin artmasi Gzerine
hikumet, gécmenlerle ilgili alinacak ilk tedbirleri belirlemek igin Bakanliklar Arasi Koordinasyon
Kurulu kurulmustur. Bagbakan Yardimcisi/Devlet Bakani Ali Bozer bagkanhginda ilk toplantisini
5 Haziran 1989’'da yapan bu Kurul'da: Devlet Bakani Cemil Cicek, Disigleri Bakani Mesut Yilmaz
ve igisleri Bakani Abdiilkadir Aksu yer almistir (inginar, 2010, s. 119; Kuyucuklu, 2012, s. 283;
Vasileva, 1992, s. 349). Bu kurul: kayit islemleri tamamlanincaya kadar Derekdy’den girig
yapanlar Kirklareli’nde, Kapikule’den giris yapanlar Edirne’de, ucakla gelenler istanbul’'da
kurulan gecici kamplarda misafir edilmesi karari da almistir (Maral, 2010, s. 53, 60; Ozlem,
2015, s. 334).

Hemen ardindan Basbakan’in 9 Haziran 1989 gunli onayi ile; goécgle ilgili koordinasyonu
saglamak ve bu sirecte ortaya cikabilecek sorunlar siratle ¢ézmek icin Deviet Bakani
Erciment Konukman koordinatér bakan olarak gérevilendirilmistir (Akgin, 2001, s. 126; Devlet
Arsivleri Genel M.lGga, 2004). Koordinatér Bakan'in gorevi: gé¢ akini esnasinda ve sonrasinda
ortaya cikabilecek sorunlar ivedi olarak ¢dzmek, kurumlar arasi yetki belirsizligini ortadan
kaldirmak, gégmenlere sunulacak hizmetlerin diizen icinde ve hizlica yuruttlmesini saglamak,
g6¢ ve gocmenlerle ilgili is ve islemleri tek elden koordine etmek olarak belirlenmistir (Yapici,
2008, s. 25-26).

Bu suretle, 9 Haziran’dan itibaren koordinasyon hiyerarsisinin en tepesinde Koordinator
Bakanin yer aldigi, gé¢cmenlere sunulacak hizmetlerde goérevli ve yetkili merkezi ve yerel
dizeydeki tum kurum ve Kkuruluslarin sorumluluk Ustlendigi yonetim organizasyonu
olusturulmustur. Bu yénetim organizasyonuyla; gé¢cmenlerin kayit islemlerinin yapilmasi, gegici
barinma yerlerinde barindinimalari, gida ve kira yardimlarinin yapilmasi, saglik ve egitim
hizmetlerinin verilmesi, kalici iskan yerlerinin saglanmasi, mesleki vasiflarina gére istihdam ve
uyum sorunlarinin gézulmesiyle ilgili ig, islem ve ¢alismalar yaratdlmastar.

Yine, 1989 gociinin yénetim sirecinde Disisleri Bakanlgi, diplomatik iliskiler ve dis yardimlarin
koordinesini saglarken, sinir kapilarinda kayit islemleri tamamlanan gé¢menlerin sevk edildigi
illerde; valiler il dizeyinde, kaymakamlar ilge dizeyinde gé¢cmenlere iligkin is ve islemleri sevk
ve idare etmis, faaliyetlerin esguidim igerisinde yurutilmesini saglamistir. Bu surecte il ve ilge
sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflari harcamalar yéniinden oldukga aktif kullanildigi gibi
il ve ilge esnaflarindan da 6nemli katkilar saglanmistir (K12-iK). Yani sira Kizilay, BM Diinya Gida
Programiyla (FAO) yapilan protokol gergevesinde gida yardimlari yapmis, ¢cadir kent olusturmus
ve saglik hizmetlerine katki saglamistir (Turkiye Kizilayi, 2022, s. 11). Bu gb¢un idaresi sirasinda
uluslararasi destege bagvurulmamis, BM Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) dahi goc¢
surecinde kayda deger bir katkida bulunmamistir (Kiris¢i & Karaca, 2015, s. 297-298).
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Goégmenlerin gitmek istedikleri yakin/akrabalari varsa onlarin yanlarina génderilmis, yakin
/akrabasi olmayanlarsa 1985’te yururluge giren 3202 sayili Kanun, gdé¢cmenlerin iskéni gérevini
Koy Hizmetleri Genel Mudurligine (KHGM) verdiginden bu genel midirliikce tespit edilen
illerde (T&BUDKEID, 2022, s. 3; Doganay, 1996, s. 10; Pinar & vd., 2008, s. 5, 10-13), valiliklerce
belirlenen kamuya ait tesislerde, okul ve yurtlarda (Maral, 2010, s. 52-53, 60; Ozlem, 2015, s.
334), kdylerde, beldelerde ve sehirlerde tadilatlari yapilan bos konutlar ile kiralanan evlerde
(K18-KAK, K15-KDK) ikamet ettirilmek izere génderilmis-tir. Bu illerdeki Kéy Hizmetleri I
Mudurlukleri bunyesinde kurulan Gé¢men Birolarinda da gé¢menlere soyadlari verilmistir
(Alisoglu & Kayiran, 2021, s. 26; Akglin, 2001, s. 124).

Kisa bir stirede ve yogun bir sekilde vuku bulan bu gé¢ hareketi, tabiatiyla bazi sorunlar da
yaratmistir. Nitekim, 81 glin icinde 310 binin Gzerinde gé¢men, kafileler halinde ve %86 gibi
blylk oranda da Kapikule sinir kapisindan giris yapmasi nedeniyle go¢ islemleri yavas
ilerlemigstir. Her ne kadar gimruk kapilarindaki mevcut personele milli egitim mudurltkleri basta
olmak Uzere illerdeki diger kurumlardan daktilo bilen ilave personel gérevlendirilmis olsa da
(K9-EEIM. s. 7), sinir kapilarina kafileler halinde yigilan gégmenlerin islemlerini hizlica yiiriitecek
yeterli 6rglitlenme olusturulamamistir (Kuyucuklu, 2012, s. 283).

Keza, gbgcmenlerin sevk edildigi bazi illerde de yeterli kapasite olusturulamadigindan islemler
uzamis ve zorlastiriimistir. Ornegin istanbul’daki gdgmenler kayit islemleri icin Kartal Maltepe'ye
gitmesi gerekmistir. Oysa soydaslarin yogunlastigi birka¢ yerde daha gecici blro agarak bu
sorunu ¢6zmek mimkin iken bu yapillamamistir. Yine liseye kadar diplomalarin denklik
belirlemesi il milli egitim muaduarliklerinde yapilmis iken bazi mudurliklerde calisan sinirl
sayidaki personele diger kurumlardan yeteri kadar gecici gérevlendirme yapiimadidi icin bytk
kuyruklar olusmus ve bu islemler haftalarca sirmustir. Yine lise Ustl denklikler sadece Ankara
YOK merkezinde yapildigindan gégmenler fazladan para ve zaman harcamak zorunda kalmistir.
Bu sorunlar, gécmenlerin en fazla yodunlastigi 6zellikle istanbul ve Bursa'da yasanmistir
(Kuyucuklu, 2012, s. 283).
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HUKUMET

BAKANLIKLARARASI KORDINASYON
KURULU
(Bagbakan Yardimcis1 Bagkanliginda Devlet,
Icisleri ve Disisleri Bakanlari)

KORDINATOR
DEVLET BAKANI

KOY HIZMETLERI iL VALILIKLERI .
GENEL MUDURLUGU TURK KIZILAYI

KOY HIZMETLERI . .
e KAYMAKAMLIKLAR ILLERDEKI KAMU KURUM
iL MUDURLUGU VE KURULUSLARI

ILCELERDEKI KAMU
KURUM VE
KURULUSLARI

Sekil 1: Merkezi ve Yerel Duzeyde Olusturulan Yénetim Organizasyon Semasi-Yazarlar tarafindan
hazirlanmigtir

Goruldugu gibi; hikimetge belirlenen politika dogrultusunda, gé¢cmenlerle ilgili alinmasi
gereken ilk tedbirleri belirlemek icin 5 Haziran’da Bagbakan Yardimcisi baskanliginda Devlet,
icisleri ve Disisleri Bakanlarindan mitesekkil Bakanlar arasi Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. 9 Haziran’da koordinatér bakan olarak gérevlendirilen Devlet Bakani Erciiment
Konukman'in genel koordinasyonunda olugturulan yénetim organizasyonu; go¢ konulart ile ilgili
merkezi ve yerel dizeydeki tim kurum ve kuruluslar, teskilat yasalarinin kendilerine verdigi yetki
ve goérev dogrultusunda gd¢ ydnetim slrecine katkida bulunmuslardir. Gé¢ konusuyla ilgili
Bakanliklarin merkezi dizeydeki ilgili birimleri, Edirne ve Kirklareli Valilikleri bagta olmak tGzere
goécmenlerin gegici olarak misafir edildikleri ve kalici olarak yerlestirildikleri illerde valiliklerin
sevk ve idaresinde; merkezi dizeydeki kurum ve kuruluslarin bélge ve il dlzeylerinde
teskilatlanan bdlge ve il muduarlikleri, ilce kaymakamliklari, kaymakamlarin yetki alaninda
bulunan ilge kurum ve kuruluslan ve Turk Kizilay’i, gérev dagihmlan ¢ergevesinde gé¢ yénetim
slUrecindeki ig, islem ve hizmetlerin yuritilmesinde gdrev almiglardir.

Elhasil Bulgaristan’da Turk azinliga yillarca uygulanan baskici uygulamalarin, sonunda bir patla-
maya neden olabileceginin ya da 6ziinde bir go¢ akinini tetikleyebileceginin géz énline alinmasi,
kaldi ki baskici uygulamalar sirasinda da Tirkiye tarafindan Bulgar y&netimine israrla gog¢
anlasmasi teklifleri yapilmisken anlagsmasiz bir gé¢ ihtimalinin de géz énlinde bulundurulmasi
gerektigi halde Turkiye, baglangigta gégce hazirliksiz yakalanmistir. Bununla birlikte, kafileler
halinde gé¢ baslar baslamaz Turk hikimeti, koordinatdr bakan koordinesinde ve ilgili valilerin
sevk ve idaresinde ydnetim organizasyonu olusturarak, imkan ve kapasitesi dl¢listinde ve ivedi
bir sekilde gerekli 6nlemleri almaya baslamistir. Ozellikle gégmenlerin illere yerlestirilmeleri,
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kalici iskan konutlari ve istihdam konularinda eksiklikler olsa da Turkiye basaril bir go¢ yonetim
sureci sergilemistir.

4. Sunulan Hizmetlerin ve Yapilan Calismalarin Yonetimi
4.1. Gegici Barinma ve Kalici iskan Hizmetlerinin Yonetimi

1989 zorunlu gégunlu hazirliksiz kargilayan hikimet ilk asamada gegici barinma hizmetleri
kapsaminda; gumrik kapilarinda kayit islemleri tamamlanana kadar ya da kayit islemleri
bitenlerin baz illerde kurulmakta olan gecici barinma yerlerine sevk edilinceye kadar gegen
strede gdcmenlerin barindiriimasi igin Edirne ve Kirklareli sinirlari iginde ivedi olarak cadir
kentler kurulmasini istemistir (Kirklareli Valiligi, 2021, s. 1).

Bagbakanligin bu emrine istinaden, Edirne valisinin sevk ve idaresinde 3 Haziran’dan itibaren
Edirne merkezde 500 ¢adirdan olusan ve transit konaklama merkezi olarak kullanilan ¢adir kent
kurulmaya baslanmistir (T&BUDKEID, 2022, s. 3). 13 Agustos’ta Edirne’ye yagan yagis
sebebiyle bu cadir kentteki 250 cadir yikildigindan buradakiler énce spor salonuna
yerlestirilmis, sonra da bu ¢adir kent prefabrik konuta dénustiridlmastir (Konukman, 1990, s.
83; Maral, 2010, s. 45, 53). Derekdy gumruk kapisindan giren gé¢menler igin Kirklareli Valiligi;
Kirklareli merkezde 100 odal misafirhane ve 120 betonite bungalov ev hazirlamig, yine Kirklareli
Kavakli beldesinde yer alan Gaziosmanpasa’da 3.000 ve Lileburgaz Kepirtepe dgretmen lisesi
bahcesinde 500 adetten olusan 2 ¢adir kent kurmus, gé¢ sirecinde buralarda toplam 21.740
gdécmen gegici olarak misafir edilmistir (Maral, 2010, s. 45, 53; Kirklareli Valiligi, 2021, s. 1, 2).
Gocmen sayisindaki artis nedeniyle Edirne ve Kirklareli’'nde kurulan gegici barinma yerleri
yetersiz kalmaya baslamistir. Bu nedenle Kapikule ve Derekdy kapilarindan giris yapip kayit
igslemleri tamamlananlar Turkiye’de gitmek istedikleri yakin/akrabalarn varsa gegici olarak
yanlarina gonderilmislerdir. Yakin akrabasi olmayanlarsa baglangigta 16 il olarak belirlenen,
sonra 41’i bulan illere sevk edilinceye kadar Edirne ve Kirklareli'nde yukarida bahsedilen
yerlerle birlikte okullarda, yurtlarda ve kamu tesislerinde barindinimis, ayrica Tekirdag’'in
barinma imkanlarindan da istifade edilmistir (Konukman, 1990, s. 83; Maral, 2010, s. 64;
Kirklareli Valiligi, 2021, s. 1; T&BUDKEID, 2022, s. 3).

Yakin/akrabasi olmayip belirlenen illere génderilenler sevk edildikleri illerde, okullar agilincaya
kadar MEB’e bagh okul/yurtlara, Kredi Yurtlar Kurumu’na (KYK) bagl yurtlara, kamu tesis ve
misafirhanelere, kurulan kamplara, idarelerce tadilati yaptirlan konutlara ve muhtarlarca
belirlenen yerlere (K14-KVK; K17-KKK; K18-KAK) ve kiralik konutlara; yakin akrabasi olanlarsa
ya onlarin yanlarina ya da onlar vasitasiyla bulduklarn kirallk konutlara gecici olarak
yerlestiriimeye baslanmistir. Turkiye'ye ilk geldiklerinde gecici yerlesim yeri olarak yakin
akrabasinin yanina gidenlerin ekseriyeti de, daha sonra devletin sundugu gegici barinma
imkanlarindan yararlanmak zorunda kalmis, sonrasinda ise kiraya ¢ikmiglardir (Hocaoglu, 2011,
s. 166-167).

Yani sira bu dénemde cesitli kentlerde kamplar da kurulmaya baslanmistir. Bu kapsamda
kurulan Kocaeli Cayirova kampina 1989 Haziran, Kocaeli SEKA kampina 1989 Temmuz ayindan
itibaren gégmenler alinmaya baglanmistir. istanbul Kagithane’de 660 odali eski Maliye ve
Levazim Okulu, Kiiglikgekmece'de 70 odali Jandarma kampi ve iSKi'ye ait 319 odali bina
onarilarak 1989 EylulI'den itibaren transit merkezi olarak kullaniimistir. Okullarin agilmasiyla
birlikte Anadolu'da degisik illerde barindinlan 5.899, Kuyucuklu’ya gbére 15-20 bin gé¢cmen
istanbul’daki tesislere yerlestirilmistir. Mayis 1991 itibariyla izmir, Sivas, Bilecik, Balikesir, Hatay
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ve Amasya’daki kamplarda da gé¢gmenler barinmaya devam etmistir (Konukman, 1990, s. 85-
87; Maral, 2010, s. 64; Kuyucuklu, 2012, s. 281).

Yine bu slirecte Kizilay tarafindan 3 Temmuz 1989’a kadar Bulgaristan’dan gelip Edirne,
Kirklareli ve diger illere yerlestirilien gé¢cmenlere barinma muhteviyath 3.198 cadir, 18.400
battaniye ile cesitli gida ve ihtiyagc maddeleri, 25 Aralik 1989’a kadar ise 4 bin ¢adir, 20 bin
battaniye, 8 yuz yatak, 2500 yatak takimi yardimi yapilmistir (Turkiye Kizilay Genel Merkezi,
1989, s. 13; Turkiye Kizilayi, 2022, s. 2).

Gegcici yerlestirme slrecinde hikimet, Turkiye'ye geldikten sonra kendi imkéanlari ve/veya
yakinlarinin yardimi ile konut kiralayan gé¢gmenlere (Basaran, 2021, s. 109) 1989 Eylil ayindan
itibaren kira yardimi uygulamasina baslamistir. Basbakanllk Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmayi Tesvik Fonu’ndan (BSYDTF) il ve ilge sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarina
(SYDV) aktarilan kaynaklarla, Eyltil 1990°dan itibaren bir yil boyunca gégmenlere her ay 100 ila
300 bin TL araliginda kira yardimi yapiimistir. Mayis 1990 itibariyla gé¢gmenlerin yerlestirildigi
toplam 41 ilde kira yardimi alan toplam kisi sayisi 55.276°dir (Alisoglu & Kayiran, 2021, s. 85;
Konukman, 1990, s. 85, 98; Kuyucuklu, 2012, s. 283). Bu uygulama, gé¢menlerin génderildikleri
pek cok ilde zaten var olan konut sorununu biraz daha artirmig, bu nedenle de kiralik bos konut
bulmakta blylk zorluklar yasanmis ve kirallk konut talebi artinca da kiralar yutkselmistir
(Kuyucuklu, 2012, s. 285).

ikinci asamada, kalici iskan konutlariyla ilgili yapilan galismalar olup bu calismalara 10 Adustos
1989’da baslanmis, Yiksek Planlama Kurulu’nun 8.9.1989 tarih ve T-74 sayil karan ile de 40
bin adet sosyal konut yapilmasi ya da satin alinmasina karar verilmistir. Bu kararda; Toplu Konut
ve Kamu Ortakligi idaresine (TKKOI) bu konutlari finanse etme, Emlak Bankasina da bu konutlari
yapma gorevi verilmistir. Kararda ayrica Emlak Bankasi'nca daha dnce baglanmig olan 14.044
konutun en kisa zamanda bitirilip iskdna hazir hale getiriimesi de istenmistir. TKKOI'nin
finansman yetersizligi nedeniyle 250 milyon $ Avrupa iskan Fonundan karsilanmis, 250 milyon
$ ise projeyi Ustlenen firmalarca kredi olarak saglanmistir (Konukman, 1990, s. 86-88; Ruhi,
2005, s. 242-244). Keza, 1989 yili sonundan itibaren bir yandan Basbakanlk SYDTF kaynakil,
diger yandan gé¢menlerin kendi imkanlariyla ya da Devlet destekli kalici konutlar da yapiimaya
baslanmistir (Hocaoglu, 2011, s. 220).

Koordinatér Bakan koordinesinde Mayis 1990’a kadar Manisa, Kirklareli, Edirne illeri ile Corlu
ilcesinde toplam 750 adet konut tamamlanmis; Ankara Kalecik, Kirklareli, Eskisehir, Bilecik ve
istanbul'da toplam 1028 adet konutun yapimina devam edilmis; Sivas Gemerek, Kiitahya, izmir,
Adana, Canakkale Biga ve Cankiri'da toplam 265 adet konutun yapimina yeni baslanmigstir
(Konukman, 1990, s. 87-88; Cetin, 2015, s. 73-74). Bilecik, Eskisehir, Manisa, Kitahya ve
Kirklareli'nde insa edilen konutlar Bagbakanlik SYDTF kaynakl yapilmig, bu konutlarin satis
bedel ve sartlan Devlet Bakanligr'nin 7.5.1990 tarihli ve 520 ile 523 sayili yazilari uyarinca il ve
ilce SYDV vakfi mutevelli heyetlerince belirlenmigtir (Devlet Bakanligi, 1993; Kirklareli Valiligi
Ozel Kalem M.liga, 1991; Kirklareli Valiligi, 2021).

TOKI Bagkanligr'na (2016) gore; Yiiksek Planlama Kurulu'nun 27.11.1990 tarihli ve T/103 sayili
karari ile Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu ve islam Kalkinma Bankasindan saglanan kredi
ile 21.860, Bagbakanlik SYDTF’den saglanan imkanlarla 1671 olmak Uzere toplam 23.531 adet
gb¢men konutu hak sahiplerine teslim edilmistir (Cetin, 2015, s. 73-74). Doganay’a (1996, s. 6)
goére de 14 il merkezi ile 23 ilge ve belde olmak Uzere toplam 37 yerde gé¢menlerin parasal
katkisi ve bor¢landirma esasina dayali ydntemle yapilan toplam 21.438 konuta gé¢menler 5
yillik stire zarfinda yerlestirilmistir.
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Dolayisiyla ilk geldiklerinde ¢adir kentlere, kamplara, misafirhanelere, sosyal tesislere, okullara,
yurtlara, kiralik evlere ve varsa yakinlarinin yanlarina yerlestirilen gé¢menler icin kalict konutlar
yapilmis ve bu konutlara yerlestirilmistir (Maral, 2010, s. 53). Bdylece aniden ve ¢ok kisa slirede
gerceklesen bu yogun gég karsisinda Tirk hikiimeti, kalici yerlestirme siliresi biraz uzamis olsa
da yogdun bir gaba gostererek gégmenlerin kalici iskan meselesini agamali bir sekilde ¢ézmuistir
(Konukman, 1990, s. 83).

Bunlarin yani sira Koordinatér Bakanlikga baglatilan ‘Deviet desteginde kendi evini kendin yap’
kampanyasi cercevesinde kendi evini yapanlara nakit ve malzeme yardimi yapilmistir. Ornegin
Kirklareli'nde 88 gbé¢mene bu kampanya cercevesinde 4'er milyon TLIlik malzeme ve nakdi
yardimda bulunulmustur. Yine bu kampanyaya bagh olarak milli emlak arazilerinde 200 m?lik
parseller olusturulmus ve bu parseller kura usull ile maliyet bedeline gé¢gmenlere dagitiimisg,
ayrica 5 milyon TLye kadar da konut kredisi verilmistir. Béylece ekseriyeti ¢calismaya baslayan
gb¢cmenler kendi birikimlerini de ekleyerek devlet destegiyle konutlarini yapabilme imkanina
kavusmustur (Konukman, 1990, s. 87). Bdylece bazi gégmenler kendi kisith imkanlarina Devlet
desteqini de ekleyerek daha hizli sekilde ev sahibi olmuslardir.

Zikredilen c¢abalara ragmen gdcmenlerin gegici/kalici yerlestirme politikasinda eksiklikler
gorulmastar. Gegici yerlestirme yerlerinde kalig sireleri olabildigince kisa tutulup kalici
yerlestirmeye hizla gegilmesi gerekirken, kalici iskan konutlarinin tamamlanmasi uzun sirmus
ve buralardaki barindirma sureleri uzamigtir. Dolayisiyla okullarin agilmasi, kisin gelmesi ve
yanlarinda kaldiklar yakin/akrabalarinin maddi durumlarinin sinirliigi gibi nedenlerle gegici
yerlerde kalanlarin barinmalari giglesmistir (Kuyucuklu, 2012, s. 281).

Elhasil, Turkiye’'ye giris yapan goéc¢cmenler, Turkiye'nin Balkan gd¢menlerinin geleneksel
bélgeleri olan Bursa, istanbul ve izmir disindaki illere ydnlendirmeye calisiimis fakat basarili
olunamamigtir. Devletin verdigi tesviklere ragmen gé¢menler yakin/ akrabalarinin bulundugu
illerde kalmay: tercih etmis, yanina yerlesebilecegi yakin/akrabasi olmayanlar ise yerlesimin
tesvik edildigi illere gitmis olsalar dahi kisa bir siire sonra yine gé¢gmenlerin yogun oldugui illere
ve bolgelere tasinmiglardir. Dolayisiyla gé¢menlerin belirli bdlgelerde kalici olarak iskan
edilmesinde sistematik bir politika takip edilememis, bu nedenle hem maddi olarak hem de
koordinasyon bakimindan sikintilar yasanmistir (Hacioglu, 2020, s. 50, 217-218).

4.2. lase ve ibate Yardimlarinin Yonetimi

ilk asamada gégmenlere, Tiirkiye'ye giimriik kapisindan giris yaptiktan hemen sonra ve gegici
olarak yerlestirildikleri yerlerde gesitli iase ve ibate yardimlari yapilmigtir. Bu kapsamda Turk
Kizilay’l, gégmenlerin giris yaptigi gimrik kapilarinda gé¢gmenlere kumanya dagitmaya, Edirne
ve Kirklareli sinirlar icerisinde olusturulan ¢adir kentlerde kurmus oldugu 10 seyyar mutfakta
her giin 8 bin kisiye ¢ 6gun yemek vermeye basladigi gibi bu ¢adir kentlere ¢adir, battaniye ve
seyyar mutfaklar da vermistir (Turkiye Kizilay Genel Merkezi, 1989, s. 13; Turkiye Kizilayi, 2022,
s. 2). Ardindan Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Bursa ve istanbul basta olmak lizere sevk edildikleri
toplam 41 ilde gecici olarak bir streligine barindirildiklar okullar, yurtlar, kamplar, kamu tesis
ve misafirhanelerde ev sahipligi yapan il valileri ile ilce kaymakamlarinin sevk ve idaresinde iase,
ibate ve giyecek yardimlar yapilmaya baslanmistir.

ikinci asamada, gecici barinma ve kalici iskan yerlerine yerlesen gécmenlere diizenli bir sekilde
ulusal/uluslararasi yardimlar yapilmaya baslanmistir. Gégmenlere ulusal dizeyde yapilan ayni
ve nakdi yardimlar, Bagbakanlik SYDTF tarafindan il ve ilge SYDV’lere aktarilan kaynaklardan
yapilmis ve yardimlarin dagitimi bu vakiflar marifetiyle tek elden yarutiimuastur. Mayis 1990°a
kadar 84.744.613.203 TL tutarinda yardim yapilmis olup bunlar; iase, ibate, giyecek, yakacak
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ve saglik gibi temel ihtiyaglar kapsaminda yapilan sosyal yardimlardir. Anilan tarihe kadar
mukerrerlerle birlikte gida yardimi alan kisi sayisi 262.762°dir (Konukman, 1990, s. 85, 98;
Alisoglu & Kayiran, 2021, s. 85). SYDV'ler lizerinden yapilan bu yardimlarin yani sira, BM Diinya
Gida Programi (FAO) ile hilkiimet arasinda; 200 bin kisiyi kapsayan, 6 ay (183 glin) sireli ve bir
kisiye gunlik 225 gr. un, 20 gr. mercimek ve 20 gr. sekerden olusan acil gida yardimina iligkin
bir anlagsma yapilmistir. Bu anlagsma gergevesinde FAO, 3.048.780 $ tutarinda yardimda
bulunmus ve bununla; 8.255 ton un ve 752 ton mercimek olmak tzere toplam 8.987 ton Toprak
Mahsulleri Ofisinden; 732 ton seker Seker Fabrikalarindan satin alinarak ayni kuruluslarin
depolarinda muhafaza edilmis ve dagitim programina gére de buralardan ilgili vilayetlere sevk
edilmistir (Turkiye Kizilay Dernegi, 1989).

Hikimet ile FAO arasinda imzalanan Acil Gida Yardimi Katkisi Anlagsmasi uyarinca Devlet
Bakanhgi ile Kizilay arasinda da bir protokol imzalanmigtir. Bu protokol kapsaminda belirlenen
uygulama programi ile yardimlarin dagitimina iliskin gérev ve sorumluluk Kizilay’a verilmistir. Bu
program ¢ercevesinde ve Bakanlik koordinesinde Kizilay tarafindan 29 Aralik 1989’den itibaren
Kizilay'in &ncelikle gérev alanina giren istanbul, Bursa, Tekirdag, izmir, Kocaeli ve Eskisehir'deki
gb¢menlere un, mercimek ve seker dagitimina baslanmistir (Turkiye Kizilay Dernegdi, 1989).
Yine ayni protokol uyarinca Kizilay'in gérev alaninda bulunan 6 ilin diginda kalan 23 il'e de un,
piring ve mercimekten olusan gida tahsisat ve sevkiyatlari yapilmistir. Bunlarin dagitimini ise
valiliklerce kamu personeli arasindan goérevlendirilen yardim komiteleri ve Kizilay sube
personelleri ile birlikte, bolgelerinde ikamet eden gé¢cmenlere yapmigtir (Turkiye Kizilay Genel
Mudarlaga, 1990).

Nitekim, 1990 Mart ayi itibariyla Kizilay'in éncelikle gérev alanina giren ve toplam 203.387
gdcmenin bulundugu istanbul, Bursa, Tekirdag, izmir, Kocaeli ve Eskisehir illeri basta olmak
Uzere 29 ilde toplamda 239.453 soydasa tahsis edilen un, mercimek ve seker dagilimlari
yapilmistir. Dagitim hizmeti ile isci Ucretleri Bakanlikgca Kizilay’a aktarilarak karsilanmistir
(Tarkiye Kizilay Dernegi, 1990; Tirkiye Kizilay Genel Mudirligi, 1990). Ayrica miulki idare
amirleri il ve ilgcelerinde yardim kampanyalari dizenleyerek, toplanan yardim malzemelerini
goécmenlere dagitmistir. Keza bu suregte Turk Kizilay’t da gégmenlere 25 Aralik 1989’a kadar
barinma muhteviyath 4 bin ¢adir, 20 bin battaniye, 8 ylz yatak, 2500 yatak takiminin yani sira
cesitli gida ve ihtiyag maddeleri yardimi yapmustir (Kizilay Dergisi 1989 Ozel Sayisi, 1989, s. 21).

4.3. Saglik Hizmetlerinin Yonetimi

Gdégmenlerin giris yaptigi Kapikule ve Derekdy gumrik kapilarinda il saghk madurlagune bagl
saglik birimleri oldugu gibi (K9-EIEM s.14), Edirne ve Kirklareli sinirlari icinde olusturulan gadir
kentlerde de Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca saglik personelleri goreviendirilmistir. Bu
suretle gimrik kapilarinda ve ¢adir kentlerde gégmenlere 7/24 saat birinci basamak tedavi
hizmetleri ile koruyucu ve dnleyici saglik hizmetleri kesintisiz verilmis ve ilag yardimi yapiimigtir
(Konukman, 1990, s. 83; Maral, 2010, s. 45, 53; Kirklareli Valiligi, 2021, s. 1, 2). Ayrica Kizilay
da Edirne ve Kepirtepe c¢adir kentlerinde kurdugu polikliniklerde saglik hizmeti vermigtir
(Turkiye Kizilayi, 2022, s. 2).

Go¢ surecinde Bulgar ve Turk sinir kapilarinda olusan yogunluk nedeniyle hijyen kosullari
saglanamadigindan gé¢menler arasinda bazi hastaliklar zuhur etmigtir. Bu vesileyle gégmenler
icin Saglik Muayene istasyonlari kurulmustur. Gegici iskana tabi tutulduklari yerlerde periyodik
olarak birinci basamak tedavi hizmetleri ile koruyucu ve Onleyici saglik hizmetleri Ucret
6demeden verilmeye devam edilmig, gerekli ilaclar (cretsiz verilmis, sosyal guvenlik
kurulusglarina tabi olmayan gé¢menlerin saglik harcamalari ise il ve ilge SYDV’ler tarafindan
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karsilanmistir (Konukman, 1990, s. 95; Alisoglu & Kayiran, 2021, s. 83-85). Yine gé¢menler
yerlestikleri illerdeki il saglik mudurliklerince belirlenen saglik ekipleri tarafindan belirli
periyotlarla saglik kontrollerinden gecirilmistir. G6¢ kaynakl psikolojik travma veya rahatsizliklar
belirlenen gbé¢menlerse Devlet Hastaneleri psikiyatri bélimlerinde psikologlarca tedavi
edilmistir. Mayis 1990’a kadar gb¢menlere yapilan saglik harcamalari toplami 1.227.834.704 TL
olmustur (Konukman, 1990, s. 95; Alisoglu & Kayiran, 2021, s. 32-33).

4.4. Egitim Hizmetlerinin Yonetimi

Edirne merkezde kurulan ¢adir kentte Edirne il milli egitim mudurligince 22 Haziran 1989'da
‘Cadir Kent Okulu’ agllarak burada kalan 7-15 yas grubu cocuklara ilk egitim veriimeye
baslanmistir. (Milkiye Teftis Kurulu Bagkanlidi, 2022; Kiguk, 2020, s. 128). Ardindan, gegici
iskén yerlerine yerlestirilen gé¢cmenler icin ilk asamada, 6zellikle Turk¢e konusmasi/yazmasi
zayif olan geng¢ yas gurubunun gidecekleri okullara ve gunlik yasama uyum konusunda
birtakim sorunlarla karsilasan yetiskinlerin sosyal hayata, uyumlarni kolaylastirmak igin
valiliklerce ¢ocuklar ve yetiskinler icin uyum kurslar dizenlenmigtir. Halk egitim merkezleri
blnyesinde dizenlenen bu kurslarda Turk alfabesi, vatandaslik bilgisi, Turk tarihi ve cografyasi
dersleri verildigi gibi Ataturk ilke ve inkilaplari ile milli-manevi kiltir degerleri de tanitiimig, bu
kurslari bitirenlere sertifika verilmistir (Alisoglu & Kayiran, 2021, s. 33-34).

Sonraki asamada gecici ve kalici iskan edilen illerdeki gé¢gmenlerin ilk, orta ve lise 6grenim
cagindaki cocuklarini MEB’e bagli okullara yerlestirmek igin milli egitim il muduarlikleri
blnyelerinde kurulan denklik komisyonlarinca denklik iglemleri yapilarak seviyeleri belirlenen
ogrenciler, seviyelerine uygun okul mudurliklerine yonlendirilerek kayitlar yapiimis ve egitim
hakkindan mahrum birakilmamistir (Kirklareli Valiligi, 2021, s. 2). MEB, 10 Kasim 1989 gulni
parasiz yatih okullarda gé¢men ¢ocuklarina 15 bin kisilik kontenjan ayrildigini belirtmis, bu
maksatla bagvuran 1.613 6grenci 27 il'de bulunan okul ve pansiyonlara yerlestiriimistir
(Konukman, 1990, s. 93-94).

Bulgaristan’dan goc ettigini ve 6gretim durumunu gdésterir belge ibraz eden gé¢gmenlerin 18
Agustos-15 Eylul tarihleri arasinda kayitlari alindiktan sonra, 24 Eylul 1989°da bu kisilere ¢zel,
Universiteye giris sinavi yapilarak farkl Universitelerde belirlenen on bdlimden birinde devam
etme imkani saglanmig, sinav sonucunda lise mezunu 937 kisiden 910’u Universiteye girmeye
hak kazanmistir. Yine Bulgaristan’da bir ylksekdgretim kurumuna kaydi olan yaklasik 2 bin
kisiye yatay gegis hakki taninmig, Universite 6grencisi gé¢gmenlerden talep edenlere KYK
yurtlarina yerlestirmede o6ncelik verilmistir. Ayni zamanda Bulgaristan'daki yUksekdgretim
kurumlarindan bazi sebeplerle kaydi silinen gécmenler YOK tarafindan af kapsaminda
degerlendirilerek egitimlerine devam edebilmeleri saglanmistir. Tim bunlarla birlikte Mayis
1990 itibariyla tniversite ve yiksek okullara devam eden toplam gé¢men sayisi 8.320 olmustur
(Konukman, 1990, s. 93-94; Alisoglu & Kayiran, 2021, s. 94, 98; Kuyucuklu, 2012, s. 286).
Ayrica gé¢gmen 6grencilerin giyim ve kirtasiye masraflarinin biytk bélimda il ve ilce SYDV’ler,
bir kismi da 6zel sektdr kuruluslarinca kargilanmistir (Alisoglu & Kayiran, 2021, s. 100). Bir
defaya mahsus olmak Gzere, okula baglayan 6grencilerin ailelerine; ilkokula devam eden 28.607
dgrencinin her birine 75.000 TL, ortaokul ve lisede devam eden 25.303 dgrencinin her birine
100.000 TL, Universiteye devam eden 8.320 6égrencinin her birine 150.000 TL nakdi yardim
yapilmig, SYDV’ler ve kamu kuruluglarinca bazi 6grencilere burs verilmistir (Konukman, 1990,
s. 94).
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4.5, istihdama iliskin Hizmetlerin Yonetimi

1989 gdcmenlerinin mesleki verileri sinir girislerinde saptanip bu veriler 1giginda illere yoénlen-
dirilmeleri, yani mesleki durumlarina goére iskan politikasi gelistiriimesi gerekirken bu
yapilamamistir. Bu nedenle tarim disi meslek sahipleri yaninda, modern tarimi bilenler de tarim
disi bélgelere, istanbul ve Bursa basta olmak Uzere diger biyik kentlere gitmistir. Anadolu
illerine goénderilmis olanlarsa oralarda calisma olanaklarinin  simirliigl,  iklim,  kdltur,
yakin/akrabalarindan uzak kalmalari gibi nedenlerle Marmara Bélgesine geri donmustir. Hatta
bu stre¢ ilk gonderildikleri tarihten itibaren 4-5 ay gibi kisa bir sire iginde neredeyse
tamamlanmistir (Kuyucuklu, 2012, s. 284-285).

Kisa sirede yogun bir sekilde gerceklesen 1989 gogu karsisinda, kaynaklari sinirli ve igsizlik
orani yuksek olan Turkiye, ¢alismak icin bagvuran gé¢cmenlerin tamamini istihdam edememis,
hatta baslangic¢ta Tirk emek piyasasi igin gé¢gmenler ciddi bir sorun teskil etmistir. Buna ragmen
pek ¢ok gdéb¢cmenin Bulgaristan’daki teknik okullarda mesleki egitim gérmelerinden ve bu
okullarda egitimini tamamlayanlarin galisma zorunlulugu olmasindan dolay: is tecriibesine sahip
vasifli teknik ¢aliganlar olmalari en blyik avantajlari olmustur. Bu bakimdan gé¢menler Turk
emek piyasasinda var oldugu bilinen ara eleman acgigini kapatabilme yéninden énemli bir
potansiyel de olusturmustur. Nitekim ara teknik eleman niteligi tasiyanlar kisa siire sonra
kolaylikla is bulabilmistir (Konukman, 1990, s. 91).

Oysa, is icin miracaat eden gé¢cmenlerin tamami istihdam edilememistir. Bunun birka¢ nedeni
olsa da en énemlisi, gelenlerin yaklasik igte ikisinin Bursa ve istanbul’da yerlesme ve is bulma
konusunda israrci olmalari ile gégcmenlerin bir kisminin vasifli olmamasi olmustur. istanbul ve
Bursa’daki yigilma, 6zellikle emek ve konut piyasalari ydniinden olumsuz etki géstermis, bu da
issizlik, konut ve uyumsuzluk sorunlarini artirmistir (Konukman, 1990, s. 91; Hocaoglu, 2011, s.
166). Nitekim, 1989 sonunda 56.531 Kisi is-is¢i bulma kurumuna, 32.429 kisi valiliklere olmak
Uzere toplam 88.960 gécmen is talebinde bulunmus, bunlarin %37,8’i istihdam edilebilmistir.
Ayrica gécmenler icin is-isci bulma kurumunca Bursa, istanbul, izmir, Ankara, Kocaeli, Manisa,
Denizli, Erzurum ve Malatya’da el sanatlariyla ilgili mesleki kurslar acilmig ve bu egitimler
sonunda kendine is kurmak isteyenlere Halk Bankasinca 5 milyon TL civarinda Aile Kredisi
verilmistir (Maral, 2010, s. 66-67). Keza milki idare amirleri, SYDV kaynaklarini kullanarak sanat
sahibi gdé¢cmenlere berber, terzi gibi cesitli isyerleri agmis (K14-KVK s. 3-4), gé¢cmenlerin
yerlestigi il ve ilgelerdeki calisma ve iskan potansiyellerini tespit edip yardimci olarak
gé¢menlerin istihdamini kolaylastirmistir (Alisoglu & Kayiran, 2021, s. 36).

Gocmenlerin 6.942’si ylksekodgretim diplomasina sahip olup talepte bulunanlarin ¢gogunun
diploma denklik islemleri YOK'ce tamamlanmis ve kamudaki istihndamlari kolaylasmistir
(Konukman, 1990, s. 92). Bu minvalde gbc¢ten dnce Bulgaristan'da dgretmenlik yaptigini
belgeleyenlerden durumu MEB’ce uygun gérilenler brang/formasyon konularinda hizmet igi
egitime tabi tutulduktan sonra 6zellikle gégmen ¢ocuklarinin yogun oldugu bélge ve okullarda
istihdam edilmeleri kararlastiriimis ve bu kisiler MEB’ce 4-5 Aralik 1989°da s6zlesmeli 6gretmen
olarak atanmistir. Neticede, Mayis 1990’a kadar c¢esitli branglarda istihdam edilen 3.722
o6gretmen 13 Eylul 1992’ye kadar s6zlesmeleri yenilenerek devam etmis, 14.02.992 tarihli ve
22937 sayili genelge dogrultusunda da 17 Temmuz 1992’de kadrolu 6gretmenlige atanmiglardir
(Kirklareli Valiligi, 2021, s. 2). Ayrica Bulgaristan'da yaygin olan teknik egitim okullarindan
mezun olanlar halk egitim merkezlerinde usta Ogretici olarak goéreviendirilerek; elektrik-
elektronik, tesviye, metal, dikis-nakis, halicilik, aricilk gibi konularda egitim vermislerdir
(Kirklareli Valiligi, 2021, s. 2). Keza Devlet Personel Bagkanhigr'nin 05.10.1989 tarihli yazisiyla
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saglik personeli alimlari igin 1435 kisilik gégmen kadrosu tahsis edilmistir (Ktguk, 2020, s. 128).
Saglik Bakanhgr'nca 266 adet tip ve 309 adet hemsirelik diploma denklikleri taninarak, bu kisiler
istihdam edilmistir. Bu slrecte saglik hizmetleri alaninda istihdam edilen gégmen kékenli doktor,
hemsire, ebe gibi saglik personellerin toplami 1.239 olmustur (Konukman, 1990, s. 91-92).
Ozetle; 1989 gégmenlerinin istihdam edilebilmesi igin oldukga yogun calisma yapilmis olmasina
ragmen yerlesmek ve calismak icin ézellikle Bursa ve istanbul’un tercih edilmesi, Tirk emek
piyasasinin bdylesine yogun bir is talebine cevap verebilecek kapasitede olmamasi nedenleriyle
ilk etapta 67.292 kisi istihdam edilebilmistir. Resmi kayitlara goére istihdam edilen 67.292
goécmenin 43.283’U erkek, 24.009’u kadin olup, bunlarin 29.993’G (%44,6) kamu sektériinde,
37.299'u (%55,4) dzel sektérde calismistir. istihdam edilen gécmenlerin meslekleri: 20.762’si
tarim iscisi (%30,6), 17.907’si sanayi iscisi (%26,6), 824’l cesitli kadrolarda memur (%1,2),
9.542’si yardimcli hizmetler (%14,2), 499’u emekli (%0,7), 4.970’i teknik eleman (%7,4), 1.239’u
saglik hizmetleri (%1,8), 6.293’0 serbest (%9,3), 3.722’si 6gretmen (%5,5), 1.494°0 ev hizmetleri
(%2,2), 40”1 engelli (%0,5) seklindedir (Konukman, 1990, s. 92-93, 98).

4.6. Vatandashk islemleri

Vatandaglik kavramini Ustel (2021, s. 322), bireye verilen, hak ve sorumluluk igeren yasal bir
statl olarak tanimlamistir. Tére (2017, s. 555) vatandaslik kavramini, kapsami devamli degisen
ve ¢ok boyutlu bir kavram olup onceleri sadece fert ve devlet arasindaki resmi bag ifade
ederken, bugiin ayni zamanda bir kimlik, haklar ve sorumluluklar yaratan hukuki bir statl olarak
tarif etmistir. Dolayisiyla vatandaslar, egemen bir devletin hikmettigi toprak parcasinda esit
haklardan istifade eder ve esit yiktumlllUkleri yerine getirirler.

Buradan hareketle, 1989’da Bulgaristan’dan Tirkiye'ye goc¢ edenlerin Muhacir Kagidi ile Uyruk
ve Aile Kutugune Kayit Bildirgeleri doldurulmus, buna istinaden gé¢menlerin Soy Kutukleri
cikarilarak Aile Kutuklerine kaydedilmistir. Bulgar makamlarinca dizenlenen pasaportlari
alinarak Gégmen Belgeleri verilmistir. Alinan pasaportlar, doldurulan bildirge /formlarla birlikte
Emniyet Genel Miidirliigiine, burada yapilan incelemelerden sonra Nifus Vatandaslik isleri
Genel Madarligune gdénderilmis, buradaki hazirlayici islemlerden sonra Bakanlar Kurulu
karariyla gécmenler Tirk Vatandasi olmuslardir (inginar, 2010, s. 115; Eren, 2019, s. 620).
Bulgaristan’a geri doénls icin basvuran ve Turk vatandasi olmayan 29.352 g&é¢menin
pasaportlari ise kendilerine iade edilmigtir.

Nifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudirligi yetkilileriyle yapilan gériismelerden elde edilen
bilgi ve verilere gbére Haziran 1989dan itibaren Turkiye'ye zorla go¢ ettirilen 1989
gb¢cmenlerinden; 1989 yilinda 15.993 kisi, 1990 yilinda 40.334 kisi, 1991 yilinda 124.497 Kisi,
1992 yilinda 1.145 kisi, 1993 yilinda 9.088 kKisi, 1994 yilinda 4.195 kisi, 1995 yilinda 1.010 kisi,
1996 yilinda 4.525 kisi, 1997 yilinda 11.944 kisi, 1998 yilinda 1.005 kisi, 1999 yilinda 1.378 kisi,
2000 yihinda 2.053 kisi, 2001 yilinda 5.354 kisi olmak Uzere toplam 222.521 gé¢mene Turk
vatandashgi verilmistir.

Bununla birlikte, Bulgar yonetimi 15 Haziran 1993’te aldigi kararla; | Haziran 1989’den sonra
Bulgaristant terk edenler bagka bir Ulkenin vatandashgini kabul etseler dahi Bulgar
vatandaghgina kabul etmistir (Devlet Bakanlidi, 1994; Emniyet Genel Mudurligu, 1994; Nifus
ve Vatandaslk isleri Genel Mudurligi, 1994). Tirk vatandasi olanlar bdylece, Bulgar
vatandashgini da alarak cifte vatandaslik hakkina sahip olmustur. Bulgaristan’in 2000’de AB
Ulkelerine vizesiz giris hakki elde etmesi, 2007°’de ise AB Uyesi olmasi vesilesiyle AB
vatandashgini da kazanan Bulgaristan Turkleri Avrupa’ya yénelmistir.
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Neticede, 1989 yilindan itibaren Turk vatandaghgina alinmaya baslanan 1989 Bulgaristan
goécmenlerinin ekseriyetine ilk Ug yil iginde Turk vatandashgi verildigi gibi Turkiye’de kalan bu
gb¢cmenlere Haziran 1993’te Bulgaristan vatandashdi da taninarak cifte vatandas olmus, 2007
yilindan itibaren de AB vatandasligi kazanmiglardir. Vatandaslik bagi ile bagli olanlar, vatandasi
oldugu Ulkenin anayasasi ile yasalarinda taninan haklardan yararlanmaktadir. Turkiye’deki mer’i
mevzuat da, ayni anda iki vatandagliga sahip olma izni vermekle birlikte, baska bir tlkeden gelip
Tark vatandasi olan bir kisinin; dini, dili ve irki ne olursa olsun Tirkiye'de dogan ve Turk
vatandasi olan bir kisiyle; segme/segilme, adil yargilanma, 6zel mulkiyet, 6zgurlik, ¢alisma, is
kurma ve sosyal guvenlik, saglik, egitim ve sosyal haklar gibi ayni haklara ve ddevlere sahip
olmaktadir.

5. Sonug

Anadolu cografyasi, tarihin eski ddénemlerinden itibaren gé¢ konusunda hem kaynak ve transit
hem de hedef cografya konumunda olmustur. Dolayisiyla farkli cografya ve bélgelerden
Anadolu’ya gégler olmustur. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, Osmanl miktesebatina dahil
cografya ve Ulkelerden Anadolu’ya daha farkli motivasyonlarla gdcler olmustur, olmaya da
devam etmektedir. 1989 gdgtinden dnce de Bulgaristan’dan Anadolu’ya toplu gbgler olmustur.
Hatta yeni kurulan Cumhuriyetin ilk yillarinda ulus devlet ingasi ekseninde ‘Tiirk soyundan ve
kdltdrdne bagh’ bu goégler tesvik de edilmigtir. Fakat soguk savas déneminin ilk yillarindan
itibaren Bulgaristan’da Turk azinh@i, siddeti giderek artan baskilara maruz kalmaya baslamistir.
Hacioglu’na (2020, s. 50) gore; Turkiye bu sorunlari gidermek igin her defasinda sinir kapilarini
acmistir. Ancak Turkiye'nin, basta Bulgaristan olmak Uzere Balkanlar'dan Turkiye'ye gogi
desteklemesi stratejik bir hata olmustur. Zira Balkan Turklerinin dnemi Turkiye'de degil, bolgesel
sistemdeki dengelerde bir anlam ifade etmektedir.

Bulgaristan’daki Turk azinligin Turkiye’ye gé¢l, her ne kadar Turkiye agisindan stratejik bir hata
olsa da Bulgaristan agisindan azinlik siyasetinin ikinci segenegi olan, ilk segenegi asimile etmek,
gb¢ ettirme stratejine uygun sekilde cereyan etmistir. Zira Progonati ve Hacioglu’na (2020, s.
51; 2020, s. 47) gore; Dogu Avrupa’daki komunist rejimlerde oldugu gibi Bulgar rejiminin de
azinlik sorunlariyla ilgili buldugu ortak ¢6zim: sistematik bir sekilde Turk azinhgr ya
Bulgarlagtirarak / Slavlastirarak eritmek yani asimile etmek ya da gbge yodnelterek veya
zorlayarak go¢ ettirmek seklinde olmustur.

Nitekim azinlik tehdidinden kurtulmanin ilk yolu eritmek ve asimile etmek, bu gerceklesmiyor
ise goc¢ ettirmek, goge zorlamaktir. Bu suretle artan azinlik nifusu ya asimile ederek sisteme
entegre edilecek ya da belli araliklarla gé¢ ettirilerek distrtlecektir (Hacioglu, 2020, s. 47-48).
Tsvetana Gheorghieva’ya gore gdcler, bir ulusal kimligin gelecegini tehlike altinda gérmesinden
kaynaklanmaktadir (Hacioglu, 2020, s. 47).

Tarkler basta olmak Uzere azinliklari tehdit olarak géren Jivkov ydnetimi, 1960l yillardan
itibaren tim azinhga, 1984-1989 déneminde Tirk azinhda ‘kdltirel soykirim’ uygulamistir
(Progonati, 2020, s. 53). ‘1989 Bahar isyani’nda Tirklerin eylemleri ve protestolari Bulgar
yonetimin uyguladigi sert asimilasyon politikalarinin basarisiz oldugunu gdstermis, bu nedenle
Jivkov yonetimi Turkleri go¢ ettirmek siyasetine yénelmistir (Hakov, 2020, s. 31). Turklerin go¢,
1989 yili Balkanlar jeopolitiginin ve dinamiklerinin degistigi zamana denk gelmistir. Zira 1989
yihnin ilk yarisinda Jivkov’un komunist rejimi yasanir iken, ikinci yarisinda demokratik rejim
slrecine girilmistir (Progonati, 2020, s. 56). Turkiye, bu siireci saglikli okuyamamig, soguk savas
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dinamiklerine goére hareket ederek, bitmekte olan soguk savas dinamiklerini ve degisimin
yénunu bu olayda gérememistir.

Keza, Turklere yillarca uygulanan baskici uygulamalarin, sonunda bir patlamaya neden
olabileceginin veya 6ziinde bir gé¢ akinini tetikleyebileceginin géz dnline alinmasi, kaldi ki
baskici uygulamalar sirasinda Turkiye tarafindan Bulgar yonetimine israrla gé¢ anlagsmasi teklif
edilirken anlasmasiz bir go¢ ihtimalinin de g6z énunde bulundurulmasi gerektigi halde Turkiye,
1989 gobcine hazirliksiz yakalanmistir. Bununla birlikte, kafileler halinde gé¢ baslar baglamaz
hikimet, Koordinatér Bakan koordinesinde ydnetim organizasyonu olusturarak imkan ve
kapasitesi 6lctsiinde gerekli dnlemleri de almaya baslamigti. TBMM’de 16.6.1989°da kabul
edilen 3583 sayili Kanun ile 2510 sayili iskdn Kanunu'na ek madde 33 ilave edilerek 1989
gb¢menleri de Tark kiltirine bagl serbest ya da iskanl gégmen olarak kabul edilmistir.

Koordinatér Bakan’in genel koordinasyonunda olusturulan ydnetim organizasyonu; gé¢
konulariyla ilgili merkezi ve yerel dizeydeki tim kurum ve kuruluslar tegkilat yasalarinin
kendilerine verdigi yetki ve gérev dogrultusunda gd¢ yonetim sirecine katki saglamistir. Bu
baglamda gd¢ ydnetimi stirecinde; go¢ konulariyla ilgili Bakanliklarin merkezi dizeydeki ilgili
birimleri, Edirne ve Kirklareli Valilikleri basta olmak lzere gé¢menlerin gegici olarak misafir
edildigi ve/veya kalici olarak yerlestirildigi il valiliklerinin sevk ve idaresindeki Bakanliklar ile
merkezi dizeydeki kurum ve kuruluglarinin bélge ve il dizeylerinde teskilatlanan bdlge ve il
mudurlikleri, ilce kaymakamliklari ve kaymakamlarin yetki alaninda bulunan ilgelerdeki kurum
ve kuruluglar ile Turk Kizilay’r kurulug kanunlar ve gérev dagilimi gergevesinde goérev almiglardir.

Oysa, gb¢ yonetim slirecinde; gocmenlerin giris yaptigi Kapikule ve Derekdy sinir kapilari
olaganusti blylk is hacmine gore glclendiriiememis, bu da yigiimalara neden olunmustur.
Yine gdcmenlerin gegici ve kalici yerlestiriimeleri ile istihdam politikalarinda eksiklikler
gbrulmustir. Gegici yerlestirme yerlerinde kalis streleri olabildigince kisa tutularak kalici
yerlestirmeye hizla gecilmesi gerekirken, kalici iskan konutlarinin tamamlanmasi uzun sirmis
ve buralardaki barindirma sireleri uzamigtir. Bitiin bu yasananlar gostermektedir ki, 1989
yiinda Bulgaristan’dan baglayan go¢ hareketi karsisinda Turk kamu ydnetiminin kitlesel insan
hareketine yonelik tutum ve kapasitesi gelismelere gore sekillenmigtir. Mutlaka devletin gegmis
g6¢ hareketlerine bagh tecriibesi bulunmaktaydi, ancak misahhas olay karsisinda verilen
reaksiyon, daha c¢ok gelismelerin gerektirdigi énlem ve uygulamalarla sekillenmistir. Buna
ragmen 1989 Bulgaristan kitlesel gé¢ akini ve yonetilmesi, daha sonra 6zellikle Irak ve Suriye
kaynakli kitlesel go¢ hareketleri icin 6nemli bir yakin tecriibe niteligi de tagimaktadir.
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Extented Abstract

Introduction

Turkey is a country that has inevitably encountered large migration flows due to its geopolitical position and historical
context. The context that can be understood with the depth of a long historical past dating back to before the Republic,
Turkey has been challenged by a series migration flows in various period of its history. It is also a fact that migration flows
have continued from time to time in decreasing and increasing forms around the Anatolian geography. The 1988-1991
period is one of the most remarkable periods in Turkey's history in terms of migration and migrant agenda. In this period,
the influx of nearly one million irregular and protection-seeking people from Iran, Iraq, Africa and Europe, particularly
from Iran and Iraq, to Turkey has been an important challenge not only for Turkish society but also for the Turkish public
administration. Among these, it can be said that the reaction to more than 300 thousand migrants who were forcibly
deported from Bulgaria in 1989 has a unique place. Because this reaction shows some characteristics different from
the reactions shown in previous and subsequent periods. The main purpose of this study is to reveal in detail how the
forced migrants from Bulgaria to Turkey have been met and what kind of a reaction has been developed in terms of
public administration since June 1989.

Aiming to analyse the 1989 Bulgarian migrants' public policies and compare them with the migration phenomena before
and after, this study focuses on (1) describing the specific elements of the period, (2) how the public policies were
operated and (3) how they affected the reflexes given in the following periods. In this context, the 1989 migration
movement is examined within the framework of the background of migration, the factors affecting the migration
movement, the policies implemented during the migration process, the administrative organisation for migration, the
services provided to migrants and the studies conducted.

Method

This study is a qualitative study that analyses the mass migration case originating from Bulgaria with the process analysis
method and the case study design, one of the qualitative research methods, was used in the study. In the data collection
method, document analysis and face-to-face interviews were primarily preferred, primary and secondary sources
produced on the subject of the research were examined, and in-depth interviews were conducted with the officials
involved in this migration process. The type of analysis of these data is a holistic analysis of almost the entire situation,
not a specific aspect of it.

1989 Mass Migration Movements and Turkey's Reaction

From the 14th century onwards, the presence of the Turkish population in the Balkans continued for many years. From
the 19th century onwards, the emerging nation-state understanding began to see the Turkish presence in the Balkans
as a 'burden’ in the processes of nationalisation in the region. From the late 18th century onwards, the Ottoman Empire,
which was in the process of disintegration and loss of its territorial dominance, received large migration flows from the
lands it had lost, especially from the Caucasus and the Balkans. Accepting these large movements of forcibly displaced
populations was not a choice of either the late Ottoman administration or the early Republican administration, but a
compulsion of the geo-politics.

The driving factor of the 1989 migration movement was the Bulgarian communist regime's policy of gradual and
systematic dissolution of the Turkish and Muslim minority within the Bulgarian society, accompanied by policing
measures, in line with the policy of creating 'One Nation' or homogenous Bulgarian nation, which it started to implement
since the 1960s. In this framework, the names of Muslim Pomaks and Romans were changed until the 1980s, and in the
mid-1980s it was the turn of the Bulgarian authorities to assimilate the Turks, the largest minority in Bulgaria.
Demographic concerns have been the main motivation for the assimilation practices of the Bulgarian administration. At
the end of the assimilation process, the idea that this policy was not successful resulted in the forced migration of Turks.
Bulgaria, disregarding international conventions, forced thousands of Turks to migrate to Turkey by trains, private cars
and other public transport vehicles in groups starting from 2 June 1989. From 2 June 1989 until 21 August 1989, when
the forced migration from Bulgaria officially started, 311.968 migrants entered Turkey through the Bulgarian border.
The number of those who returned to Bulgaria from June 1989 to May 1990 was 133.272 persons and 28.320 families.
As of the end of May 1990, 212.688 of the migrants who entered Turkey with or without visas due to reverse migration
remained in Turkey.

It is possible to analyse the reasons for the returns by basically dividing them into two periods. The first one is the period
when the Zhivkov government, which was at the centre of the harsh assimilation policies implemented in Bulgaria and
was one of the main factors of this migration, was not overthrown, and the second one is the period after the decision
of the Mladenov government, which replaced Zhivkov after he was forced to resign as the Head of State on 10 November
1989, to restore minority rights at the end of December 1989.

As soon as the migration in flows started, the Turkish government, under the coordination of the coordinating minister
and under the direction and administration of the relevant governors, established a management organisation and
started to take the necessary measures within its means and capacity and in an urgent manner. Turkey has demonstrated
a successful migration management process, even though there are deficiencies especially in the placement of migrants
in provinces, permanent settlement houses and employment.
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Attempts were made to direct the migrants entering Turkey to provinces other than Bursa, Istanbul and Izmir, which are
the traditional regions of Balkan migrants, but without success. Despite the incentives provided by the state, migrants
preferred to stay in the provinces where they had close/relatives, and those who did not have close/relatives to settle
with, even if they went to the provinces where settlement was encouraged, they moved to the provinces and regions
where migrants were concentrated after a short period of time. In 41 provinces, migrants were provided with food,
shelter and clothing aids in schools, dormitories, camps, public facilities and guesthouses where they were temporarily
hosted for a while under the direction and management of provincial governors and district governors. They were
periodically subjected to health checks by the health teams determined by the provincial health directorates in the
provinces where they settled and were rapidly included in the education processes. In the face of intensive migration in
1989, Turkey, with its limited resources and high unemployment rate, could not employ all of the migrants who applied
for work, and migrants even posed a serious problem for the Turkish labour market in the beginning. Between 1989 and
2001, a total of 222,521 immigrants were granted Turkish citizenship.

Conclusion

In 1989, the attitude and capacity of the Turkish public administration towards the mass movement of people from
Bulgaria was shaped according to the developments. The state had experience with past migration movements, but the
reaction to this event was shaped more by the measures and practices required by the developmentsin. Nevertheless,
the 1989 Bulgarian mass migration influx and its management is also an important proximate experience for the mass
migration movements originating from Iraq and Syria.
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