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CIVIL ADMINISTRATION SYSTEM AS THE SUBJECT OF THE DEMOCRATIC
TRANSFORMATION IN PUBLIC ADMINISTRATION
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Kamu yo6netimi anlayisini derinden etkileyen gelismelerle beraber Tiirk kamu yonetiminde &zellikle 19801i yillar yeni bir
donemin baslangi¢ noktasi olmus ve mevzuattan kurumsal yapilanmaya bir degisim siireci yaganmaya baslanmistir. Tiirkiye’de
iktisadi, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve idari olarak 1980 Oncesi ile 6nemli bir yaklasim degisikligini ve kamu ydnetiminde de
zihniyet ve icraat olarak dnemli anlayis farklarini igeren devlet merkezli modernlesmeden toplum merkezli modernlesmeye
gecisi ifade eden demokratik siirecte kamu yonetimi de bu degisimden 6nemli 6lciide payin1 almistir. Miilki Idare Sistemi ve
onu isleten yonetici aktorler olan Miilki Idare Amirleri de bu siiregte yasanan gelismelerin hem konusu ve hem de 6znesi olarak
o6nemli bir konuma sahip olmustur. Bu baglamda ¢alismanin amaci Tiirk yonetim sisteminin 6nemli bir unsuru ve merkezi
yonetimin tagra yonetim bigimi olan Miilki Idare Sisteminin kamu ydnetimindeki demokratiklesme siirecinde gorev kapsami,
yetki ve iglevlerinde meydana gelen degisimleri analiz etmektir.
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JEL Smmiflandirma Kodlari: H11, H70, D72.
ABSTRACT

The 1980s marked the beginning of a new era in Turkish public administration with developments that profoundly affected the
understanding of public administration, and a process of change began to take place from legislation to institutional structuring.
In the democratic process, which expresses the transition from state-centered modernization to society-centered modernization,
which includes a significant change in economic, political, social, cultural and administrative terms with the pre-1980 period
and significant differences in mentality and practice in public administration, public administration has also been significantly
affected. The Civil Administrative System and the civil administrators, who are the executive actors that operate it, have also
had an important position as both the subject and the subject of the developments in this process. In this context, the aim of the
study is to analyze the changes in the scope of duty, authority and functions of the Civil Administration System, which is an
important element of the Turkish administration system and the provincial administration form of the central administration,
in the democratization process.
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EXTENDED SUMMARY
Purpose and Scope:

Civil administrations ensure the increase in the quality of public services, contribute significantly to the development of human
rights, democratization and civil initiative, take an active role in the fight against corruption and terrorism, increase efficiency
in social services and accessibility to large segments of society, and ensure effective realization of disaster management
services, constitutes the most important institutional structure of the state in the provinces. Therefore, an important part of the
change and requests for change regarding our administrative system in our country is related to the civil management system,
which is headed by the Local Administrative Supervisors. The Civil Administration System, which has a 700-year history and
tradition from the Ottoman Empire to the present and has an important place in the administrative tradition and system of our
country as the provincial administration system of the central administration system, it has been significantly affected by the
winds of renewal and change in public administration, which has been affected by dizzying developments. In this context, the
aim of the study is to reveal how the civil administration system was affected by the democratization process.

Design/methodology/approach:

This article is basically a compilation study and examines the existing literature and legislation on the effects of the
democratization process on the civil administration system and presents the information obtained on the changes in the scope
of duty, authority and functions of the Civil Administration System.

Findings:

After 1980, there were important changes in the scope of duty, authority and functions of the Civil Administrations. In this
process, the civil administrations have moved away from their classical position as the representative of the central
administration, which fulfills the public order and security duties, enforces the laws and rules in the provinces, and provides
the state authority with prohibitions, inspections and sanctions. Instead, local administrations have been transformed into an
actor based on the needs and demands of the people, undertaking or encouraging economic initiatives; focusing on
infrastructure, education, health and social assistance services through activities and projects that mobilize local resources;
leading rural development services in the provinces with the support of the central administration and partial participation of
the people; and providing services closer to the people.

Conclusion and Discussion:

Turkey, which has been governed by a centralized administrative system since the Ottoman Empire, has from time-to-time
experienced serious problems arising from the intensely centralized bureaucratic practices of this system. For this reason, many
well-intentioned efforts and endeavors have been made in this field with numerous examinations, researches and reports under
the name of improving the administration and reforming the public sector. The successful continuation of the system of Civil
Administration System as a provincial method in the future of the country depends on its ability to adapt to the socio-economic,
political, administrative and technological changes and innovations occurring in the world and in the country and to renew
itself in this direction. There are many examples of successful implementations such as KOYDES, BELDES and SODES
Projects and efforts of Local Government to renew itself in order to be optimistic in this regard. In this process, within the
framework of service delivery and participatory management approach, the Civil Administration System should focus on the
following issues and ensure the necessary harmony: Civil Administrators should have the knowledge, equipment and authority
to ensure openness and transparency in public activities, to eliminate unnecessary bureaucratic formalities, to be in constant
consultation with local dynamics regarding the public services they provide, to ensure their participation and to adopt the
philosophy of co-management and to realize the democratic management approach. Providing social services and assistance to
citizens based on the social state approach has an important place in the current functions of Civil Administrators. In this
context, in addition to their existing services in this regard in the provinces and districts where they are in charge, Civil
Administrators should develop, implement and improve themselves in developing new, inclusive and sustainable policies
against poverty by ensuring and coordinating the cooperation and solidarity of relevant NGOs, local dynamics and the private
sector. Civil Administrators in cooperation with the private sector and private entrepreneurs by mobilizing the public
institutions under their command, should work on the development of plans and strategies that will contribute to the economic
development and employment of their regions and facilitate the creation of appropriate and adequate environments and
conditions for the private sector and private entrepreneurs. Civil Administrators should work closely and cooperate with the
regional development agencies, which now have some experience in regional economic development. Finally, the provincial
administration of the country needs to be systematically addressed in terms of facilities, resources and equipment in terms of
legislation, administrative, financial, etc., and these projects and successful implementations need to be carried out with
determination within a certain integrity
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1. GIRIS

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ¢ok ¢esitli i¢ ve dis dinamiklerle biirokraside, kamu yonetimi anlayisinda ve siyasi
alandaki degisimlerden etkilenen Miilki Idare (MI)’nin rol, islev ve hizmetlerinin gelisim, degisim ve cesitlenmesi,
demokratik siiregle ve gelismelerle paralellik gostermektedir. MI, bir taraftan Tiirkiye’deki demokratik siirecten
islev, gorev ve halka yonelik hizmetlerinde meydana gelen bu degisim, gelismeler ve edindigi yenilikler yoluyla
etkilenirken, diger taraftan da halka yonelik hizmetlerin her gegen giin ¢esitlenmesi, gelismesi ve halkin bu
hizmetlerle ilgi, bilgi ve katilim olarak daha da i¢ ige olmasi sebepleriyle demokratik siireci etkilemekte ve olumlu
katkilarda bulunmaktadir. S6z konusu siire¢, Mi’nin geleneksel ve eski kaliplarmin disina ¢tkmasina, degisim ve
doniisiimiine yol agmaktadir. Ulkemizde il sistemi ve MI, demokratiklesme siireciyle beraber yapisal-kurumsal ve
islevsel olarak degisime ugramakta, MI’nin verdigi hizmetler gesitlenmekte ve doniisiim gecirmektedir.
Demokratiklesme siireciyle beraber Mi’nin verdigi kararlar ve hizmetlerde halkmn ilgi, bilgi ve katilim1 her gecen
giin daha da artmaktadir.

Tirk Kamu Yonetimi’ndeki demokratiklesme siirecinin bir unsuru olarak Miilki Yonetim Sistemini ele alan bu
calismanin ilk kisimlarinda miilki idarelerle ilgili kavramsal ve kuramsal ¢ergeve cizilerek Tiirkiye’de miilki idare
amirligi kurumunun niteligi, 6zellikleri ve Tiirk idare yapisi i¢cindeki konumu iizerinde durulmustur. Tarihsel
siirecte Tiirkiye’de Miilki Idare Sistemini ele alan basliktan sonra ise Tiirkiye’de demokratik sistem icerisinde
biirokratik-vesayetgi yonetim anlayigindan katilime1 yonetim anlayigina yol alan siiregte Mi’nin islev ve
hizmetlerinde meydana gelen degisimler incelenmis bu kapsamda Miilki Idare Amirleri (MIA)’nin toplumla
iliskisi ve MI’nin geleneksel ve yeni gelismelerle olusan konumu ele alinmistir. Son olarak Miilki Idare Sistemi’nin
gelecegi ve yeniden yapilandirilmasiyla ilgili tahlil ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. KAVRAMSAL VE KURUMSAL ACIDAN MULKI iDARELER

Idare seklinden bagimsiz olarak her devletin varolus sebebi ve amaci kendi vatandaslarinin refahini temin etmek
ve toplumda asayis ve diizeni saglamaktir. Vatandaglarin refahini saglamak maddi olarak biiyiik 6l¢iide iilkenin
cografyasi, idari yapisi, niifusu, yer iistli ve yeralt1 kaynaklar, kiigiikliik, biiytikligli ve dogal zenginligine bagl
bir durumdur. Hizmeti topluma kaliteli bir bicimde sunmanin en iyi yontemlerinden birisi de, iilkeyi cografi ve
ekonomik durum, niifus, toplumsal konum, yol ve ulagim baglantilar1 vb. agilardan idari béliimlere ayirmaktir. Bu
yonteme Tiirk idare sisteminde ve literatiirinde ‘miilki taksimat’ denilmektedir. Bu anlamda merkezi idarenin
tagradaki teskilatlanmasina “valilik” veyahut da “il sistemi” adi verilmektedir. Valilik ya da il sistemi, idari
kisimlara gore orgiitlenme olup bu sistemde iilke il ad1 verilen ana bdliimlere taksim edilir. Merkezi idare tasrada
esas olarak bu il boliimlerine gore orgiitlenir. {1, bu teskilatlarin biitiinii ya da ¢ogu itibariyle standart bir alan ve
bl¢iidiir. Bu idari alan ve 6l¢ii ayn1 zamanda mabhalli idareler tarafindan da kullanilmaktadir. Idari olarak ilin
basinda biitiin merkezi idareyi temsil eden, merkezi idarenin (hiikiimet ve bakanliklar) tamamina karsi sorumlu
olan ve yetki genisligi prensibine gore gorev yapan bir genel yonetici bulunur. Bu genel yonetici validir. Adli ve
askeri olanlar hari¢ merkezi idarenin ildeki birimleri valinin yonetim, gdzetim ve denetimi altindadir (Bediik, 2011,
s. 31).

Miilki taksimatin ikinci birimi, ana idari birim olan ile bagli durumda bulunan ilgedir. flgenin idari 6rgiitlenmesi
de ilin bir bakima kiigiiltiilmiis bir bi¢cimi olup ildeki merkezi idare kuruluslarinin 6nemli bir kismi da ilgede
orgiitlenmis ilge kuruluslaridir. flgenin basinda da yine hiikiimetin ve merkezi idarenin temsilcisi olarak gorev
yapan, yine genel yonetici konumunda bulunan ve ilin genel yoneticisi valinin emri altinda ona karg1 sorumlu
olarak gorev yapan kaymakam bulunmaktadir. Vali’nin ildeki tiim merkezi idare kuruluglarinin amiri ve yoneticisi
oldugu gibi ilcede de kaymakam ilgede bulunan tiim merkezi idare kuruluglarinin yoneticisi ve amiri
konumundadir ve ilgenin de basi ve idari mercii kaymakamdir.

Devlet memurlarin1 on sinifa ayiran 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 36. maddesinde Miilki idare
Amirligi Hizmetleri Sinifi kapsaminda valiler, kaymakamlar ve bu sifatlar1 kazanmis olup Icisleri Bakanlig
merkez ve iller kurulusunda ¢alisanlar ve maiyet memurlart sayilmigtir (Devlet Memurlart Kanunu (DMK), Resmi
Gazete 12056 (23.07.1965), Kanun No.657, md.36). Yani ‘Miilki Idare Amirligi® terimi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’ndaki Miilki idare Amirligi Hizmetleri sinifina mensup olarak, kamu hizmetinde bulunan,
iilkenin miilki birimlerinde ve Igisleri Bakanligi merkez teskilatinda meslegi genel yoneticilik olan kisilerin yaptig1
gorevi tanimlamaktadir. Miilki idare amiri, lilkenin tagra yonetim birimleri olan bir isttekine baglilik ve biiytiklik
sirastyla il, ilge, bucak seklinde siralanan miilki idare boliimlerini yonetmek {izere atanmis yoneticilere verilen
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genel addir. Vali, kaymakam, bucak miidiirleri ile miilki idare amiri unvanini kazanmus icisleri Bakanligi merkez
ve il kuruluslarinda goérev yapanlar ve kaymakam adaylar: da bu kapsamdadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin {niter devlet yapilanmasi biinyesinde olusturulan tagra teskilatini ve bu tasra
teskilatlanmasinin idari sistemi olan ‘miilki idare sistemi’ni merkezi devleti ve hiikiimeti temsilen idari olarak
isleten, kurum olarak Osmanli Imparatorlugu’nda tarih sahnesine ¢ikisindan bu yana il ve ilge kuruluslarmnm
basinda bulunan ve eski adiyla ‘maiyet memuru’, yeni adiyla ‘kaymakam aday1’ olarak meslege girip mesleki bir
staj ve egitimden sonra iller ve ilgelerin baginda ydnetici olarak gérev yapan vali, kaymakam, vali yardimcilar ve
bu sifatlar alip Igisleri Bakanlig1 merkez ve iller kuruluslarinda da gorev alan yéneticilere “miilki idare amiri”
denmektedir (il idaresi Kanunu (HK), Resmi Gazete 7236 (18.06.1949), Kanun No.5442, md. 4,5,9,27,31).

3. MULKI IDARE AMIRLIiGININ KONUMU, STATUSU VE OZELLIiKLER

Cumhuriyet déoneminde miilki idare amirligi mesleginin statiisiinii belirleyen baslica yasal diizenlemeler olarak
5442 sayih 11 Idaresi Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve 3152 say1li I¢isleri Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun sayilabilir. 5442 sayili 11 idaresi Kanunu’nda miilki idare amirliginin mesleki agidan
genel ve teknik olarak tanmimma yer verilmemis, ancak MIA’nmin devlet ve hiikiimet adina gérev yaptiklari
belirtilmis, {ilkenin miilki yonetim birimlerinin bas1 ve yoneticisi olarak gdrev, islev ve statiileri cok ayrintili bir
sekilde ele alinmistir. 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda daha ziyade miilki idare amirliginin mesleki
yoOniine iliskin teknik hususata yer verilmis olup, bu kanunda miilki idare amirligi meslegine mensup olanlar ve
I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde gérev yapan diger dahiliye memurlar1 bir bir sayilmis, bunlarin derece ve siiflart
ayrintili olarak agiklanmis ve nasil segilip atanacaklar belirlenmistir. 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’da ise, bakanligin teskilat yapisi ve merkez teskilatinda gorev yapan bakanlik
mensuplari, merkez valileri ve hukuk miisavirlerinin gérev ve ¢alisma usullerinin belirlenmesi s6z konusudur (IiK,
Dahiliye Memurlar1 Kanunu (DMK), Resmi Gazete 1524 (19.06.1930), Kanun No.1700, igisleri Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 18675 (23.02.1985), Kanun No.3152).

MI sistemine ve yetki genisligi ilkesine gore olusturulan merkezi idarenin tasra teskilatlanmasimin bas1 olarak
MIA, devleti ve hiikiimeti temsil etmektedirler. il sisteminin mevzuatta ve fiiliyatta bas1 konumunda olan vali, ilde
devleti ve hiikiimeti temsil etmekte, yine miilki idare sistemimizde il sistemi i¢inde yapilandirilan bir alt birim olan
ilce teskilatinin mevzuat ve fiiliyatta bas1 olan kaymakam, ilgede hiikiimeti temsil etmektedir (1iK). 5442 say1li il
Idaresi Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinden de ¢ok agik bir sekilde anlasilacag iizere MIA, tasrada (il ve ilgelerde)
devletin ve hiikiimetin temsilcileri sifatiyla anayasanin, kanunlarin, diger mevzuatin ve hiikiimet kararlarinin
uygulayicisi olarak gorev yapmaktadirlar.

Tiirkiye’nin idari yapisinda ve idare geleneginde yoneticilik olarak ‘miilki idare amirligi meslegi’, diger kamu
kurumlarindaki yoneticilik mesleklerinden farkli bir konumda bulunmaktadir. Her seyden evvel MIA, genel
yonetici statlisiindedirler. Tasrada il ve ilgelerde merkezi devlet teskilatinin tiim kamu birimlerinin yoneticisi
konumundadirlar. MIA, 6rnegin kendileri de bir ydnetici olan il ve ilge milli egitim miidiiriiniin, il ve ilge tarim
miidiiriiniin, il ve ilge saglik miidiiriiniin de yoneticisi ve amiri pozisyonundadirlar. Yani MIA, tasradaki tiim
bakanlik, miistakil genel miidiirliik ve kurum v.s. nin il ve ilge birimlerinin, bunlarin ydneticilerinin de yodneticisi
ve amirlerinin de amiri pozisyonundadirlar. Bu durum, MIA’ya diger yénetici gruplarinda olmayan yetki, gorev
ve sorumluluklar yiliklemekte ve sistemde diger meslek ve ydnetici gruplarindan farkli nitelik ve donanimlarin
mevcudiyetini gerektirmektedir. Yani MIA, tasrada kendisine bagl kurum, kurulus ve bu kuruluslarin tiim
calisanlarin1 ve yoneticilerini etkin bir sekilde sevk ve idare edecek yoneticilik, 6nderlik ve liderlik vasif ve
yeteneklerine sahip olmasi gereken genel yoneticilerdir.

Tarihi siirecte fiili ve yasal olarak devletin ve hiikiimetin temsilcisi sifatiyla edindikleri misyon, gordiikleri
fonksiyon ve yaptiklar1 hizmetler MIA’ya toplum nezdinde, merkezi yonetim tarafindan atanan yéneticiler olarak
halkla aralarinda hep resmi bir mesafe olsa da, halkin il ve ilgelerde yan1 baglarinda ve i¢lerinde baslari sikistiginda
dertlerini anlatacaklar1 “devletin kapis1”, “devlet makami1”, “devlet mercii” ve “devlet baba” imaj ve sayginligiyla
algilay1p yaklastiklart makam ve mercilerin etkinlik ve saygmligini tasiyan bir statii vermistir (Atalay, 2011, s. 12-
13). Bu durum ayni zamanda MIA’ya, merkezi yonetimin her seye egemen oldugu Osmanli dénemi ve Cumhuriyet
doneminin tek partili yillarinda geleneksel ve otoriter yonleri agir basmakla beraber, ¢ok partili donemden
giiniimiize demokratiklesme siirecinde devletle halk arasinda daima bir kdprii vazifesi ve islevi géren, degisen-
gelisen hizmet ve fonksiyonlariyla farkli ve aksi istikametteki tespit ve yorumlar da dikkate almak ve deger

385



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 14, Sayi: 100. Yil Ozel Sayisi, 382-402.

Sileyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2023, Vol: 14, No: 100th Anniversary Special Issue, 382-402,

atfetmek kaydiyla, Tiirk kamu yonetiminde ve toplumda etkinlik ve dnemini devam ettiren bir konum saglamistir
(Bediik, 2011, s. 8-9).

4. TARIHSEL SURECTE TURKIYE’DE MULKI iDARE SISTEMi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ve mirascisi oldugu Osmanl imparatorlugu’nun tasra (kirsal bolge) yonetim
usulii, kirsalda asayis ve giivenlik bagta olmak tizere devlet adina halka gotiiriilen tim hizmetlerin merkezi
yonetimin emri altinda onun adna yiiriitiildiigii, merkezi yonetimin bir uzantisi olarak basinda vali, vali yardimcisi
ve kaymakam unvanini tagiyan miilki yoneticilerin bulundugu il ve ilge birimleri olarak tegkilatlanan miilki
yonetim sistemi diger adiyla il idaresi sistemidir. Bu sistem idari olarak merkezi yonetimin tagra 6rgiitlenmesi olup
yetki genigligi ilkesine dayanmakta, kamu hizmetleri merkezi hiikiimete karsi sorumlu olarak onun emri altinda
ve onun adina yiriitiilmektedir. Yani MYS, merkezi yonetim sisteminin bir uzantisidir, alt bilesenidir ve iilkenin
kirsalina ve yereline kamu hizmetlerini gétiiren merkezi karakterde bir yonetim usuliidiir. Iste merkezi yonetimin
bir uzantisi ve bileseni olup tagraya onun emri altinda onun adina hizmet veren bu teskilatin Tiirk idare tarihinde
ortaya ¢ikist Osmanli Devleti’nin kurulusuna kadar eskiye gider ve iilkenin tagra yonetim bi¢imi olarak bir ydonetim
gelenegi olusturur (Cimen, 1992, s. 8; Dogru, 1992, s. 87).

Tiirk idare tarihinde tasra yonetim sisteminin Osmanli’dan bu yana teskilat yapist ve tasra idari sistemi bazi
degisikliklere ugramakla birlikte, yapisal-kurumsal ve islevsel olarak Osmanli’nin klasik eyalet sisteminden yine
Tanzimat sonrast idari diizenleme ve yenilikler kapsaminda olusturulan vilayet sistemine ve nihayet Cumhuriyet
Donemi il idaresi sistemine kadar devamlilik arz ettigi anlasilmaktadir. Ge¢misin devami ve mirasgisi olan il
idaresi sisteminin Tiirk idare tarihinde ve Tiirk devlet geleneginde devletin gorev, yetki, sorumluluk ve hizmetleri
ve otoritesinin tiim {ilke cografyasinda onu temsil eden MIA’nin basinda bulundugu tasra yonetim sistemi olarak
gecmisi ylizyillara dayanan koklil bir idari yapilanmayla gerceklestigi goriilmektedir.

4.1. Tek Parti Donemi

Tek Partili donem, Kurtulus Savasi yillarini ve Cumbhuriyet’in yani eski Padigahlik/Sultanlik Rejimi’nden
bambaska bir rejimin kurulusunu ihtiva eden olaganiistii bir donemi igine alan, siyasi, hukuki, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel degisim ve doniisiimii igeren bambagka bir medeniyet tasavvurunun hayata gecirilme dénemini de
kapsamaktadir. Tabiatryla bu donem tek partinin buyurgan ve otoriter siyasi yonetimi altinda sekillenen bir
donemdir. Merkezi idarenin tagra temsilcileri miilki amirler de bu donemin hakim siyasi yonetim bi¢imine uygun
bir idari anlayis ve ydnetim tarzini benimsemis ve uygulamislardir. Bu dénemde MI tasrada yeni rejimin,
yonetimin ve yeni medeniyet tasavvurunun resmi ve ideolojik olarak en 6nemli savunuculart ve uygulayicilaridir.
Miilki amirler bu dénemde tagrada devletin temsilcileri olarak ayni zamanda devlet partisi olan Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) de fiili ve resmi temsilcileri konumundadirlar. Hatta bir ara MIA, CHP’nin il ve ilge bagkanlig
gorevini dahi deruhte etmislerdir (Kogak, 2014, s. 136-140).

Bu baslik altinda miilki yonetim sisteminin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dogus ve kurulusunu hazirlayan Kurtulus
Savast donemi ve kurulus doneminden ¢ok partili donemin baslangici olan 1946 yilina kadar olan dénemdeki
durumu incelenmistir.

4.1.1. Meclis Hiikiimeti Donemi

Mustafa Kemal’in baskanligini yaptig1 Gazi Meclis, savas sartlarinda hem iilkenin ve milletin istiklalini kurtarmak
icin savasla ugrasmis, Istiklal Savasi’n1 yonetmis hem de iilkenin tagrasmnin yonetim sisteminin diizenlenmesiyle
ilgili galigmalar1 yapmustir. Bilindigi gibi bu ¢aligmalarin en 6nemlisi 1921 Tegkilat1 Esasiye Kanunu’dur. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 20 Ocak 1921 yilinda savag sartlar1 icerisinde yiiriirlige konulan
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun tagra yonetim sistemiyle ilgili ana esas1 koyan 10. maddesiyle ‘Tiirkiye’nin cografi
durum ve ekonomik iligkiler acisindan illere, illerin kazalara kazalarin da nahiyelere ayrilmas1® dngoriilerek ‘il
sistemi’ diizenlemesi getirilmistir (Turgut, 2011, s. 15).

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat sonrasi yenilesme hareketleri dogrultusunda idari sistemde yapilan degisim
ve diizenlemeler kapsaminda 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesiyle 0zii, esast ve temel fonksiyonlari
ayn1 kalmakla beraber Osmanli Devleti’nin klasik tasra yonetim sisteminde yapilan bir kisim diizenlemelerle
eyalet sisteminin isminde, bagli yonetim birimlerinde ve ydneticilerin gorev ve konumlarinda yapilan yukaridaki
baslik altinda belirtilen degisikliklerle getirilen vilayet sistemi, 1921 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve 1921 yilinda
Kurtulus Savasi sartlarinda {ilkeyi idare eden TBMM tarafindan yapilan ve kabul edilen 1921 Anayasasi’yla
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‘vilayet’ ismi kaldirilarak ‘il” ismi getirilmistir. 1921 Anayasasi’yla Osmanli doneminden intikal eden mevcut
vilayet ve livalarm tamami vilayet, yani yeni ismiyle I’e déniistiiriilmiistiir. Bilindigi gibi Osmanli bir
imparatorluktu ve toprak olarak ii¢ kitada ¢ok genis bir cografyaya yayilmis bir devlet oldugu i¢in imparatorlugu
meydana getiren tagradaki eyalet ve vilayetler, kiigiik birer devlet dl¢iisiinde ve bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tagra yonetim birimleri olan birkag il biiyiikliigiinde biiyiik yonetsel birimlerdi (Ortayli, 1976, s. 11). Osmanl
Imparatorlugu’nun tarihi dmriinii tamamlayip tarih sahnesinden cekilmesi ve yerini Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
almasiyla birlikte, imparatorluktan ulus devlete gegis donemi olan bu dénemde vilayet sisteminden il sistemine
doniisiim yapilirken, il sisteminin tagra yonetim birimi olarak aradaki bu 6l¢ii farki sebebiyle vilayetler illere,
Osmanli doneminin vilayet sisteminde vilayetin hemen altinda yer alan ve ona bagl olan livalar ayarinda
donistirilmiislerdir. 1921 Anayasast’yla yapilan bu diizenlemeyle beraber mevcut tagra yonetim sistemi yapisi
yukarida belirtimiz gibi 6z, esas ve islev olarak ayn1 kalmakla birlikte isim ve drgiitlenme sekli olarak ‘il Idaresi’ne
doniistiiriilmiis ve bugiine kadar da bu haliyle gelmistir (Eryilmaz, 2009, s. 129; Ortayli, 1976, s. 11).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 14. maddesinde valilerin konum ve vazifeleri belirlenmis olup ‘valilerin
vilayetlerde Biiyilk Millet Meclisi’nin vekili ve temsilcisi oldugu’ belirtilmistir. Yine 1921 Anayasasi’nin
(Teskilat-1 Esasiye Kanunu) s6z konusu 14. maddesinde valilerin TBMM Hiikiimeti’nce atanmasi dngorilmiis
olup ‘valilerin gdrevinin devletin genel ve ortak gorevlerini yiiriitmek oldugu, eger devletin genel gorevleriyle
yerel gorevler arasinda birbirinin sahasina girme oldugu takdirde valilerin bu duruma miidahale edecegi
belirtilerek valilere yerine gore yerel gorevleri sinirinda ve vesayet altinda tutmak yetkisi de verilmistir. Yine 1921
Anayasast’nin 15. maddesinde ‘kazalarin (ilgelerin) idari ve asayis birimi oldugu ve tiizel kisilige sahip olmadig1’
belirtilip bu tasra idare biriminin yine valilerin atanmasinda oldugu gibi ‘idaresinin TBMM Hiikiimeti tarafindan
atanan ve valinin emri altinda bulunan bir kaymakam tarafindan yiiriitiilecegi’ hiikkiim altina alinmistir (Teskilat:
Esasiye Kanunu (TEK), Ceride-i Resmiye 7236 (1-7 Subat 1337), Kanun No. 85).

Ayrica 1921 Anayasasi’nin 22. ve 23. maddelerinde 1913 yilindan beri yiiriirliikte olan Genel Miifettisliklerle ilgili
olarak ° vilayetlerin ekonomik ve sosyal iligkileri bakimindan bir araya getirilmesiyle Genel Miifettisliklerin
olusturulacagini ve bu Genel Miifettigliklerin bdlgelerinde asayisin temini, tiim dairelerin islemlerinin teftisi ve
vilayetlerin genel islerinde uyumun saglanmastyla gérevli olduklari® belirtilerek tasrada il kademesinin iizerinde
genel olarak asayis, koordinasyon ve denetim gorevleriyle donatilan bir {ist birim olusturulmustur ki, bunu
bugiinkii idari terminolojiyle bir nevi ‘Bolge Valiligi’ seklinde degerlendirmek miimkiindiir. 1921 Anayasasi
bunlarin yaninda tasrayla ilgili olarak getirdigi diger hiikiimlerle Osmanli déneminde bulunan ‘liva’ birimini
kaldirmis, ‘nahiyeleri de Koy Birliklerine doniistiirmek’ suretiyle tiizel kisilige haiz hale getirmistir (TEK).

4.1.2. Erken Cumhuriyet Donemi

TBMM II. Dénem secimlerinin yapildig1 23 Temmuz 1923 tarihinde Tirkiye’nin il sayis1 74’tiir (Coker, 1995,
$.799-804). TBMM tarafindan 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun (1924 Anayasasi) il idaresi sistemi ve illerin kurulmasiyla ilgili olarak getirmis oldugu esaslarin 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda belirlenen esaslarla herhangi bir farki bulunmayip bu konuda 1924 Anayasasi’nin
89. ve 91. maddeleriyle, ‘llkenin cografya durumu ve ekonomik iliskiler bakimindan illere, illerin ilgelere,
ilgelerin de bucaklara boliindiigii, bucaklarin da kasaba ve kdylerden meydana geldigi’ ongoriillmiis ve ‘illerin
islerinin yetki genisligi ve gorev ayrimi esaslarina gore idare olunacagt’ hiikiim altina alinmistir (TEK; Turgut,
2011, s. 16-17).

Bu donemde, 1921 ve 1924 Anayasalarinda il idaresiyle ilgili diizenleme ve esaslarin Osmanli’nin son
donemlerinden tagra idari sistemine iliskin diizenlemelerle ilgili metinlerin de ayrintili bir sekilde tetkik edilerek
sthhatli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yeni bir il idaresi kanunu ¢ikarilmasi amaciyla 1929 yilinda hiikiimetge
bir mevzuat ¢alismasi yapilmis ve yeni bir il idaresi kanun tasaris1 hazirlanarak Meclis’e sunulmustur. Bu tasari,
il idaresinin yeniden tanzim edilmesi goriisiinii havi komisyon karartyla TBMM Genel Kurulu’na havale edilmis
ve 18.04.1929 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilerek kanunlagmis ve 05. 05. 1929 tarih ve 1184 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak 1426 sayil Vilayet Idaresi Kanunu adiyla 1924 Anayasasi’nda dngériilen esaslara
gore tasra yonetim sistemine (vilayet idare kademeleri) sekil veren derli toplu bir hukuki metin olarak yiiriirlige
girmistir (Vilayet Idaresi Kanunu (VIK), Resmi Gazete 1184, 05.05.1929).

1426 sayil Vilayet Idaresi Kanunu’nun Mi taksimatin1 belirleyen 1. maddesiyle idari boliimlenme olarak ‘Tiirkiye,
cografi durum ve iktisadi iligkiler bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler de nahiyelere ayrilmistir (agk).’
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Valilerin Osmanli’dan bu yana fiili ve geleneksel olarak ilde devletin temsilcisi konumunda oldugu bu kanunda
da vurgulanmis ve buna ilaveten ayri1 ayri her bakanin temsilcisi oldugu ayrica belirtilmis ve tasrada vilayet idaresi
siteminin uygulandig1 Osmanli déneminden beri uygulamada zaten MiA nin emrinde gérev yapan bakanliklarm
il ve ilge teskilatlarmin basinda bulunan birim miidiir ve baskanlar1 da ilde ve ilcede MiA’ya baglanmistir (agk).

Yine il idaresine iliskin bu yasal diizenlemeye gore, valiler merkezi idarenin temsilcisi olarak ilin genel idaresinin
yiiriitilmesiyle ve mevzuat hiikiimlerinin tatbikiyle gorevli ve yetkili olup merkezi idareye karsi sorumludurlar.
Bu kanunla ayrica Osmanli déneminde 1864 Vilayet Nizamnamesi'nde ‘Vilayet Idare Meclisi’ adiyla
olusturulmus bulunan heyetler, yeni ismiyle ‘il ve Ilge Idare Kurullari’na déniistiiriilerek idari, kazai (yargisal) ve
istigari (danigma) nitelikte karar verebilme gorev ve yetkisine sahip kilindilar. Bunun yaninda kanun, gerekli olup-
olmadigina hiikiimet tarafindan karar verilecek olan illerde vali yardimciliklar: ve merkez ilge kaymakamliklarinin
ihdas edilmesi hitkkmiinii de igeriyordu (agk).

1426 say1l1 Vilayet Idaresi Kanunu, Cumhuriyet déneminin baslar1 sayilabilecek olan 1929 yilinda 1924 Anayasasi
hiikiimlerine dayanilarak devlet otoritesinin ve idaresinin {ilke cografyasinda belli bir disiplin ve kurallar
manzumesi i¢inde yiiriitiilmesi ve tasra idari birimlerinin isleyisi i¢in idari agidan dnemli bir mevzuat diizenlemesi
olarak iilkenin idari gereklerinden kaynaklanan ihtiyaca binaen bizzat TBMM tarafindan komisyon teskil edilerek
yapilan tetkikler ve caligsmalar sonucu iilkenin il idaresi sistemine iligkin kanuni bir diizenleme olarak ortaya
¢ikarilmistir. Ancak bu kanunla illerin idaresi i¢in valilere yetki genisligi prensibi uyarinca devredilen yetkilerin
bir kismi sonradan yapilan bazi kanuni diizenlemelerle oldukga kisitlanmis ve 6nemli bir kismi da geri alinmustir.
Bazi ornekler vermek gerekirse; 1706 sayili Jandarma Kanunu’yla ilin kamu diizeni ve asayisinden birinci
derecede sorumlu ve yetkili olan valilerin bir asayis ve i¢ giivenlik birimi olan jandarma teskilati tizerindeki idari
yetkileri azaltilmistir. Ayrica bir il idaresi birim baskani olan ve valinin emrinde valiye karsi sorumlu olarak gorev
yapan il defterdarinin 2996 sayili Maliye Bakanlig1 Kurulug Kanunu’yla valiye tabi olmasina son verilmistir. Bir
diger ornek de tabiri caizse icerden, valilerin kendi teskilat1 olan Igisleri Bakanligi’ndan kaynaklanan bir yetki
kisitlanmasidir ki, bizzat igisleri Bakanhigi’nin yiiriitme sorumlulugunda olan 1700 sayili Dahiliye Memurlar
Kanunu’yla valiler tarafindan kullanilmakta olan bucak miidiirlerini atama yetkisi merkeze alinmistir (Sanal, 2000,
s. 50).

4.2. Cok Partili Donem

Tarihsel ve bigimsel olarak 1946 yilinda baglayan fakat gercekte Demokrat Parti’nin (DP) giiclii bir Meclis
cogunluguyla iktidara gelerek uzun yillar siiren CHP’nin tek parti iktidarina son vermesiyle fiili olarak 1950
yilinda yerlesen ¢ok partili donem iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal sartlar1 bakimindan oldugu kadar Mi
agisindan da onemli degisiklikleri beraberinde getiren bir donemdir. Bilindigi gibi MIA merkezi idareyi temsil
eden, tasrada onun adina hizmet géren yine merkezi idare tarafindan atanmis yoneticilerdir. Tek Parti doneminde
savagtan ¢ikmis bir iilkenin yeniden insasinda ve yeni bir rejimin ve medeniyetin temellerinin atilmasinin ve
kurulmasimnin gerektirdigi olaganiistii sartlar geregi buyurgan ve otoriter yonetimin yine buyurgan ve otoriter
idarecileri olan MIA, iilkenin ¢ok partili rejime gegmesiyle birlikte yavas yavas eski ‘dedigim dedik’ otoriter
yonetim tarzini birakmak ve yeni siyasi rejimin gerektirdigi sartlara uyum gostermek zorundaydi. MIiA uyum
gostermek istemese bile yeni siyasi iktidar, atanmislarin degil ama segilmislerin ve de siyasi parti il ve ilge
yoneticilerinin etkin oldugu ve MiA’y1 geri plana iten bir ydnetim usuliiyle galisti ve MIA’y1 bu sartlara uydurdu.
Dolayistyla MIA eski tek partili donemdeki giiciinii ve etkisini kaybetti (Boztepe, 2015, s. 63-64).

Donem yeni bir donemdi ve devlet¢i bir anlayisin egemen oldugu tek partili donemin gézde ve giiclii yoneticileri
MIA artik ikinci plandayd: ve siyasetin biirokrasiye ve MI’ye hakim oldugu bir siyaset ve yonetim tarzina ayak
uydurmak zorundaydi. Oyle de oldu. DP, iktidar siiresince tek parti devrinin asker-sivil biirokratlarinin otoriter-
buyurgan ve vatandasa tepeden bakan yaklagimlarimin ve gorev anlayisinin DP ¢evrelerinde ve vatandaslarda yol
actig1 o devir siiresince acgiga ¢ikamamig ve birikmis yogun tepkisel birikimin de patlamasiyla biirokrasi ve o devrin
etkin ve giiclii yoneticileri MIA iizerinde ‘artik bu devirde atanmislarin degil ama secilmislerin giiclii oldugunu ve
onlarin séziiniin gecer akge oldugunu’ gosteren bir siyasi ve idari anlayisi kuvvetle benimsedi ve uyguladi. Bu
elbette iilkenin demokratik yasama fiili olarak adim atmasinin ¢ok dogal bir geregiydi. Bu durum ¢ok partili
donemin ve vatandaslarin oyuyla iktidara gelenlerin s6ziinlin gegtigi ve gegmesi gerektigine olan kuvvetli bir
inancin ve kanaatin de bir sonucuydu (Oz, 1998; Saylan, 1976, s. 48-49). Ancak bu donemde tek parti devrindeki
egemen ve baskin biirokratik anlayisa ve uygulamalara duyulan tepkilerin agir1 kactig1 ve partizan uygulamalara
yol agtig1 da belirtilmesi gereken ayri1 bir husustur.
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Ulkemizde demokratiklesme siirecinin olusup-gelistigi 1950’den giiniimiize kadar gelen ¢ok partili donemde MiA
artik tek parti donemindeki asker-sivil biirokratlarin egemen ve etkin oldugu devlet-parti-biirokrasi
eklemlenmesine dayanan siyasi ve idari yapilanma ve yonetim tarzinda sahip olduklar1 ayricalikli ve giiclii
konumlarmi artik kaybetmisler, bulunduklar1 giiclii mevzileri secilmislere terk etmisler ve ikinci plana
¢ekilmislerdir. Bu bir anlamda Cumbhuriyet’in kurulup yeni bir hayat tarzinin ve medeniyet tasavvurunun (muasir
bati medeniyeti) topluma kabul ettirilmesi ve yerlestirilmesi siirecindeki ideolojik ve sosyal fonksiyonlarinin ve
bunun {izerine temellenen otoriter-buyurgan ve devlet¢i konum ve yonetim usuliiniin sona erip demokrasinin
gelisim siireciyle orantili olarak ve 1980’den sonra hizlanan demokratiklesme ve degisim siirecine paralel sekilde
Mi’nin hizmet sunumuna ve iilkenin tasrasmin kalkinma ve gelismesinde eskiye oranla daha fazla rol almasia
evrilen bir fonksiyon degisim ve doniisiimii siireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bediik, 2011,s. 32 ).

4.2.1. Miilki idarenin Temel Normu: 5442 Sayih il idaresi Kanunu

1940’larda merkeziyet¢i anlayis ve uygulamalarin yaygmlik kazanmaya baslamasiyla il idaresi sisteminin
isleyisinde 6nemli aksama ve problemler meydana gelmeye baglamistir. Bu durumu gézlemleyen ve farkina varan
o donemin siyasi iktidari, 1947 yilinda 1. idareciler Kongresi’nin toplanmasim saglamis ve bu kongreye il
idaresine iliskin yetki genigligi ilkesini esas alan yeni bir kanun tasarisi hazirlanmasi gorevini tevdi etmistir.
Idareciler Kongresi tarafindan yapilan tetkik, degerlendirme ve ¢alismalar neticesinde il idaresiyle ilgili yeni bir
kanun tasarisi hazirlanmis ve bu tasar1 1 Temmuz 1949 tarihinde TBMM’de yapilan goriismeler sonucunda 5442
sayili 1l Idaresi Kanunu adiyla yasalasarak yiiriirliige girmis olup, halen il idaresi sisteminin isleyisini saglayan
temel ve genel yasa olarak yiiriirliikte bulunmaktadir (Sanal, 2000, s. 50). Ancak tasrada devlet idaresinin ve il
idaresi sisteminin isleyigini belirleyen bu temel yasa, giiniimiize kadar yine merkezi anlayis ve uygulamalar
dogrultusunda tasrada teskilati bulunan bakanliklarin, il ve ilgelerde il idaresinin basit ve mercii olan vali ve
kaymakamlarin kendi kuruluslart {izerindeki sevk-idare, koordinasyon ve denetleme yetkilerini kisitlamak i¢in
ozellikle teskilat kanunlartyla yapmig olduklar1 kimi diizenlemeler sonucunda miiteaddit defalar degisiklikler
gecirmigtir. Tagra idari sisteminin biitiinliigiinii bozan bu diizenlemelerden dolayi il idaresi sisteminin yasanin
c¢ikarilis amacindan kaynaklanan yekpare bir biitiinliik i¢inde tam anlamiyla miiessir bir sekilde uygulanmasi
miimkiin olmamig ve bu sebeplerle sistemin isleyisinde merkezci miidahaleler sonucu her daim birtakim
sikintilarin yaganmasi adeta aligilmis bir durum haline gelmistir (Sanal, 2000, s. 50-51).

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, bizzat zamanimn hiikiimeti tarafindan iilkenin idari gerekleri géz &niinde
bulundurularak devlet idaresinin tasrada igleyisinin ve devletin tasraya verecegi hizmetlerin sevk ve idare olarak
sunulus yontemlerinin belirlendigi, il idaresi sisteminin merkezci miidahalelerden ari bir sekilde bizzat devletin ve
hiikiimetin temsilcileri, sistemin isleticileri ve yoneticileri olan MIA vasitasiyla yetki devri ilkesine uygun olarak
mahallinde etkin ve verimli bir sekilde isletilmesini saglamak icin yeni bir yasal diizenleme amaciyla 1. Idareciler
Kongresi’ne tasar1 olarak hazirlatilmis ve sonra da TBMM’den gegirilerek yasalagtirilmigtir. Amag, hem merkezin
temsilcileri MiA’ya yetki devri suretiyle tasrada idari isleyisi zamanin sartlarina uygun olarak yeniden tanzim
ederek il idaresi sisteminin mahallinde etkin bir sekilde isletilmesini temin etmek, hem 6teden beri intikal edegelen
merkeziyetcilikten kaynaklanan idari aksakliklarin 6niine gegmek ve hem de tagranin idari isleyisinde ve verilen
hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamaktir.

4.2.2. Miilki idare Sisteminin il idaresi Kanunu’na Gore Sekillendirilmesi

Geng Cumbhuriyet idaresinin bakanliklarinin sayist az, uzmanliklar1 genel olup siki bir merkeziyetcilik iginde, il
esasina gore teskilatlanmistir. Bu idare yapisi en garpici belirtisini 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili 11 idaresi
Kanunu’yla gostermistir (Saylan, 1976, s. 30).

On yedi yillik 1929 tarihli Vilayet idaresi Kanunu 20 yil siireyle yiiriirliikte kalmis ancak uygulandigi zaman
zarfinda siyasal ve toplumsal hayatta onemli gelismeler meydana gelmis, bu siiregte s6z konusu kanun
uygulanamaz duruma gelmistir. Artik tek partili donemin sonuna yaklasildigini ve iktidardan gitme ihtimalinin
farkinda olan ve yeni gelismeler karsisinda tedbir alma mecburiyeti hisseden CHP, ilk olarak 1947 yilinda Birinci
Idareciler Kongresini diizenlemis, daha sonra da giiniimiizde de yiiriirliikte olan il idaresi Kanunu’nu ¢ikarmistir.
Yeni Kanunla, tagradaki tim idari yetkilerin valilerde toplanmasi 6ngoriilmiistiir. Bakanliklarm il kapsamindaki
orgiitleri lizerinde valilerin yetkileri arttirilmig, bunun yaninda MiA’ya adli ve ve askeri kuruluslar iistiinde de bir
tiir gzetleme-izleme yetkisi taninmistir. Bu kanunla ayn1 zamanda valiye, il sinirlarinda bulunan 6zel ve kamusal
biitiin isyerlerinin denetlenmesi gibi dikkat gekici ve genis bir yetki verilmistir. Tutum’a gére CHP Il idaresi
Kanunu ile siyasi iktidardan gitme ihtimaline kars1, biirokratik ve idari iktidar1 elde tutmay1 hedeflemistir. Sonug
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olarak, miilki yonetim sisteminin ve miilki idare amirligi kurumunun bugiinkii genel yap1 ve gortiniimiiniin 1949
tarih ve 5442 sayil il idaresi Kanunu’nun cikarilmasim takip eden dénemde sekillendigi sdylenebilir (Tutum,
1976, s. 151-153).

Anayasa’nin 126. maddesinde “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir.” denilmek
suretiyle ‘il’in de ‘diger kademeli boliimlere’ ayrilacagini 6ngoriilmiis, ama bunlar isim olarak belirtilmemistir.
TBMM 10 Haziran 1949 tarihinde kabul etmis oldugu 5442 say1l1 il idaresi Kanunu’yla, ilin bagli boliimlerini ilge
ve bucak olarak saptamistir. Bu kademeler ve il sistemi ile ilgili detaylar, s6z konusu kanunda diizenlenmistir.

11 Idaresi Kanunu’nun 1.maddesinde; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara boliinmistiir.”
denilmistir. Yani 5442 sayili il Idaresi Kanunu’na gére ‘iilke, merkezi idarenin tasra teskilatlanmasi agisindan
cografya durumu, iktisadi sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri géz 6niinde bulundurularak illere; iller de il¢elere
ve bucaklara ayrilmis’ durumdadir (1IK). O halde Tiirkiye’de halihazirda il, ilge ve bucak olmak iizere ii¢ gesit
tagra idaresi vardir. Yine kanunun 3. maddesiyle de illerin idare usulii ve illerdeki genel idare teskilatinin
diizenlenme sekli belirlenmis olup, ‘illerin idaresinin yetki genisli§i esasmna dayandifi, illerde genel idare
teskilatinin miilki taksimata uygun olarak il, ilge ve bucak boliimleri esas alinarak diizenlenecegi’ hiikiim altina
almmustir. Yani Anayasamizda yer aldig1 sekliyle il Idaresi Kanunu’nda da “Illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir.” ilkesine aynen yer verilmistir. Yetki genisligi ilkesi esas alinarak illerde genel idare teskilati il, ilge ve
bucak boliimlerine uygun olarak diizenlenecektir.

Merkezi idarenin tasra teskilatinin 6rgiitlenme seklini miilki yonetim boliimlemelerini esas alarak belirleyen bu 3.
maddede tasrada bu miilki taksimat esasina yani il idaresi sistemine gore Orgiitlenme ilkesine bir de istisna
getirilmis olup ‘Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede bu hizmetler i¢in
yetki genisligine sahip kuruluslarin olugturulabilecegi’ 6ngoriilmiistiir. 5442 sayili kanunda 12/5/1964 tarih ve 469
sayili kanunla getirilen degisikliklerden birisi olan bu hiikiim, 1961 Anayasasi’nin ‘merkezi idarenin kurulusu’nu
belirleyen 115. maddesinde “Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede, bu
hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluglar meydana getirilebilir” (1961 Anayasasi, Resmi Gazete 10859,
20.07.1961) hiikkmii ¢ercevesinde karayollari, su isleri, liman yapimi ve ormanla ilgili genis kapsamli yapim,
yatirim ve altyap1 yatirim igleri gibi bir ilin alan ve hudutlarini agan biiyiik 6lgekli hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, ozellikle planli ekonomiye gegisin yasandigi 1960°lardan sonra yine il sisteminin disinda ve istisnasi
olarak bolge kuruluslarinin ve miidiirliikklerinin kurulmaya ve faaliyete gegmeye basladigi bir donemde bu kanuna
dercedilmis bir diizenlemedir.

il idaresi Kanunu’nun 4. maddesinde ‘il genel idaresinin basi ve merciinin vali oldugu’ belirtildikten sonra merkezi
idarenin il teskilattii meydana getiren bakanlik il kuruluslari isimleriyle belirtilmemis, bunun yerine
‘Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde lizumu kadar teskilatin bulunacagi’ belirtilip, ‘bakanliklarin ilde
tegkil edilen bu teskilatinin her birinin baginda bulunanlar: ‘il idare sube baskanlar1’ konumuyla isimlendirmistir.
Burada konumuz agisindan iizerinde durulmasi gereken husus; bakanliklarin ilde bulunan tegkilatinin basinda yer
alan kisilerin konumlarmin ‘il idare sube bagkan1’ ismiyle belirlenerek, bu il teskilatinin merkezi idarenin ildeki
“sube”leri konumunda oldugunun 6ngdriilmesi ve kanunun s6z konusu 4. maddesinin takip eden bir sonraki
ciimlesinde ‘Bu tegkilatin valinin emri atinda oldugu’ belirtilerek, merkezi idarenin subeleri konumundaki
bakanliklarin tiim bu il teskilatlarmin, 5442 sayili 1 idaresi Kanunu’nun ayrmtili bir bigimde diizenledigi; valinin
yonetim ve amirligindeki il idaresi sistemindeki yer ve konumlarinin agik bir bigimde belirlenmesidir.

5442 sayil1 1l idaresi Kanunu’yla vali ve kaymakamlarin atama usulii de belirlenmis olup, 6. maddeyle ‘Valilerin,
Icisleri Bakanligi’'nin teklifi, Bakanlar Kurulu’nun karar1 ve Cumhurbaskani’nin onay1 ile atanacagr’, 29.
maddeyle de ‘Kaymakamlarin, Igisleri Bakanligi Miidiirler Enciimeni’nin secimi ve I¢isleri Bakani’nin uygun
gdrmesi iizerine miisterek karar ve Cumhurbagkani’nin onayiyla atanacagi’ hiikkme baglanmistir. Ayrica 5.
maddeyle de ‘illerde valinin belirleyecegi islerde yardimeiligini ve valinin gérevde bulunmadig1 zamanlarda da
vekilligini yapmak i¢in vali yardimcilarinin bulunacagi’ belirtilerek vali yardimciligt kadrolari ihdas edilmistir.

[l idaresi Kanunu, tagrada il idaresinin bas1 olan valinin ve ilge biriminin bas1 olan kaymakamun il idaresi sisteminin
isletilmesi ve idaresi agisindan genel yoneticilik fonksiyonlarini 6ne ¢ikaran, ayrintili olarak diizenleyen ve
belirginlestiren bir kanundur. Kanunda vali ve kaymakamin ‘ilin ve ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini
diizenlemek ve denetlemekten sorumlu olduklari’ hiikiim altina alinarak tiim tasrada il ve ilgelerin yonetimi
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acisindan vali ve kaymakamlara genis bir sorumluluk ve yetki taninmistir. Bu kapsamda kanun tarafindan vali ve
kaymakamlara ‘kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin yayinlanmasi, duyurulmasi ve uygulanmasr’
gorev ve sorumlugu verilmis, bu sorumluluk ve gdrevlerin yerine getirilmesi i¢in de biitiin tedbirleri almaya, genel
emir ve talimatlar ¢ikarmaya yetkili kilinmiglardir.

Kanun, ‘ilin ve ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumlu kildigr’
vali ve kaymakamlara bu genel ve kapsamli sorumlulugu ve gorevi yerine getirebilmeleri igin bununla orantili
yetkileri de tanimistir. Fazla ayrintiya girmeden genel hatlariyla vali ve kaymakamlarn il ve ilgenin sevk ve idaresi
acisindan bu genel yonetici sifatini 6ne ¢ikaran bu yetkilerinin bazilari su sekilde belirtilebilir:

Vali ve kaymakamlar;

e Kanunlarin, diger mevzuat ve hiikiimet kararlarinin kendilerine tanidig1 yetkileri kullanmak ve verdigi gorev
ve sorumluluklar1 yerine getirmek i¢in genel emirler ve talimatlar ¢ikarabilirler,

e Adli ve askeri kurumlar disinda yer alan tim devlet kurumlarini, isletmelerini, &zel isyerlerini, mahalli
idarelerle (koy, belediye ve 6zel idare) bunlara bagl tiim kurum ve kuruluslari kendileri bizzat veya bakanlik,
genel miidiirliik miifettisleri veya bu dairelerin amir veya memurlari marifetiyle denetler, teftis ederler,

e il ve ilcedeki kamu calisanlar1 vali ve kaymakamin emri altinda olup, il ve ilgedeki devlet teskilatinin ve kamu
gorevlilerinin ¢caligmalarina nezaret ederler,

e Emirleri altindaki kurum ve gorevlilerin aldiklar1 kararlar ve yaptiklar1 uygulamalardan dolay: vatandaslarin
yakinma ve sikayetlerini aragtirir, inceler ve sonucuna gore kanuni geregini yerine getirirler.

e Ilveilgelerinde yaptiklar teftis ve denetlemeler sirasinda biitiin daire ve miiesseselerde bir yolsuzluk meydana
geldigini dgrendikleri takdirde gereginin yapilmasi i¢in ilgili mercilere bildiriler ve ilgili merciler de gereken
inceleme ve sorusturmay1 yapmak suretiyle yasal geregini yerine getirirler ve sonugtan miilki makamlara bilgi
verirler.

e Vali ve kaymakam, kamu diizeninin, il ve ilgede huzur ve giivenligin, kamu esenliginin saglanmasindan ve
Onleyici kolluk gorevlerinin yerine getirilmesinden sorumlu olup, bunlari saglamak i¢in gerekli tedbirleri
almak ve diizenlemeleri yapmakla yetkilidirler. Bu gorev, sorumluluk ve yetkilerinin dogal geregi olarak vali
ve kaymakamlar, il ve ilge sinirlar iginde bulunan tiim genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin ve teskilatinin amiri
olup bu sifatla sug islenmesini dnlemek, kamu diizen ve glivenini korumak amaciyla gerekli tedbirleri almakla
yetkilidirler (1iK).

Il Idaresi Kanunu’nun 3 ile 26. maddeleri arasinda; ‘Il idaresi ve valilerin gorev ve yetkileri’, 27 ila 40. maddeleri
arasinda; ‘ilge idaresi ve kaymakamlarin gorev ve yetkileri’, 41 ila 56. maddeleri arasinda; ‘bucak idaresi ve
tegkilat1’, 57 ila 65. maddeleri arasinda da ‘il ve ilge idare kurullar1’ diizenlenmis olup bu kanun il idaresinin temel
ve genel kanunudur. il Idaresi Kanunu MiA’nin gérev ve yetkilerini siralarken, onlarm il ve ilge idare sube
bagkanlart ile iligkilerini de belirleyip diizenlemistir.

4.2.3. 1 idaresi Sisteminin Temel isleyis ilkesi: Yetki Genisligi

Bilindigi gibi 11 idaresi sistemi, Tiirk yonetim tarihinde merkezi hiikiimetin-merkezi idarenin tagradaki kamusal
gorev ve yetkilerini merkezi idareyi temsilen onun adina kullanildig: idari 6rgiitlenme seklinin adidir. Peki merkezi
idareyi temsilen tagrada goérev yapan ve il idaresi sisteminin ytriirliigiini saglayan miilki amirler bu yetkileri ve
gorevleri tagrada hangi ilke ve diizenlemeye dayanarak kullanirlar? Yani diger bir ifadeyle il idaresi sisteminin
gbrev ve yetki olarak islerligi nasil saglanir? Iste bu sorunun cevabi anayasalarimizda karsihigini “yetki genisligi”
ilkesi olarak bulur. Tasra yonetim bi¢imi olarak miilki ydnetim sisteminin yani diger bir terimle ifade edecek
olursak, il idaresi sisteminin kaynak ve dayanagii teskil eden eski adiyla “tevsii mezuniyet” halen idari
literatiirdeki kullanilan ismiyle “yetki genisligi”, Osmanli Imparatorlugu’nda 1. Mesrutiyet Dénemi’nden
baglayarak giiniimiize degin yapilmis olan hem Osmanli donemindeki ve hem de Cumhuriyet donemindeki tim
anayasalarda tagra idari sistemimizi diizenleyen ve dayanak olan énemli bir anayasal ve idari genel diizenleme
olarak kendine yer bulmusg bir ilkedir. 1876 Kanuni Esasisi, 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu, 1924 Teskilat1 Esasiye
Kanunu, 1961 Anayasasi ve nihayet 1982 Anayasasi tagra yonetiminin yani illerin idaresinin dayanagi olarak yetki
genigligi ilkesine yer vermiglerdir (Turgut, 2011, s. 13,18).

510

il idaresinin dayanagi olarak “yetki genisligi” ilkesini belirleyen anayasa hiikiimleri anayasalarin tarih sirastyla su
sekildedir:
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1) 1876 Kanun-u Esasisi’nin 108. maddesi “Vilayatin usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezayif kaidesi
iizerine miiesses olup derecat1 nizami mahsus ile tayin kiliacaktir.”,

2) 1921 Anayasast’nin 11. Maddesi “Vilayet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve
dahili siyaset, ser’i, adli ve askerl umum, beynelmilel iktisadi miinasebet ve hilkimetin umumi tekalifi ile
menafii birden ziyade vildyete sdmil hususat miistesna olmak tizere Biiylik Millet Meclisince vaz’edilecek
kavanin mucibince Evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye, Iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti igtimaiye islerinin
tanzim ve idaresi Vilayet Stralarinin salahiyeti dahilindedir.”, 14. Maddesi “Vilayette Biiyiik Millet Meclisinin
vekili ve miimessili olmak iizere vali bulunur. Vali, Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti tarafindan tayin olunup
vazifesi devletin umumi ve miisterek vazaifini riiyet etmektir. Vali yalniz devletin umumi vazaifile mahalli
vazaif arasinda tearuz vukuunda miidahale eder.”,

3) 1924 Anayasasi’nin 91. Maddesi “Illerin isleri, yetki genisligi ve gérev ayrimu esaslarma gore idare olunur.”
4) 1961 Anayasasi’nin 115. Maddesi “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.”,

5) 1982 Anayasasi’nin 126. Maddesi “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.” hiikiimleriyle illerin
idaresinin dayanag1 ve esasi olarak ‘yetki genisligi’ ilkesini temel almiglardir.

Burada il idaresi sistemi ve onun isleticileri olan valiler ve dolayisiyla da kaymakamlar agisindan ¢ok dnemli bir
idari isleyis ilkesi olan yetki genisligi ilkesinin hukuki ve idari boyutunu ayrintisiyla agiklamakta fayda vardir.

Yetki genisligi ilkesi, esas itibariyle 6zellikle ulasim ve iletisim imkan ve kabiliyetlerinin kisitli oldugu zaman ve
cografyalarda lilkenin tiim yonetim karar ve islemlerinin merkezden yiiriitiilmesinin ve 6zellikle asayis ve giivenlik
gibi hususlar basta olmak iizere devlet idaresi agisindan onem ve ivedilik arzeden durumlarda hem merkezi
idarenin karar ve talimatinin beklenmesinin kamu hizmet ve gorevlerinin vaktinde ve etkili olarak yiiriitiillmesi
acisindan doguracagi sakincalart gidermek (Onar, 1966, s. 597) ve hem de bu agir ve hantal isleyigin sebep olacagi
kirtasiyecilik basta olmak iizere ariza, aksama ve gecikmelerin 6niine ge¢mek i¢in zaman igerisinde olusturulmus
ve gelistirilmis dnemli bir idari ilkedir (Giinday, 2004, s. 60). Tabiatiyla zaten 6zellikle biiyiik cografyalar {izerinde
kurulu olan ilkeler basta olmak iizere iilkenin yonetimiyle ve kamu hizmetleriyle ilgili tim karar, iglev ve
gdrevlerin bir merkezden verilerek uygulanmasi ve yerine getirilmesi imkan dahilinde bir durum degildir. Iste bu
nedenle iilkelerin idaresinde yetki genisligi ilkesine ihtiya¢ hissedilmis ve bu ilke gelistirilmistir. Bu yonetim
ilkesi, lilkenin idaresi ve kamu hizmetlerinin goriilmesi a¢isindan ihtiyagtan dogan bir ilkedir (Atay, 2006, s. 153).

Yetki genisligi ilkesi, devlette olsun, bir kurum ve kurulus i¢inde olsun yonetim olarak en iistte yer alan yetkililer
tarafindan bu kurum ve kuruluslar biinyesinde altta yer alan yonetici ve yetkililere belirli bir hiyerarsiye dayali
olarak karar alma yetkisinin taninmasi ve verilmesi anlamina gelmektedir (Yayla, 1982, s. 57).

Ulkemizde merkezi idarenin tiim iilke cografyasim idare etmesi agisindan ise tasrada kurulusu olan iller ve il
idaresinin isleyisi kapsaminda yetki genisligi ilkesi, merkezi yonetimin tasra idaresi olan il idaresinin yoneticisi
ve miilki amiri olan valilere merkez tarafindan verilen karar alabilme yetkisi olup, valilerin merkeze danismaksizin
ve merkezi idarenin karar, emir ve talimatin1 beklemeden karar alabilmelerini ifade etmektedir (Gozler, 2003, s.
127).

Ulkenin idari sisteminin isletilisinde idari bir ilke olarak yetki genisligi, 1982 Anayasasi’nda da yer almis bir
ilkedir. Zaten idari sistemimizde yetki genisliginin esas dayanagi da Anayasa’da yer almis olmasidir. 1982
Anayasast’nin ‘merkezi idareyle ilgili temel hilkmii igeren 126. maddesinde “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir” denilerek iilkenin merkezi idare
bakimindan illere, illerin de diger kademeli boliimlere ayrildigini ve merkezi idarenin tasra birimi olarak illerin
yetki genisligi ilkesine gore yonetilecegini hiikiim altina almistir (1982 Anayasasi, Resmi Gazete 17863,
09.11.1982).

[llerin idaresinin yetki genisligi esasina dayanmasi; merkezi idarenin tasra birimi olan ve merkezi idare bakimindan
Anayasa’nin sdz konusu hiikmiine gore; yine bu maddede yazili olan cografi durum, ekonomik sartlar ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore tiim iilke cografyasinin taksimi sonucu en {ist tasra idari birimi olarak meydana
getirilen birim olan illerin devleti ve hiikiimeti temsilen en biiyiik miilki amiri valilere yukarida da belirtildigi gibi
illeri yonetmek ve islerini ylirlitmek amaciyla merkezi idareye danigmaksizin, merkezin emir ve talimatlarim
beklemeksizin yine merkez tarafindan verilen karar alabilme yetkisi olarak belirtilmekte ve esasen il sisteminin
isleyisi ve yiritiiliisii bu yetki genisligi esasina gore saglanmaktadir (1982 Anayasasti).
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Yetki genisligi ilkesi, yetkinin uygulanist agisindan tasrada bu yetkiyi kullanan il idaresinin bast ve merkezin
atadig1 bir memur olan valiye tasrada kanunlari uygularken ve tasraya hizmet ederken hem yetkiyi yiiriitme, yani
icra kuvveti ve yetkisi ve hem de devleti ve hiikiimeti temsil etme, merkez adina s6z sdyleme kabiliyetini
vermektedir. Zaten bu ylizden vali ve kaymakamlar ve iggal ettikleri makamlar, tasrada halk nezdinde Osmanli’dan
bugiine gelencksel olarak isleyis, yetki ve kurumsal manada bizzat “devlet” olarak bilinir. Validen ve
kaymakamdan bir problemi ¢6zmesi, bir derde ¢are bulmasi istendigi zaman bu bizzat devlete devletin kendisine
iletilmis bir talep olarak goriiliir (Bediik, 2011, s. 8-10). Bu durum, yetki genisligi ilkesi geregi devletin merkezde
sahip oldugu icra yani yiiriitme giicliniin ve kudretinin illerde merkez adina il idaresi sistemini isleten vali ve
kaymakamlara genis bir sekilde kullanma yetkisinin verilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple yetki genisligi
ilkesinin idari sistemimizin isleyisi agindan yeri dnemlidir.

Yukarida belirtildigi gibi Anayasada da acik bir sekilde diizenleme altina alinan yetki genisligi ilkesi geregi
merkezi hiikiimetin yiiriitme giiciinii tasrada uygulamakla salahiyetli ve sorumlu olan MiA nin bu konum ve
statiileri, 5442 sayih il Idaresi Kanunu’nda valinin devletin ve hiikiimetin, kaymakamin da hiikiimetin temsilcisi
oldugu hiikiim alta almarak idari sistemimiz i¢inde acik bir sekilde belirlenmistir. Bu hususlar, 5442 say1li il
Idaresi Kanunu’nun 3. maddesinde “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”, 4. maddesinde “il genel
idaresinin bagi ve mercii validir” ve 9. maddesinde “Vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her
bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir”, yine ayni1 kanunun 27. maddesinde “ilge genel
idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilgede Hiikiimetin temsilcisidir” denmek suretiyle tasrada il
idaresi sisteminin bagi ve yliriitiiclisii olan valilerin ve kaymakamlarin hukuki durum ve statiileri, anayasada
ifadesini bulan yetki genisligi ilkesinin kanunda diizenlenmis sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (1IK).

Ozel kanunlarla kurulanlar ve teskilatlandirilanlar haricinde yukarida belirtmis oldugumuz Anayasa hiikiimleri,
5442 sayil 11 Idaresi Kanunu ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un ilgili
hiikiimleri gercevesinde cografi agidan tiim kamu kurumlar il idaresi sistemine dahildir. Yani tagradaki tiim bu
kuruluslarin sevk ve idaresi; Anayasa, il sisteminin genel yasas1 5442 say1l1 il idaresi Kanunu ve ilgili kanunlar ve
mevzuat uyarinca MY S’inin esaslar1 dairesinde yiiriitiiliir. il idaresi sisteminde yine yukarida belirtilen mevzuat
geregince tasradaki tiim kamu kurum ve kuruluslarmin esgiidiim icinde sevk ve idaresinden il ve ilcenin MiA olan
vali ve kaymakamlar yetkili ve sorumludur. Bu kuruluslar tagrada il sistemi dairesinde vali ve kaymakamlarin emri
ve idaresi altindadirlar. 11 idaresi sisteminin basinda bulunan MIA, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve
Bakanliklarin olusturdugu ‘yiiriitme’ namina devleti ve hiikiimeti temsilen 81 il ve 892 ilgede tliim yurt sathinda
gbrev yaparlar. Iste tiim bu agikladigimiz nedenlerle il idaresi sistemi, devletin idari teskilatlanmasinin temel
yapisint ve iskeletini olusturmaktadir (Cimen, 2012, s. 16).

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, yiirlitmenin ilke sathinda nasil
tegkilatlanacagina dair genel esaslari belirlemistir. Bu kanunda bakanliklarin tagra teskilati il sistemine gore
yapilandirilmistir. Kanunun 8. maddesine gore: “Bakanligin kurulus amaglarin1 gergeklestirmek ve yiiriitmekte
olduklar1 hizmetleri vatandaslara sunmakla gorevli bakanlik tasra teskilati, ihtiyaca gore a) il valisine bagl il
kuruluglari, b) Kaymakama bagl ilge kuruluslari, ¢) Dogrudan merkeze bagh tasra kuruluglar’” ndan olusur”
(Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 18540, 09.10.1984). il idaresi sisteminin
genel yapisini belirleyen bu yasal diizenlemelerden de ¢ok acik bir sekilde anlasilacagi gibi il idaresi yani diger
bir ifadeyle miilki yonetim sistemi, merkezi idarenin tiim tagra genelinde il ve ilgelerde teskilatlanmig durumunu
gostermektedir. Bu durumu bir bagka sekilde nitelendirilecek olursa il idaresi, devlet idaresinin iilkenin tiim
cografyasin1 kapsayan halidir. Yani merkezi idare baskent Ankara’da teskilatlanmis ve yerlesmis olup, merkezi
idareyi temsilen iilkenin tiim cografyasina yayilan ve iilke topraklarmin biitiiniinii kapsayan idari 6rgiitlenme
big¢imi il idaresi sistemidir (Cimen, 2012, s. 16).

4.2.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Miilki idareler

Ulkemizin Parlamenter Sistemden Cumhurbaskanhig1 Yonetim Sistemine gegisini dngoren, T.C. Anayasasi’nda
18 maddelik Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 sayili Kanun, 21.01.2017 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilmis ve halkin iradesine danigilmak iizere referanduma gotiiriilmiigtiir. 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan referandum neticesinde %51,18 evet oyu ile anayasa degisikligi ve Parlamenter Sistemden
Cumhurbagkanligi Yonetim Sistemine gegis kabul edilmistir. Degisikligin 8. maddesinde Cumhurbagkaninin
gorev ve yetkileri ongdriilmiistiir. Bu gorev ve yetkilerin arasinda “iist kademe ydneticilerini atamak” ve “yiiriitme
yetkisine iligkin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarmak™ da vardir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
Parlamenter Sistemden farkli olarak ve Bagkanlik Sistemiyle ortiisen en 6nemli 6zelliklerinden birisi, yiiriitmenin
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tek basmma Cumhurbaskanina ait olmasidir. Bu baglamda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde iist diizey
yonetici ve biirokratlarin atanmasinda tek yetkili merci Cumhurbaskanidir. Merkezi idareyi temsilen tasradaki
miilki idare ydnetim sistemi, yiiriitme yani icranin bir alt birimidir ve Miilki idare amirleri (MiA) de yiiriitme yani
icra gorevi gérmekte olup yiiriitme giicliniin yetkilisi ve gorevlileridir.

Anayasada Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 sayili Kanunla 6nemli degisikliklere gidilmis olup bunlardan miilki
idareyi dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren degisiklikler su sekilde ifade edilmistir: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Cumhurbagkani
devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir... Ust kademe y&neticilerini atar, gérevlerine son verir
ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler...Cumhurbaskani,
yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir...Cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasin1 saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler c¢ikarabilir (Madde 8-
104,21/07/2017).”

MIA, Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sisteminde de tipki1 dnceki yonetim sistemi olan Parlamenter Sistem déneminde
oldugu gibi merkezi idarenin tagradaki temsilcileri ve {ilkenin tasra yonetiminin bagi ve mercii olarak nasil once
Anayasa, kanun, tiizlik ve yonetmelikler olmak {izere tiim mevzuatin tasradaki uygulayicisi ve icracist konumunda
idiyseler; yeni sistem olan Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sisteminde de Anayasa ve kanunlara ilave olarak
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin ve kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
yonetmeliklerinin tasradaki (il ve ilgelerindeki) uygulayicist ve icracist konumundadirlar. Yani dzetle MiA,
Cumhurbagkanligi Yonetim Sisteminin tasradaki temsilcisi ve uygulayicisi durumundadirlar.

Yeni yonetim sistemi olan Cumhurbaskanligi Yonetim ve Hiikiimet Sisteminde {ilkemizin tasra yonetim bigimi
olan miilki idare sisteminde birka¢ husus disinda dnemli bir degisiklige gidilmemistir. Tagrada miilki idare y6netim
sistemi ve MIA’nin konum, statii ve gorevleri ayn1 sekilde devam etmekte olup, Mi’nin Parlamenter Sistemdeki
konum, islev ve isleyisi ile Cumhurbagkanlig1 Yonetim Sistemindeki durumu arasinda herhangi bir konum ve islev
farklilig1 bulunmamaktadir. Ancak MIA’nim atanma ve 6zellikle de valilerin atanma ve gorevinin sona erme islem
ve usullerinde Cumhurbagkanlig1 Y6netim Sisteminde énemli usul degisikliklerine gidilmistir. Parlamenter Sistem
doneminde valiler harig tiim MIA (vali yardimcisi, kaymakam ve kaymakam iinvanim kazanip igisleri bakanlig
merkezinde gorevli olan tiim MiA) miisterek kararname (igisleri bakan1 ve basbakan imzas1 ve Cumhurbaskani
onaym: iceren atama kararnamesi) ile atanirtken, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde sadece
Cumhurbagkaninin onayini igeren tek imza ile atanmaktadirlar. Valiler ise Parlamenter Sistem doneminde bakanlar
kurulu karar1 (bagbakanin ve tek tek biitiin bakanlarin imzasimni tagiyan kararname) ve Cumhurbagkaninin onayiyla
atanirken, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde sadece Cumhurbagkanmnin imzasini tasiyan Cumhurbagkani
kararnamesiyle atanmaktadirlar.

Bu husustaki mevzuat diizenlemesi 1 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yapilmis olup; Cumhurbaskanligi
Yénetim Sistemiyle birlikte 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ust Kademe
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
‘Atama Usulii” baghigini tastyan 2. maddesinin 2. bendinde “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayilt
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani onay1 ile atama yapilir. Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve
gorevlere, ilgili Cumhurbaskan1 yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilir.”
denilmektedir. 1 say1l1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin 2. maddesinde belirtilen (I) sayil1 cetvelde valiler de yer
almakta olup yukarida da belirtildigi gibi valiler ve igisleri bakanlig1 tegkilati i¢erisinde yer alan AFAD baskani,
AFAD bagkan yardimcilari, kurul baskanlar1 ve genel miidiirler bu hiikiim uyarinca Cumhurbaskani karariyla, vali
yardimcilar1 ve kaymakamlar ise (II) sayili cetvelde yer almalari nedeniyle Cumhurbaskani onay1 (atama karari
igigleri bakanliginca hazirlanmakta ve Cumhurbaskaninin imzasi ile onaylanmaktadir) ile atanmaktadirlar.

Bunun yaninda Parlamenter sistem déneminde gorev siiresiyle ilgili herhangi bir sinirlama bulunmayan valilerin
ve i¢isleri bakanlig: tegkilat: igerisinde yer alan AFAD bagkani, strateji gelistirme baskani, teftis kurulu baskani
ve genel miidiirlerin gorev siiresi 1 sayilt Cumhurbaskanligi kararnamesinin 4. maddesiyle Cumhurbagkanimin
gorev siiresiyle sinirlandirilmis olup 4. maddede aynen “Bu Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli (I) sayilt
cetvelde yer alanlarin gorev siiresi, atandiklari tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin goérev siiresini gegemez.
Cumhurbaskaninin gorev siiresi sona erdiginde, bunlarin gdrevi de sona erer. Ancak bunlar, yerlerine atama
yapilincaya kadar gorevlerine devam eder. Gorev siireleri sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar gorev siireleri
sona ermeden de Cumhurbagkaninca gorevden alinabilir.” denmek suretiyle valilerin ve i¢isleri bakanlig teskilati
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icerisinde yer alan AFAD baskani, strateji gelistirme baskani, teftis kurulu baskan1 ve genel miidiirlerin gorev
stiresinin atandiklari tarihteki Cumhurbaskaninin gérevi sona erdiginde sona erecegi hiikiim altina alimustir.

5. MULKI IDARENIN GELECEGI VE YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Mi’nin gelecegi ve yeniden yapilandirilmastyla ilgili degerlendirmelerde bulunabilmek icin 2000’lerden itibaren
yasamakta oldugumuz dénemde meydana gelen bazi gelisme ve faktorleri dikkate almak ve hesaba katmak
gerekmektedir. Her seyden once 1980’lerden sonra ve oOzellikle de 2000’li yillarda iletisim ve bilisim
teknolojilerinin de kiiresel manada insanlar arasi etkilesimi her gegen giin daha da kolaylastirmasi, mesafeleri
kisaltmasi, diinyanin neredeyse kiiresel biiyiik bir koy haline gelmesi ve diinyanin her kdsesinde olusan gelismeleri
ve yenilikleri insanlarin ¢ok kisa siirelerde 6grenip igsellestirebilmeleri sayesinde insanlarin gelisen, degisen ve
yenilenen hak ve talepleriyle devletlerin karar mekanizmalarina daha fazla etki etmeleri ve bu siireglere daha fazla
katilim saglamalariyla demokratiklesme siirecinin gelismesi hizlanmistir. Tim bu gelismeler ve yenilikler, Tiirk
toplumunu da etkilemis olup, ililkemizde de insanlarin demokratiklesme siirecinde aktif hale gelerek, iilke
meseleleri ve gelismeler konusunda daha fazla fikir ve goriis sahibi olarak gegirdikleri degisim, esasen halkin ve
ulusun hizmetinde olan Mi’nin de eski teskilat yapisi ve geleneksel gorev ve fonksiyonlarinda degisim, yenilik ve
yeniden yapilanma geregini elzem hale getirmistir (Ala, 2014 s. 7-8; Cimen, 2012, s. 17).

Vatandasin yeni katilim yollartyla taleplerini devlete duyurma yontemlerinin gelismesi sonucu meydana gelen bu
demokratiklesme siireciyle birlikte yukaridaki faktorle baglantili olarak vatandasla devlet arasindaki iligkiler yeni
boyutlar kazanmistir (Caha, 1998, s. 485). Bu suretle artik vatandas, bu yeni donemde 6zellikle de iletisim ve
bilisimdeki gelismelerin de etkisiyle bu teknik gelismeleri, sayist hizla artan STK’lar ve gesitli demokratik katilim
mekanizmalarini kullanarak devlet ve resmi kurumlara karst giiciinii arttirmis ve devlet nezdinde isteyen, talep
eden, kontrol eden, elestiren ve seg¢imler diginda da olusturdugu demokratik orgiitlenmeler ve gesitli ¢cagdas
demokratik katilim yollartyla aktif ve hesap soran bir konuma yiikselmistir. Hiilasa vatandag-devlet iliskileri artik
eskisi gibi degildir. Vatandas, artik devlet, devletin kurumlari ve idare mekanizmasi karsisinda kendisine sunulan
her seyi kabullenen kaderine razi, ¢ekingen ve tedirgin bir muhatap olmaktan ¢ikmistir. Vatandas, bu donemde
ivme kazanan demokratiklesme siireciyle birlikte devletin karsisinda isteyen, hakkini savunan, ydnlendiren,
denetleyen ve hesap soran, insan ve vatandas olma deger ve onurunun farkinda ve bilincinde ciddi bir muhataptir
artik. Iste vatandas-devlet iliskilerinin bu yeni boyutunda (Ala, 2014 s. 7-8; Caha, 1998, s. 485) devletin tasra
yonetim sistemi olan miilki yonetim sistemi ve bu sistemin isleticileri MIA da kurumsal konum, yap1, fonksiyon
ve isleyislerini bu yeni dénemin gereklerine uydurmak, yenilenmek ve yeniden yapilanma geregiyle karsi
karstyadirlar.

Miilki idarenin degismesini ve yeniden yapilanmasini gerekli kilan faktor ve gelismelerden bir digeri; ulasimda,
iletisimde ve bilgi teknolojisinde meydana gelen bas dondiiriicli degisim ve gelismelerdir (Turgut, 2014, s. 42).
Ulasim, iletisim ve bilgi teknolojilerinde meydana gelen hizli degisim ve geligsmeler kiiresellesme denen olguyu
ortaya ¢ikarmistir. Diinyanin bir yerinde meydana gelen bir olay, gelisme, haber, bilgi vs. ¢ok hizli bir bi¢cimde
diinyanin her kosesine yayilabilmekte ve insanlar bunu aninda 6grenerek paylasabilmektedir. Bu sayede uzak
mesafeler kisalmis ve diinya adeta kiigiilmiistiir. Teknolojide meydana gelen bu degisim ve ilerlemeler, yukarida
da deginildigi gibi vatandasin bilinglenmesine ve demokratik mekanizmalarla devletten daha fazla talep eden ve
devletin karar mekanizmalarma etki eden bir duruma gelmesine yol agmistir. Teknolojide meydana gelen bu
degisim ve ilerlemeler, vatandasin daha fazla bilgi ve haber sahibi olarak, bilinglenerek aktif bir sekilde karar
mekanizmalarma katilmasini saglama (Erdogan, 1998, s. 466-467) yaninda, kamu yonetimi ve biirokraside
rasyonel, verimli, etkin ve ekonomik yonetimi savunan ve devlet idaresinde ve kamu yonetiminde de ekonomideki
kar1 ve verimliligi esas alan isletmecilik ilkelerine dayali yonetim esaslarini i¢eren yeni kamu yonetimi ve yeni
yoOnetim anlayis ve esaslarina yansimig, yonetim kavram ve yontemlerinin degismesine yol agcmistir (S6nmez,
2014, s. 269-271). Yonetimdeki bu gelismeler, pek tabii ki biirokrasi ve idari sistemin diger elemanlar1 iizerinde
oldugu gibi MI iizerinde de genel manada bir degisim baskisi olusturmus ve Mi’nin de artik yenilenmesi ve
degismesi geregini beraberinde getirmistir.

AB’ye tam iiyelik siirecinde yapilan ve yapilmasi gereken diizenlemeler de Mi’nin gelecegini etkileyen ve yeniden
yapilanmasini, gorev ve fonksiyonlarinin bu siirece uygun hale getirilmesini gerekli kilan faktorlerden birisidir.
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine [ligkin Tiirkiye Ulusal Programinda Mallarin Serbest Dolagimindan
Mali Kontrole, Kamu Alimlarindan Egitim ve Kiiltiire kadar birgok 6nemli konuyu igeren 32 Boliim Bagligi altinda
ongoriilen ve tespit edilen birgogu kamu yonetimini de ¢ok yakindan ve dogrudan ilgilendiren hususlarda AB
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miiktesebatina uyum icin iilke olarak yiikiimliilik altina girilmis olup, tiim bunlarin yerine getirilmesi yeni
diizenlemeler yapilmasini icap ettirmektedir. Bunlardan 24 numarali béliim bashg: olan “Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik” konusu dogrudan olmak iizere bircogu da iilkemizin idari teskilatinin ve kamu ydnetimi aygitinin
ayrmtili bir sekilde gérev ve sorumluluk kapsamina giren hususlar olmasi sebebiyle, tilkenin tasrasinda merkezi
idareyi ve hiikiimeti temsil eden ve merkezin il ve ilgelerde islerinin yiiriitiilmesiyle gérevli ve sorumlu olan Mi’yi
dogrudan veya dolayli olarak ilgilendirmekte ve gerek teskilat ve gerekse de isleyis olarak bu duruma gore
pozisyon almasim gerektirmektedir (Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programn).

Idari alanda AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in yapilan diizenlemeler topyekiin idari sistemi AB standartlarina
uygun hale getirmek i¢indir ve MI’yi dogrudan ve kdkten bir degisim dalgasmin dniine katmis durumdadir. Son
zamanlarda yapilan birgok yeni mevzuat diizenlemesinin bu kapsamda Mi’yi etkiledigi ve eski geleneksel yapisini
sarstig1 bir vakia olarak dniimiizde durmaktadir. Bu hususa 6rnek olarak 6zellikle en giincel bir diizenleme, yerel
yonetimler alaninda kdkten bir degisim ve doniisiimii saglamak iizere hiikiimetin 1srarli girisim ve iradesiyle
TBMM tarafindan 12. 11. 2012 tarihinde kabul edilen 6360 say1li On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1
flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’dur
(Tirkiye Belediyeler Birligi, 2012, s. 1-28). Bu yasa, Tiirk idare tarihinde idare sistemimizde yonetim anlayisi,
ilkesi ve idari tegkilatlanma agisindan neredeyse bir donemi kapayip diger bir donemi agan koklii bir mevzuat
reformudur. Bu yasayla Tiirk idare sistemi artik bir makas degistirme ve yonetim felsefesi olarak yeni bir doneme
girme asamasindadir. Hal bdyle olunca MI sistemimiz de bu yasayla énemli bir kirilma ve eski konum ve
fonksiyonlarinda dnemli bir degisim yasama durumuyla kars1 karstya kalmistir. Bu yasayla Mi’de kokten bir
degisimin, islev ve etkinlik kaybinin, eskiden beri sahip oldugu gorev, yetki, sorumluluk ve fonksiyonlarda
topyekiin bir kaybin oldugu degerlendirmesini yapmak miimkiin hale gelmistir (Kutlu, 2015). Bu kanunun kabul
edilmesiyle birlikte Mi’nin teskilat ve islevleriyle ilgili olarak yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeye
katilmamak da ¢ok imkan dahilinde degildir. Cilinkii bu kanunla Tiirk yonetim tarihinde ve sisteminde Osmanli
Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e miras olarak gegen, Mi’nin gorev, yetki ve fonksiyonuna konu teskil eden en
onemli tagra idari birimlerinden birisi olan ‘kdy’, en iyimser tespitle simdilik 29 tane biiyiiksehirde tamamuiyla
kaldirilmig ve mahalle statiisiine ¢evrilerek ilge belediyelerine baglanmistir.

Ayrica yine bu biiyiiksehirlerde Mi’nin idari gelenegimizde en énemli gorev, fonksiyon, sorumluluk, faaliyet,
yatirim ve eserlerine konu olan, valilerin daha 2005 yilindaki diizenlemeye kadar i1 Genel Meclisi Baskani ve 2005
yilindan sonra da ‘bast’, ‘yiiriitme organi’ ve dnemli organi il Enciimeninin Bagkani olarak cok énemli fonksiyon,
faaliyet ve yetkilerine mevzu olan, Mi’nin mali ve idari olarak en 6nemli varlik sebebi ve dayanaklarindan birisini
teskil eden i1 Ozel idareleri kaldirilmigtir. Ayrica yine bu biiyiiksehirlerde ‘kdy” birimi kalktig1 igin tabiatiyla koyii
olmayan bir Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi olamayacagindan M1 icin tasraya hizmet acisindan ¢ok énemli bir
diger mali ve idari hizmet birimi olan K&ylere Hizmet Gétiirme Birlikleri (KHGB) de kalkacak ve MI bu
dayanaktan da mahrum kalacaktir. Biiyiiksehirler disinda kalan diger 52 vilayet itibariyle en azindan goriintiide
sekil bakimindan bir degisiklik yok gibi goriinse de, yonetim sisteminin bir biitiin oldugu, illerin ¢ok dnemli ve
niifus bakimindan daha biiyiik olan yarisinin idari sistem olarak yapisal ve kurumsal agidan kokten degistirildigi
ve yeniden yapilandirildig1 diisiiniildiigiinde, idari sistemin ve birimlerin kalan yarisinin eski haliyle yoluna uzun
stire devam etmesi su ana kadar yapilan diizenleme ve reform silsilesi géz oniine alindiginda pek de miimkiin
goziikmemektedir. Yani ¢cok yakin gelecekte kalan yaris1 da degisen kisma uydurulacak ve idari sistem bir biitiin
olarak yoluna devam edecektir. Bu da Mi’nin artik idari sistemimizin geleceginde énemli ve etkin bir aktor olarak
degil de, sembolik ve idari gelenegin sekil olarak bazi ritiiellerini devam ettiren sekli bir unsur olarak yoluna
devam edecegini gostermektedir (Cimen, 2012, s. 17). Bu yeni gelismeler ve 6zellikle de 2012 yilinda ¢ikarilan
bu yasa, Mi’nin Tiirk idare tarihinde ortaya ¢ikisindan itibaren bugiine kadar edindigi birikimi ve idari miras
devam ettirmesi ve gelecege tasimasinda ¢ok 6nemli bir kirilma olusturmaktadir (Kutlu, 2015).

Son zamanlarda gerek kiiresel geligsmelerin tesiriyle ve gerekse demokratiklesme siirecinde halkin degisen ve
gelisen talepleri sonucu olusan degisim baskisiyla, i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle meydana gelen gelismeler ve
bu siiregte 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren merkezi ve mahalli idare alanlarinda yeni ¢ikarilan mevzuatla ve
diger diizenlemelerle yapilan ve uygulamaya konan reformlar, Mi’nin Tiirk idare tarihinde ve sisteminde bugiine
kadar yiiriite geldigi geleneksel gorev, islev ve yetkilerinin yerine getirilmesini olduk¢a zorlastirmis ve bu i¢ ve
dis dinamikler ve gelismelerle olusan yeni durum ve sartlar Mi’nin gelecegi acisindan adeta bir tehdit halini
almistir (Sénmez, 2014, s. 257-258). Mi’nin yukarida belirtilen gelismeler sonucu olusan sartlar karsisinda artik
geleneksel gorev ve fonksiyonlariyla yoluna devam edemeyecegi belirgin bir hal almis olup, yeni olugan ortamin
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ve demokratiklegsme siirecinin gerekleri dogrultusunda degisimi, doniisiimii ve yenilenmesi zorunlu duruma
gelmektedir.

MI, iilkemiz idari tarihinde ortaya ¢iktig1 Osmanl imparatorlugu’ndan beri cografi agidan alan ydnetimi olarak
eyalet, vilayet, il yonetim birimleri seklinde, gliniimiizde de ‘il sistemi’ dedigimiz dncelikle ve esas olarak tilkenin
cografi boliimlenmesine gore sekil bulan ve bunu esas alan bir yonetim sistemidir. Bu sistemde alani cografya
tizerindeki belirli ¢izgi ve siirlarla boliimlenen ‘il” ve ‘ilge’ denilen birimler i¢inde hizmet verme ve yonetimi icra
etme esas1 vardir. Iste bu cografi esasa dayanan s6z konusu yonetim bigim ve sistemi, ulasim, iletisim ve bilgi
teknolojilerinin, birakin iilkeleri, ulus devletleri, diinyay: bile cografi olarak kiigiilttiigii ve adeta kiiresel biiyiik bir
koye doniistiirdiigii gliniimiizde bu gelismelerden oldukca etkilenmistir. Teknolojinin mesafeleri ve alani
kiigulttiigii, ad1 ‘bilgi’ ve ‘uzay’ tabirleriyle anilan ¢agimizda cografi esasa dayanan il sistemimiz de nasibini
fazlasiyla almis ve iller aras1 sinirlar artik haritada ¢izilen ¢izgilere doniismiis, gercek hayatta ve ekonomik, sosyal
ve Kkiiltiirel gelismeler siirecinde iller arasi sinirlar adeta kalkmus, iller birbiriyle biitiinlesmis ve miilki
boliimlememelere dayanan ydnetim bicim ve tarzi neredeyse anlamini yitirme durumuna gelmistir. Iste iletisim,
ulasim ve bilgi alanindaki bu teknolojik gelismelerle birbiriyle entegre olan idari kisimlardaki ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetler ve gelismeler sinirlart agmis, anlamsizlastirmig (S6nmez, 2014, s. 250) olup tiim bu faaliyet
ve gelismeler, MI’nin geg¢miste il sistemine gére o devirlerin esaslar1 gergevesinde belirlenen geleneksel miilki
gorev ve fonksiyonlariyla basa ¢ikilamayacak ve kontrol edilemeyecek bir cesamete ulagmistir. Bu, fiiliyatta il
sinirlarin kaldiran etkinlikler, artik ayn1 zamanda Mi’nin geleneksel gérev ve fonksiyonlariyla basa ¢ikilamayan
sorunlar1 ve kentsel problemleri de beraberinde getirmistir (Cimen, 2012, s. 18). Tiim bu gelismeler kargisinda,
Mi’nin kanunlarla ve diger mevzuatla kendisine verilen gérev ve fonksiyonlari, ¢agin sartlarina ve gelismelerine
uygun bir bigcimde yeniden ve kdkten revize edilmeli, Mi’nin, hem kamu y&netimindeki yeni gelismeler ve hem
de iilkenin yeni ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerle olusan, il sisteminin 6nceki halini anlamsizlagtiran
gelismeler dogrultusunda kurum ve igleyis olarak yeni ortaya ¢ikan sorunlart gogiisleyecek bir isleyis ve gorev
anlayisiyla yapilanmasi, yenilenmesi ve biinyesel degisimi gergeklestirmesi gerekmektedir.

Ulasimda, iletisimde ve bilgi teknolojisindeki fevkalade hizli ilerlemeler; Osmanlt devrinde ve Cumhuriyet’in ilk
donemlerinde ulagim ve iletisim altyapis1 ve imkanlarindaki yetersizlikler sebebiyle varilmasi, iletisim kurulmasi
giinler ve haftalar alan {ilkenin tasra cografyasini artik kii¢liltmiis ve en uzak kdseye bile bir giinden daha kisa
siirede ulasilir hale getirmistir. Bu gelismenin en g¢arpict drnegi, 20. yy.mn son g¢eyreginde bucaklar agisindan
yasanmis ve kanunlardaki varlik ve gorevleri devam eden bucaklar, 20. yy.in ikinci yarisindan itibaren iletisim ve
ulasimda meydana gelen ilerlemeler nedeniyle islevsel olmaktan ¢ikmiglar ve onlarin da islev ve gérevlerini bir
iist idari birim olan ilgeler gérmeye baslamis olup, iist birime dogru merkezilesme bu siiregle fiili olarak zaten
baglamis durumdaydi. Tagranin zaman ve mekan itibariyle ¢ok rahat ulasilir, iletisim kurulur hale gelmesi ve
kiigiilmesiyle birlikte, artik merkezi idare, fiili olarak gerek hizmetleri gotiirmekte gerek sevk ve idare etmekte ve
gerekse de tiim bunlarin sonucu olarak dogrudan miidahale etmekte zorlanmadig: i¢in tasrada bir temsilci
bulundurmay1 artik eskisi kadar liizumlu bulmamakta ve hatta daha ileri bir yorumla sikic1 bile bulmaktadir
(Cimen, 2012, s. 19).

20. yy.an son ¢eyreginden itibaren ve ozellikle de icinde bulundugumuz 21. yy.in baslarinda kiiresellesmeyle
beraber ulus devletleri olusturan iilke sinirlar1 belirsizlesmeye ve ortadan kalkmaya baslamis olup, uluslar arasi
sermayenin rahat sekilde dolasimina engel olarak goriilen giiglii ulusal ve iiniter devlet yapilar1 uluslararasi
sermayenin kolayca dolagimimi saglamak i¢in zayiflatilmaya ve hatta parcalanmaya baslamistir. S6z konusu
stiregte, mevcudiyetini kiiresel sermayeye bor¢lu olan, zayif, yap1 olarak ulus devletten cok daha gevsek yapida,
kendi basina karar verme ve inisiyatif kullanmada kifayetsiz olan kiiciik idari otoriteler meydana getirilmekte ve
bunlarin 6nii agilmaktadir. Bu siirecin yeni idari aktorleri olarak 6rnegin ulus alt1 federatif devletler, bolge ve 6zerk
yOnetim yapilarina gelisme ve giigclenme firsat ve sans1 taninmaktadir. Gevseyen ve zayiflayan ulus devlet yapilari
icinde giiclii merkezi yonetimler, bir taraftan drnegin, iilkemizdeki MI &rneginde oldugu gibi gegmiste giiclii ulus
devletin yansimast olan tagradaki gii¢lii merkezi idare temsilcilerinin iglev ve gorevlerini iistlenmekte, onlari
islevsiz hale getirmekte, bir taraftan da iistlendikleri bu islev ve gorevleri; AB gibi ulus devlet {istii 6rgiitlenmeler,
IMF, Diinya Bankasi gibi uluslar aras1 sermayenin giiclii finansal orgiitleri ile uluslar aras1 sermayenin destek
verdigi bolgesel, yerel ve 6zerk yonetimler olan ulus alt1 idari otoritelerle boliismektedir. Bu tiir bir paylasim, ulus
devlet ve onun merkezi idaresi i¢in artik dikte edilen bir durum haline gelmistir. Iste bdyle bir hengame ve ortam
igerisinde ililkemiz bazinda ele alacak olursak; artitk Osmanli’dan beri ulus devletin tasradaki gii¢lii temsilcisi ve
idari vasitasi/enstriimani olan il idaresi sistemine, onun en &nemli isleticisi ve aktorii olan Mi’ye ve MiA’ya
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taninacak hicbir dnemli fonksiyon ve rol kalmamakta ve Mi’ye adeta gereksinim bile duyulmayacak bir noktaya
gelinmis olmaktadir (S6nmez, 2014, s. 250).

Meydana gelen bu degisim ve gelismelerin temelden sarsintiya ugrattig1 il idaresi yonetim sistemi yani Mi, bu
degisimin ekonomik, sosyal, kiiltiirel olarak etkiledigi ve demokratik siiregte gelisen yeni anlayisla demokratik bir
biling olusturarak degistirildigi toplum tarafindan yeni kabullenme ve toplumsal algi sebebiyle de ciddi sorunlarla
yiizlesme durumuna gelmistir. Mi’nin son zamanlarda yukarida agiklanan faktorlerle karsilastign problem ve
sorunlarda, yeni olusan degisim ve gelismelerle meydana gelen yeni yonetim anlayiginin gereklerini karsilamakta
ve uyum saglamakta zorlanan MIA nin yetisme bigiminin, mesleki donanim ve niteliklerinin 6nemli paymin
oldugu sdylenebilir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismeler kamu ydnetimini ve yonetim anlayigini
da koklii degisikliklere ugratmaktadir. Tiim bu degisiklikler, tasrada da yeni bir yonetim anlayisini ve degisen-
gelisen yeni yonetim anlayisina hizla uyum saglayabilen yeni bir yonetici profilini gerektirmektedir. Oysa
iilkemizde tipki merkezi idarenin tasra yonetim sistemi olan il idaresi sistemi gibi bu sistemi isleten, bu sistemin
aktorleri MIA da Osmanli’dan Cumhuriyet’e tevariis etmis bir sistemin ve meslegin mensuplaridir. Mi’nin
kurumsal kimligi, Osmanli’dan bu yana uzun yillarin koyu merkezi yonetim sisteminin tagra yonetim bi¢imi olarak
bir uzantisidir ve bu donemlerde olusan tasra yonetim sistemi gelenekleriyle yogrulmus olup hem kurum hem de
islev ve gorev olarak bu sistemin etkilerini hala en gii¢lii bir bi¢cimde iizerinde tagimaktadir. Eskiden gelen bu
ozelliklerle miicehhez olan Mi’nin demokratiklesmenin etki ve riizgarinda olusan ve gelisen yeni bir dénemin yeni
yonetim anlayisina hemen uyum saglamasini beklemek, iimit edilen ama kolay olmayan bir durumdur.

Uniter ulus devletin merkezi idaresini tagrada temsil etmek iizere atanarak goreve gelen bir meslek olan Mi’nin,
gerek Cumhuriyet doneminde 6zellikle secilenlerin seslerinin artik daha giir ¢iktig1 ve iilkenin siyaset ve yonetim
yapisinda belirleyici aktor haline geldigi 1950°lerden sonra meydana gelen iilke igi siyasi ve idari gelismeler, gerek
bu siirecte meydana gelen mevzuat diizenlemeleri ve gerekse de 1980’lerden sonra yukarida agiklanan degisim ve
gelismelerle olugan yeni kamu yonetimi anlayisiyla gelisen ortamin etkisiyle kurumsal kimlik, sayginlik, etki ve
islevi yillar gectikge asinmis ve yipranmistir. Meslegin i¢cinde bulundugu biitlin bu sorunlar sebebiyle bu meslegin
mensuplari, kurumsal kimlik ve prestijin 6zellikle 1950’lerden gliniimiize agamali olarak siirekli bir inis ve yipranig
icinde olmasi nedeniyle mesleki motivasyonun gittik¢e yitirilmesine bagli olarak miilki idare amirligi meslegini
profesyonel bir yonetici olma ve uzmanlagma ideal ve hedefinden daha ¢ok gec¢imi saglayan bir i ve sonraki
yillarda siyasetin labirentlerinde siyasi kulislerde siyasetcilerden alinacak destekle vali olma ve bu hedeften de
uzaklasanlar i¢in daha avantajli gorev ve mevkilere gegme yolunda bir vasita olarak gérme ve algilama
egilimindedirler. Bu agiklamalar 6zetleyen ve teyit eden bir yoruma gére, “Neticede MI meslegi, Anadolu’da orta
halli ailelere mensup zeki ¢ocuklarin tercih ettigi bir memuriyete doénlismils durumdadir” (Cimen, 2012, s.17;
Sonmez, 2014, s. 250).

MI sisteminin sorunlar1 baglaminda; biiyiiksehirlerde yeni ilgelerin olusturulmasi, temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi, etkili denetim mekanizmalarinin kurulmasi, kamu birimleri arasinda etkili koordinasyonun saglanmasi,
etkili glivenlik yonetimi, miilki idare-siyaset iliskileri ve miilki amirlerin ig tatminlerine iligkin var olan sorunlar
ve ¢dziim Onerileri gibi bircok bashigin Miilki idare Surasi’nda etraflica degerlendirilmesi ve ¢dziim &nerilerinin
paylasilmasi gerektigi degerlendirilmektedir (Turgut, 2014, s. 43-44).

Mi’nin hem mesleki ve hem de iilkede merkezi idarenin tasra temsilcileri sifattyla yapmakta olduklar1 gorevleri
ve hizmetleri ac¢isindan yasadiklar1 sorunlarindan belki de en énemlisi; Mi’nin temel yasasi olan 5442 sayili 1l
idaresi Kanunu’nun bu kanunun hiikiimlerini gegersiz kilan ve bu kanuna gore 6zel yasa hiikmiinde olan birgok
bakanlik ve kurumun teskilat yasalariyla adeta icra edilemez, uygulanamaz duruma getirilmesidir. Cilinkii
Danistay’m bu husustaki kararina gore; diger bakanliklarin ve kurumlarin teskilat kanunlar1 karsisinda 11 Idaresi
Kanunu genel kanun olarak addedilmekte; o teskilat kanunlari ise 6zel kanun sayilmaktadir. Uygulamada da “6zel
kanun hiikiimlerinin genel kanun hiikiimlerinden 6nce uygulanmasi” hiikkmii mevcut oldugundan il idaresi Kanunu
hiikiimlerinin 6nemli bir kismi1 uygulamada etkinligini kaybetmektedir. Bunun sonucunda da drnegin; bilhassa bir
kolluk giicii olarak, jandarma teskilat1 il ve ilgelerde asayis ve giivenlikten esas sorumlu makam olan ve tiim kolluk
teskilatinin amiri konumundaki Mi’nin denetim, kontrol ve disiplininden tamamen kopmus ve ayrilmistir. Yani il
ve ilgelerde halkin asayis ve giivenliginden sorumlu olan miilki amirlerdir. Fakat bu sorumlulugun MI agisindan
kirsalda jandarma iizerinde herhangi bir fiili amirlik yetkisi ve denetimi yoktur. Mi’nin iginde bulundugu tiim bu
stkint1 ve sorunlarin agilmasi ve yeniden yapilandirilmasi igin zellikle MI igin temel yasa olan 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’nun yazili oldugu sekliyle tiim hiikiimleriyle etkin bir sekilde uygulanir hale getirilmesi lazimdir.
Bunun da MiI mesleginde temayiiz etmis tecriibeli MIA 'nin da énerdigi gibi TBMM’de verilecek bir yasa teklifiyle

398



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 14, Sayi: 100. Yil Ozel Sayisi, 382-402.
Sileyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2023, Vol: 14, No: 100th Anniversary Special Issue, 382-402,

su sekilde diizenlenmesi gerekmektedir: “1- Il idaresi Kanunu’nun ek ve degisikliklerine aykir1 olan diger
kanunlarin hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmigtir. 2- Il yénetimiyle ilgili hususlarda Il idaresi Kanunu diger
kanunlar karsisinda 6zel kanun hiikkmiindedir” (Demirel, 2010, s. 41).

Mi’nin en 6nemli sorunlarindan bir digeri de Miilki idare Amirligi mesleginde yiikselme ve dzellikle de vali
atamalarinin kariyer ve liyakate dayali olmamasi ve objektif kural ve yontemlere bagli olmamasidir. Vali
atamalarimin siyasi amag, yontem ve tasarrufla yaptlmasinin hem Mi meslegi hem de vatandaslar agisindan birgok
mahsuru ve olumsuz sonuglar1 vardir. Oyleyse hem meslegin halk nezdindeki sayginligi ve itibari igin, hem Mi
mensuplarinin etkin ve verimli goérev ve hizmet verebilmesi yani yiiksek diizeyde gorev ve hizmet motivasyonunu
saglamak i¢in ve hem de vatandasa verimli ve tarafsiz hizmet verilebilmesi i¢in vali atamalar1 ehliyet ve liyakati
esas alan bir ydntem ve sistemle yapilmalidir. Bunun i¢in; her seyden 6nce MI meslek mensuplarinin gerek tasrada
kaymakam ve vali yardimcisi olarak gdrev yapan ve gerekse bakanlik merkezinde sube miidiirii, daire baskant,
genel miidiir yardimeisi, hukuk miisaviri, genel miidiir ve miilkiye miifettisi olarak gérev yapan MiA’yla ilgili
olarak amirleri olan valiler, genel miidiirler, miistesar ve bakan tarafindan sadece mesleki bilgi, donanim, gorev,
calisma ve hizmet kriterleri dikkate alinarak objektif dlciiler esas alinarak nesnel degerlendirme yapilmasi ve sicil
tutulmasi gerekmektedir. Meslek mensuplariyla ilgili bu degerlendirme ve siciller esas alinarak zaten halihazirda
uygulanmakta olan kaymakam adaylig1 dahil meslekte 15 yilin1 dolduran MIA arasindan 1. Simf Miilki Idare
Amirligine ayirma islemi sonucunda yapilacak puanlamaya gore bir basar listesi olusturulacak ve bu 1. Simif MIA
listesinden elbette takdiri hiikiimet tarafindan yapilarak verilecek bir karar ve tasarrufla vali atamalar
gerceklestirilecektir. Miilki idare amirligi mesleginde 28/10/2006 tarih ve 26330 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Birinci Simif Miilki Idare Amirligi diizenlemesi bu atamalar igin objektif bir kriter
teskil edecektir. Yontemin iyi bir sekilde uygulanabilmesi icin MIA hakkinda tanzim edilecek degerlendirme
raporlar1 ve sicillerin MIA’nin tavir, davranis, giyim-kusam, mesleki bilgi-donanim-tecriibe, hitabet, idari beceri,
gayret, calisma, olaylar karsisindaki sogukkanliliklarina kadar meslekle ilgili her seyi icerecek sekilde ayrintili ve
objektif olmas1 gerekmektedir (Birinci Simif Miilki idare Amirligine Yiikseltilme Usul ve Esaslarma Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete 26330, 28.10.2006).

6. SONUC

Ulkenin demokratiklesme siirecinde tasra orgiitiinii yoneten ve tasrada verilen kamu hizmetlerinin koordinesini
saglayan MI 6nemli bir konuma sahip olarak 1980’den bugiine kadar meydana gelen degisim ve gergeklestirilen
yeniliklerden etkilenerek hem kurumsal ve hem de islevsel olarak 6nemli degisiklikler gostermistir. S6z konusu
siirecte M, Osmanli’dan bugiine tasrada hizmet ve eserler veren konumu yaninda baskin bir 6zellik olarak devletin
buyurgan, emredici, yasaklayici, yaptirimer ve otoriter eski geleneksel konumundan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hizmetlere ve projelere agirlik veren ve hizmet sunumunu 6ne alan halkla daha i¢ ice ve katilimer yonetim
anlayisina 6nem veren bir konuma dogru evrilmistir. Bu degisimle MIA, devletin otoriter ve sert yiiziinii yansitan
yonetici imajindan halka hizmet sunumunu 6ne ¢ikaran, halkin makamlarina ¢ekinmeden girip ¢ikabildigi ve dert
ve sorunlarmi paylasip ¢dziim bulabildigi halka yakin yoneticiler imajma gegmislerdir.

MIA, 1980 sonrasinda bas dondiiriicii bir hizla devam etmekte olan degisime ayak uydurabilmek icin yonetisim
anlayis1 ile aynt zamanda girisimci bir nitelik kazanan girisimci devletin temsilcisi olarak kendilerini
hazirlamalidirlar. Zamanimizda demokratiklesme siiregleriyle beraber yonetim degil yonetisim ydntemini
benimseyen gelismis demokratik devletler, artik sadece kamu hizmeti veren ve saglayan degil, tim toplumu
ilgilendiren kamusal sorunlarin ¢dziimiinde katilimc1 yonetim felsefesiyle 6zel sektorii ve STK’lar1 da bu
sorunlarin tartisilmasi ve ¢ézlimiine ortak eden ve kamuyla 6zel sektorii ve STK’lar1 bulusturarak katalizorlik
roliiyle ve girisimci devlet boyutuyla yonetim islevini demokratik boyutlara tagiyan devletlerdir. Burada tagradaki
tiim kamusal sorunlarim tespiti, tartigilmasi ve ¢dziimiinde MIA artik katilime1 yonetim felsefesi ve yaklagimiyla
girisimci devletin temsilcileri ve yoneticileri olarak roller iistlenmek ve kendilerini bilgi ve donanim olarak buna
hazirlamak durumundadirlar ki, zaten 2000’li yillardan sonra ¢ok ¢esitli hizmetlerin ve projelerin
gerceklestirilmesinde bu rol Mi’nin kismen uygulamakta ve iistlenmekte oldugu bir roldiir. Bu yeni dénemde artik
katilimer yonetimin bir geregi olarak yonetisim anlayist ¢ercevesinde miilki amirlerin, bulunduklari yorelerde
hizmet sunumuna dahil olan kamu, 6zel sektor, 6zerk kamu kuruluslar1 ve STK’lardan olusan ¢oklu yapiy:
koordine etmeleri, yonlendirmeleri ve 6nemli hizmet ve projelerde bu suretle toplumu olusturan dinamiklerle
istisareyi ve katilim1 saglamalar1 demokratik yonetim anlayisinin 6nemli bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Salgin hastaliklar, enerji sikintisi, dogal afetler, yaygin yoksulluk, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri, cevre
kirliligi ve kiiresel terdr gibi biiyiik ve dnemli sorunlar yerel yonetimlerin gii¢ ve boyutlarini agsmakta ve mutlak
surette devletin yani merkezi idarenin ilgi, gérev, sorumluluk ve yetki alaninda kalmasi gereken konular olarak
gelecegimizi kapsamaktadir. Bu 6nemli sorunlarla tagrada devlet adina ugragma ve bas etme gorev ve sorumlulugu
her zaman i¢in Mi’nin misyonu olagelmistir. Ortaya ¢ikmasi halinde biitiin bu sorunlarla ugrasma ve ¢ézme
yolundaki kurumsal sorumluluk ve liderligin yani sira gerek yurt i¢inde ve gerekse yurt disindan iilkemize
meydana gelen biiyiikk niifus, go¢ ve siginmaci hareketler konusunda da goriildiigii ve tecriibe edildigi gibi
sonrasinda olusan yerlestirme, barinma vs. énemli sorunlar ancak Mi’nin gorev, yetki ve 6nderliginde yapilacak
olan ve halen de iilkemizde yapilmakta olan iglerdir. Bu 6nemli sorunlar iilkemizde yerel yonetim isi olarak
goriilmeyip Mi’nin gérev ve sorumluluguna tevdi edilmis islerdir.

MI toplumun geleceginde ve iilkenin ydnetim yapisinda kurumsal ve islevsel olarak kendine giivenli ve saglam
bir yer edinmek istiyorsa, demokratiklesme siireciyle beraber degisen ve onu topluma daha yakin ve onunla i¢ ice
bir konuma dogru gétiiren bu yeni islev ve hizmetlerine daha ¢ok sahip ¢ikmak ve daha da yenilemek ve
gelistirmek durumundadir. Iste 0 zaman Mi’nin bu yeni rol ve islevi, devletin ve onun tasra yonetim enstriimani
olan Mi’nin degisen yiiziinii gosteren, insan odakli, kucaklayici, kapsayici, toplum degerleriyle barisik, ¢oziim
lireten bir yonetim tarzinin ve yoneticiligin kurumsal, yapisal ve islevsel olarak ger¢eklesmesi anlamina gelecek
ve iilkemizde demokratiklesme siirecinin belki de en 6nemli unsur ve bilesenlerinden birisi olacaktir. Aksi bir
durumsa, Mi’nin hem kurumsal ve hem de islevsel olarak prestij kaybina, zayiflamasina, geri gidisine ve belki de
lagvina (kaldirilmasina) neden olacaktir. O zaman M igin geriye belki de tek bir segenek kalmaktadir. O da Mi’nin
diinyada ve iilkemizde yasanmakta olan degisim ve yenilenmeye kurumsal ve islevsel olarak ayak uydurmasi ve
uyum saglamasidir. Bu sadece Mi’nin gayret ve ¢abasiyla olacak bir is degildir. Devletin karar verici ve yetkili
merci ve kurumlarmin bu iilkenin Osmanli’dan beri tasrasinin yonetim bi¢imi olan ve idare tarihimizde,
sistemimizde ve gelenegimizde derin kokleri ve izleri bulunan Mi’yi meydana gelen degisim ve yeniliklerle en iyi
bir bigimde 1slah ve diizenlemeye tabi tutarak, onun i¢inde bulundugu yapisal ve giincel sorunlara ¢éziim getirerek,
bu iilkenin geleceginde en faydali bir yonetim enstriimani ve bigimi olarak devam ettirebilmenin yolunu bularak
ve bu kuruma (MI) imkan ve donanim saglayarak halka daha iyi hizmet vermeyi ve demokratik bir yénetim
bigiminde Mi’nin katkisini bu suretle temin etmeleri gerekmektedir. Bunu yapmak iiniter bir sistemle idare edilen
iilkemizin tasra yonetim sisteminin faydasina olacak se¢eneklerden belki de en isabetli olanidir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Calismaya birinci yazar %75 oraninda, ikinci yazar %25 oraninda katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyami: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi s6z konusu degildir.
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