‘ VAN YUZONGD YIL ONIVERSITES]
SOSYAL BiLIMLER

ENSTITOS

Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi v b
Van Yiiziincii Yil University The Journal of Social Sciences Institute
e-ISSN: 2822 - 3136
Yil / Year: 2023 - Sayt / Issue: 61

Covid-19 Pandemisi Baglaminda Refah Devletini Yeniden
Diigiinmek
Rethinking the Welfare State in the Context of the Covid-19 Pandemic

Baris KANDEGER Ciineyt TELSAC
Asst. Prof., Yiiziincii Y1l University, Faculty Phd. Student, Yiiziincii Y1l
of Economics and Administrative Sciences, University, Institute of Social Sciences,
Department of Public Administration Department of Public Administration
Dr. Ogretim Uyesi, Yiiziincii Yil Doktorant, Yiiziincii Y1l Universitesi,
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Fakiiltesi, Van/Tiirkiye Yonetimi Bsliimii, Van/Tiirkiye
ORCID ID: 0000-0002-9996-3813 / Email: ORCID-ID: 0000-0002- 4133-4846 /
bkandeger@yyu.edu.tr Email: cuneyttelsac@gmail.com

Article Information/Makale Bilgisi

Cite as/Atif: Kandeger, B. and Telsag, C. (2023). Rethinking the Welfare State in the
Context of the Covid-19 Pandemic. Van Yiiziincii Yil University the Journal of Social
Sciences Institute, 61, 297-316.

Kandeger, B. ve Telsag, C. (2023). Covid-19 Pandemisi Baglaminda Refah Devletini
Yeniden Diisiinmek. Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 61, 297-
316.

Article Types / Makale Tiirii: Research Article/Arastirma Makalesi

Received/Gelis Tarihi: 5 July/Temmuz 2023

Accepted/Kabul Tarihi: 17 August/Agustos 2023

Published/Yayin Tarihi: 30 September /Eyliil 2023

Pub Date Season/Yayin Sezonu: September/Eyliil

Issue/Say1: 61 Pages/Sayfa: 297-316

Plagiarism/intihal: This article has been reviewed by at least two referees and scanned via a
plagiarism software./ Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelendi ve intihal icermedigi teyit
edildi.

Published by/Yaymnci: Van Yiiziincii Y1l University of Social Sciences Institute/Van Yiiziincii Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ethical Statement/Etik Beyan: It is declared that scientific and ethical principles have been followed
while carrying out and writing this study and that all the sources used have been properly cited/ Bu
calismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tiim ¢alismalarin
kaynakcada belirtildigi beyan olunur (Baris Kandeger, Ciineyt Telsac).

Telif Hakki ve Lisans/Copyright & License: Yazarlar dergide yayinlanan ¢alismalarinin telif hakkina
sahiptirler ve calismalar1 CC BY-NC 4.0lisans! altinda yayimlanmaktadir./ Authors publishing with the
journal retain the copyright to their work licensed under the CC BY-NC 4.0.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi| e-ISSN: 2822 - 3136


mailto:bkandeger@yyu.edu.tr
mailto:cuneyttelsac@gmail.com

Kandeger and Telsag, Rethinking the Welfare State in the Context of the Covid-19 Pandemic 298

0z

Tarihsel olarak birgok afetler ve felaketler yasayan insanlik tarihi, 2019 yilinda Wuhan’dan
diinyaya yayilan Covid-19 olarak tanimlanan bir pandemi ile birlikte yasamin rutininde
yeniden ciddi problemler yasamaya baslamistir. Bu problemin temelini teskil eden pandemi
kiiresel bir saglik krizine neden olurken, bu kriz kiiresel diizenin egemen diisiincesi ve hakim
paradigmasi olan neoliberal politikalarin ve onun tasiyici araglarinin pandemiye karsi cevap
tiretmekten oldukga uzak oldugunu bir kez daha ortaya ¢ikarmustir. Covid-19 pandemisi, basta
saglik hizmetleri olmak tizere en temel kamusal hizmetlerin piyasalastirilmasinin devletleri ve
toplumlari ciddi anlamda etkileyen sonuglar tiretmesi, refah devleti anlayisina duyulan ihtiyaci
yeniden giindeme tasimistir. Bu c¢alisma; 19807lerle birlikte neoliberal diisiincenin ve
politikalarin dominant hale geldigi, minimal devlet yaklasimi iizerinden piyasay:1 egemen
kildig1 bir kiiresel sistem icinde ortaya c¢ikan Covid-19 pandemisinin, toplumsal yasam
alanlarinda yarattif1 tahribat {izerinden refah devleti anlayisinin yeniden bir ihtiya¢ haline
gelmesi gerektigi savi {izerine bir analiz denemesi yapmayi amaclamaktadir. Bu baglamda;
neoliberal yaklasimin kamusal hizmet ve kamu yarar1 gibi degerler iizerinden bicimlenen
kamucu politikalar yerine serbest piyasa ve bireysel ¢ikar1 dnceleyen diisiince ve politikalar
etkin kilarak “esitsizlikler” yaratmasinin toplumlar tizerinde ciddi olumsuz etkiler olusturdugu

lizerine bir yaklasim benimsenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, refah devleti, neoliberalizm, kapitalizm, kiiresellesme

Abstract

History of humanity, which has historically experienced many disasters and disasters, has
started to experience serious problems in the routine of life, with a pandemic defined as Covid-
19, which spread from Wuhan to the world in 2019. While the pandemic causes a global health
crisis; it also revealed that the dominant thinking and paradigm of the global order, neoliberal
policies and carrier vehicles are far from solving the pandemic. The Covid-19 epidemic, the
marketization of the most basic public services, especially health services, and the fact that it
has consequences that seriously affect states and societies have brought the need for the
understanding of the welfare state back to the agenda. This study is based on the destruction
of social living spaces during the Covid-19 pandemic, which emerged in a global system where
neoliberal thought and policies became dominant in the 1980s and dominated the market
through the minimal state approach; it aims to make an analysis attempt on the argument that
the welfare state understanding should become a necessity again. With this context is; an
approach is adopted that the neoliberal approach's creation of “inequalities” by activating
thoughts and policies that prioritize the free market and individual interest, instead of
publicist policies shaped by values such as public service and public interest, have serious
negative effects on societies.

Keywords : Covid-19, welfare state, neoliberalism, capitalism, globalization
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Giris

Diinyada yasanmis olan biiyiik salginlarin ve krizlerin biiyiik 6lcekli siyasal,
ekonomik ve toplumsal, degisimlere ve radikal doniisiimlere de yol agtigini, yeni
politik, iktisadi ve toplumsal sistemlerin insa edilmesine zemin hazirladigini tarihsel
vakalar ortaya koymustur. Avrupa’da 13-14. yiizyillarda veba, 15. ve 16. ylizyillarda
cicek hastalig1, 1918-1920 yillarinda diinyada bas gdsteren Ispanyol gribi gibi etkisi ve
yogunlugu yiiksek olan salginlar ve 1929 diinya ekonomik buhrani siyasal ve
ekonomik oldugu kadar toplumsal degisim ve déniisiimler yaratmistir (Duman, 2022,
s. 8). Ozellikle kapitalizmin krize girdigi dsnemlerden biri olan 1929 ekonomik buhrani
ile liberal/kapitalist devlet anlayisinin yerine keynesyen politikalar esliginde refah
devleti paradigmasinin insa edilmek istendigi bir dénem baslar. Refah devleti
déneminin  ekonomi politikalar1  keynesyen iktisat politikalar1 ekseninde
bicimlenmistir.! Keynesyen politikalarla devlet iktisadi dolayisiyla toplumsal hayati
istikrar ve uyum iiretmeye calhsir. Bir yandan sosyal politikalar ve harcamalar
lizerinden toplumsal denge saglanmak istenmis, 6te yandan emek piyasasinda tam
istihdam hedefine ulagsmaya calisilmis ve nihayetinde de fordist {iretim siirecinin
gerektirdigi yogun iiretim ve yogun tiiketim dengesinin saglanmasina da katkida
bulunmustur. Bu minvalde fordist {iretim bicimi refah devletinin iktisadi
temellerinden birini olusturmustur. Bu {iretim biciminin temel &zelligi kitlesel
liretiminin yapilmasi, yiiriiyen bant sisteminde isgiicii verimlili§inin artirilmasi,
yiiksek istihdam diizeyine ulasilmasi ve issizlik 6denekleriyle talep yaratilmasi ve
diizenli bir biiylimenin saglanmasidir. Bilyiime hedefi, yogun iiretim-yogun tiiketim
dengesi saglanarak gerceklestirilmek istenmistir (Aksoy, 2016, s. 55). Refah devleti
paradigmasina gecis ile birlikte devletin rol ve islevlerinde yasanan degisim iktisadi
sistemi oldugu kadar toplumsal yapiy1 da ciddi anlamda etkileyerek bir degisim ve
doéntisiimii gergeklestirmistir. Devletin bir¢ok alanda fonksiyonel bir yap1 kazanmasin
dnceleyen bu paradigmanin itici unsurlarindan biri de ikinci diinya savasinm yikici
etkisi olmustur. Dolayisiyla 1970li yillara kadar varligini stirdiirecek olan bahsi gegen
paradigma refah iiretici, dagitici, boliistiiriicli ve kamusal hizmet sunucu kimligi ile
fonksiyonel, kapasitesi ve etki alanlar1 genislemis bir devleti zamanin kosullari
icerisinde s6z sahibi olma durumuna getirmistir.

Covid-19 pandemisine karsi diinyanin pek ¢ok {ilkesinde kriz baglaminda
uygulanmasi gereken politikalar, zamaninda ve yeterince yapilamamistir. Birgok tilke
halk saghig alaninda yeterli olglide tepki gosterememistir. Diinya oOlgeginde

! Biiyiik Britanyal iktisat¢i John Maynard Keynes “Istihdam, Faiz ve Paramin Genel Teorisi (1936)” isimli
eserinde ekonominin her zaman tam istihdamda dengeye gelemeyecegini, eksik istihdam da olabilecegini
ifade ederek piyasanin “gériinmez elini” reddeder. Boylesi bir durumda devletin ekonomiye miidahale
etmesi gerektigini vurgular. Devletin, yeni yatirimlar yaparak bir taraftan gelir saglayici Gte taraftan
istihdam saglayici roliine isaret ederek kriz sonucunda issiz kalanlara ve ekonomik krizden etkilenen genis
toplum kesimlerine refah devleti anlayisi cercevesinde cesitli sosyal yardimlarda bulunmasi gerektigini
belirtir.
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gerceklesen salgin bircok devleti ¢aresiz ve savunmasiz birakmistir. Alinan tedbirler
son derece yetersiz kalmis ve bu konuda yapilmaya calisilan iyilestirmeler, toplumsal
ihtiyac ve beklentiler bakimindan kiiresel veya ulusal dlgekte isteneni verememistir.
Pandemi kosullari icerisinde devletin esas roliine ve uygulanan kamu politikalarina
iliskin yeni bir bakis acis1 zorunlu hale gelmistir. Bu noktada, refah devleti
perspektifinden kamu politikalarinin analizini yeniden degerlendirmek kaginilmaz bir
ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bayirbag, 2020, s. 39). Pandeminin ortaya ¢ikardigi
meselelerle ilintili olarak; kamu saghgina iliskin politikalarin devletin en temel gérev
alanlarindan biri oldugu ve piyasalastirilamayacagi savi giicli bir sekilde ortaya
cikmistir. Bu déniisiimiin temelinde, refah devletin kamucu/toplumsal olma halinin
asindirilarak piyasaya dayali neoliberal devlet anlayisi ve yapisina doniisen paradigma
degisimi yer almaktadir. Neoliberal devlet anlayisi ekseninde kamusal nitelikli
hizmetler piyasa aktorleri tarafindan ticarilestirerek sunulmakta, kamu saglig
hizmetleri de bu degisim karsisinda ciddi bir mevzi kaybetmektedir. Bu ¢ercevede
galismanin icerigi, amaci ve kapsami; pandemi ile birlikte siyasal ve toplumsal alanda
yasanan sorunlarin temelinde varsayilan neoliberal disiincenin ve politikalarin
olduguna yonelik bir analiz ortaya koymak ve pandemiyle goriiniir hale gelen
sorunlarin ¢oziimiinde refah devleti anlayisin1 yeniden diisiinmek ve bu konuda
yapilan tartigmalara katki sunmaktir. Pandemiyle birlikte neoliberal politikalarin
liretmis oldugu krizlere piyasa icinden bir ¢dziim iretilemedigi, toplumlari
savunmasiz ve caresiz biraktigi gercekligini vurgulamak, refah devletini yeniden
diisiinmek, tizerinde tartigmak ve birgok kiiresel krize karsi toplumlar1 koruyacak ve
toplumlarin ihtiya¢ duydugu temel kamu hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasiru
saglayacak bir devlet felsefesinin, y6énetim anlayisimin ve kamucu politikalarin bir
zorunluluk hali olduguna dair bir cerceve ¢izmeyi icermektedir. Bu ¢alisma, tarihsel
bir baglam icerisinde bdyle bir zorunluluk haline isaret eden bir yaklasimi ortaya
koymay1 denemektedir.

1. Refah Devletine Dair Olgusal Bir Cergeve

Kapitalizmin neden oldugu durgunluklar, depresyonlar, dalgalanmalar, tekeller,
igsizlik, toplumsal buhran, savaslar ve somiirgecilik gibi sorun alanlar1 devletin
roliiniin artmasina dolayisiyla refah devleti anlayisinin benimsenmesine dnemli
dl¢iide neden olan olgularla bicimlenmistir (Arin, 2013, s. 380). Tarihsel konjonktiirde
bakildiginda, refah devletinin ortaya ¢ikisi ondokuzuncu yiizyilda yasanan smif
catismalarinin  derinligi ve yogunlugu ile Birinci ve ikinci Diinya Savaslarinin
sonuglari refah devletinin ortaya ¢ikmasinin nedenlerini ve kosullarini yaratmistir. Bu
baglamda, ozellikle toplumsal diizlemde devlet, toplumun dezavantajli kesimlerini,
iscileri, miilkstizleri, tiiketicileri korumak amaciyla sosyal politikalar {izerinden
toplumsal istikrar1 saglamak ve sosyal catismalari azaltmak adina bir¢ok isleve sahip
olmustur (Ozalp, 2008, s. 107-108). ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya &lgeginde
yasanan degisimler dzellikle sistemsel doniistimler devletin degisen diinya diizenine
gore yeniden bicimlenmesini gerekli ve zorunlu kilmistir. 1945 sonrasinda, devletin
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fonksiyonlarinda yapisal bir degisimin olmas1 konusundaki tartigmalar yeni bir devlet
paradigmasinin kabul edilmesine yol agmis, savasin yikici etkisini bertaraf etmeye
yonelik refah devleti (welfare state) anlayisi toplumsal ihtiyaglara cevap verebilecek
bir paradigma olarak somut hale gelmistir. Bu paradigma ile devlet miidahaleci,
girisimci, diizenleyici ve yeniden dagitimci bir devlet olarak kamusal mal ve
hizmetlerin iiretilmesinde ve bdliistiiriilmesinde 6nemli bir aktér durumuna gelmistir.
Ozellikle devletin sosyal adalet ve sosyal giivenlik konularinda hizmet {iretici islevi 6n
plana ¢ikmis, iiretimin yeniden bolisiimii meselesinde devletin egemen roli agirlik
kazanmistir (Kandeger, 2016, s. 252).

Bu siiregte, bircok alanda politikalarin tiretildigi, hizmetlerin sunuldugu bir devlet
yapis1 s6z konusudur. Yirminci yiizyil kamusal harcamalarda ve niteliginde énemli bir
artisa sahne olurken, kamusal harcamalarin bu denli genislemesinin ve yogunlugunun
dnemli nedeni kuskusuz refah devleti kimligidir (Pierson, 2004, s. 43). Refah devleti
kapitalizm ve dahasi kapitalist devletin krizlerine cevap verme arayisinin bir
sonucudur. Kapitalist sistemin {rettigi issizlik, yoksulluk, gelir adaletsizligi ve
giivencesizlik ciddi bir toplumsal yarilma yaratmistir. Dolayisiyla refah devleti
anlayisi, ortaya ¢ikan toplumsal yarilmay telafi etmek adina genis bir alanda hareket
eden bir kimlige sahiptir. Refah devleti, kapitalist {ilkelerde sanayilesme ile birlikte
ortaya cikan iktisadi problemler, artan toplumsal esitsizlik ve giivensizlik karsisinda
devletin yasanan kriz haline seyirci kalamayacagi ve miidahale etmesi gerektigi
diisiincesiyle gelismistir (Durdu, 2009, s. 41). Bu esitsizliklerin giderilmesinin en
dnemli arac1 devlet tarafindan yerine getirilecek olan sosyal hizmetlerdir. Refah
devleti, temel sosyal hizmetlerin iiretilip dagitilmasinda devletin birinci derecede
sorumlu ve goérevli olduguna, toplumsal yasami bozucu durumlara karsi 6nlem alict
olduguna isaret eder (Ozdemir, 2004, s. 21). Bu sorumluluk liberal ideoloji ekseninde
ve kapitalist sistem icinde yasanan esitsizlik, yoksulluk ve yoksunlugun zayiflatilarak
toplumsal diizen ve istikrarin siirdiiriilebilir olmasi adina devlete yiiklenen tarihsel bir
sorumluluk olarak kendi varlik alanini genis bir diizlemde insa eder.

Refah devleti, herkes icin yeterli bir toplumsal refahi saglamak ya da esitsizlikleri
gidermek, toplumdaki dezavantajli kesimlerin géreli yoksullasmasina ve
dislanmigligina care olmak tizere gelirin yeniden dagilimi yoniinde politikalar ve bu
yonde hukuksal bir takim 6nlemleri uygulamak ihtiyacinda kalmistir. Bu amaglarla
refah devleti, 6zellikle 1940’l1 yillarin sonlarindan 1970°li yillarin ortalarina kadar
ekonomik, politik, toplumsal yasamda ve diisiincede kendisine duyulan ihtiyaca
karsilik vermeye calismustir (Ozalp, 2008, s. 108). Refah devleti anlayisi ya da yaklagimi
genel anlamda; ekonomik etkinligi desteklemek, tam istihdami saglamak ve
stirdiirmek, yoksullugu azaltmak, kaynaklarin yeniden dagitimini saglamak bir baska
deyisle varsildan yoksula yeniden dagilimi saglayarak paylasim esitsizligini azaltmak,
sosyal dengeyi gerceklestirmek ve toplumsal istikrar saglamak gibi temel degerleri
gerceklestirmeye calisir (Headey, Goodin ve Muffels, 1999). En temelde kamu iyiligini
ve cikarini gerceklestirmeyi amaclayan refah devleti, bu anlamda sosyal ‘adaleti’
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dngoren bir kimlige sahiptir. Refah devleti kapitalizm, savaslar ve dogal afetler gibi
olgularin, insanin ve toplumun yasami {izerinde olduk¢a asindirici, yipratici,
yoksullastirici ve yoksunlastirici sonuglarina karsi toplumsal ihtiyaglara cevap vermek
adina varlik kazanmis bir devlet anlayisini temsil eder. Bu devlet anlayisi, insanin
varolugsal kosullarini ve toplumun “ortak ¢ikarini ve refahin1” gergeklestirmek adina
hareket ederek, siirdiiriilebilir bir siyasal ve toplumsal diizeni yeniden kurmaya
yonelik sorumluluklar yiiklenir. Bu diizeni kurucu araglar en temelde sosyal
politikalar ekseninde; sosyal giivenlik (yasami anlamli devam ettirebilme giivencesi),
sosyal yardimlar (ayni ve nakdi) ve sosyal hizmetler (egitim, saglik, konut) olarak
kamu ¢ikari, diizeni ve istikrari adina devlet tarafindan yerine getirilir (Kalayci, 2014).
Belirtmek gerekir ki, toplumsal istikrar ve uyumu saglayici bir tutum olan sosyal
yardimlagsmanin zayiflamasinda &zellikle sanayilesme ve onun ortaya cikardig
toplumsal kosullar énemli olmustur. Sanayilesme Oncesi aile yapist ve sosyal
yardimlagma anlayis1 toplumsal uyumu saglayici bir etki yaratirken, sanayilesme ile
birlikte bu yap1 islemez hale gelerek toplumsal istikrarsizlik ve catigmay: birlikte
liretmistir. Tam bu kesisme noktasinda sanayilesmenin ortaya ¢ikardig kosullar refah
devletini dogurmustur (Esping-Andersen, 2006, s. 40). Sanayi toplumunun yasadig
sorunlar ve celiskiler, baska bir deyisle kapitalizmin krizi ile birlikte bir ihtiyag olarak
varlik kazanan refah devletinin baslica islevi; piyasanin karsilayamadigi, karsilamak
istemedigi, cekince koydugu toplumsal ihtiyaglari karsilamaktir. Bunun anlami
devletin, tam istihdami saglamasi, piyasanin karsilayamadigi kamusal nitelikli
hizmetleri sunmaktir (Taylor-Gooby, 2004, s. 2).

Devlet egitim, saglik, barinma, sosyal giivenlik konularinda diizenleyici, fon
saglayici, dagitimci/paylastirici fonksiyonlarla yeniden bigimlenerek refah devleti
adin1 almugtir. Refah devleti bir anlamda kaynaklarin ve firsatlarin yeniden dagitimini
saglayan bir devlet paradigmasi olarak tanimlanuir (Pierson, 2004, s. 96). Bu minvalde
devlet kaynak {iretici ve dagitict bir islev {izerinden toplumsal kalkinmay:
gerceklestirici bir yaklasim icerisinde daha “kamucu” bir ¢ergevede hareket eder. Bu
baglamda egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik ve hizmetler refah devleti yaklasimi
icerisinde “kamusal” bir igerik tasir. Denilebilir ki Refah devleti tiim yurttaslar igin
asgari bir bollugun garanti edilmesine karsilik gelen bir devlet felsefesi icerir (Aksoy,
2016, s. 56).

2. Refah Devleti Versus Neoliberal Devlet

Birinci ve ikinci Diinya Savaslarinin yikimlari iizerine insa edilmeye calisilan ve
1970’li yillara kadar gelisip olgunlasan ve bu yillar icerisinde toplumsal krizlere bir
¢6zlim sunan refah devleti, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren bircok iilkede,
yasanilan yonetsel ve mali krizlerin nedeni olarak yogun bir tartismanin odag: haline
getirilmistir. Tartismalarin odak noktasini devletin her alanda biiyiiyen yapisi, islev ve
fonksiyonlar1 olusturur. Ozellikle sosyal harcamalardaki artis orammin Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYIH) oranindaki artistan hizli oldugu ve dolayisiyla biitcede
meydana getirdigi problemler ve nihayetinde devleti oldukca genisleten etkisi olarak
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gdsterilmistir (Powell and Hewitt, 2002, s. 41). Bu tartismalar ve elestiriler iizerine
yerlesen neoliberalizm, 1980’lerle birlikte refah devletinin yasadigi krizi firsata
cevirerek yeni bir neoliberal devlet felsefesini kiiresel aktorlere kabul ettirmeye
muktedir olan bir paradigma haline gelir (Navarro, 1998, s. 609).

Neoliberalizmin 6ngérdiigii temel yaklasimlar; kamu isletmelerinin/varlhklarinin
dzellestirilmesi, ekonomi tizerindeki diizenlemelere son verilmesi, baska bir deyisle
ekonomiye miidahale edilmemesi, ticaret ve sanayinin yani piyasanin liberallesmesi,
vergi oranlarinda biiyiik indirimlere gidilmesi, issizligi artirict bir etki yaratsa bile
enflasyonu siki denetim altina almak icin parasalci 6nlemlerin uygulanmasi, basta
sosyal harcamalar olmak tizere kamu harcamalarinin azaltilmasi1 ve son kertede
devletin kiigiiltiilmesidir (Steger, 2004, s. 65). Bununla birlikte, serbest piyasa
kosullarinin olusturulmasi, piyasanin en iyi ¢ziim oldugu, rekabet eden girisimci bir
devlet yapilanmasina gidilmesi gerektigi, 6zel sektor uygulamalarinin kamuya
transfer edilmesi, girdi esasli bir yénetimden sonu¢ odakli bir yonetime gegisin
miimkiin kilinmasi, performansa dayali yonetim anlayisinin tesisi, sdzlesmecilik
esasinin gerekliligi, devletin ekonomide stabilizator rolilyle yetinmesi ve dahasi kiirek
ceken degil diimen tutan bir devletin insa edilmesi {izerine bir sistemin kurulmasi
gerektigine yogun bir vurgu yapilir (Eryilmaz, 2016, s. 97-98; Christensen, 2012, s. 3-4;
Diefenbach, 2009, s. 894).

1980 6ncesinin kamu yarar1 adina hareket eden ve bir¢ok kamusal hizmet alaninda
sorumluluk istlenen refah devleti anlayisindan soyutlanan devlet paradigmasi,
1980’lerden itibaren neoliberal devlet paradigmasina doniistiiriilerek bir anlamda
devlet diizenleyici bir kimlik icerisinde politika uygulayan ve piyasanin rahat bir
bicimde islemesi icin gerekli ortami saglayan gérevli haline getirilmektedir (Kayikgi,
2007, s. 170). Bu eksende, refah devleti paradigmasina karsi yogun tonda liberal
elestiriler giindemdeki yerini alarak, liberal diisiincenin dogrularina isaret edilmeye
calistlir ve neoliberal bir paradigmanin diisiinsel ve yapisal temellerine iliskin
yaklasimlar sergilenmek istenir. Tam da bu noktada, neoliberal paradigma minimal ve
etkin bir devlete isaret ederek refah devletine ciddi bir elestiri getirir. Bu kars: ¢ikis
tizerine insa edilen neoliberal paradigma, devletin genis bir alanda hizmet sunma
yaklasimimnin devleti ve yerine getirdigi hizmetleri verimsiz kildigi, yiiksek
harcamalara, genisleyen yapisi icinde “hantal” bir yapiya déntismesine neden oldugu
siklikla vurgulanir (Harvey, 2007, s. 2). 1980 dncesinin refah devleti hem 6rgiitsel
anlamda, hem de kaynaklarin kullaniminda ciddi zaaf icerisinde degerlendirilmis ve
bu yapinin olusmasinda en Snemli “habis” olarak bu devlet anlayisi gosterilmis,
kamunun bir¢ok alanda hizmet {ireten ve sunan bir aktdr olarak sistemin verimsiz
hale gelmesinde “ana aktor” ilan edilmistir. Bu cercevede Oncelikle devletin
dngoriilen sinirlara gekilmesi, “etkin ve verimli” hale getirilmesi, piyasayla uyumlu
olabilecek bir islevsellige sahip olmasi tiim hararetiyle savunulur (Kandeger ve Telsag,
2022, s. 155-156).

1980’lerde Amerika Birlesik Devletlerinde Ronald Reagan ve Ingiltere’de Margaret
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Thatcher'in iktidarlar1 déneminde etkin bir uygulama alani bulan neoliberal devlet
paradigmasi, devletin kiictltiilmesi ve devlet kurumlarinin isletmelere benzer bir
yapiya doniistiiriilerek kamu sektoriindeki etkinligin ve verimliligin yiikseltilmesi i¢in
yeniden yapilanmasi, iktisadi deger iireten devlet isletmelerinin Gzellestirilmesini
hakim politika haline getiren bir yaklasimi ortaya koymustur. Neoliberal politikalar;
devletin ekonomiye miidahalesini reddeden, serbest piyasa ekonomisini yiicelten,
sermayenin kiiresellesmesini, kamu harcamalarinin ve ¢alisan kesimin {icretlerinin
diigiirilmesini,  vergilerin  azaltilmasini, devletin  korumaci  politikalardan
vazgecmesini, egitimden saghga, barinma ve ulasimdan sosyal gilivenlige varincaya
kadar toplumsal hizmetlerin bir¢ogunun piyasanin inisiyatifine birakilmasir
amagclayan bir anlayis1 kapsar (Duman, 2022, s. 26). Dahas1 1980’li yillardan itibaren
devletin kiictiltiilmesi sdylemi ile etkin hale gelmeye baslayan kiiresel neoliberal
politikalar; G6zellestirme politikalari, uluslararasi sermayeye yonelik engellerin
kaldirilmasi, kapitalistlesmis merkez iilkelerce kalkinma ve sanayilesme
politikalarinin kontrol edilmesi seklinde somutlasmstir. Ozellestirme politikalar: ile
bir yandan devletin iktisadi varliklar1 piyasa aktorlerine agilirken, 6te yandan
uluslararas1 kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketlerin ulusal piyasalarin kontroliinii ele
almasi saglanmustir. Nihayetinde, yasanan bu durum sermaye birikim krizi i¢inde olan
kiiresel sermayenin birikim krizini ¢dzerken, gelismekte olan {ilkelerde krizlerin
derinlesmesine, borglarin artmasina ve yoksullugun derinlesmesine ve kiiresel hale
gelmesine neden olmustur (Acar, 2017, s. 252).

Neoliberalizm ve bu yaklasimla yakin bir perspektif icerisinde olan yeni sag
ideoloji, 1980 sonrasi dénemde devlet paradigmasinda yeni bir yaklasimi ortaya
koyarken 6zellikle devleti minimalize edici, devletin roliinii yeniden tammlayici,
kamunun alanmimi daraltici, kapasitesini siuirlandirict ve islevselligini yeniden
tamimlayici bir paradigmay1 paket halinde diinyaya sunmaya calisarak refah devletine
karst neoliberal devleti yaygin bir devlet anlayis1 haline getirmek istemektedir. Yeni
sag diisiince bir anlamda batili kapitalist ekonomilerin kendi uygulama ve
dinamiklerinin dogurdugu bunalimlar: ve sonuglar1 agisindan kitlesel olarak yasanan
siyasal ve toplumsal mesruiyet sorununu asmaya yonelik bir islevi de icermektedir
(Gérgiin, 1996, s. 225). Bu siiregte Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD),
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) gibi kiiresel drgiitler neoliberalizm
ve kiiresellesmeye uygun politika, program ve receteler uygulayarak ve iilkelere salik
vererek bu paradigmanin kiiresel 6lcekte hikim bir yaklasim ve uygulama haline
gelmesine etki etmektedir. Fakat pandeminin kiiresel bir krize neden olmasi ve kriz
karsisinda kiiresel aktorlerin basta saglik hizmetleri olmak {izere temel toplumsal
hizmetleri Onleyemedigi, miidahalede ge¢ kaldigi ve iyi yonetemedigi gercegini
gdstermesi agisindan énemlidir (Aslan, 2021, s. 1747).

Temel olarak piyasanin diizgiin isledigi ve miimkiin oldugu kadar toplumsal

yasamin biitiin alanlarina yayillmasi gerektigi fikrine dayanan neoliberalizm,
kiiresellesmeyi basindan bu yana devletin kiigiiltilmesi soylemi ile birlikte
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savunmaktadir. Devlete karsi piyasa fikrine dayali bir giindemi olusturan bu séylemin
isaret ettigi ve karsi ¢iktig1 devlet keynesyen sosyal refah devletidir. Ama devletin
kiiciiltiilmesi ve yerini serbest piyasa ekonomisine birakmasi {izerinden yiiriiyen
tartigmalarda kars1 ¢ikilan esasinda devlet degil, devletin sosyal tarafidir. Amag ise
devletin sosyal politikalardan geri ¢ekilmesidir (Glizelsari, 2008, s. 38-39). Neoliberal
politikalarin devleti kiiciiltme sdyleminin ve politikalarinin ardinda ¢ok net bir
bicimde sosyal devlet anlayisinin geriletilmesi anlayisi yer alir. Ciinkii kiiresel
donemin nitelikleri ile de Ortlisen “yeni” anlayista devlet piyasaya miidahale
etmemeli, sosyal alanlardan cekilmeli ya da siibvanse etmemelidir. Bu diisiincenin
somut anlami devletin kiigiiltiilmesi meselesine karsilik gelir. Bu baglamda, devletin
kiiciiltiilmesinin araclar1 6zellestirme, diizenleyici kurullarin olusturulmasi, yénetisim
yaklasimi tizerinden ulusiistii ve/veya ulusétesi kurumlarin/sirketlerin hizmet tiretici
gilicler haline gelmesidir. Sermayenin 6niinde engel olarak goriilen refah devleti bu
sirecte “bypass” edilmektedir. Bu yaklasim cercevesinde bir taraftan ulusiisti
ve/veya ulusdtesi kurumlara/sirketlere yetki devri ile alan acan reformlar regete
edilmekte, Ste yandan kamu hizmetlerinin 6zel sektére transferi 6ngdriillmektedir
(Kandeger ve Telsag, 2022, s. 166-167). Devletin hizmet iiretmesi ve sunmasi,
yatirimlarin, kaynaklarin etkin ve verimli yapilmasi/kullanilmasi konusunda ciddi
sorunlar tirettigine dikkatler ¢ekilerek, yatirim alanlarinin ve de kaynaklarin kullanim
alanlarinin 6zel sirketlere acgilmasi diisiincesine ¢okga vurgu yapilir. Bu minvalde
refah devletinin toplumsal talepleri artiran, ekonomide 6nemli bir yer kaplayan, genis
biirokrasiyle sermaye akisini yavaslatan yapisim1 degistirmek ve nihayetinde
kiiresellesen sermayenin oniindeki engelleri ve sirtindaki yiikleri ortadan kaldirmak
56z konusu edilir (Baltaci, 2004, s. 360).

Neoliberalizm diisiincesi ve kiiresellesmenin etkileri ile birlikte elestiri konusu
yapilan ve kendi igerisinde yasadig1 krizlerle birlikte sert tartismalarin odag: haline
getirilen refah devleti ve onun krizi, sosyal harcamalarin milli gelir icindeki paymnin
stirekli bliylimesiyle iliskilendirilmis, bu biylimenin de verimsiz bir yap1 olusturarak
gittikce karsilanamaz bir hal aldig1 ve iilkelerin rekabet giiclerini olumsuz etkiledigi
tezi yaygin olarak kabul gérmistiir. Dolayisiyla devlet harcamalarindaki yogunlugun
ve yiikselisin ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri tartigmalarin odagi haline
getirilmis, 6zellikle sosyal refah devleti harcamalarinin siirdiiriilebilmesindeki
imkansizliklar baglaminda, bu harcamalar1 sinirlamak ve gelirleri artirmak y6niinde
yeni reform arayislarim giindeme tasimistir (Ozaydin ve Oztiirk, 2020, s. 208). Bu
minvalde, elestirilerin odak noktasi ve temel amaci devletin refahi finanse etme ve
saglama kapasitesi ve refah sunumuna ydnelik talepleri etkileyen unsurlarla iliskisidir
(Gooby, 2001, s. 15). Dolaysiyla liberaller refah devletinin yasadigi sorunlari ve kriz
alanlarini kopiirterek “kotiiliiklerin” adresi olarak refah devletini gosterirken, bu
sorunlardan ve kriz alanlarindan ¢ikmanin adresi serbest piyasa olarak
gosterilmektedir. Bu siirecte serbest piyasanin varligini ve yasam alanini glivenceye
alabilecek bir devlet insasi tiim giiciiyle kendini ortaya koymaktadir. Bu agidan,
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1980ler neoliberal devleti insa edecek araglar olarak kiiresellesme, yeni sag disiince,
yeni kamu yonetimi ve yonetisim gibi yaklasimlar ve yapisal uyum politikalar: ile
kapsayic1 ve kusatici bir paradigmanin tamamlayici unsurlari haline gelmektedir.

Neoliberal ve yeni sag ideoloji 1980 sonrasi donemde devlet paradigmasinda yeni
bir yaklasimi ortaya koyarken, bu eksende devleti minimalize edici, devletin roliini
yeniden tamimlayici, kamunun alanimi daraltici, kapasitesini ve islevselligini
sinirlandirici bir paradigmayi diinyaya sunmustur. Bu diisiince, devletin "hantallig1”
elestirisi {izerine mesruiyet alanini insa ederken, devletin bir¢ok hizmet alaninda
yetersizliginden ve etkisizliginden hizmet iiretemedigini baskin bir séylem haline
getirmistir. Bu dogrultuda kiiresellesmenin etkisi ve yeni sag diisiincenin de uyumlu
birlikteligi ile neoliberal devletin etkinlik kazanmasi ve yayginlastirilmas: kiiresel
dlcekte hiz kazanmistir (Kandeger ve Telsag, 2022, s. 166).

3. Covid 19 Pandemisi ve Neoliberalizm Ekseninde Refah Devleti Bir
Zorunluluk mudur?

Neoliberalizm ve kiiresellesmenin dayattigi en temel yaklasimlarindan birisi,
ekonomik faaliyetlerle birlikte geleneksel kamu hizmetleri olan egitim ve saghk dahil
birgok toplumsal hizmetlerin piyasa icinden iiretilmesi ve satilmasi konusundaki
yaklasim olmus ve diinyada yayginlik kazanmistir. Bu durum refah devletinin yerine
1980’lerle birlikte neoliberal bir devlet anlayisinin egemen olmasiyla sonuglanmigtir
(Sallan Giil, 2004). Bu agidan, Covid-19 salginiyla toplumlarin yasadig: kitlesel krizi
kapitalizm ve neoliberal politikalarla birlikte diisinmek gerekir. Zira kapitalizm ile
yakin bir iliski ve ortak zemini kurucu unsurlara sahip olan neoliberalizm, sosyal
giivenlik, halk saglig1 ve egitim gibi dnemli alanlarinda tirettigi zayifliklar1 ve biitiin
toplumlarda yasanan esitsizlikleri gériiniir hale getirmigtir (Basaran Lotz, 2021, s. 118).
Saghk ve sosyal giivenlik sistemlerinin &zellestirilmesi gerekti§ine yonelik bir
yaklasim icerisinde olan ve bunu &nceleyen neoliberalizm, saghgm kamuyu
ilgilendiren bir mesele olmadigini aksine bireysel bir mesele oldugu diisiincesini
hakim kilmistir. Bu durum, devletlerin saglik harcamalarini azaltici politikalar:
benimsemesine ve dolayisiyla saghk ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kalmasina
neden olmustur (Basaran Lotz, 2021, s. 123). Pandemi siirecinde devletlerin saglik
sorunlariyla etkin miicadelede yetersiz kalmasinin énemli bir nedeni olan, 1980’lerle
birlikte yogun bir bicimde uygulanan ve temelde sermayenin sinifsal ¢ikarlarini
toplumsal ¢ikara 6nceleyen neoliberal politikalar, nihayetinde saglig1 bir meta haline
déniistiirerek rant aract haline getirmis, daha fazla kar saglayici alanlara Gzellikle
teknoloji olmak {izere kendisini yeniden {iretecek alanlara yatirim yapmasindan
dolay1 basta as1 olmak {izere koruyucu ve onleyici saglik hizmetlerinin 6ncelik
olmaktan ¢ikarilmasiyla sonuglanmistir (Duman, 2022, s. 9).

Covid-19 pandemi krizi, devletlerin rol ve islevlerinin tedricen daraldigi, devlet
digt aktorler, ulusiistii ve/veya ulusotesi drgiitlerin devlet egemenligi kavramini
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gecersiz kildig1 yontindeki liberal paradigmanin ne derecede kirilgan ve realiteden
uzak oldugunu agik bir bigcimde ortaya koymaktadir (Valiyeva, 2020, s. 392). Neoliberal
politikalar sonucunda toplumdaki siniflar arasinda esitsizligin artmasi ve yakici bir hal
almasi, yirmibirinci ylizyilda yeniden sosyal adalet kavraminin sorgulanmasina neden
olurken, dzellikle pandemi gibi kiiresel bir krizin iilke ve sinif ayrimi yapmaksizin tiim
insanligi tehdit edici noktaya ulasmasinda liberallerin ve kiiresellesme
savunucularinin da tahmin edemeyecegi bir sonug yaratmistir. Her ne kadar yasanan
salgin bir sinif ayrimi yapmasa da, yasanan bu siirecte risklerden en fazla etkilenen
toplumsal gruplar kirilgan ya da dezavantajli gruplar olarak tanimlanan yaglilar,
engelliler, ¢cocuklar, kadinlar, issizler, giivencesizler vb. olmaya devam etmektedir
(Bulgurcuoglu ve Kiigiikarslan, 2021, s. 72; Kara, 2020, s. 31). Neoliberal politikalarla
birlikte en temel kamusal hizmetlerden biri olan saghgin 6zellestirilmesi, toplumsal
tabakalarin Ozellikle de dezavantajli kesimlerin bu hizmetlerden yeterince
yararlanamamasi sonucunu dogurmustur. Salgin insanlarin en temel hakk: olan saglhk
hizmetlerinin kamu tarafindan, kamu yarar1 ve halk sagligi ilkesiyle sunulmasi
ihtiyacini tiim sonuglariyla gostermistir.

Covid-19 ve irettigi sorun alanlari, serbest piyasaya atfedilen “gdriinmez el”
lizerinden kendi kendini yonetmesi ve sorunlarini kendi icinde ¢6zmesi gerektigine
olan inanci sarsmis, beklenen dogal siirecin ve/veya diizenin devlet miidahalesi
olmaksizin iglemeyecegi gercegini tiim ¢iplaklifiyla ortaya koymustur. Ozellikle
pandemi krizi, neoliberal yaklasimin salgin ile ortaya cikan problemleri ¢zme
konusunda basarisiz oldugunu géstermis ve 1980’lerden giintiimiize kadar minimal
devlet anlayisina olan inanca biiyiik bir darbe vurmustur (Nuroglu ve Nuroglu, 2021, s.
180). Bu pandemi, basta saglik hizmetleri olmak {izere temel kamu hizmetlerinin
piyasa giicleri tarafindan etkinlik, verimlilik, kaynaklarin optimal kullanimi vb.
yaklagimlar cercevesinde yerine getirilmesi gerektigine yonelik séylemlerin sorunlar
karsisinda yetersiz kalarak zafiyet dogurdugunu, kamu yarar:i ilkesinin goz ardi
edilerek &zellikle diinya olgeginde toplum saghiginin korunmas: ve siirdiiriilebilir
kilinmasi konusunda ciddi handikaplar ortaya ¢ikardigini géstermistir. Yasanan salgin
ile birlikte ortaya c¢ikan kosullar, devletin esas roline ve uygulanan kamu
politikalarina bilhassa sosyal politikalara iliskin yeniden disiinmeyi zorunlu kilmistir.
Birlesmis Milletlerin Covid-19 pandemisi ile ilgili raporunda; yoksullugun artarak
derinlesmekte olduguna, saglik ve bakim hizmetlerinde ciddi problemlerin
yasandigina, egitim ve calisma kosullarinda ortaya ¢ikan zorluklar ve artan yiiklerin
varligina, sosyal sigorta ve sosyal yardimlar konusunda toplumlarin yasadigi
yoksunluklara ve sikintilara vurgu yapilmistir. Ozellikle dezavantajli kesimlerin Covid-
19 karsisinda savunmasiz kaldiklarina ve yasadiklar1 derin problemlere temas edilmis,
kiiresel aktorlerin esgiidiim ve dayanisma icerisinde acil olarak yapmalar1 gerekenlere
dikkat cekilmistir (UN, 2020).

Covid-19 ile birlikte, diinya 6lgeginde birgok devlet benimsemis oldugu neoliberal
devlet paradigmasi ile toplumun birgok kesiminin yasamis oldugu politik, ekonomik,
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saglik, egitim ve gilivenlik gibi sorunlari ¢6zememis, dahasi ulusal ve uluslararasi
yoksulluk, esitsizlik ve adaletsizlik gibi temel sorunlar bu siirecte daha fazla géz ardi
edilmistir. Pandemi diinyanin pek ¢ok tilkesinde ciddi sorunlar iiretmistir. Dolayisiyla
gelismis tilkeler de bu sorunlardan paylarini almigtir. Her ne kadar bu {ilkelerde
pandemiden biiyiik 6l¢tide dar gelirli gruplar etkilenmis olsa da, genis toplum
kesimleri de bu krize maruz kalmistir. Bu cercevede pandemi sistemin isleyisinde
ciddi problemler {iretmis, toplumsal diizeni istikrarsizlastirmis, ayni zamanda
esitsizleri daha da derinlestirmistir (Ozgiiltekin, 2022). Gelismis batili iilkelerde saglik
hizmetlerinin kamusal hizmet alanindan c¢ikarilarak 6zel hizmetler alanina
aktarilmasimin  toplumsal sonuglar1 oldukga agir olmustur. Kuzeyin gelismis
tilkelerinde &zellikle ABD, ingiltere, Ispanya, italya gibi iilkelerde benimsenen ve
yayginlastirilan neoliberal politikalar, saglik hizmetlerinin ne kadar yetersiz oldugunu
ve halk saglig1 problemini derinlestirdigini gérmek acisindan dikkate degerdir (Tuna,
2021, s. 337; Basaran Lotz, 2021, s. 127). Covid-19 pandemisi, biitiin iilkelerde
toplumlarin ihtiya¢ duydugu saglk ve refah sisteminin yetersiz olmasi ve iyi isleyen
kiiresel saglk kurallarindan yoksunluk ve sagligin korunmasina iliskin diinya
Slgeginde etkin koordinasyonun olmamasindan dolay1, ekonomik ve sosyal maliyetleri
acik bir bicimde gériiniir kilmigtir. Dolayisiyla en temel insan haklarindan biri olan
saglik hizmetleri piyasaci bir anlayisla degil, kamu yarari anlayisiyla ve temel bir hak
ilkesiyle hiikiimetler tarafindan sunulmali ve finanse edilmelidir (Lucchese ve Pianta,
2020).

Pandeminin toplumsal yasamin genis bir alaninda tirettigi gerceklikler, neoliberal
yaklasim ile olduk¢a yayginlasan ve kabul edilen “kamu kétudir 6zel iyidir”
mottosunun toplumun genis kesimleri i¢in gegerli ve tutarli bir nerme olmadigini bir
kez daha gostermistir. Zira bireysel refahin toplumsal refaha karsilik geldigi ve onu
lirettigi iddiasinin pandemi siirecinde bir kez daha bosa ¢ikarak aslinda
neoliberalizmin toplumsal refahi ve kalkinmay1 saglamadigi, aksine sosyal esitsizligi
ve siifsal kutuplasmay: artirdigi, yoksullugu derinlestirdigi, servet ve gelir
adaletsizligini koriikledigi bir sonug iiretmistir (Duman, 2022, s. 13). Covid-19
pandemisi tiim diinyaya, etkinlik ve verimlilik {irettigi iddia edilen serbest piyasa
diizeninin toplum kesimlerinin yararma ¢oziim iretmedigi ve yapisal sorunlari
¢ozlicli araglara sahip olmadigi, toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasinda bir ¢6ziim
alani olusturmadig1 ve sunmadigini bir kez daha ortaya koymustur. Dahasi salginmn
sonuglari, neoliberal politikalarin toplumsal ve siifsal esitsizlikleri daha fazla
derinlestirdigi ve dolayisiyla devletin yeniden sahaya inmesi gerektigini, serbest
piyasa aktdrlerinin cesitli nedenlerle yapamadigi kamusal hizmetlerin ve/veya
yatirimlarin devlet tarafindan yerine getirilmesine duyulan ihtiyaci goriiniir kilmis
(Yesilyurt, 2020, s. 299), refah devleti anlayisina ve araglarina dair bir ihtiyaci
derinden hissettirmistir. Bu minvalde, refah devletinin en 6nemli amaci sosyal
politikalar ve bu politikalarin en 6nemli araci ise sosyal yardimlardir. Bunun anlama,
devletin yurttaslarin asgari yasam ihtiyaglarimi sosyal yardimlar aracihigiyla
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karsilamasi ve alim giiclerini belli bir seviyede tutarak ekonomideki talebin canli
kalmasini saglamasidir (Ozkir, 2022, s. 26). Oysaki neoliberal yaklasim, devletin
miimkiin oldugunca minimalize edilerek etkin ve verimli devlet kimligine
dontistiriilmesi diistincesini egemen kilmak isterken, bu diisiincenin perde arkasinda
kamusal hizmetlerin piyasact bir diizen igerisinden iretilmesinin zemini
olusturulmaya calisilir. Dolayisiyla devletin sosyal politikalardan geri cekilmesini
amaglayan bir anlayis s6z konusudur (Giizelsari, 2008).

Neoliberalizmin piyasaci mantigi, sermayenin lehine olabilecek bir bicimde
toplumun farkli kesimleri arasinda yarattigi paylasim sorununu derinlestirmektedir.
Glilalp’e gore Covid-19 kapitalizmin nihai krizidir. Pandemi kapitalizmin krizini
derinlestiren bir etki yaratmistir ve kapitalist sistemi 8ziinden sarsmistir (Giilalp,
2021). Bu minvalde kapitalizmin birikim mantig1 ve isleyisi, toplumsal alanda sosyal
esitsizlikler yaratarak varsillar ile yoksullar arasindaki servet ve gelir dagiliminda
adaletsizliklerin artmasina neden olurken, savunmasiz toplum kesimlerinin
borglanarak ekonomik krizlere maruz kalmasina ve nihayetinde issizlik, enflasyon ve
yoksullugun derinlesmesine yol agmaktadir. Diinya Slgeginde birgok devlet neoliberal
politikalarla ciddi krizler yasarken, bu krizler ézellikle toplumun dar ve sabit gelirli
kesimlerini etkilemekte, bu kesimlerinin bir yandan alim giiglerini diistiriirken &te
yandan vergi yiiklerini arttirmaktadir. Neoliberal politikalar, sermayenin karsisinda
yer alan toplumsal siuflarin alacaklar1 sosyal refah payinda hissedilir bir disiis
yaratirken, devlet tarafindan siibvanse edilen hizmetleri de geriletmektedir (Duman,
2022, s. 12). Neoliberalizm, bireysel ¢ikar1 kamu ¢ikarinin éniinde bir deger addederek,
bu degeri piyasa ile biitiinlestirme amaciyla bir politika demeti Snermektedir.
Neoliberal diisiince, refah devletinin uyguladigi serbest piyasa karsiti politikalarin,
yiiksek kamu harcamalarinin kapitalist diizenin isleyisini zayiflattigini, bundan dolay1
basta sosyal harcamalar olmak {izere kamu harcamalarinin azaltilmasina, kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesine ve devlet miidahalesinin sinirlandirilmasina ydnelik
bir yaklasimi temsil eder (Holden, 2003, s. 306). Dolayisiyla neoliberal diisiince,
devletin kamucu bir baska ifadeyle toplumcu rolii yerine piyasanin alanini agan ve bu
alanin etkin ve verimli isleyisini saglayacak bir rol edinmesini miimkiin kilan araglar:
insa etmenin yogun cabasi i¢indedir. Bu ¢aba 1980’li yillardan itibaren giiniimiize
kadar gelen siirecte, sermaye disinda 6zellikle gelirden ve/veya refahtan sinirli pay
alan dezavantajli kesimler tizerinde asindirict bir etki yaratmaktadir. Neoliberal
politikalarin toplum kesimleri iizerindeki olumsuz etkilerini zayiflatabilmek ve
toplumun farkli kesimleri arasinda denge saglayabilmek icin refah devleti anlayisina
bugiin ¢cok daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Fakirlikle miicadele, dogal esitsizliklerin giderilmesi, firsat esitliginin temini ve
hayat standartlarinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, sosyal barig
ve dengenin temin edilmesi ve sosyal dayanisma, ekonomik istikrarin, bilytimenin ve
etkinligin saglanmasi, kalkinmanin gerceklestirilmesi gibi amaglari olan refah devleti
(Erdal, 2012), toplumda var olan yoksullugu, yoksunlugu, esitsizligi, paylasim

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2023 - Say1: 61



Kandeger and Telsag, Rethinking the Welfare State in the Context of the Covid-19 Pandemic 310

sorununu ¢Ozebilecek, toplumsal istikrar ve dengeyi kurabilecek politikalarin
tiretilmesinde ve uygulanabilmesinde tarihsel birikime sahiptir. Ayrica piyasaci
giicleri kontrol edecek ve diizenleyecek bir yaklasima duyulan ihtiya¢ bu devlet
anlayisini dikkate deger kilmaktadir. Bu yaklasim, piyasaci giicleri diizenleyerek
toplumsal esitsizligi bertaraf edebilecek ve yeniden paylasimi miimkiin kilabilecek
fonksiyonlara sahiptir. Bu eksende, refah devleti ya da sosyal devlet, piyasaci giicleri
{ic fonksiyon tizerinden diizenleyerek organize edebilmektedir. Bu fonksiyonlar; (1)
piyasanin imkinlarindan fayda elde edemeyen birey ve ailelere asgari bir gelirin
garanti edilmesi, (2) issizlik, hastalik ve yaslilik gibi sosyal risk iireten sorunlara kars1
sosyal yardim ve hizmetlerin sunulmasi ve (3) ayrim yapilmaksizin biitiin yurttaslara
iyi bir yasam standardinin saglanmasidir. Bu fonksiyonlar refah/sosyal devletin temel
ozelliklerini yansitir (Briggs, 1961, s. 228).

Bu baglamda, refah devleti anlayisinin biitiin devletler ve toplumlar igin bir
gereklilik ve zorunluluk hali, dahasi toplumsal baris, uyum ve istikrar icin neden
dnemli oldugunu daha iyi anlamak adina iki ¢alismanin sonuglarina bakmak, refah
devleti meselesinin anlasilmasi agisindan 6nemli doneler vermektedir. Bu baglamda,
Brady’nin (2005) 1967-1997 dénemi icerisinde 18 bati iilkesinin refah devleti ve
yoksulluk arasindaki iliskiyi inceledigi calismasi bu agidan 6nemli sonuglara sahiptir.
Ozellikle calisma; sosyal iicretler, kamu saglik harcamalari, sosyal giivenlik
transferleri, kamu istihdami ve askeri harcamalar gibi parametreler tizerinden anlamh
bir iliskinin olup olmadigini analiz etmistir. flgili calisma sonucunda, kamu saglk
harcamalari ve sosyal giivenlik transferlerinin ve sosyal {icretlerin yoksullugu azaltici
etkilere sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Kamu istihdami ve 6zellikle askeri
harcamalarinin ise yoksulluk {izerinde olumlu bir etkisinin olmadigi sonucuna
varilmistir. Buna karsin denilebilir ki, dolayli olarak askeri harcamalarin gelir ve
refah lizerinde asindiric1 etkisi ile birlikte yoksullugu artirici bir sonug {iretme
olasiligindan séz edilebilir. Bir baska calisma ise Taydas ve Peksen’in (2012) iilkeler
arasindaki veriler baz alinarak 1975-2005 donemini kapsayan calismasidir. Bu
calismada; refah devleti ile sivil catigma arasindaki iliskiye dair bir analiz yapilarak,
refah devleti uygulamalarinin sivil catismay:1 azalttigi dolayisiyla toplumsal barisa
katki sundugu sonucuna varilmistir. Ozellikle, egitim, saglik ve sosyal giivenlige
yapilan yatirimlarin yoksulluk ve esitsizligi azaltici bir etkisinden dolay1 toplumsal
istikrar1 ve dengeyi saglayici, toplumsal barisi insa edici sonuglar irettigi
vurgulanmaktadir. Covid-19 krizi acik¢a bir gercegi ortaya koymustur. Bu gergek;
kapsamli ve kusatici bir bicimde uygulanan neoliberal politikalarin toplumsal refahi
ve kalkinmay1 saglamaktan ziyade, toplumsal ve sinifsal esitsizligi ve kutuplasmayi
artirdigi, yoksullugu derinlestirdigi, servet ve gelir adaletsizligini koriikledigi, dahasi
sosyal politikalarin toplumsal bars, istikrar ve uyum saglayici islevini zayiflatan bir
diizen kurdugu gercegini bir kez daha g6z 6niine sermis, yeni toplumsal ihtiyaclara
uygun yeni(den) bir refah devletine olan gereksinime kapi aralamistir.

Refahin yeniden iretilmesi ve dagitilmasi adina devletin yeniden dagitimci

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2023 - Say1: 61



Kandeger and Telsag, Rethinking the Welfare State in the Context of the Covid-19 Pandemic 311

kurumsal bir kimlige sahip olmasi gerekmektedir (Glimiis, 2020, s. 102). Bunun i¢in de
minimal devlet modelinin yerine refahin toplumsallagsmasini miimkiin kilabilecek bir
devlet yapisimin varh@ina ihtiyag¢ duyulmaktadir. Liberallerin 1970’lerde refah
devletine getirdikleri elestiriler dikkate alindiginda; bu yapilanmanin devletin her
alanda s6z sahibi olmasina imkin vermeyecek ve séz sahibi olabilecek imkin ve
kosullar1 yaratmayacak bir kapsamda ve igerikte yapilmalidir. Zira liberallerin refah
devletine yonelttikleri elestirilerin odak noktasinda refah devletinin kaynaklarda
verimsizlige neden oldugu, etkin olmayan ve verimsiz bir yonetim isleyisine yol actigy,
dahasi hantal bir devlet ve biirokrasi yapisi iirettigine yonelik elestirilerine bir kez
daha imkan tanimaksizin kamusal hizmetlerin etkin ve verimli sunulabilecek ve
toplumun ihtiyaclarini karsilayabilecek bir kurumsal kimlige sahip olmasi bir
zorunluluk haline gelmektedir. Bu zorunluluk hali, toplumsal ¢ikar/ortak iyi igin
tizerinde yeniden disiintilmesi gereken bir ortak paydaya denk diismektedir.

Sonug

Devletler ve ydnetimler agisindan, kriz zamanlarinda karar verme, pandeminin
ilerleyisine ve giincel durumuna iliskin tepki verme yetenegi ve toplum igin kritik
dnem arz eden hizmetleri siirdiirmek olduk¢a 6nemlidir. Bu gerceklik neoliberal
politikalarla birlikte kendisini her gecen giin, her alanda daha fazla hissettirmektedir.
Kiiresellesen diinya neoliberal politikalarin, yaklasimlarin arzusu ve baskisi etrafinda
sekillenmektedir. Refah/sosyal devletin icinin bosaltildigi ve anlamsizlastirildigi bir
diinya diizeni icinde Covid 19 tiim hismuyla ilerleyerek diinyanin kibusu olmustur.
Uretim zincirinin ve temel tedariklerin baz1 biiyiik sirket ve mense iilkeler eliyle
yapilmasin pandemi siirecinde nasil bir kaosa neden oldugunu gérmek miimkiindiir.
Ozellestirilen kurumlar, azalan kamusal hizmet alanlari, piyasaya asir1 duyarh devlet
mekanizmalar1 mevcut krizi daha da derinlestirmistir. Tim bu gelismeler kamu
politikalar1 ve devletin esas roliine iliskin tartismalari yeniden giindeme tasimaktadir.

Neoliberal politikalar ve piyasa eksenli devlet reformlari, yakin dénemi
adlandirirken en sik kullanilan ifadeler olmaktadir. Neoliberalizm etrafinda sekillenen
déniisiimiin temel mesaji; devlet ve kamu politikalarinda ortaya konan bir dizi “yap1-
soklimcii” reformlarin yiirirlige konmasi olmustur. Adi gegen yapi-sSkiimciiliigiin
siyasal kaynag ise refah devleti politikalarma duyulan tepkilerden olusmustur. Covid
19 pandemisinin mevcut toplumsal meseleleri derinlestirerek hiz kazandirdig agiktir.
Gelinen noktada, halkin salgin sartlarinda ortaya cikan ihtiyaglarini karsilamak ve
sorunlarini ¢8zmek igin gerekli kaynaklarin neoliberal paradigma cercevesinde
iiretilmesi ve sunulmasi son derece giictiir. Zira bu paradigmanin mottosu olan
“minimal devlet” anlayis1 devletin kamusal roliinii ve islevini degistirmis, piyasa ile
uyumlu bir devlet kimligini dayatmistir.

Pandeminin 6nemli sonuglarindan birisi kuskusuz neoliberal politikalar ile
piyasaya terk edilen saglik hizmetlerinin ihtiyaca cevap verebilecek, tedavi edecek ve
koruyacak imkan ve araglardan yoksun kalmasidir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda
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temel kamusal hizmet olan saglk hizmetlerinin satin alinabilir bir “meta” haline
getirilmis olmasidir. Neoliberalizm, toplumsal ihtiyaclarin serbest piyasadan
karsilanmas: gerektigine dair yaklasimin gerekgesini etkinlik, verimlilik, kaynaklarin
optimal kullanimi iizerinden {retirken, kamusal hizmetlerin kamucu yaklasimla
yerine getirilmesinin imkanlarini ortadan kaldiran bir diizen insa etmistir. Oysaki
pandeminin ve neoliberal politikalarin trettigi sonuclara bakildiginda; piyasanin
ortaya ¢ikardigi celiskileri, esitsizlikleri bertaraf edecek ve toplumsal ihtiyaclara cevap
verebilecek bir devlet kapasitesine ve kamucu politikalara yeniden ihtiyag vardir. Bu
baglam tizerine oturacak giiclii bir refah devleti kimligini insa etmek gerekmektedir.

Devletler agisindan Covid-19 pandemisinin basta saglik olmak {izere iirettigi birgok
sorun tiim boyutlariyla gostermistir ki, devlet kapasitesi olagantiistii durumlarda
devletin miidahale edebilme, kontrol altina alabilme ve ¢oziim sunabilmesiyle
dogrudan ilintilidir. Kuskusuz devlet kapasitesi, devletin tistlendigi sorumluluklar ve
yerine getirdigi hizmetlerle dogru orantilidir. 1980 &ncesinde refah devletinin
kapasitesi, bircok toplumsal meselelere kars1 genis bir politika uygulama diisiincesiyle
bicimlenmis ve genislemis bir yapisiyla somutlasirken, 1980 sonrasinda devletin
kiiciiltiilmesini, minimalize edilmesini savunan neoliberal devlet anlayisinda bu
kapasitenin olduk¢a smirlandigi bir yapi ortaya cikmistir. Dolayisiyla pandemi,
toplumun cesitli kesimlerini bir¢ok ydniiyle derinden etkileyen sorunlar karsisinda
neoliberal devlet paradigmasinin agmazlarini yakici bir bicimde gosteren bir gergeklik
liretmis ve tirettigi bu gerceklik refah devleti anlayisina duyulan siyasal ve toplumsal
ihtiyac1 griiniir kilmigtir. Toplumsal kalkinmay1 saglamak, baska bir deyisle geliri ve
refahi artirmak, yoksullugu azaltmak, yurttaslarin egitim ve saghk gibi temel kamusal
hizmetlere ulagmalarini saglamak bir anlamda sosyal politikalar1 egemen kilarak
toplumsal birlikteligi insa etmek ve siirdiirebilmek icin, bugiin refah devletine olan
ihtiya¢ cok daha fazla hissedilmektedir. Covid-19 pandemisinin ve neoliberal
politikalarin yarattig1 sorunlar, liberaller ve kiireselciler tarafindan cokca elestirilen
refah devleti/sosyal devlet kavramini yeniden giin yiiziine ¢ikarmistir. Dolayisiyla
giiniimiizde toplumlarin yasadiklar1 krizleri asmak ve saglikli bir toplumsal yasam
alani kurmak icin refah devletini yeniden diisiinmek, bir gereklilik halini zorunlu
kilmaktadir.
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Arastirma ve Yayn Etigi Beyani

Arastirmaci ¢alismanin verilerinin toplanmasinda, analizinde ve raporlastirilmasinda
her tirlii etik ilke ve kurala gerekli dikkat ve zeni géstermistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:
Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam

Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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