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Oz

Tiirkiye'de modern anlamda kamu mali denetimi Maliye Teftis
Kurulu'nun 1879 yiulinda kurulmasi ile baglamistir. Kurul Osmanli Donemi
boyunca faaliyetini stirdiirmiis, Cumhuriyet Donemine aktarilan devlet birim-
leri arasinda yer almis ve gérevierini yerine getirmistir. Kurulun en énemli
ozeligi tiim kamu kurum ve kuruluslarinda mali bakimindan en geniy teftis,
inceleme ve sorusturma gorev ve yetkilerine sahip olmasidir. Kurul 2011 y1-
hinda kapatilmistir. Kurulun ge¢mis olumlu hizmetleri ve ABD, Fransa, ve
Ingiltere’de benzer birimlerin énemi artigi dikkate alindiginda kapatilmasi
kamu mali denetiminde olumlu bir adim olmamus, zafiyetlere sebebiyet ver-
migstir.

Anahtar kelimeler: Maliye Teftis Kurulu, Mali Denetim, Teftis
Jel Stmiflandirmasi: D73, H83

Closing The Finance Inspection Board and Its Effect on
Public Financial Audit

Abstract

1t is accepted that the modern sense of public financial audit in Tiirkiye
began with the establishment of the Finance Inspection Board in 1879. The
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Board continued its activities throughout the Ottoman Period, transferred to
the Republican Period and fulfilled his duties. The most important feature
of the Board is that it has the widest financial inspection, examination and
investigation duties and powers in all public institutions and organizations. It
was closed in 2011. Considering the past positive services of the Board and
the increasing importance of similar units in the USA, France and England,
its closure was not a positive step in the public financial audit, but caused
weaknesses.
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1. Giris

Diinya orneklerine bakildiginda Maliye Bakanliklarinin ve biinyele-
rindeki teftis ve denetim birimlerinin kamu mali denetiminde etkin gorev ve
sorumluklart oldugu goriiliir. Boyle bir yapi, 1800°1i yillarin ikinci yarisindan
itibaren batilt anlamda kamu mali yonetim ve denetimin sisteminin olusturul-
dugu iilkemizde de kurulmustur. Kamu mali denetiminde uzun yillar 6nemli
gorevler tistlenmis ve sorumluluklar almis Maliye Teftis Kurulu’nun (Kurul)
zaman icinde gorev ve yetkilerinin izledigi seyir, ayn1 zamanda Bakanligin
kamu mali yonetim ve denetiminde roliinii ortaya koymasi bakimindan 6ne-
midir. Osmanli Imparatorlugu déneminde 1879 yilinda Maliye Teftis Heyeti
Nizamnamesi ile ihdas edilen Kurul, izleyen yillarda giiniin kosullarina gore
teskilat yapisi, gorevleri ve yetkileri geniglemis ve Cumhuriyete intikal etmis-
tir. Cumhuriyet Osmanlidan aldigi bu kurumu uzun yillar aynen muhafaza
etmistir. Maliye Bakanlig1 kamu harcamalarinin denetiminde gorev ve yetki-
lerini biiylik 6l¢tide Maliye Teftis Kurulu ve mensuplar1 olan Maliye Miifet-
tisleri marifetiyle yerine getirmistir.

Maliye Bakanligi’nin? dolayisiyla Kurulun kamu mali denetiminde g6-
rev ve yetkilerinin azalmast 2000°1i yillarin basinda ortaya ¢ikmistir. Nihayet
Kurul 2011 yilinda kapatilmigtir. Kurulun kamu mali denetimdeki gorev ve
yetkileri kurulus nizamnameleri, bakanlik teskilat kanunlari, kamu muhase-
besi, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemine iligkin temel kanunlarda yer
almaktadir. Makalede ilgili mevzuat incelenerek Kurulun kamu mali deneti-
minde zaman i¢inde iistlendigi gorevler ve kullandigi yetkiler kronolojik ola-
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rak ortaya konulacaktir. I¢ hukukumuzda mevzuatin kronolojik incelenmesi
sayesinde kamu mali denetiminin ge¢irdigi degisimler ele alinacaktir. Kro-
nolojik inceleme yaninda diinya uygulamalarmin nasil oldugunun bilinmesi
ihtiyact duyulmustur. Bunun igin ii¢ {ilkede giiniimiiz kamu mali denetimi
uygulamalari ele alinmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Fransa
ornek olarak secilmistir. Bu {i¢ tilkede mali denetim yapan birimlerin 2000’1li
yillardaki durumlar tizerinde durulmustur.

Ulkenin 1879 yilindan itibaren bu giine kadar yasadig1 kronolojik de-
neyim ve sozii edilen ii¢ lilkedeki giiniimiiz kamu mali denetimi uygulamala-
11 dikkate alinarak Kurulun kapatilmasiyla Tiirkiye’de oturtulmaya calisilan
kamu mali yonetim sisteminin denetim boyutu analiz edilecek ve onerilerde
bulunulacaktir.

2. Konuyla ilgili Temel Kavramlar

1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu 1927 ila 2006 yillar1 arasinda yak-
lasik seksen yil uygulanmistir. Bu Kanunu yiiriirliikten kaldiran 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu (5018 Sayili Kanun) yeni kavram
ve miiesseseleri kamu mali yonetim, kontrol ve denetim sistemine getirmistir.

Makale konusu ile ilgili olarak {izerinde durulacak ilk iki kavram kamu
mali yonetimi ve mali kontroldiir. Kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak mevzuat, idari sistem
ve sliregler seklinde tanimlanmigtir (5018 s. K. m. 3/1). Mali kontrol ise kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen
kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini sagla-
mak i¢in olusturulan kontrol sistemi, kurumsal yapi, yontem ve siirecler ola-
rak tanimlanmistir (5018 s. K. m. 3/m). Her iki tanima bakildiginda karsimiza
temel alinan referanslar kurallar1 iceren mevzuat, uygulamakla gorevli idari
teskilat ve kurallarin uygulanmasinda izlenecek siireglerdir. Kurallar, teski-
lat ve siirecler seklindeki sacayagi ile kamu mali yonetimi ve kontrolii sag-
lanmaya calisilacaktir. Varilmak istenen nihai amag ise kamu kaynaklariin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasidir. Mali
yonetim ve kontrol idarelerin kendi yonetim sorumlulugu altinda yerine ge-
tirmeleri gereken gorevler olarak sistemlestirilmistir. Idarelere gérevlerini ifa
ederken yetki verilmis ve sorumluluk yiiklenmistir.

Mali yonetim ve mali kontrol kavramlarini yukaridaki gibi ele aldiktan
sonra iki iglevin layikiyla yapilip yapilmadigimin incelenmesi ve degerlendi-
rilmesi gerekecektir. Buradan hareketle varilacak kavram denetim olacaktir.
Kanunda denetim i¢ denetim ve dis denetim olarak ikiye ayrilmistir. Bir de
mali yonetim ve kontrol sisteminin harcamaci idarenin diginda sistemi diizen-
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leme, izleme ve denetleme gorevi bulunun Maliye Bakanligi eliyle denetlen-
mesini igeren teftis kavrami vardir.

Teftis sistemi Tiirkiye’nin kendi i¢inden ¢ikardigi bir uygulama olma-
yip Fransa’dan alinmistir. Benzer sekilde i¢ denetim ve dis denetim diinya
orneklerinden almmus sistemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkenin kendi
yarattig1 bir gelenekten kaynaklanmamaktadir (Arslan; Giirses, 2015, 285). I¢
denetim kamu kaynagini temin eden veya kullanan idarenin biinyesinde yer
almaktadir. Idare kendisine bagl i¢ denetgiler eliyle kendi mali islemlerinin
ve mali kontrol faaliyetlerinin 6nceden belirlenmis usul ve esaslara gore yapi-
lip yapilmadiginin denetimini yapacaktir. Kanundaki tanimlarda hareketle i¢
denetim su sekilde ortaya konulabilir. i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmala-
rina deger katmak ve gelistirmek i¢in yapilmaktadir. Kamu kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlen-
dirmek i¢ denetimin amacidir. i¢ denetim degerlendirme yapmanin yaninda
rehberlik yonii bulunmaktadir. Kamu idaresine mali is ve islemlerinde katki
saglamak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. I¢c denetim idarelerin mali yonetim ve kontrol yapilari ile mali is-
lemlerinin risk yonetimini ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla yapil-
masi esasi iizerine tesis edilmistir (5018 s. K. m. 63/1). Kanunda i¢ denetg¢inin
gorevlerinin neler oldugu ayr1 bir maddede bentler halinde sayilmigtir (5018
s. K. m. 64). I¢ denetim idare icinde ve yonetim islevini bir pargas1 olarak
konumlandirilmustir. I¢ denetgiler idarenin iist yoneticisi tarafindan gorevlen-
dirilmekte ve raporlarini ayni makama sunmaktadirlar. Haliyle iist yoneticinin
bakis acis1 i¢ denetimin idarenin faaliyetlerine deger katip katmayacaginda
etkili olacaktir. Ust yoneticilerinin sevk ve idaresi sistemin islemesinde kilit
oneme sahiptir. Idarenin iist yoneticinin kamu kaynaginin edinimi ve kullanil-
masinda etkili, ekonomik ve verimli olma saikleri gii¢lii degil ise 6ngdriilen
sistem denetim mekanizmasini harekete geciremeyecektir.

Di1s denetim, 5018 sayili Kanunda ve Sayistay Kanununda mali dene-
tim, uygunluk denetimi ve performans denetimi olarak ii¢ alt baslik altinda
tanimlanmigtir. Yasama organi adina Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sa-
yistay bir idarede bu {i¢ tiir denetimi yapabilecegi gibi bunlardan sadece biri-
sini veya ikisini de yapabilecektir. Yasal diizenlemelerden hareketle dis dene-
timi olusturan bu li¢ denetim tiirii izleyen sekilde agiklanabilir. Mali denetim,
kamu idaresi hesaplar1 ve belgeleri esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi
ve dogrulugunu ortaya koyan denetimdir. Uygunluk denetimi kamu idare-
lerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigmin tespiti islemidir. Performans
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denetimi ise kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadigimin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesidir (5018 s. K. m. 68, Sayistay Kanunu m. 2).

Dis denetim idarenin diginda ve harcamalarin yapilmasindan sonra icra
edilmektedir. Harcamalarin yapilmasi asamasindaki mali kontrolden zaman
bakimindan farklilik arz eder. I¢ denetimden farki ise denetim yapan organin
idare disinda bulunmasidir. i¢ denetim ise idarenin bir uzvu gibi hareket eden
i¢ denetciler tarafindan yapilmaktadir. I¢ denetimin harcama sonrasi yaptigi
mevzuata uygunluk denetimi dis denetimle benzerlik gostermektedir. Buna
karsilik i¢ denetimin danismanlik yonii dis denetimden ayrildigi bir noktadir.

I¢ denetim yerine getirdigi islevler itibariyle dis denetimin islevleri-
ni bilylik 6lgiide yerine getirmektedir. Ancak dis denetimin sahip oldugu ba-
gimsizliga sahip degildir. idare i¢inde denetim yapma ve iist yoneticiye bagh
olma bagimsizlik vasfina helal getirebilmektedir. Nitekim kimi iilkelerde bu
dezavantajlardan kaginmak i¢in i¢ denetimi idare disinda Maliye Bakanliklari
veya I¢ Denetim Kurulu’na bagl i¢ denetgiler tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Buna 6rnek olarak Malta ve Macaristan gosterilebilir (Arcagdk, Eriiz,
2006, s. 191).

Bu aciklamalardan da anlasilacag: lizere kamu mali denetim sistemi
idarelere bagl i¢ denetciler ve yasama organina bagl Sayistay tarafindan ya-
pilan dis denetim iizerine tesis edilmistir. Ilave olarak anilan Kanun kamu mali
yonetim ve kontrol sisteminin gilivenli bir sekilde ¢alismasini temin i¢in bu iki
denetim sistemi arasinda dar kapsamli bir teftis mekanizmas1 6ngormiistiir.

Teftis Arapgadan Tirkceye gecmistir. Etrafli ve derinlemesine incele-
me demektir. Bir konuyu basindan sonuna kadar en ince ayrintisina kadar
ve gizli sakli bir tarafi birakilmayacak tarzda ele almaktir. Miifettis unvanh
memurlar eliyle yapilan bir denetim tiiriidiir. Miifettisler teftislerde ele aldik-
lar1 konular1 ayrintili olarak tetkik etmekte, analize tabi tutmakta, konunun
maddi yoniinii ortaya koymakta ve hukuki yoniinii acikliga kavusturmaktadir
(Karatepe, 2011, s.10). Miifettisler denetimlerin yan1 sira sorusturma gorevi-
nin yiiriitmektedirler. Bu anlamda Ingilizce denetci (auditor) ve sorusturmaci
(investigator) kelimelerinden tiiretilen audigator kelimesinin karsilig1 miifettis
olmaktadir (Karatepe, 2011, s. 19) Teftis, denetim (audit), sorusturma (inves-
tigation) ve danismanlik (counseling) kavramlarini iceren daha genis kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Okur; 2010, s. 574). Kamu yo6netiminde Os-
manlidan Cumhuriyete gecen teftis kurullar1 eliyle yiiriitiilen islevler denetim,
inceleme ve sorusturma olarak sacayagi seklinde {i¢ii bir arada kullanilmstir.
Bu {tglitye arastirma fonksiyonu da dahil edilebilmektedir (Akbulut, Mima-
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roglu Ozgen, Findik, Seymenoglu ve Almis, 2012, s. 5). Ayrica teftis kavra-
minin zaman i¢inde gelisimine bakildiginda olaylara makro planda ve daha
genis bakma niteligi 6ne ¢iktigi goriiliir. Teftiste memurlarin is ve islemlerinin
denetlenmesi insani degerlendirme yoniinii ve yerindelik tarafin1 ortaya koy-
maktadir (Yicel, 2009, s. 62,63).

Teftislerde ilk baglarda ele alinan konularin maddi yonii ve hukuka uy-
gunlugu ele alinmistir. Son zamanlarda ise hukuka uygunluk yaninda 6nceden
belirlenmis performans lgiitlerine gore degerlendirmesi yapilmaktadir. Orne-
gin muhasebe miidiirligiine teftise giden bir miifettis buradaki 6demelerin hu-
kuka uygun yapilip yapilmadigini inceleyecek ve mali tablolarin dogrulugunu
kontrol edecektir. Bunlarin yaninda 6demenin siiresinde yapilip yapilmadigi-
na bakacaktir. Gorevli memurlarin iglem bazinda kac¢ adet 6deme yaptigini,
tutar bazinda ne miktarda 6demede bulundugunu inceleyerek memurlarin bi-
reysel durumlarini genel ortalamalarla karsilastirmasini yaparak performans
incelemesi yapabilecektir.

Bu analizler teftisin denetim kavramindan daha kapsamli bir iglevi ol-
dugunu gostermektedir. Nitekim bunu 5018 sayili Kanunun 75 nci maddesin-
de gormekteyiz. Madde dar kapsamli diizenlenmistir. Ancak yine de teftisi
denetimin denetimi sekline sokmasi bakimindan dnem tagimaktadir.

Kamu mali yonetimi, mali kontrol, i¢ denetim, dis denetim ve teftis
kavramlar1 ortaya konulduktan sonra, kamu mali denetiminin nereden nereye
geldiginin zaman ve igerik bakimindan incelenmesi yerinde olacaktir.

Devletler maliye, egitim, adalet, giivenlik, saglik, ulastirma ve benzeri
kamu hizmeti alanlarinda kamu mali denetimini eski ¢aglardan beri 6nem ver-
mislerdir. Ulkemiz ¢agdas anlamda kamu mali denetim sisteminin kurulmasi
Tanzimat donemine rastlar. Tanzimat ile baslayan yenilik ve degisim hareket-
lerinin sonuglarindan biri olarak 1879 yilinda Maliye Teftis Heyeti’nin kurul-
mast kamu mali denetimin Batili anlamda baglamasi kabul edilir (Tabakoglu
ve Tasdirek, 2015, s. 92).

Bundan dolay1 Maliye Teftis Kurulu’nun zaman igindeki gegirdigi ev-
reler ele almarak kamu mali yonetiminde teftisin izleri sliriilmeye calisila-
caktir. Bu yapilirken mevcut iki mevzuat kaynag: iizerinde durulmustur. ilki
Kurulun gorev, yetki ve sorumluklarina iligkin dogrudan diizenlemelerdir.
Ikincisi ise Kurulla ilgili dolayli diizenlemelerdir.
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3. Osmanh Imparatorlugu’nda Kamu Mali Denetimi
3.1. Kurulus ve I1. Mesrutiyet Oncesi Dénem

Maliye Teftis Heyeti 1879 yilinda kurulmustur. Heyetin ihdasini hazir-
layan gerekgeleri anlayabilmek icin Maliye Bakanliginin 1838 yilinda kurulu-
suna kadar gitmek yerinde olacaktir. Tanzimat Fermani ile ayni1 yillarda kuru-
lan Bakanligin kurulusundan itibaren kirk y1l boyunca meydana gelen olaylar
Heyetin ihdasina sebep teskil etmistir. Tanzimat ile birlikte mali olaylara ba-
kis acisindaki yenilikler kurulusa giden ana unsurlar olmustur (Celebiler ve
Giivemli, 2010a, s 168; Celebiler ve Gilivemli, 2010b, s. 205). Kurulusta iki
onemli unsur 6ne ¢ikmaktadir. ilki 6nceki donemlerde uygulanan kamu mali
denetimi yapilarmin etkin sonu¢ vermemesidir. Ikinci ise devletin diistiigii
biitge ac1g1 sorunu ve bu sorunun devaminda her gegen giin artan devlet borg-
laridir. Yabanci devletlerin yliksek miktarda ve kapatilamayan devlet borgla-
rini1 bahane ederek Osmanli Maliyesi iizerinde hakimiyet kurma istemeleridir.
Yabanci hakimiyetinin kiritlmasinin dogal sonucu olarak kamu maliyesinde
merkezi ve siki denetim sistemin kurulmasi ihtiyact artmistir. Sonug olarak
daha Once denenen teftis ve denetim yOntemlerinin yetersiz kalmasi ve bu
alandaki ihtiyacin artmasi Heyetin kurulmasina neden teskil etmistir (Taba-
koglu ve Tasdirek, 2015, s. 101).

Osmanli Imparatorlugu déneminde devletin biitiin mali islerini dog-
rudan dogruya maliye bakanina bagli, genis yetkili ve yiikksek mevkili mii-
fettislerin kontrolii altinda yapilmasi amaciyla Maliye Teftis Heyeti’nin 26
Agustos 1879 tarihli Teftis i Muamelat:t Maliye Nizamnamesi ile kuruldugu
kabul edilir. Hem maliye hem de mali islemlerle istigal eden diger bakanlik
memurlarmin teftis ve sorusturma igini maliye bakani adina yapmakla maliye
miifettisleri gorevlendirilmistir. S6zii edilen Nizamname Fransiz Maliye Tef-
tis Heyeti mevzuatindan hareketle hazirlanmistir (Maliye Vekaleti Teftis He-
yeti, 1939, s. 3, 5). Nizamname zamaninin Fransiz teftis ve denetim sistemini
icermektedir. Donemin Osmanli yoneticilerinin Fransa’da egitim gormeleri
ve bu iilkede bulunmalari dolayisiyla Fransiz denetim kiiltiirliniin izlerini tasi-
maktadir (Celebiler ve Giivemli 2010 b, s. 195; Tabakoglu ve Tasdirek, 2015,
s. 107, ). Kurul, merkezi bir devlet yapilanmasina esas alan Kita Avrupast
hukuk sistemindeki “teftis” ve “teftis kurulu” yapis1 iizerine bina edilmistir
(Karatepe, 2011, s. 5).

Nizamname 17 maddeden miitesekkildir. Nizamname dort ana konu-
yu diizenlemektedir. Bunlar teskilat yapisi, gérev alanlari, teftise tabi kamu
gorevlileri ile teftis edilecek is ve islemler seklindedir (Celebiler, Gilivemli,
2010b, s. 195). Nizamnamenin birinci maddesinde Teftis Heyetinin idari tes-
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kilattaki yeri ve gorevlerine yer verilmistir. Teftis Heyetinin dogrudan dogru-
ya maliye nezaretinin emrinde olmak {izere, gelir toplama (kabz) ve harcama
(sarf) hizmetinde bulunan gerek maliye gerekse diger nezaretlere bagli me-
murlarin hesaplarini incelemek, vezne mevcudunu saymak ve her tiirlii mali
muamelelerin ne sekilde oldugunu dair Maliye Nezaretine bilgi vermek iizere
kuruldugu belirtilmistir (Maliye Vekaleti Teftis Heyeti, 1939, s. 3, Maliye
Teftis Kurulu, 1995, s. 49; Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 105).

Nizamnamenin 10, 11 ve 12 maddeleri maliye miifettislerinin gérev ve
yetkilerini gostermektedir. 10 uncu maddede, teftis edilen memurlarin, biitiin
defter ve hesap kayitlar1 ile mal sandiklarinda mevcut olan nakit, tahvil, ve se-
netlerin tamamin1 ve yapilan isleri ayrintili bir sekilde iceren her tiirlii belgeyi
miifettigin talebi iizerine gostermeleri zorunlu kilimmistir. 11 inci maddede,
miifettiglerin teftis bitiminde ortaya ¢ikan durumu agiklayan ve teftis edilen
memurlarin diisiincelerini de igeren tutanak diizenleyecekleri, bir niishasinin
miifettiste diger niishasinin teftis edilen memurda kalacagi belirtilmistir. 12
nci maddede, teftiste zimmetine para gegirdigi veya hesap ve kayitlarinda hile
ve fesat karistirdig1 anlagilan memurlarin miifettis tarafindan aciga alinacag,
yerlerine baska bir memurun atanmasi i¢cin mahalli idarecilere bilgi verilecegi
seklinde diizenleme vardir (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 106).

Yukarida yer verilen ilk Nizamnamede zaman i¢inde degisiklikler ya-
pilmis ve ikinci Nizamname kabul edilmistir. Ikinci nizamname 15 Haziran
1885 tarihli “Umur-1 Maliye Heyet-1 Teftiyesinin Suret-i Teskil ve Vazifesine
Dair Nizamname kabul edilmistir. Tkinci Nizamname 26 madde olup ilk Ni-
zamnameyi yiiriirliikten kaldirmistir. Heyet kurulusundan itibaren Ikinci Mes-
rutiyete kadar bazen kesintiler olsa da faaliyetlerini devam ettirmistir (Maliye
Vekaleti Teftis Heyeti, 1939, 11, Maliye Teftis Kurulu, 1995, s. 47, 103).

3.2. II Mesrutiyet Donemi

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra 6 Temmuz 1909 tarihli Umuru
Umumiye i Maliye Miifettislerine Dair Nizamname kabul edilmistir. Oncekin-
de oldugu gibi bu tigiincii Nizamname de Fransiz Maliye Teftis Heyeti mev-
zuatindan hareketle kaleme alinmistir. Nizamname 13 maddeden olusmakta,
Maliye Miifettislerine 6nceki mevzuata gore daha genis yetkiler vermektedir.
Nizamnamenin 1 ve 2 nci maddelerinde Heyetin idari teskilat i¢indeki yeri
ile miifettislerin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Biitiin devlet dairelerinin
mali muamelelerini teftis etmek, gizli veya agik zimmeti goziiken veya kasa
mevcudunu gostermeyen memurlart isten el ¢ektirme yetkisi vermistir. Mii-
fettisler Maliye Nezaret makamina dogrudan baglanmistir (Maliye Vekaleti
Teftis Heyeti, 1939, s. 15, Maliye Teftis Kurulu, 1995, s. 135).
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Ikinci Mesrutiyet Déneminde ¢ikarilan iigiincii Nizamnameden yakla-
sik bes yil sonra 17 Ekim 1914 tarihli Maliye Heyeti Teftisiyesi Hakkinda
Nizamname ¢ikarilmistir. Bu dordiincii Nizamname 17 maddeden miitesekkil
olup 6nceki Nizamnameyi 6nemli dl¢iide tadil etmistir. Bu Nizamname Cum-
huriyet Donemi‘nde de uygulanmistir. Miifettislerin Maliye Nezareti maka-
mina bagliklar1 devam etmis, mali denetimde yetkileri genisletilmistir. Zim-
met ve ihtilaslar1 goriilen, kasa mevcudunu, hesabini, deposunu gostermekten
imtina eden veya muamelatinda dnemi suiistimali tespit edilen biitiin devlet
memurlarini isten el ¢ektirme yetkisi verilmistir (Maliye Vekaleti Teftis He-
yeti, 1939, s. 17,18, Maliye Teftis Kurulu, 1995, s. 149).

Yukarida yer verildigi iizere kurulusundan itibaren Heyetin teskilat, go-
rev, yetki, teftise tabi islemler ve teftise tabi kamu gorevlilerine iligkin olarak
1879, 1885, 1909 ve 1914 yillarinda dort Nizamname kabul edilmistir. Zaman
icinde Heyetin gorev ve sorumluluk alan1 genislemistir. Kurumsal yapis1 ve
insan giicti kalitesi arttirtlmigtir (Celebiler ve Giivemli, 2010b, s. 205).

Tiirkiye’de teftis sistemi Osmanli donemi kurum ve uygulamalarinin
devami seklinde olmustur (Yiirekli, 2015, s. 257). Osmanli Imparatorlugunun
yikiligt ile Yeni Milli Hiikiimetin kurulusu arasinda mali islemlerin teftisi ilk
basta sekteye ugramigtir. Ancak Ankara Hikiimetinin mali denetimi gerekli
gormesi tizerine 17 Ekim 1914 tarihli Nizamname ¢ergevesinde faaliyetlerine
Ankara’da devam etmistir (Maliye Vekaleti Teftis Heyeti, 1939, s. 18,19,20).

4. Cumhuriyet Doneminde Kamu Mali Denetimi

Cumbhuriyet Doneminde uygulanan Maliye Teftis Kurulu’nun gorev,
yetki ve sorumluklari ile dogrudan veya dolayl ilgili mevzuat su sekildedir.
(1) 17 Ekim 1914 tarihli Maliye Heyeti Teftisiyesi Hakkinda Nizamname, (2)
2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, (3) 178
sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Hiik-
miinde Kararname, (4) 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu, (5) Cumhurbaskaninca veto edilen 5227 Sayili Kamu Ydnetimin Temel
flkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun, (6) 646 sayili Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, (7) 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Kararnamesidir. Adi ge-
cen kanun, kanunun hiikkmiinde kararname ve kararnamelere dayanarak ¢ika-
rilan tiiztik ve yonetmelikler seklinde ikincil mevzuat da mevcuttur. Ancak
Makalenin kapsami bakimindan sadece birincil mevzuat iizerinde durulacak-
tir. (Bundan sonra bu kanun ve kararnamelerin numaralarina yer verilecektir.)
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5018 ve 5227 sayili Kanunlar ile birlikte Tiirkiye’de teftis, denetim,
kontrol kavramlarinin igerikleri ve uygulamada yasanan sorunlar daha fazla
tartisilmaya basglanmigtir (Okur, 2010, s. 571). Bu tartismalardan hareketle
bazi yazarlar Cumhuriyet doneminde teftis kurullari sisteminin iki boliim ha-
linde ortaya koymaktadirlar. Ilk dénem 1923-2004, ikinci dénem ise 2004
ile gliniimiiz arasindaki zaman dilimidir (Yiirekli, 2015, 264). Kronolojik do-
nemlere ayirmanin bu sekilde yapilmasi genel olarak dogru bir yaklasimdir.
Makale konusunun &zelligi bakimimdan sadece bir iki yillik farklarla tarihi
evreleri Kamu Mali Denetiminde Istikrarli Dénem (1923 — 2002) ve Kamu
Mali Denetiminde Calkantili Donem (2003-Gilinlimiiz) olarak iki boliime ay-
rilmasi yerinde olacaktir.

4.1. Kamu Mali Denetiminde istikrarli Dénem (1923 — 2002)

17 Ekim 1914 tarihli Maliye Heyeti Teftisiyesi Hakkinda Nizamna-
me 2996 sayili Kanunla yiiriirliikten kalkincaya kadar hem Osmanli hem de
Cumhuriyet Doneminde 22 yil uygulanmigtir. 2996 sayili Kanun 29.05.1936
tarihinde kabul edilmis, 05.06.1936 tarihli ve 3322 sayili Resmi Gazete yayin-
lanarak yirirliige girmistir. 178 sayili KHK yiiriirliikten kaldirincaya kadar
yaklasik 47 y1l uygulanmigtir. Bu kanunun 1 ve 5 nci maddesi Teftis Kurulu
ile ilgilidir. 178 sayili KHK 13.12.1983 tarihinde kabul edilmis ve 14.12.1983
tarihli ve 18251 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yaymlanmistir. 646 sayili
Kanunun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilincaya kadar yakla-
stk 28 yil yiiriirliikte kalmigtir. 6, 19 ve 20 nci maddeleri Teftis Kurulu ile
ilgilidir. Osmanlidan Cumhuriyete intikal eden Nizamnamede ve Cumhuriyet
doneminde kabul edilen kanun ve kanunun hitkmiimde kararnamede Kurulun
Maliye Bakanina bagli oldugu ve adina gorev yapacagi belirtilmistir. Bu li¢
mevzuatta kurulun gorevleri ve mifettislerin yetkileri benzer sekilde diizen-
lenmistir. Yirtrlikte bulunduklart zaman dilimine ve mali sistemin esasina
gore ifade tarzlan farklilik gdstermektedir. Benzer hiikiimler icermesi nede-
niyle tekrarlardan kaginmak i¢in ayr1 ayri yer verilmemis, 178 Sayili KHK
dikkate alinarak konu ele alinmistir.

Maliye Miifettiglerinin gorevleri, genel, katma ve 6zel biitceli daireler,
fonlar, doner sermayeli kuruluslar, sermayesinin en az yaris1 Devlete ait ku-
ruluslar teftis etmek; dernek, vakif ve sendikalart mali yonden teftis etmek;
cesitli mevzuat ile Maliye Bakanina ve Maliye Miifettislerine tanidigr teftis
ve inceleme yetkilerini kullanmak seklindedir. Teftise tabi daire, kurum ve
kuruluslarm 6zel kanunlarda denetim hiikiimlerinin bulunmasi gérevlerin ya-
pilmasima ve yetkilerini kullanilmasina mani teskil etmeyecektir (2996 s. K.
m. 5, 178 s. KHK. m.20). Bunlara ilave olarak, Maliye Miifettislerinin Vergi
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Usul Kanuna gore yiiriittiikleri vergi incelemeleri, Bankalar Kanununa gore
yuriittiikleri banka incelemeleri, 1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetinin Ko-
runmast Hakkinda Kanuna gore yaptiklar1 kambiyo incelemeleri ve kara para
mevzuatina gore yiiriittiikleri su¢ geliri incelemeleri 6zel kanunlarla verilen
gorev ve yetkileri arasinda en 6énemli olanlaridir.

Teftise tabi daire, kurum ve kuruluslarda para ve para hiikmiindeki evra-
k1 ile ambar ve depolarinda bulunan ayniyati ve bunlarla ilgili evrak ve defter-
leri ve islemlere dair gizli olsa dahi biitiin evraki, bunlar1 idare ve muhafazaya
memur olanlar ilk talep aninda Maliye Miifettisine gostermeye, saymasina ve
incelemesine yardim etmeye mecburdurlar (2996 s. K. m. 5; 178 s. KHK. m.
20). Maliye Miifettislerine yukarida sayilan daire, miiessese ve derneklerde
teftis, inceleme ve sorusturmalar sirasinda ilgili memurlari isten el ¢ektirme
yetkisi verilmistir. Teftis sonucunda gizli veya acik zimmet veya ihtilas veya
islemlerinde 6nemli suiistimali goriilen ya da muhafaza veya idaresi altinda
bulunan para ve para hiikmiindeki evrak ve ayniyat ile her tiirlii mal ve esyay1
ve bunlarin defter ve belgelerini gostermeyen memurlar ile teftis ve tahkik
sirasinda memuriyeti baginda kalmasi teftis veya tahkikatin yapilmasini glig-
lestirecegi kanaat getirilen memurlarin belli usuller dahilinde gorevlerinden
uzaklastirilmasi hususunda Maliye Miifettisleri yetkili kilimmigtir (2996 s. K.
m. 5, 178 s. KHK. m.20).

Kurulun gorev ve yetkilerinin genisligi ve kamu mali denetimindeki
O6nemi nedeniyle insan kaynaginin se¢imine, yetistirilmesine ve idaresine ¢ok
dikkat edilmistir. Bu 6zelliginden dolay1r Heyet’i Miimtaze olarak anilmistir
(Erol, 2018, s. 81-83). Fritz Neumark tarafindan yazilan “Devlet Daire ve Mii-
esseselerinin Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda 1949 Tarihli Raporda teftis
kurullart konusu da ele alinmigtir. Raporun teftis kurullari ile ilgili boliimiinde
bu birimlerin 1slah edilmesi Onerilmistir. Miifettis ve miifettis yardimcisi ta-
yinlerinde Maliye, Glimriik ve Ticaret Bakanliklarindaki teftis kurullarindaki
atama ve terfi yonteminin, diger birimlerin teftis kurullarinda da uygulanmasi-
n1 tavsiye edilmistir (Yirekli, 2011, s. 32, 33). Maliye Teftis Kurulu Cumhu-
riyet doneminde 6rnek gosterilen kurullar arasinda yer almistir.

4.2.5018 Sayih Kanununla Kamu Mali Denetiminde Teftisin
Oneminin Azaltilmasi (2003)

5018 say1li Kanun 2003 yilinda kabul edilmis 2006 yilinda uygulanma-
ya baglanmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda kabul edilen ve yaklasik seksen
yil uygulanan 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununu yiirtirliikkten kaldirmis-
tir. 5018 sayili Kanunun kabuliiniin sebepleri arasinda, 1050 sayili Kanunun
giiniin gereklerine cevap verememesi, mali yonetim, kontrol ve denetim ala-
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nindaki uluslararasi geligmelerin gerisinde kalmasi yatmaktadir. Kanunun ¢1-
karilmasinda Uluslararas1 Para Fonunun (International Monetary Fund, IMF)
talepleri 6nemli bir rol oynamistir. IMF o tarihlerde Tiirkiye’ye verecegi kre-
di dilimlerinin serbest birakilma goriismelerinde Kanunun ¢ikarilmasini sart
kosmustur. Benzer sekilde Avrupa Birligi ile liyelik miizakereleri sartlar1 ara-
sinda Kanunun yiiriirliige girmesi yer almistir (Degirmenci, 2023, s. 27). Ka-
nun yiirlirliige girdikten sonra Sayistay Kanununun giincellenmesi zaruriyeti
dogmustur. Bu amagla 2010 yilinda Sayistay Kanunu kabul edilmistir. Sayis-
tay Kanunun kabulii ile kamu mali yonetimi ve denetimine yeni bir ¢erceve
cizilmistir.

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanun Tasarist ilk defa 02.08.2002 ta-
rihinde TBMM ’ne sunulmustur. {1k tasarida kanunun ad1 “Kamu Mali Y 6neti-
mi ve Mali Kontrol Kanunu” seklindedir. {1k tasar1 84 maddeden olusmustur.
Bu tasar1 TBMM’de 05.08.2002 tarih ve 1/1036 numarasi ile Plan ve Biitce
Komisyonuna gonderilmistir (TBMM a). Makalede ilk tasari olarak séz edi-
lecektir. Ikinci Tasar1 ise “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” baslig
ile 23.10.2003 tarihinde TBMM’ne sunulmustur. Ikinci tasar1 83 maddeden
olusmustur. Bu tasar1t TBMM’de 24.10.2003 ve 1/692 numarasi ile Plan ve
Biitce Komisyonuna gonderilmistir (TBMM b). Makalede ikinci tasar1 olarak
anilacaktir.

Ilk ve ikinci tasarida Maliye Bakanligina kamu idarelerinin is ve islem-
lerini izleme, inceleme ve denetlemesi gorevi veren iki madde dikkati ¢ek-
mektedir. Bunlar “Maliye Bakanliginca Yiiriitiilecek Hizmetler” baglik madde
ile “Yirirliikten Kaldirilan Hitkiimler” baslikli maddedir. “Maliye Bakanli-
ginca Yiriitilecek Hizmetler” baslikli madde ilk tasarida 67, ikinci tasarida
ise 75 nci maddede yer almistir. Yirtrlikten Kaldirilan Hiikiimler baslikli
madde ilk tasarida 82, ikinci tasarida ise 81 nci maddede yer almistir. Bu iki
maddedeki farkliliklar Maliye Bakanligina kamu idarelerin is ve islemlerinin
incelenmesi ve denetlenmesinde nasil bir rol verildigini ortaya koymaktadir.

4.2.1. Tasarilarda Onerilen Sekil

[Ik Tasaridaki 67 nci maddeye bakildiginda maddenin ii¢ fikradan
miitesekkil oldugu goriilecektir. Maliye Bakanligina kamu mali yonetimin
hukuka uygun islemesi i¢in gorev ve yetkiler verilmistir. Bakanliga verilen
denetim gorevi ligiincii fikrada diizenlenmistir. Maddenin 3 {incii fikrasinda
Maliye Bakanligina kamu mali sisteminin stirekli izlemesi sorumlulugu ve-
rilmistir. Fikraya gore Maliye Bakanliginin kamu idarelerinde mali yonetim
ve kontroliin izlenmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir. I¢ Mali Denetim
Komitesi (Ikinci Tasarida I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olarak adlan-
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dirilmistir), ilgili kamu idaresi veya Maliye Bakanliginca gerekli goriildiigi
hallerde, Bakanligin yetkili denetim elemanlari kamu idarelerinin tim mali
yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygun-
luk ve performans bakimindan yoniinden denetleyebilecektir. Maliye yetkili
denetim elemanlarinca diizenlenecek raporlarin bir érnegi i¢ Mali Denetim
Komitesine, bir drnegi de gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili kamu idare-
sine gonderilecektir (ilk Tasar1 m. 67/3). Bu fikra ile Maliye Miifettislerinin
ve Bakanligin diger denetim elemanlarinin harcamaci kuruluslarda mevzuata
uygunluk ve performans denetimi yapacaklar1 vurgulanmistir.

[k Tasarida “Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler” baslikli 82 nci mad-
desinin d bendinde kamu idarelerinin teftis kurullar1 ve denetim birimlerinin
gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla diger kanunlarin aykir1 hiikiimleri-
nin yiiriirliikten kaldirildig1 belirtilmistir (ilk Tasar1 m. 82/d). Bu diizenleme
merkezde teftis kurullar1 ile kontrolorliiklerin, tasrada ise denetmenliklerin
mevcut gorev ve yetkilerinin devam edecegini dngoérmiistiir. Bu durum en
cok Maliye Bakanlig1 ve Maliye Miifettisleri icin 6nem tasimaktadir. Zira bu-
giin i¢in miilga olan ancak belirtilen donemde yiiriirlilkte bulunan 178 sayili
KHK’nin 20 inci maddesinin yiiriirliigliniin devami1 saglanmustir.

Ikinci Tasarida “Maliye Bakanhiginca Yiiriitiilecek Hizmetler” baslikli
maddesi 75 nci maddede iki fikra halinde diizenlenmistir. Maddenin fikra sa-
yist ilk tasartya gore ligten ikiye inmistir. Maddenin ikinci fikrasi ilk tasarinin
liciincii fikrasina benzemektedir. Ancak bu benzerlik ¢ok degildir. ikinci fik-
rada, mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimilyle zaafa ugradigi, belirgin yol-
suzluk ve kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda, ilgili
bakanin talep etmesi veya Bagbakanini onay1 lizerine Maliye Bakani, yetkili
denetim elemanlarina kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistem-
lerini, mali karar ve iglemlerini teftis ettirecektir. Bu teftisler sonucu diizenle-
necek raporlarin bir drnegi i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir rnegi de
gerekli islemlerin yapilmasi igin ilgili bakana génderilecektir (ikinci Tasar
m.75/2). Bu fikrada Maliye Bakanligina verilen denetim gorevi ilk tasarida
oldugu gibi dogrudan ve birinci elden kullanilabilecek sekilde degildir. Mali-
ye Bakanlig1 tarafindan yapilacak denetim sistemin zaafa ugramasi, belirgin
yolsuzluk olaylar1 ve kamu zararinin meydana gelmesi sartlarina baglanmis-
tir. Bu sartlarin olmas1 durumunda dahi ilgili harcamaci birimin bagli oldugu
bakan talep etmez veya Basbakan onay vermez ise yine maliye tarafindan
denetim yapilamayacaktir. Tasar1 burada Maliye Bakanliginin denetim yap-
masina istemeye istemeye diger bir deyisle kerhen izin vermistir. Yani madde
Oyle bir kaleme alinmigtir ki devletin mali yonetim ve kontrol sistemi tama-
men ¢oktiigii durumda ancak Bakanlik yetkili denetim personeli eliyle teftis
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yapilacaktir. Burada Maliye Bakanligina verilen teftis yetkisi riskin énceden
tespiti ve sistemin saglikli bir sekilde ¢alistiginin gozetlenmesi noktasinda de-
gildir. Diger bir deyisle onleyicilik vasfi olmayan bir yetkidir.

Ikinci tasarmm “Yiiriirlilkten Kaldirilan Hiikiimler” bashikli 81 nci
maddesinin f fikrasinda diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikiimleri kaldiril-
mistir seklindedir. Burada ilk tasaridaki teftis kurallarinin ve denetim birim-
lerinin kendi kanunlarindaki gorev ve yetkilerinin sakli olduguna dair ibareye
yer vermemek suretiyle anilan birimlerin kurulus kanunlarindaki gorev ve
yetkileri zimni olarak kaldirilmistir.

4.2.2. Kanunlasms Sekli

Ikinci tasarmin “Maliye Bakanhginca Yiiriitiilecek Hizmetler” baslikli
75 ve “Yirurlikten Kaldirilan Hiikiimler” baglikli 82 nci maddeleri aynen
kanunlagmistir. Kanunun yasalasma siirecinde Meclis Genel Kurulunda ¢ok
fazla goriisme olmamigtir. Yapilan az sayidaki konusmadan biri konumuz-
la ilgilidir. Trabzon Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi, 75 nci maddeye
onemli elestiriler getirmis Ozetle sunlar1 ifade etmistir. S6z konusu 75 nci
maddenin ikinci fikrasinin yeni ilke ve esaslara dayanan kamu i¢ kontrol sis-
teminin isleyisini teminat altina almay1 amagladigi, sinirlt hallerde ilgili bakan
talebine veya Basbakan onayi sartina baglanan denetimin niteligi ve hangi
kurum denetim elemanlarmin goérevlendirileceginin belirsiz oldugu, mevcut
haliyle islemesinin adeta imkansiz hale geldigi, mali yonetim ve kontrol sis-
teminin tlimiiyle zaafa ugramasi, belirgin yolsuzluk iddialarinin olmasi veya
kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlar gibi ifadelerle dene-
timin dnkosulunu tanimlanmasinin son derece sakincali oldugu ifade edilmis-
tir (TBMM Tutanak Dergisi, 2003, s.418).

Ayni konugsmada Maliye Bakanligiin yolsuzluk sorusturmalari yapa-
cak birimi olduguna vurgu yapilmistir. Kamu kurum ve kuruluglarinin mali de-
netimlerin biyiik oranda, Maliye Miifettisleri tarafindan ytrttiildiigi, énemli
yolsuzluk faaliyetlerinin hemen hepsinin Maliye Miifettisleri tarafindan orta-
ya ¢ikarildigi, yeni i¢ denetim sisteminin zaaflarinin ortadan kaldirilmasi, yeni
kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin saglikli bir sekilde islemesinden
sorumlu tutulan Maliye Bakanina sistemi kontrol etme imkaninin verilmesi ve
yolsuzlukla miicadele alaninda Avrupa Birligine uyum saglanmasi amacuyla,
Maliye Teftis Kurulu'na ve Maliye Bakanliginin diger denetim birimlerine
0zel bir gorev verilmesi gerektigi, Tiirkiye’de bu tiir gorevleri yapabilecek,
Maliye Teftis Kurulu kadar donanimli ve tecriibeli bagka herhangi bir denetim
organi bulunmadigi belirtilmistir. Bu konugmanin akabinde “Maliye Bakani,
yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol
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sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis et-
tirebilir.” seklinde 6nerge verilmistir. Onerge Hiikiimet tarafindan uygun bu-
lunmamis ve Meclis Genel Kurulunda kabul edilmemistir. (TBMM Tutanak
Dergisi, 2003, s. 419, 420).

4.2.3. Kanunlastiktan Sonraki Degisikler

5018 sayili Kanun 2003 yilinda kabul edilmis, uygulanmasi i¢in yapil-
masi gereken hazirliklarin tamamlanmasi amaciyla yiiriirliik yil1 2005 olarak
belirlenmistir. Ancak bir y1l daha gecikme ile 2006 yilinda yiiriirliige girebil-
mistir. 2006 yilinda yiiriige girmeden hemen 6nce 22.12.2005 tarih ve 5436
sayili Kanunla bir¢ok maddesinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler-
den biri burada inceledigimiz 75 nci madde ile ilgilidir. Maddenin ilk fikrasi
tamamen metinden ¢ikarilmigtir (5436 Sayili Kanun m. 10). Sadece Makale
konusu olan ikinci fikra kalmistir.

Tek fikraya doniisen 75 nci madde Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sis-
temine uyumlu hale getirilmek amaciyla 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili
KHK’nin 213 iincli maddesiyle bir kez daha degismistir. Hem madde bashigi
hem de igerigi yeni bir hal almistir. Maddenin basligi “Maliye Bakanliginca
Yirtitillecek Hizmetler” iken “Mali Y 6netim ve Kontrol Sisteminin Denetimi”
olmustur. Yeni haline gore, mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi,
yolsuzluk veya kamu zararia yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda;
Cumhurbagkan1 kamu idarelerinin tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini,
mali karar ve iglemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirecegi sekli-
ne dontlismiistiir (5018 s K. m. 75).

Maddenin son halinde su hususlar dikkati ¢cekmektedir. Zaten madde-
nin dar olan igerigi daha da kisalmistir. Biitiin yetkiler Cumhurbagkanina veri-
lecek tarzda diizenlenmistir. Maliye Bakanlig1 denetim elemanlarina has mali
sistemi teftis yetkisi elinden alinmis ve genel bir yetki olarak diizenlenmistir.
Maliye Bakanlig1 ibareleri tamamen cikarilmistir. Sistemi zaafa ugramasi,
yolsuzluklarin arttig1 donemlerde bunun teftisinin 6ncelikli olarak Maliye Ba-
kanlig1 denetim elemanlar1 tarafindan yapilmasi gerekirken, bu konuda hig
ilgisi olmayan bir kisi tarafindan dahi yapilabilir hale gelmistir. Kimin teftis
yapacag1 kanunda yer almamistir. Cumhurbaskani kimi isterse teftis ettirebilir
noktasina gelinmistir.

Kabuliiniin iizerinden yaklasik 20 yil gecen ve 18 yildir uygulanan yeni
kamu mali yonetimi ve denetimi sisteminde, eski donemde merkezi bir rol oy-
namig Maliye Bakanliginin teftis ve denetim yetkileri oldukg¢a kisitlanmistir.
Maliye Miifettisleri ile Maliye Bakanligin diger denetim elemanlarinin teftis
ve denetim yetkileri kisilirken, i¢ denetim ve dis denetim modeli getirilmistir.



218 Hiiseyin ISIK

Ancak, bunlar yapilirken bir anda Maliye Bakanligi denetim elemanlarmin
teftis ve inceleme yetkisinin siirlandirilmasi ve hatta yok denecek noktaya
getirilmesi kamu mali yonetimi ve denetiminde ciddi sonuglar dogurmustur.

4.3. Kamu Teftis Kurullarinin Kapatilmasi Girisimi (2004)

5227 Sayili Kanun 15.07.2004 tarihinde kabul edilmistir. Cumhurbas-
kanlig1 tarafindan 03.08.2004 tarihinde pek ¢ok maddesinin Anayasa’ya ay-
kir1 oldugu gerekgesiyle geri gonderilmistir. Cumhurbaskaninin iadesi sonra-
sinda tekrar goriisiilmemis ve yiiriirliige girmemistir. Anilan Kanunun kamu
yonetiminde getirmek istedigi sistemin teftis kurullari ile ilgili kisimlarina
Makale konusu ile ilgili oldugu i¢in deginilecektir.

Anilan Kanunun genel gerekg¢esinde yer alan ve denetim ile ilgili de-
gerlendirmeler iizerinde durmakta fayda vardir. Genel gerekcede, denetim
sisteminin sayica fazla olmakla birlikte kalite olarak etkisiz oldugu, kuralla-
ra uygunluk ve gegmise yonelik olarak yapildigi, hedeflerden ve performans
gostergelerinden yoksunluk icerdigi, denetimin ¢ok sayida ve zaman zaman
birbiriyle ortiisen birimler eliyle yapildigi, hata bulma mantig1 igerdigi, bu
saikle yapildigi i¢in yoneticileri is yapamaz hale getirdigi, israfa ve yolsuzluk-
lara ¢oziim getirmedigi, keyfilik icerdigi, keyfilige siyasi tercihlerin ve amag
dis1 kullanimlarin dahil edilmesi sonucunda sistemin son derece sorunlu bir
yap1 arz ettigi yoniinde degerlendirmeler yapilmistir. Bu gerekgelerden ha-
reketle kamudaki teftis kurullarina yer verilmeyerek kapatilmasi yoluna gi-
dilmistir. Denetim i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere ikiye ayrilmustir.
Her iki denetimin hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimi
yapacagi belirtilmistir (TBMM e, 2023). Denetim tanimi1 Makalenin 2 nci bo-
limiindeki agiklamalara benzer yapilmistir

Cumbhurbaskanliginin 5227 sayili Kanunu geri génderme gerekcesinin
teftisle ilgili kism1 6zet olarak su sekildedir. Tiirk kamu y6netiminde kok-
lii gegmisi bulunan ve yolsuzluklarla savasta 6nemli calismalart olan teftis
kurullarina yer verilmemistir. Uluslararasi standartlarda teftis kavrami dene-
tim, sorusturma, danigmanlik islevlerini kapsamakta, teftis yalnizca idari et-
kinliklerin ytiriitiilmesi, usulsiizliiklerin ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi,
bunlarin 6nlenmesi ve hizmetin daha etkin ve verimli kilinmasi i¢in alimacak
onlemlerden ibaret degildir. ilave olarak hiyerarsik denetim ve vesayet de-
netimi igermektedir. Hiyerarsik denetim ile vesayet denetiminin bu konuda
uzman, yetkin, mesleki giivenceye sahip ve siyasi iradenin taleplerinden uzak
denetim elemanlar eliyle yapilmasi idarenin biitlinliigt ilkesinin uygulanma-
st bakimindan da 6nem tagimaktadir. Kanunda ongoriilen i¢ denetim ise uz-
manlagma, yetkinlik, siyasi iradeden uzaklik ve mesleki giivenceye sahiplik
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konularinda teftise gore dezavantajli bir konumdadir. Konumu itibariyle iist
diizey yoneticinin kontrol ve gbzetim islevini yerine getirmek noktasinda kal-
maktadir. Teftigin en 6nemli yonlerinden biri olan sorusturma iglevinin i¢ de-
netimde olmamasi, i¢ denetimin hukuksal anlamda bir teftis ve denetim yonii
bulunmadigini ortaya koymaktadir (Cumhurbaskanligi, 2022).

5227 sayili1 Kanun ile teftis kurullarinin kaldirilmas girigimi ¢ok radikal
bir tarzda olmustur. Teftis kurullarindaki aksaklik ve noksanliklarin gideril-
mesi lizerinde durulmamuistir. Daha etkili ve verimli hale getirebilir yaklagimi
benimsenmemistir. Buna karsilik demokratik toplumlarda kurumlarin gelisti-
rilmesi ve giiniin kosullarina ayak uydurmalarina saglayacak adimlar atilmasi
tercih edilmektedir. Islah edici bakis agis1 yerine toptanci kapatma yaklasimi
kamu yararii aykiri bir durum yaratmistir. Kanunun gerekgesinde kapatilma-
y1 hakli ¢ikarmaya yonelik arglimanlarin gegerliligi stiphe gotiiriir niteliktedir.
Genel ve soyut nitelikte olup bilimsellikten uzaktir (Yiirekli, 2011, s. 34).

4.4. Maliye Teftis Kurulu’nun Kapatilma Girisimi (2008)

Gelir idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Maliye Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
mede ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasaris1 2008
yil1 May1s ayinda Meclise sunulmustur. TBMM’de Plan ve Biitce Komisyonu-
na 22.05.2008 tarih ve 1/590 sira numarasi ile sevk edilmistir. Tasarinin genel
gerekgesinde, Gelir Idaresi Baskanliginin kuruldugu giinden itibaren gegen ii¢
yillik siire zarfinda merkez ve tagra teskilatinda denetimin yeniden yapilan-
dirllmasi geregi ortaya ¢iktigi belirtilmistir. Bunun i¢in Bakanlik biinyesinde
gdrev yapan Maliye Miifettisi ve Hesap Uzmani ile Gelir idaresi biinyesinde
gorev yapan Gelirler Kontrolorii unvanlarinin kaldirilmasi bu unvanda goérev
yapan denetim personelinin “Maliye Denetc¢isi” unvani birlestirilmesi onerisi
getirilmistir. Gelir Idaresi biinyesinde gorev yapan vergi denetmenlerinin yine
ayni idarede, ayn1 unvanla gorevlerinin devami ongdriilmiistiir (TBMM c).

Yeni ihdas edilecek “Vergi Denetim Kurulu”nun, Maliye Bakanligi
bilinyesinde kapatilmasi ongoriilen “Maliye Teftis Kurulu” ve “Hesap Uz-
manlart Kurulunun” yerine ihdas1 amaglanmistir. Bu sekilde olusturulacak bi-
rimde tasar1 tarihi itibariyle birlestirilmesi dngoriilen {i¢ denetim unvanindaki
toplam 743 personel, Tiirkiye genelinde holdingler, bankalar, sinai sirketler
gibi biiyiik miikelleflerin vergi denetiminde gorevli olacaktir. Yine tasari tari-
hi itibariyle sayilar1 2779 olan vergi denetmenleri ise Gelir Idaresi biinyesinde
hizmet vermeye devam edecektir. Vergi Dairesi baskanliklarinda orta ve kii-
clik dlcekli miikellefler ve isletmeler ile serbest meslek erbabi ve diger mii-
kellefler nezdinde inceleme ve denetim gorevini siirdiirecektirler (TBMM c).
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Tasarida yeni kurulmas1 6ngériillen “Vergi Denetim Kurulu”nun go-
revleri; miikellefler nezdinde denetim ve vergi incelemesi yapmak, sektdr ve
miikellef gruplari itibariyle analizler ve mukayeseler yapmak, vergi inceleme
ve denetimine yonelik risk alanlart tespit etmek, biiyiik miikellefler nezdinde
stirekli 6n kontrol ve denetim yapmak, vergi ile ilgili ihbar ve sikayetleri deger-
lendirmek, yillik denetim planin1 hazirlamak ve uygulamak, vergi inceleme ve
denetimlerinde esgiidiim saglamak, vergi inceleme ve denetimlerinde karsila-
silan temel meselelerle ilgili goriis olusturmak ve uygulama birligini saglamak,
vergi inceleme ve denetimlerinde yontem ve teknikler gelistirmek, standartlar
olusturmak, rehberler hazirlamak seklinde 6zetlenebilir (TBMM c).

Bilindigi iizere maliye kavrami vergi terimini de igeren daha genis bir
anlam icermektedir. Yukarida yer verilen tasarida dikkati ¢eken ilk husus ku-
rulmasi Onerilen birimin unvani “Vergi Denetim Kurulu” iken, burada calisa-
cak personelin unvaninin “Maliye Denet¢isi” olmasidir. Dar anlamli kurum
unvani altinda daha genis anlamli personel unvani ihdas edilmek suretiyle cok
temel maliye kitaplarinda yer alan tamimlarin aksine hareket edilmistir. Ikinci
husus ise Maliye Teftis Kurulu’nun kamu harcamalarindaki teftis, inceleme
ve sorusturma gorev ve yetkilerine hi¢ yer verilememesidir. Bu tasari ile Mali-
ye Bakanlig1 kamu mali yonetimde gozetleme, denetleme ve teftis yetkilerini
tamamen birakmis durumdadir. Kendi idaresinde dahi teftis ve sorusturma
yapacak bir birimden mahrum hale gelmistir. Bu sekilde ciddi eksiklikleri bu-
lunan Tasar1 kanunlagsmadan kadiik kalmistir.

4.5. Maliye Teftis Kurulu’nun Kapatilmasi (2011)

Gelismis iilkelere bakildigin tarihi kurumlarimi yasattiklart goriliir.
Kokli kurumlarmin varliklarini uzun siire devam ettirler ve giiniin kosullarina
gore uyumlu ilave ve degisiklikler yaparlar. Koklii kurumlar geligsmis toplum-
larin zenginligi ve 6viing kaynagimi olusturur (Yirekli, 2011, s. 35). Ancak
iilkemizdeki siire¢ koklii kurumlarin yasatilmasi yerine kapatilmasi seklinde
sonuglanmistir. En nihayetinde teftis kurullar ilgili dnemli gelismeler 2011
yilinda meydana gelmistir.

03.05.2011 tarihli ve 6223 Sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etki-
li ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin
Konularda Yetki Kanununa dayanarak ¢ikarilan ¢ok sayida kanun hiikmiinde
kararname ile teftis kurullarinda ¢ok ciddi yapisal degisiklikler yapilmistir.
Cikarilan kanun hiikmiinde kararnameler ile bakanliklarda ve kamu kurum-
larinda yeknesak olmayan farkli unvanlarda denetim birimleri kurulmustur.
Dort farkl teftis ve denetim birimi ortaya ¢ikmistir. Bunlar (1) Teftis kurulla-
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rina sahip bakanlik ve kamu idareleri, (2) Rehberlik ve teftis bagkanligi olan
bakanlik ve kamu idareleri (3) Denetim hizmetleri bagkanligi olan bakanlik
ve kamu idareleri, (4) Teftis, rehberlik ve denetim birim olamayan bakan-
lik ve kamu idareleri seklinde gruplandirilabilecektir. Yeni sistemde bircok
teftis ve denetim biriminin unvanindan kurul ibaresi kaldirilarak danisma ve
denetim birimi statiisiinden hizmet birimi yapilanmasina gecilmistir. Bu tiir
orgiitlenme sekli ise teftis ve denetim biriminden beklenmesi gereken islevler
ile uyumlu bir idari adim olmamuistir. Kanun yerine kararname ile teftis ku-
rullarinin yapilariin degistirmesi veya kapatilmasi, konunun tiniversite, sivil
toplum orgiitleri ve kamuoyunda tartisilmadan yapilmasi ciddi hatalara ve ek-
sikliklere sebebiyet vermistir (Karakulak, 2011, s. 36,37, 38).

6223 sayili Yetki Kanununa gore ¢ikarilan 646 Sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararname 10.07.2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi Gazetede yayinlan-
mistir. 646 KHK ile 132 yillik Maliye Teftis Kurulu, 66 yillik Maliye He-
sap Uzmanlar1 Kurulu ve Gelirler Kontrolorleri Kurulu kapanmistir. Kurul
seklinde orgilitlenmemis vergi denetmenleriyle birlestirilerek “Vergi Denetim
Kurulu” kurulmustur. Bu kapatma islemi uluslararasi egilimlerin tersine bir
hareket tarzi olarak karsimiza ¢cikmistir. Maliye Bakanligi’nin hem kendi is ve
islemlerin teftisinde gorev ve yetki sahibi, hem de hem diger kamu kurum ve
kuruluslarinda mali denetim yapan en 6nemli biriminin faaliyetine son veril-
mistir. Biitiin bakanliklarda teftis kurulu var iken bakanligin kendisi bundan
mahrum birakilmistir (Karatepe, 2011, s. 5, 6, 19; Yiirekli 2011, s. 30).

Bu kanunun hitkkmiinde kararname 2008 yilinda kadiik kalan tasariin
bazi degisiklikler yapilmis halidir. Kadiik kalan tasarida merkez teskilatinda
gbrev yapan Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolorleri un-
vanlar1 kaldirilip “Maliye Denetgisi” unvani altinda birlestirilirken, bu sefer
lic unvana tasra teskilatinda gorev yapan Vergi Denetmenleri dahil edilmistir.
Yeni birlesilen unvan “Vergi Miifettisi” olmustur. Dolayisiyla normal yasa-
ma faaliyetlerinin devamu siirecinde Meclisten onay almayan Maliye Teftis
Kurulu’nun kapatilmasi karari, kanun hitkmiinde kararname ile gerceklestiril-
mistir. En temel kamu maliyesi kitaplarinda agiklandigi tizere maliye kelimesi
vergi kelimesini de kapsayan daha genis anlamli bir sozciiktiir. Bu degisiklik-
le kamu otoritesi Maliye Bakanliginin denetim iglevini sadece vergi konulari
ile sinirli tutmus ve dar bir alana hapsetmistir. Bakanlik boylelikle kamu mali
denetiminden elini ve ayagini biiyiik dlgiide ¢ekmistir.

Kurul faaliyette bulundugu dénemde kamuoyunda yanki yaratan ciddi
yolsuzluklari ortaya ¢ikarmistir. Kurulun ortaya ¢ikardigi yolsuzluklar siyasi
niifuz sahibi kimselere kadar uzanmistir. Bu tiir ciddi ve zor goérevlerin ya-
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pilmasi, Maliye teskilatinda ve 6zellikle Kurulda yerlesmis olan iistad ¢irak
iligkisi ¢ercevesinde bilgi ve deneyimin kendisinden sonra gelene aktarilmasi
seklinde olugmus kurum kiiltiirii ile miimkiin hale gelmistir. Kurula titizlik-
le alinan geng¢ miifettis adaylar1 yogun bir egitim ve yetistirme siirecine tabi
tutulmuglardir. Calisma ve 6zel yasamlari ile farkli bir memuriyet bilincine
varmiglardir. Ananeleri gii¢lii ve iyi yetismis memurlardan olugsmus Kurul, is-
lerini kaliteli bir sekilde yapabilmistir (Degirmenci, 2023, s. 31). Marka dege-
ri olan Maliye Miifettisligi unvanindan yeni bir unvana gegmek bu unvandaki
memurlar i¢in bir markanin kaybolmast sonucunu dogurmustur (Marufoglu,
Gokbunar, 2021, s. 18). Kapatilma mevcut gorevdeki personelin motivasyo-
nunu bozmus, usta ¢irak iliskisi iginde 6gretilen is yapma tarzi ve bilgi aktari-
mu1 biiyiik 6l¢iide sekteye ugramistir.

4.6. Hazine ve Maliye Bakanlhiginda Teftis Baskanliginin Kurulusu
(2019)

Kurulun kapatilmasi devletin biitlin teskilatlarinda mali is ve islemle-
rin teftis, inceleme ve sorusturma birimin eksilmesidir (Degirmenci, 2023, s.
32). Ayrica Maliye Bakanliginin kendi islerini denetim ve incelemeye tabi
tutacak birim olmamasi anlamina gelmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegiste ilk ¢ikarilan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Maliye Bakanligi ile Hazine Miistesarlig
birlestirilmistir. Yeni Kurulan Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde yine
teftis, inceleme ve sorusturma ile dogrudan gorevli bir birime yer verilme-
mistir. Maliye Teftis Kurulu’nun 2011 yilinda kapatilmasiyla ortaya g¢ikan
boslugun zamanla farkina varilmis, 2019 yilinda dar kapsamli ve ciliz yetki-
lere sahip Teftis Baskanligi kurulmasi ile giderilmesi yoluna gidilmistir. Ni-
tekim 07.08.2019 tarihli Resmi Gazete yayinlanan 43 sayili Kararnameyle 1
sayili Kararnameye Teftis Bagskanlig1 baslikli 227/B maddesi ilave edilmistir.
Boylelikle yaklasik sekiz yil sonra Bakanlhigin teftis birimine ihtiyac¢ oldu-
gu anlasilmis ve giderilmistir. Diizenlemede dikkati ¢eken dort onemli nokta
bulunmaktadir. Teftis Baskanlig1 kurul tarzinda kurulmamistir. Gérev alani
Bakanligin merkez, tasra ve yurt disi teskilatlar ile bagl ilgili ve iliskili kuru-
luslarimin faaliyetlerinin denetimiyle sinirlidir. Unvaninda teftis ibaresi gegen
birimin gorev ve yetkiler arasinda teftis kelimesine hi¢ yer verilmemistir. Bas-
kanligin bakanligin diger birimlerinin gérev alanina girmeyen ve kendisine
bildirilen denetim, inceleme ve sorusturmalarla sinirlt gérevi bulunmaktadir
(1 say1li CK, m. 227/B).

Teftis ve denetim birimlerinin yapilar hiyerarsik iliskiye dayali dikey
orgiitlenme modeli en uygun degildir. Hiyerarsik kademelendirme bu birim-
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lerin etkili ve verimli ¢aligmalarina katki saglamamaktadir. Bunun yerine ayn
gorev ve yetkisi sahibi olan miifettislerin, az sayidaki sevk ve koordinasyon
gorevi olan idareciye bagli kilan yatay orgiitlenme modeli daha etkili bir mo-
deldir (Cilesiz, 2011, 26, Karakulak, 2011, s. 39). Bu anlamda yeni birimin,
yatay Orgiitlenme modeli yerine dikey oOrgiitlenme modeline gére kurulmasi
hizmet gereklilikleri ile uyumlu olmamistir. Ayrica ¢ok smirl alanda gorev
yapmak lizere dar yetkilere sahip olarak kurulmustur.

5. Ulke Kamu Mali Denetimi Uygulamalari

Ulke kamu mali denetim sistemlerine bakildiginda biitiin iilkeler i¢in
gegerli bir denetim modelinin varligindan bahsedilememektedir. Her {ilkenin
kendisi icin uyguladig: teftis ve denetim sistemi vardir. Ulkelerin tarihi geg-
misleri, yonetim tarzlari, hukuk sistemleri ve kiiltiirlerine gore sekillenmek-
tedir. Ulkelerdeki bu farkliklara ragmen denetim sistemleri teftis kurullarina
dayali Kita Avrupast modeli ile i¢ denetime dayali Anglosakson modeli ola-
rak iki ayr1 baslik altinda gruplandirilmaktadir. Ulkeler zamanla iki modelin
kavramlarimi 6diing alarak kendi uygulamalarini hayata gegirmektedir. ABD
ve Ingiltere teftis kurullarini kendi sistemlerine dahil ederken, Fransa i¢ de-
netim modelini kendi sistemine katmaktadirlar. Giiniimiizde diinya &rnekleri
incelendiginde bakanlara bagl giiclii ve bagimsiz teftis kurullar1 kurulurken
veya mevcut olanlar devam ettirilirken, ayn1 zamanda iist yoneticilere bagli i¢
denetim birimleri kurulmaktadir (Okur, 2010, s. 582,583; Karatepe, 2011, s.
5,6; Yirekli, 2011, s. 32, 35).

ABD, Kanada, Ingiltere, Fransa ve Belgika gibi gelismis iilkelerde
Maliye Teftis Kurulu'nun gorevlerine benzer fonksiyonlar ifa eden kurum-
lar vardir (Erol, 2018, s. 87). Kamu idaresinde denetim sisteminin diinyada
nereye gittigini anlamak i¢in ekonomik olarak gelismis ve kendini kanitlamis
iilkelere bakmak yerinde olacaktir (Yiirekli, 2015, s. 282), Ulke uygulamalari
seciminde iki kistas bir arada bulundurulmustur. ilk olarak iilkenin ekonomi
bakimindan Tiirkiye’den daha ileri diizeyde olmasina, ikinci olarak demokrasi
ile idare edilen farkli siyasi sistemlere sahip olmasina dikkat edilmistir. Bu
cercevede baskanlik sistemi uygulayan Amerika Birlesik Devletleri, yar1 bas-
kanlik sistemi uygulayan Fransa ve parlamenter sistem uygulayan Ingiltere
ornek olarak seg¢ilmistir.

5.1. Amerika Birlesik Devletleri

Ozellikle Anglosakson diinyada denetim alaninda 1970°li yillarda bas-
layan, 1980 — 2000 donemimde hizli bir sekilde uygulanan kuralsizlik ve de-
netimsiz (deregiilasyon) politikalari hiikiim stirmiistiir. Yine bu donemde yo-
neticilerin yonetim sorumlulugu gergevesinde kendilerine bagli i¢ denetgiler
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eliyle denetim 6nem kazanmistir. Ancak bu donemde yasanan Enron-Arthur
Andersen, AIG, Freddie Mac, Fannie Mae, Lehman Brothers ve Bearns Ste-
arns girketlerinde ortaya ¢ikan muhasebe ve denetim kaynakli yolsuzluklar,
kuralsizligin, denetimsizligin ve yoneticilere bagl i¢ denetim sisteminin za-
fiyetlerini ortaya koymustur. ABD yonetimi, bu zaafliklarin farkina vararak
kamu denetiminde genel miifettiglik birimlerini ve buralarda ¢alisacak mii-
fettis sayilarini arttirma yoluna 2000-2010 arasinda ¢ikardigi diizenlemelerle
gitmistir (Karatepe, 2011, s. 8, 14). Genel Miifettiglik yasasina gore miifettis-
lerin gorevleri su sekilde 6zetlenebilir. Bagimsiz ve tarafsiz denetim (audit),
sorusturma (investigation), teftis (inspection) ve degerlendirmeler (evulation)
yapmak, israf, sahtecilik ve suiistimalleri 6nlemek, verimliligi, etkililigi ve
tutumlulugu 6zendirmek, kanunlar ve ikincil mevzuati incelemek, kurum yo-
neticilerini ve Kongreyi hizli ve kapsamli bir sekilde bilgilendirmektir (Okur,
2010, 579).

ABD Hazine Bakanlig1 biinyesinde dort adet Genel Miifettislik Ofisi
(Office of Inspector General) bulunmaktadir. Bunlardan ikisi dogrudan maka-
le konusu ile ilgilidir. Bu iki miifettislik Hazine Bakanligi Genel Miifettisligi
(Department of the Treasury Office of Inspector General, TOIG) ile Hazine
Bakanlig1 Gelir Idaresi Genel Miifettisligi (The Treasury Inspector General
For Tax Administration, TIGTA) unvanlarina sahip genel miifettisliklerdir.
Her ikisi 1978 tarihli Genel Miifettislik Kanunu ve 1988 yilinda degisiklik-
ler getiren kanuna gore kurulmustur. Genel Miifettisliklerin kurulusa iliskin
temel bu iki kanuna dayanilarak Hazine Bakanligi Genel Miifettisligi 1989
yilinda faaliyet ge¢mistir. Gelir Idaresi Genel Miifettisligi Amerikan Gelir
Idaresinin (Internal Revenue Service) Yeniden Yapilandirma ve Reformu
Kanununu ile birlikte 1999 yilinda faaliyete ge¢mistir. Her iki Miifettislik,
Stratejik Planlarinda yer alan organizasyon semasina gore teftis, denetim ve
sorusturma islevlerini yerine getirmektedir. iki teftis birimi arasinda gérev
cakismasi bulunmamaktadir (TOIG, TIGTA; 2022).

Her iki Genel Miifettisligin Stratejik Planlarina gore temel gorevleri
maddeler halinde su sekilde 6zetlenebilir: (1) Etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde Hazine Bakanlhigina/Gelir idaresine katk1 vermek ve bu suretle ulusal
hazine ve vergi sistemine yardimci olmak. (2) Bakanlik/Gelir Idaresi prog-
ramlarinda ve faaliyetlerinde hile, sahtekarlik ve kamu kaynaginin israfi ve
kotiiye kullanimlarini ortaya ¢ikarmak ve 6nlemek. (3) Bakanlik/Gelir Idare-
sine disaridan gelecek yolsuzluk girisimleri ile ¢alisanlarina yonelik tehditleri
onlemek. (4) Bakanlik/Gelir Idaresi program ve faaliyetleriyle ilgili mevcut
mevzuatta degisiklik veya yeni mevzuat onerileri konusunda goriis ve Oneri-
lerde bulunmak. (5) Kongreye ve Hazine Bakanma Bakanlik/Gelir Idaresin-
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deki sorunlar hakkinda bilgi vermek ve bunlarin ¢6ziimiinde katki saglamak
(TOIG, TIGTA; 2022).

ABD’de Bagkan disinda Bakanlarin siyasi sorumluklar1 bulunmamak-
tadir. Siyasi sorumlulugu bulunmayan bakanlara bagli ¢alisan Genel Miifettis-
likler hazirladiklart raporlart hem denetim yapilan yiirlitme organina hem de
Kongre’ye vermektedirler. Boylelikle teftis birimleri bakanlara verdikleri hiz-
metler bakimindan i¢ denetim, kongreye verdikleri hizmetler bakimindan dis
denetim islevini yiiriitmektedirler. Kendilerine has 6zellikleri bulunan giicli
denetim birimleridir (Karatepe, 2011, s. 16).

5.2. Fransa

Diinya’da teftis kurullar eliyle denetim, inceleme ve sorusturma yapma
yontemi Fransa’da dogmustur (Karatepe, 2011, s. 14).Bu iilkede idari teski-
latlanma yapisi igerisinde bakanliklar arasi teftis ve denetim yetkisi bulunun
iic 6nemli teftis kurulu vardir. Bunlar Miilkiye Teftis Kurulu, Maliye Teftis
Kurulu ile Sosyal Isler Genel Teftis Kurulu’dur. Bu kurullara bagh miifettis-
ler kendi bakanliklar1 disinda teftis ve denetim ile gorevlendirilebilmektedir
(Piskin, 2011, s. 56).

Fransiz Maliye Teftis Kurulu (Inspection Générale des Finances, IGF)
1797 yilinda kurulmustur. Giinlimiizde Maliye Ekonomi Sanayi ve Dijital
Dontigiim Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu bakanligin
bilinyesinde bulunan Kurul, idari, ekonomik ve mali alanlarda genel kontrol,
denetim, arastirma, danismanlik ve degerlendirme gorevleri yiirtitmektedir.
Ayrica bagbakan tarafindan gorevler verilmekte ve diger kamu kurumlari, ye-
rel yonetimler, vakiflar, dernekler, yabanci devletler, uluslararasi kuruluslar
ya da Avrupa Birligi’nden gelen talepler iizerine de gorev icra edebilmektedir.
Kurulun gorev ve sorumluluklar1 dort ana kategoride gosterilebilir: 1) Deger-
lendirme ve danismanlik gorevleri, 2) Kamu kurumlari, komisyonlar, ¢aligma
gruplari, iist diizey yetkililer ile Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararasi kuru-
luglar nezdinde uzmanlik destegi gorevleri, 3) Denetim ve teftis gorevleri, 4)
Kurulun kendi i¢ idari gorevleridir (IGF, 2022).

Degerlendirme ve danismanlik gorevleri, basbakan, maliye, biitce ve
ekonomiden sorumlu bakanlarin talebi iizerine gerceklestirilmektedir. Bun-
larin énemli bir boliimii diger bakanliklar da ilgilendirmekte ve kamu ku-
rumlarmin faaliyetlerinin veya kamu politikalarinin etkinliginin degerlendi-
rilmesini amaglamaktadir. Bu sekilde karar vericilere doniisiim, reform ve
stirecleri iyilestirme imkanlar1 saglamaktadir. Degerlendirme ve danigmanlik
gorevlerinde teftislerde elde edilen yetkinliklerden faydalanilmakta, 6ncelikle
objektif bir analize dayanilarak incelenen politikalarin performansi, belirlenen
hedeflere uyumlulugu ve kamu hizmetlerinden yararlananlarin beklentileri-
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ni karsilama kapasiteleri dl¢iilmektedir. Sorunlarin nedenlerinin belirlenmesi
amaciyla miifettisler siirecleri incelemekte, hukuki, mali ya da vergisel dii-
zenlemelerin gelisimini ortaya koymakta ve kamu politikas: ya da incelenen
kurumun stratejisiyle ilgili konularda oneriler hazirlamaktadirlar (IGF, 2022).

Fransiz Maliye Teftis Kurulu’nun 2021 y1li Calisma Raporu incelendi-
ginde ve ¢aligma konulari ile toplam is yiikii igindeki paylarina bakildiginda,
degerlendirme ve danigmanlik gorevleri %68, teftis ve denetim %4, uzmanlik
destegi %28 seklinde oldugu goriilecektir. Fransiz Maliye Miifettisleri sadece
kendi bakanliklarinda degil, diger bakanliklarda da gdrev icra etmektedirler.
Kurulunun 2021 yilindaki gdrevlerinin %68°ini olusturan degerlendirme ve
danismanlik gorevlerinin %14’1 basbakan, %56°s1 ekonomi ve maliyeden so-
rumlu bakanlar ile kalan %30 diger bakanlarin talebi {lizerine ve birden fazla
bakanlig1 ilgilendiren gorevlerden olugmaktadir. Ayni yilda icra edilen gorev-
lerin %711 birden fazla bakanlig: ilgilendiren konulardan meydana gelmistir
(IGF, 2022).

5.3. ingiltere

Ingiltere’de teftis kurulu yapilar zayif iken 2000 li yillarin bagindan
itibaren 6zel 6nem verilmeye baslanmistir (Karatepe, 2011, s. 6). Ingiltere’de
mali yonetim Hazine Bakanligin gorev ve sorumlulugundadir. ingiltere Hazi-
ne Bakanligin bagli ingiliz Hiikiimet I¢ Denetim Ajansi (Government Internal
Audit Agency, GIAA) bulunmaktadir. Bu ajans 1 Nisan 2015 tarihinde ingiliz
Hazine Bakanlig ile iliskili idari bir ajans olarak kurulmustur. Ingiliz devlet
kurumlarinin dort tigliniin i¢ denetimi ile yolsuzlukla miicadele ve sorusturma
islevini yliriitmektedir. Mevcut 16 merkezi hiikiimet kurulugundan 13 iiniin
i¢ denetimi ve sorusturmalarimi yapmaktadir. Merkezi idareye ilave olarak
130 devlet kurumunun i¢ denetimi ile sorusturmalarini yiiriitmektedir. Zaman
icinde bu sayilarin artacagi ve tiim kamu kurumlarimi kapsayacagi ongoriil-
mektedir (GIAA, 2022).

Ingiliz i¢ Denetim Ajansi her bir kurum igin i¢ Denetim Grubu olus-
turulmakta ve her bir grubun basina {ist diizey bir kamu gorevlisi atamakta-
dir. Ust diizey kamu gorevlisi, Ajansin denetime tabi kamu kurumlarimdaki
muhasebe yetkililerine, denetim, risk ve garanti komitesi biinyesinde ¢alisan
uzmanlar1 vasitasiyla hizmet vermektedir. Bu gorevli, kidemli lider olarak
hem Ajans bakimindan hem de denetlenenler bakiminda hizmet sunmaktadir.
Ajansin yolsuzlukla miicadele birimi kurumlara kapsamli, yliksek kalitede ve
diisiitk maliyetli hizmet sunmaktadir. Ajans, kurumlara i¢ denetim ve yolsuz-
lukla miicadele hizmetlerini bir ¢at1 altinda birbiriyle etkilesimli bir sekilde
vermektedir. Ajansinin iilke capinda 42 yerde ofisi bulunmaktadir. Ofisler
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denetim ve sorusturma yaptiklart kurumlar tarafindan saglanmaktadir. Denet-
lenen kuruma yakin olmak denetim siireglerini hizli ve isbirligi i¢inde yapil-
masini saglamaktadir. Ajansin personeli idarelerin giinliik rutin islerine ¢ok
az dahil olmaktadir (GIAA, 2022).

Ajans i¢ denetim ve sorusturma faaliyetleri yaninda Basbakanlik Ofisi
tarafindan yiirtitiilen kamu kurumlarindaki is ve islev reformu ¢aligsmalarina,
kendi gorev alani kapsaminda katki sunmaktadir. Bu reform ¢aligmalar1 kamu
kurumlarinin islevlerinin etkililigi ve verimliligini arttiracak sekilde gézden
gecirme amacini tasimaktadir. Ajans bu baglamda kurumlarin gorevlerini
fonksiyon ve performans degerlendirmesine gore yiiriitiip yliriitmediklerini
iligkin performans gostergeleri gelistirmektedir (GIAA, 2022).

6. Sonug

Kamu mali denetiminde Anglosakson hukuk sisteminde i¢ denetim ve
dis denetim sistemi buna karsilik Kita Avrupa sisteminde ise teftis kurullari
sistemi ortaya ¢ikmis ve uygulama alan1 bulmustur. Son yirmi yilda bu iki
sistem birbirinden kavramlar1 6diing alarak karma yapilara dogru yol almistir.
Son yillarda Anglosakson yonetim tarzi Kita Avrupasi sisteminin temel kamu
denetim birimi olan teftis kurullarin1 kendi sisteminde kullanmaya baslamis-
tir. Benzer sekilde Kita Avrupasi’nda sistemin temelini teskil eden teftis ku-
rullar1 yaninda i¢ denetim birimleri kurulmustur.

ABD 1990’11 yillarin sonundan itibaren Hazine Bakanlig1 biinyesinde
dort farklt Genel Miifettislik Ofisi kurmustur. Bu genel miifettislik ofisleri
kamu kaynaklarini etkili, verimli ve ekonomik harcanip harcanmadigini, su-
iistimal ve yolsuzluk yapilip yapilmadigin1 Kongreye ve Hazine Bakanliga
raporlamak suretiyle tilkelerine katki saglamaktadirlar. Bizde kapatilan Mali-
ye Teftis Kurulu’nun 6rnek aldigi Fransiz Maliye Teftis Kurulu iki yiizyildan
fazla suredir faaliyetlerini devam ettirmektedir. Fransa Bagbakani ve Maliye
Bakaninin gorevlendirmeleri dogrultusunda biitiin kamu kurum ve kurulusla-
rinda teftis, inceleme, degerlendirme ve danismanlik faaliyeti yliriitmektedir.
Ingiltere’de 2015 yilinda tiim kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim ve
sorusturma yapmak iizere ingiltere Hazine Bakanlig ile iliskili bir i¢ Denetim
Ajanst kurmustur. Unvani her ne kadar ajans olmakla birlikte sorusturma yet-
kileri olan yolsuzluklarla miicadele gorevi olan bir birimdir. Fransiz Maliye
Teftis Kurulu i¢inde i¢ denetgilerin varligi, teftis ile denetim bir arada olabil-
digi modele isaret etmektedir. Ingiltere’de ise Hazine ile iliskili ¢ Denetim
Ajansi, kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim ve sorusturma islevlerini
yiiriitmektedir. Oldukga yeni olan ingiltere &rnegi i¢ denetimi kamu kurum-
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larmnin disma ¢ikarmis ve sorusturma islevi ile birlestirmistir. I¢ denetim ile
sorusturmalar1 ayni cati altinda yapan bir denetim birimine doniistiirmiistiir.

Diinyada denetimde bagimsizliga dogru degisimler yasanirken
Tiirkiye’de 5018 sayili Kanun ile olusturulan i¢ denetim sisteminin en dnemli
zafiyeti bagimsizlik olmustur. Ust ydneticiye bagli i¢ denetim bagimsiz olaca-
gin1 iddia etmek oldukg¢a zordur. Bagimsizlik sorunu olan i¢ denetimin ile dig
denetim arasinda mali yonetim ve kontrol sisteminin teftis edilmesi ihyacin
ortaya ¢ikarmustir. I¢ denetim ile dis denetim arasinda kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol yap1 ve siire¢lerinin iyi ¢alisip calismadiginin Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan teftisi onemli hale gelmistir. Bakanligin bu ihtiyaci gider-
mesi gerekmektedir. Zira Bakanlik sistemin bir biitiin olarak saglikli ¢alisip
calismadiginin sorumlusudur. Temel gorevleri arasinda kamu mali sistemini
bir biitiin olarak yonlendirme ve gozetleme gorevi vardir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sistemine iligkin ilk kanun tasarisin-
daki 67 ve ikinci tasaridaki 75 nci maddeleri bu durumu isaret etmis ve Ba-
kanliga sitemi teftis yetkisi vermistir. Ama zaman ig¢inde 5018 sayili Kanunun
75 nci maddesi ¢ok onemli degisikliklere ugramistir. Nihayetinde maddeden
Maliye Bakanligi ¢ikarilmigtir. Ayrica bu bakanligin kamu mali islemlerin
teftisinde en gii¢lii ve koklil birimi olan Maliye Teftis Kurulu 2011 yilinda
132 yillik bir ge¢misge sahip iken kapatilmasi kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminde Maliye Bakanligini tamamen devre dis1 birakmistir. Kamu idare-
lerinin mali yonetim ve kontrol siireglerinin kendilerinden beklenen islevleri
gormedikleri her gegen giin artan yolsuzluk iddialar1 karsisinda daha belirgin
hale gelmistir.

Ekonomik olarak bizden daha ileri ve 6rnek alinabilecek iilkeler Maliye
Bakanliklar biinyesinde kurduklar teftis ve denetim birimleri ile kamu kay-
naklarmin dogru harcanip harcanmadigini denetimi yaparlarken, Tiirkiye’de
benzer gorevleri icra eden Maliye Teftis Kurulu’nun kapatilmasi diger tilke
orneklerine ters bir durumu isaret etmektedir. Uluslararas1 uygulamalarin ak-
sine bir tercih olmustur. Tiirkiye’de 6zellikle 2010’11 yillardan itibaren yol-
suzluklarin giderek artmasinda, i¢ denetimin kurgusunda hata yapilmasinin ve
Kurulun kapatilmasinin etkisi oldugunu sdylemek dogru bir kanaat olacaktir.
Gelinen olumsuz durumdan ¢ikmak i¢in i¢ denetimde bagimsizlig1 saglayic
adimlarm atilmasi faydali olacaktir. Bu adimlara ilave olarak Maliye Bakan-
ligina sistemin iglemesinde gézetim ve teftis yetkisinin daha genis olarak ve-
rilmesi ve kapatilan Maliye Teftis Kurulu’nun yeni anlayisla olusturulacak
kamu mali yonetim ve denetim iklimine uygun olarak yeniden agilmasi olum-
lu bir adim olacaktir.
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