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imar Affi Yerlesme ve yapilasma faaliyetleri yasal ve teknik normlarin belirledigi kosul ve izinler
Sehircilik cercevesinde gerceklestirilir. Arazi ve konut arzinin karsilanamamasi, yanlis planlama ve
Kacak Yapilasma denetim eksikligi gibi sebepler ruhsatlandirma siireglerinden ve fenni denetimden yoksun kagak
Kentsel Dontisiim yapillasma girisimlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Toplu veya miinferit kacak yapilar altyap: ve
Politika Degisimleri ulasim gibi fiziki sorunlara ek olarak sosyal ve Kkiiltiirel bir¢ok problemi de beraberinde

getirmektedir. Onleme ¢alismalarinin basarisiz olmasi kacak yapilasmalarin zaman zaman imar
affi adi altinda belirli sartlarla yasallastirilmast ile sonuglanmaktadir. imar aflar yasallastirmanin
yaninda bir¢ok politikanin da uygulanmasi noktasinda arag¢ olarak kullanilmaktadir. Politika
uygulama araci olarak imar aflarinin kullanilmasi yeni sorunlari dogurmaktadir. Calisma
kapsaminda imar aflarinin kronolojik gelisimi incelenerek c¢evre ve sehircilik politikalari ile
baglantis1 irdelenmistir. Ulusal ve uluslararasi politika gelismelerinin uygulanma noktasinda
imar aflarinin rolii ortaya konmustur. Calisma bulgular1 degerlendirilerek imar affi
diizenlemelerinin siirdiiriilebilir kalkinma ve planli kentlesme hedeflerine etkileri tartisilmistir.

The Evolution of Turkiye Zoning Reconciliation Arrangements as a Policy Enforcement Tool
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to time. Zoning reconciliations are used as a tool for the implementation of many policies as well
as legalization. The use of zoning amnesties as a policy implementation tool raises new problems.
Within the scope of the study, the chronological development of the zoning reconciliations was
examined and its connection with environmental and urban policies was examined. The role of
zoning reconciliations in the implementation of national and international policy developments
has been revealed. By evaluating the findings of the study, the effects of zoning reconciliation
regulations on sustainable development and planned urbanization targets were discussed.
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1. GiRiS

Barinma canlilar i¢in ortak igglidilerden biridir.
Konu insan faaliyeti olarak barinma oldugunda ise
teknik, kiiltiirel ve sosyal bircok kriterin gozetildigi
birbiri ile kompakt yerlesim alanlar1 olusmaktadir.
Sehircilik normlar1 bir bolgenin kademeli olarak belirli
stratejik hedefler dogrultusunda planli gelisimini
ongorse de Tirkiye gibi gelismekte olan ve ani niifus
yogunlugu degisimleri yasanan illkelerde planh
faaliyetler her kosulda miimkiin olamamaktadir.

Gelecek arazi kullanimini belirlemek amaciyla
olusturulan mekansal planlar bir¢ok sektorel veri
kullanilarak olusturulurken (Indrajit et al., 2021) farkli
fonksiyonlar icin arsa iiretimini de yonlendirir. Glintim{iz
vizyonunda gelecek arazi kullanim i¢in bir projeksiyon
olusturulur ve projeksiyon kapsaminda plan tretilir
(Yilmaz & Alkan, 2023). Projeksiyonu belirleyen baslica
faktorlerden birisi niifustur. Niifus bir¢ok plan kararinin
alinmasinda dogrudan etkilidir (Saka & Erdogan, 2021).
Basta niifus hareketliligi olmak iizere projeksiyonun
yanlis kestirimi veya olagandisi sapmalar planlamanin
amacina ulasmasini engeller (Sel¢uk, 2014). Bu durum
kamu stratejileri ve yatirimlarinin yerine
getirilememesine neden olur ve domino tasi etkisi ¢carpik
sehirlesme ve riskli yapilar ile devam eder. Projeksiyon
kestirimdeki sapma durumlari Istanbul ilinden bir
ornekle desteklenebilir: Sekil 1’de 1959 yilinda istanbul
Belediyesi tarafindan dénemin imar Kanunu'na gore
olusturulmus arazi kullanim plani gosterilmektedir. Plan
olusturuldugu yillarda belediye verilerine goére niifus

1.882.092 olarak belirlenmistir (IBB, 2001). Planda
Istanbul bogaz1 cevresi mevcut yerlesim alan olarak
belirlenmisken acik turuncu ile gosterilen
Kiiciikcekmece goli etrafi ve Zeytinburnu ilgesi gelisme
konut bolgesi olarak planlanmistir. Biiyiikcekmece golii
civar1 ise sanayi bolgesi olarak degerlendirilmistir.
Sehrin ¢ok biyiik bir kismi ise beyaz ile temsil edilen
tarim ve orman alani olarak planlanmistir. Plandaki
dikkat cekici diger bir nokta da beyaz ile temsil edilen
alanin “yogunlugu arttirlmamasi gereken sahalar”
seklinde nitelendirilmesidir. Ancak, ozellikle 1960
sonrasi Istanbul her 5 yilda yaklasik 1 milyonluk bir
niifus artis1 géstermis (IBB, 2001), artis miktar1 1980
sonrasi ikiye katlanmistir. Sehrin sahip oldugu niifus
imarl arazilere ihtiyaci beraberinde getirmistir. Bu
durumun ortaya getirdigi tablo 1980 yilinda 1995 yili
projeksiyon alinarak hazirlanan istanbul Metropolitan
Alan Nazim planinda (Sekil 2) gorilmektedir. Planda
yesil ve tonlari ile ifade edilen alanlar disindaki alanlar
gelisme bolgesi olarak belirlenmistir. Metropolitan Alan
Nazim planinda, 1959 istanbul Arazi Kullanim planindan
belirlenen planlanan arazi kullanimindan farkh olarak
kent ceperinin bogazlar ve Anadolu yakasi ¢evresinde
genisledigi gorilmektedir. Metropolitan plan agiklama
raporunda gecekondulasmayla defacto sekilde merkezi
bolgeler olustugu ve 1995 projeksiyonunda ozellikle
toplu konut iiretimini tesvik ve kolaylastiran yeni yasal
ve kurumsal 6nlemlerin getirilmesi ile arsa liretimi gibi
stratejik kararlar iizerinde durulmaktadir (imar ve iskan
Bakanligi, 1980a).
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Sekil 1. 06.10.1959 tarihli Istanbul arazi kullanim plani (istanbul Belediyesi, 1959)
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ISTANBUL METROPOLITAN ALAN NAZIM PLANI (1980)

PLAN OZEL ISARETLERI (OLCEK : 1/50.000)
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Sekil 2. 1980 istanbul Metropoliten Alan Nazim Plan1 (Imar ve Iskin Bakanligi, 1980b)

Arazi kullanim Kkararlar1 planlama sahasinda
gelisimi  yonlendirir. Planlanan arazi kullanim
fonksiyonu nispetinde arazide faaliyetler sekillenir
(United Nations, 2008). Beseri faaliyetlere ayrilan
alanlarda plan kararina uygun yapilasmaya izin verilir.
Yap1 kavrami 3194 Sayih Imar Kanunu'nun (1985) 5.
maddesinde “karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi
ve hususi yeralti ve yertistii insaati ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miiteharrik
tesislerdir” seklinde tanimlanmaktadir. Yapilar kullanim
amaglari, yap1 malzemeleri ve miilkiyet durumlari gibi
ozelliklerine gore smiflandirilmaktadir. Yapilar, insa
edilecekleri arazinin idari sinirlar igerisindeki konumuna
gore de cesitli kanun, yonetmelik ve planlara tabiidir
(Yildiz & Coruhluy, 2018). Kentsel bolgelerde yapinin plan
kosullari, teknik ve yasal kurallara uygun basladig: yapi
ruhsat;, uygun tamamlandigi ise yapi1 kullanim izin
(iskan) ruhsati ile belgelenmektedir (Kirbay Reis, 2014).
Ruhsatlandirma siirecinden ve fenni denetimden uzak
yapilar imar mevzuatina aykir1 veya kacak yapi olarak
nitelendirilir. Son iki ylizyilda diinya niifusundaki biiyiik
artis kentsel alanlarda arazi kullanim yogunluguna sebep
olmustur (Doéner, 2021). Artan yogunluk illegal
yapilasma hizini desteklemistir. Birlesmis Milletler (BM)
verilerine gore de gelismekte olan iilkeler kategorisinde
yer alan ilkelerde kent sakinlerinin %33’ kagak
yapilarda yasamini slrdiirmektedir (UNECE, 2019).
Kagak yapi niteligindeki yapilarin yasal diizenlemeler
araciligiyla, diizenlemenin belirledigi sartlar altinda
yasallastirilmasi ise imar affi olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarindan 1950l
yillara kadar olan dénem disiik kentlesme donemi
olarak adlandirilmaktadir (Yilmaz & Citgi, 2011). Bu
dénemde devlet politikast niifusun arttirilmasi
yonlindedir. Ancak bu niifus artis1 erken donemde
kentlesme baskisina neden olmamustir. Ozellikle tarimda

makine kullaniminin artmasi, plansiz sanayilesme ve
liberal ekonomi politikalar1 sonucu 1950°1li yillardan
sonra biliyiik sehirlere gerceklesen gocler kentlesmeyi
hizlandirmistir (Yenice, 2014). Kentlesen halkin barinma
talebinin yiiksekligi, arazi kullanim projeksiyonlarinin
¢ok ilizerinde sahanin konut alani olarak kullanilmasina
sebep olmustur (Sekil 1, 2). Bolgede yasayan kesimin
barinma gereksinimine cevap verecek arsa arzinin
olusmamasi, miilkiyet hakki anlayisinin gelismemesi,
yasal bosluklar ve denetim eksiklikleri vatandaslarin
barinma ve diger gereksinimlerini karsilama noktasinda
su¢ teskil eden gayri resmi yollara basvurmasiyla
sonuglanmistir. Bu durum plansiz ve ruhsatsiz yapilasma
ile devlet arazilerinin isgalini ve gecekondulasmay1
beraberinde getirmistir.

Kacgak ve kontrolsiiz yapilasmanin tek nedeni niifus
artisy, tek aktori de gelir seviyesi diisiik kisiler degildir.
Arazi yatirnmindan ve ruhsat giderleri gibi harg ve vergi
O6demelerinden kagmaya calisan taraflar da arsa arzini
yeterli oldugu bdlgelerde kagak yapilasma yoluna
gitmektedir. Vatandaslarin kagak yapilasma yollari
aramasinin altinda yatan sebeplerden biri de zaman
asimi ile zilyetlik yoluyla miilkiyet veya hak edinme
fikridir (Tercan, 2018).

Kagak ve imara aykir1 yapilasma sonucu olusan
kontrolsiiz kentsel biiyime modern sehircilik ve
planlamanin en 6nemli sorunlarindan biridir (Yakup &
Ayazli, 2021). Bunun yaninda kagak yapilasmanin
olusturdugu ortamin dogrudan ve dolayll olarak
meydana getirdigi sorunlar vardir (Ekici & Tuncel, 2015).
Kacgak ve aykiri insa faaliyetinin zararlari yapilasma giinii
ile simirh kalmamakta kentlerin sirtinda bir kambur
olarak gelecege tasinmaktadir. Giinlimiizde afetlere
direngsiz, altyapi tesisleri eksik, riskli ve estetikten uzak
yerlesimler dogrudan sonuglar olarak gériilebilirken,
gecekondu mahallelerinin yeni bir sosyal siif
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olusturmasi ve bu smifin topluma etkileri dolayh
sonuglar olarak ele alinabilir. Imara aykir1 yapilasmanin
defaatle af diizenlemelerine konu edilmesi ilgilileri
tarafindan bir hak olarak algilanmasina neden olmustur.
Siirekli af diizenlemeleri bireylerin hukuka uyma
yukiimliliiklerini olumsuz etkilemektedir (Polat, 2019).
Ayrica, deger kazanimini kamuya yansitmadan arsa
niteliginin kazanilmas1 (Unel & Yalpir, 2019) ve
denetimden uzak yapilasma kamunun zarara
ugratilmasina ve haksiz zenginlesmeye sebebiyet
vermektedir (Akalin, 2018).

Sehirlesme baskisinin arttig ilk yillarindan bugiine
hiikiimetler imar plani ve mevzuatlarina aykir1 yapilarin
getirdigi sorunlar1 ¢6zmek adina c¢esitli politikalar
iretmistir. Kacak yapilasma ile ilgili politikalar, kagak
yapilasmalara mahal vermeyecek dnleme hedefleri ile
iyilestirme ve ortadan kaldirma misyonlari belirlemistir.
Kagak yapiy1 ve isgali ortadan kaldirma diizenlemeleri
siyasi ve adli durumlar dogurdugu icin yeterince
uygulama alanmi bulamamistir. Onleme ve iyilestirme
calismalar1 ise denetim, konut insasina uygun arsa
temini, kentsel doniisiim ve belediyelere sosyal konut
yapma tesvikleri saglama seklinde olmustur. Onleme
politikalarinin amacina ulasamamas1 ile yeni af
dizenlemeleri devreye girmistir. Bu diizenlemeler bazen
kacak yapinin oldugu gibi affi ve isgal edilen arazinin
uygun meblaglara satisini getirmisken bazen ise imar
hakkinin yapi 6mrii nispetinde esnetilmesi ve yapinin
iyilestirilmesi seklinde sonu¢glanmistir. Bununla birlikte,
sug olusturan bir eyleme karsi alinan af kararlari saglikli
kentlesmeye karsi islenen sugu mesrulastirmakta
(Akalin, 2018) ve tekrarlayan aflar sugu islemeye tesvik
aliskanlig1 olusturmaktadir.

Imar affi diizenlemeleri illegal olani
yasallastirmanin yaninda politika uygulama araci olarak
da kullanilmaktadir. Yeni yasal diizenlemeler ¢ikarilarak
veya mevcut mevzuatlarda degisiklik yapilarak ortaya
konan imar affi diizenlemeleri ile stratejik dokiimanlar
tarafindan belirlenen hedef politikalar arasinda iligkiler
bulunmaktadir. Tirkiye gecekondu ve imar aflarim
donemsel olarak inceleyen ve farklarini ortaya koyan
cesitli calismalar bulunmaktadir (Tercan, 1996 ; Tercan,
2018). Ayrica kagak yapilasmaya dair politikalan
gecekondulasma perspektifinden inceleyen (Cakir,
2011), aflarin uygulanmasinda karsilasilan sorunlara
dikkate ceken (ilgiin & Uysal, 2022), 2018 yilinda
uygulanan imar barisinda yapi kayit belgesi iizerinden
miilkiyet iliskisini irdeleyen (Ozliier, 2018) ve aflarin
gayrimenkul piyasasina etkisini ortaya koyan (Cantali,
2019) yaymlar da bulunmaktadir. Ayrica, Tirkiye
yasallastirma diizenlemelerinin performansin belirli
kriterlere gore dlgen bir ¢alisma da yapilmistir (Iban,
2020). Calisma kapsaminda ise kagak yapilasma ile
miicadele kapsaminda {retilen politikalarin cesitli
doénemlerde zamansal gelisimi ele alinarak, politikalarin
evrimi, gelisimi ve iliskisel baglantilar1 ile bunlarin
uygulamaya doéntik sonuglar1 incelenmistir. Politikalari
yonlendiren, déonemin sosyal, ekonomik ve siyasi iklimi
arasinda iligkilerin irdelenerek ortaya koyulmasi
hedeflenmistir. Calismanin ilk b6liimiinde arazi yonetimi
ve yapilasma politikalarini da igeren gevre ve sehircilik
politika belgeleri tanitilmistir. Takip eden béliimde

politika belgelerinin karakteristigine ve imar aflarinin
amacina gore donemler Kkategorize edilmistir.
Donemlerin ayr1 ayri ele alindig1 basliklarda ise ddnemin
mevcut sartlari, donemde etkin olan stratejik belgeler ve
bunlarin imar affi diizenlemeleri ile iliskisi agiklanmistir.
Son olarak imar aflarinin dogurdugu sonuglar ve politika
gelisimlerine etkileri degerlendirilip siirdiiriilebilir
sehirlesme i¢in tespitlere yer verilmistir.

2. CEVRE VE SEHIRCILiK POLITIKALARI

Politika kavrami Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan
“Devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak
diizenleme ve gergeklestirme esaslarinin biitiini” olarak
tanimlanmaktadir. Politikalar belirli bir ihtiya¢c ve hedef
odakl iiretilir. Ihtiyac ve amagclarin ortaya ¢ikmasindan
politika haline gelmesi stirecinde bir¢ok faktor ve aktor
etkili olmaktadir. Stiregler sonucunda konumsal veya
konumsal olmayan dokiimanlar ile politika sunumu
gerceklesir. Merkezi idareler disinda yerel idarelerden
6zel sirketlere farkli 6lgeklerde bir¢ok kurumun cesitli
konularda faaliyet ve hedeflerini belirleyen politikalari
bulunur. Uzerinde bircok dogal ve beseri faaliyetlerin
gerceklestigi arazilerin kullanim ve gelisimi icin de ¢esitli
politikalar iiretilir (Yilmaz & Alkan, 2022). Siirdiiriilebilir
gelisme, cevre koruma, planli sehirlesme, tarim ve
miilkiyet giivenligi gibi bircok politika arazi temelli
politika tiirlerindendir (Lemmen, 2012). Cesitli politika
gelisim siiregleri sonucunda farkli formlarda ortaya
¢ikan arazi politikalarinin yasal diizenlemeler, tesvikler
ve arazi gelistirme gibi enstriimanlar ile uygulanmasi
saglanabilir. Yasal diizenleme seklinde viicut bulan imar
aflar1 da zaman zaman politika uygulama araci gorevini
iistlenmektedir. Yasal olmayani yasallastirma girisimleri
dolayll olarak arsa ve konut iretimi, sagliklastirma,
kamuya gelir saglama, riskli yapt envanter tayini gibi
politikalarin gergeklestirilmesine hizmet etmektedir.

Ulkemizde ana cercevede en kapsamli politika
belgesi 1963 yili sonras1 5 yillik araliklarla ekonomi,
saglik, egitim, ulasim vb. konularda kalkinmay1 ve
gelismeyi hedefleyen kararlari iceren ve politikalara
rehberlik eden kalkinma planlaridir (Bogusli &
Oguztimur, 2021). Kalkinma planlar1 ¢ercevesinde bir
yulik zaman diliminde tamamlanabilecek faaliyet, proje,
is ve islemlerden olusan planlamalari igeren bir diger
merkezi politika belgesi bugiinkii adiyla
Cumhurbaskanhg yillik programidir (Erol, 2020). 1996
yilindan giiniimiize diizenli olarak yillik faaliyetler yillik
programlar ile belirlenmektedir. Kalkinma planlarn
miilkiyetten sehirlesmeye ve kamu yatirimlarina bircok
konuyu kapsar ve 5 yillik bir vizyon ortaya koyar ve icraci
kurumlarin kilavuz aldig1 ana belgeleri olustururlar.
Kagak yapilasmay1 6nleme, ortadan kaldirma veya kagak
yapilari iyilestirme kararlari, kalkinma planlarinda yer
almasi durumunda, devlet politikasi haline gelebilir.

Ulusal diizeyde iiretilen politikalarin yerel diizeyde
ylriitiilecek faaliyetler ile koordinasyonunun saglanmasi
ve  farkhiliklar  nispetinde  bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve kaynak
kullanimini dizenlemek adina boélge planlar iretilir.
Bolge planlar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi himayesinde
yer alan Kalkinma Ajanslar1 tarafindan iretilen
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planlardir. Ulkemizde farkli bolgeleri kapsayan 26 adet
kalkinma ajansi yer almaktadir (Berber & Celepci, 2005).
Kalkinma ajanslar1 bolge kaynak potansiyelinin en iyi
sekilde kullanilmasi, kalkinmanin iilke diizeyinde dengeli
dagilmasi ve rekabet giicliniin arttirilmasi gibi hedefler
dogrultusunda olusturulur (Kalkinma Ajansi, 2023a).
Bolgesel kalkinma ¢alismalar1 kalkinma planlarindan
dort yil once baslanmistir (Dinler, 2020). Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurulmasi ile bolgesel gelisme
programlari hayata gecirilmeye baslanmistir (Kalkinma
Ajansi, 2023Db). 1970 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ile ilk en kapsamli bolgesel gelisme plani
olusturulmus ve 6ncii nitelikte olmustur. Ancak bolgesel
kalkinma anlayisinin gelismesi 2009 yili sonrasi
kalkinma ajanslari déoneminin baslamasi ile olmustur
(Okcu vd., 2014). Sehirlesme baskisinin ve idari
denetimin bolgesel olarak farklilasmasi kacak yapi
envanterini de etkilemektedir. Kagak yapilasma
politikalarinin bolge o6zelinde hazirlanmas1 bdlgesel
dinamiklerin takibiyle Ttretilen boélge planlarn ile
saglandiginda yerel ihtiyaclara cevap vermesi
beklenebilir.

Cevre ve sehircilik kapsaminda spesifik konularda
ve yerel capta vizyon gelistirme ¢alismalar1 da politika
tiretimini desteklemektedir. Cesitli bolge belediyelerinin
bir araya gelerek kurdugu belediye birlikleri
belediyelerde uygulama birligi saglama ve belediyelere
rehberlik etme amaciyla stratejik planlar ve farkh
konularda yaymlar yapmaktadir. Ozellikle kacak
yapilasmayr o6nleme noktasinda yerel idarelerin
izleyecegi stratejiler 6nem arz etmektedir. Belediye
birliklerinin ortak hareket etmesi uygulama birligi
saglanmasi acisindan o6nemlidir. Mekansal planlar da
bircok sektorel politikanin baz alinarak olusturuldugu,
cesitli diizeylerde arazi kullanim kararlar iceren diger
bir politika belgesidir. Ayrica mekansal planlar
politikalar1 uygulama gorevi de gérmektedir.

Kacak yapilagsma ve gecekondulasma sadece ulusal
politikalarla ele alinan bir durum degildir. BM bir¢ok
kurulus politikasinda ve hedeflerinde kagak yapilasmaya
(informal constructions), gecekondu sartlari
iyilestirmeye (slum upgrading), altyapt hizmetlerine
ulasima (access to basic services) ve milkiyet ile arazi
kullanim hakki saglama (ownership and control over
land) politikalarina yer vermistir (UN-Habitat, 2016,
2017). Ayrica, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu'nda (United Nations Economic Commission
for Europe- UNECE) Kentsel Gelisim, Konut ve Arazi
Yonetimi Komitesinde kacak yapilasma iizerine
arastirmalar yapilmakta ve Onleme politikalar
yayinlanmaktadir (UNECE, 2019). Avrupa Birligi (AB) ve
Avrupa Konseyi olusumlar1 da bdlgesel gelistirme
stratejileri olusturmaktadir. Turkiye; Birlesmis Milletler
(BM) ve Avrupa Konseyi liyesi olmanin yaninda Avrupa
uyum slrecleri gibi uluslararas1 stiregleri dahil
oldugundan dolay1 politika gelistirmelerinde tavsiye ve
yonlendirmeleri dikkate almaktadir.

Ulkemizin iiye oldugu olusumlardan BM,
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri misyonu altinda
sehirlesmeyle ilgili politikalar tiretmektedir. Kaynaklarin
vahsi tiikketimi, dlsiik yasam Kkalitesi, tarimsal
verimsizlik, sosyal sorunlar, besin yetersizligi ve

adaletsiz gelir dagilimi gibi siirdiiriilebilir kalkinma
sorunlarinin biiytk kismi yanlis arazi kullanimi ve illegal
yerlesimler ile iliskilidir. Cevresel ve dogal etkiler siyasi
sinirlarla sinirlh kalmadigindan miicadele global birlikte
calisabilirlik ve kiiresel politikalar gelistirmek ile
miimkiin olabilmektedir. Arazi kullanim politikalarina
yonelik olarak BM tarafindan uluslararasi élgekte atilan
ilk adim, 1970’lerde yayinlanan “Biiylimenin Sinirlar1”
adli rapordur ve raporla siirdiiriilebilirlik kavrami ilk kez
giindeme getirilmistir (Top¢u, 2017). Raporda topragin
sinirll oldugu ancak niifusun ve niifusun ihtiyaci olan
verimin ¢ok daha fazla oldugu tistiinde durulmaktadir.
Takip eden yillarda siirdiriilebilir kalkinma ve insan
yerlesimleri odakli kentlesme ve konut sorunlari
iizerinde durulmustur. Sirdirilebilir kalkinmay1 bir
politika haline getirmek amaciyla 1992 yilinda BM Cevre
ve Kalkinma konferansi diizenlenmistir (Tiras, 2012).
llerleyen yillarda siirdiriilebilir kalkinma cevre baz
alinarak bir¢ok konu bashgiyla iliskilendirilmistir. 17
adet kiiresel amacgtan olusan siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine BM tiyesi iilkeler tarafindan 2030 y1li1 sonuna
kadar ulasilmasi amaglanmaktadir (Hak vd. 2016). Bu
amaglar sehirlesme ile de dogrudan iliskilidir.
Amaglardan  birisi ~ “Siirdiiriilebilir ~ Sehirler ve
Topluluklar” seklinde ifade edilmistir. Kentlerin
stirdiiriilebilirligi atik yonetimi, enerji tasarrufu, nitelikli
sosyal alanlar ve girift ulasim sistemleri gibi misyonlarla
miimkiin olabilir. illegal yapilasmanin 6nlenemedigi
kentlerde envanter bilgisi ve planlama Kkestirimi
olamayacagindan s6z konusu misyonlar1 hayata
gecirmek miimkiin olmayacaktir. Kagak yapilasmalar
siirdiirtilebilirligin 6niinden biiyiik bir engel olmasindan
dolay1 BM’'nin belirledigi siirdiiriilebilir sehirler hedefi
kacak yapilasma ile miicadeleyi de kapsamaktadir. Tablo
1 Sirdirilebilir Kalkinma hedeflerinin  gelisim
stirecindeki kilometre taslarina yer vermektedir.

Tablo 1. Siirdiriilebilir kalkinma hedeflerinin politika
gelisim kronolojisi

Konferans/Kurulus Yil
Stockholm Konferansi 1972
HABITAT-I Konferansi 1976
BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu

1983
kurulusu
Ortak Gelecegimiz Raporu (Brundtland

1987
Raporu)
BM (evre ve Kalkinma Konferansi 1992
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu

1993
kurulusu
HABITAT-II Konferansi 1996
Binyil Hedefleri ilan1 2000
BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi 2002
(Johannesburg Konferansi)
Strdiirilebilir Kentler Programi 2007
Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio

2012
+20)
17 hedef ve 169 alt hedef olarak “Giindem
2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma 2015
Hedefleri” kabulii
HABITAT III Konferansi 2016

19.07.2022
Tiirkiye Ulusal Stirdirilebilir Kalkinma 31897

Koordinasyon Kurulu kurulmasi sayili resmi

gazete
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Tirkiye BM’ye kuruldugundan beri iiye statiisiinde
bir lilkedir (Ulusan, 2008). Stirdiirtilebilirlik misyonu BM
politikalarini takip edecek sekilde kalkinma planlarinda
kendine yer bulmustur. Ulkemizde ilk defa
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavramai, 6. Bes Yillik Kalkinma
Planinda kendine yer bulmustur (DPT, 1989). 8.
Kalkinma Planm cevre koruma yoniinden
surdirilebilirlik tizerinde dururken, 9. Kalkinma Plani
nifus artist ve sanayilesme ile kaynaklarin
sturdiirilebilirligi tizerinde durmustur (Topgu, 2017).
Onuncu Kalkinma Plani ise siirdiirtlebilirlik temelli bir
plandir. Ozellikle siirdiiriilebilir sehirler icin yerel
idarelerin desteklenmesi ve sehirlerde atik azaltma,
enerji, su ve kaynak verimliligi ile goriintii kirliliginin
onlenmesi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
On birinci Kalkinma Planinda Ulusal Siirdurilebilir
Kalkinma Koordinasyon Kurulu kurulacag karara
baglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Bdylece
sturdiiriilebilir kalkinmay1 politikalara doniistirmek
amaglanmistir.

Avrupa bolgesinde is birligini gelistirme, kentsel
gelismeler katki sunmak ve cevresel etkileri yonetmek
adina hem Avrupa Konseyi hem de AB kuruluslarinca
cesitli calismalar yiiriitilmektedir. Avrupa Konseyi
tarafindan diizenlenen Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi yerel yonetimlerin is birliginin ve
etkinliginin giiclendirilmesi i¢in diizenlenmektedir
(Karaman, 2018). Uye iilkeler icin gelistirilen ortak
strateji belgeleri arasinda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 (1985), Avrupa Kentsel Sart1 (1992) ve
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (2000) bulunmaktadir
(Council of Europe, 1985; European Urban Charter,
2023). Bu politika belgelerinde Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti katthmcih@in 6n plana ¢ikarildigi, yerel
yonetimlerde oOzerkligin gelistirilmesini t emel alan
hedefler iiretmistir (Alodali vd. 2007). Tirkiye s6z
konusu sart1 onaylamakla birlikte biitcesel ve yonetsel
bazi maddelere cekince serhi koymustur (Uncii vd.,
2008). Imar uygulamalar ile arsa iiretimi, sosyal konut
insasi ve imar denetimi noktalarinda yerel idarelerin
faaliyetleri kacak yapilasmay1 6nlemede etkilidir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti yerel idarelerin
yetkilerini genisletmek yoniinden 6nem arz etmektedir.
Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanip sehirlesme ile ilgili
bircok sart iceren diger bir politika belgesi Avrupa
Kentsel Sartidir. Yerel diizeyde iyi bir kent yonetimi
amaglayan Sart pratik bir kent yonetimi el Kkitabi
olusturmayr amaclamaktadir (iller idaresi Genel
Miudirligi, 2008). Avrupa halklarinin sahip oldugu
haklarin da tanimlandigi Sartta, mahremiyet ve
dokunulmazlhiginin garanti edildigi, saglkli, satin
alinabilir, yeterli konut ve cagdas mimariye sahip fiziksel
mekanlar bu haklar igerisinde olarak tanimlanmistir
(Yildiz, 2013). Avrupa Kentsel Sartinin en O6nemli
kosullarindan birisi konut arzinin degisen yasam tarzlari
ve sosyoekonomik durumlara goére karsilanmasidir.
Ayrica kentsel doniistimiin mali ylikiinlin bélgede oturan
gelir seviyesi dusiik halka ytklenmemesi yerel
yonetimlerin farkl finansal kaynaklar tizerine ¢calismasi
Avrupa Kentsel Sarti hususlarindandir. 2008 yilinda
giincel hedefler eklenerek Avrupa Kentsel Sarti-2 haline
getirilen Sartta sehirlerin siirdiiriilebilir hale gelmesi ve

diger mekanlarla uyumlu olmasi gereklilikleri
eklenmistir (Council of Europe, 2023). Avrupa
halklarinin yasamasi gereken kent standartlarim
belirleyen Avrupa Kentsel Sarti sehirlesme politikalari
icin kilavuz mahiyetindedir.

Avrupa kitasinin bir diger organizasyonu olan AB de
mekansal gelisim adina stratejiler gelistirmektedir. AB
kurulma amaglarindan birinin de iilkeler arasinda esit ve
dengeli gelisimin saglanmasi oldugu diisiinildiigiinde
kentlesme politikalar1 bu amag¢ dogrultusunda 6nemli bir
yer tutmaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan iiretilen
stratejilerden, kentsel haklar ve siirdiiriilebilirlik AB
politikalarinin sekillenmesinde de etkili olmustur. Bu
politikalardan biri 1999 Avrupa Mekansal Gelisme
Perspektifidir (European Commission, 1999). Bu
calismada kentlerin stirduriilebilir, altyapiya
erisilebilirligi yiiksek ve kiltirel ve dogal degerleri
koruyan ve ¢ok merkezli gelisme gostermesinin tegviki
kabul edilmistir (Uncii vd., 2008). Yerel ve bélgesel
idarelere AB kentleseme politikalar1 c¢ergevesinde
kullanilmas1 adina c¢esitli tesvik fonlar1 sunulmustur.
Bunlardan sosyal ve ekonomik olarak sagliksiz olan
kentlerin iyilestirilmesi ve yapilarin onarimi icgin
olusturulan program URBAN [ (1994-1999), AB
ortalamalarinin altinda olan kentsel bélgeler igin fiziksel,
ekonomik ve g¢evresel yeniden canlandirma projesi ise
URBAN II (2000-2006)’dir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin
AB’ye katilma girisimleri ve ekonomik is birlikleri goz
oniline alindiginda AB politikalarinin ulusal politikalari
etkilemesi olasidir. Bahsi gecen tiim politika belgelerinin
olusturulmasinda goriisler, akademik c¢alismalar,
kongreler, uluslararasi sorunlar vb. etkilidir. Tablo 2’'de
ulusal ve uluslararasi stratejik kararlar iireten politika
belgelerine birlikte yer verilmistir.

Tablo 2. Cevre ve sehircilik politikalarini yonlendiren
belgeleri

Politika belgeleri
Cumhurbagskanlhig yillik
programlari

Kalkinma planlari

Bolge planlari Uluslararasi anlagmalar
Mali ve Ekonomik

Kamu yatirim programlari
programlar

Yerel yonetim faaliyetleri
Kurultay, sempozyum ve
sura organizasyonlar1

Mekansal planlar
AB uyum stratejileri

Avrupa Konseyi Sartlari BM Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri
3. IMAR AFFI DUZENLEMELERININ  GELISIiM
SURECLERI
Idarelerin  kentlesme icin  yeterli altyapi

olusturamamasi ve kacak yapilasmanin kontrol altina
alinamamasi ¢esitli donemlerde yasa tarihinden 6nceki
yapilart  kapsayacak sekilde af diizenlemeleri
olusturulmasina neden olmustur. Af niteligindeki ilk
diizenleme 1948 yilinda uygulanmistir. 1948 yilindan
2023 yilina kadar 2018 imar affi dahil 15 adet imar affi
ve 4 adet imar affi anlamina gelebilecek baska
alanlardaki kanun maddesi ortaya konulmustur. Bunlara
ek olarak 3 defa da imar affi siire uzatim karari alinmistir
(Cantali, 2019). Biitiin imar aflar1 son olmasi amaciyla
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cikarilmis, ¢ikarilan her imar affinin kapsami bir
oncekinden daha genis olmustur (Tercan, 2018). Kagak
niteliginde olan yapilara ¢esitli altyapr hizmetleri
saglanmis, belediye tarafindan kapi numarasi verilmis ve
belirli vergilere tabii tutulmustur. Bu durum yapilarin
yasallig1 hususunda ikircikli uygulamalar olusturmustur.

izinsiz yapilasmaya yénelik politikalar cesitli
donemler farkli giindem noktalarina yonelmistir.
Gecekondu, kacak, imara aykiri, riskli yapilasmayi
onleme, iyilestirme veya ortadan kaldirma politikalari
hem devlete gelir saglama hem de yasal olmayani yasal
hale getirmenin yaninda dénemin getirdigi ilave amaclar
gutmustur.

Kamusal politikalar belirli dénem araliklarinda
gerceklestirilecek hedefleri konu edinmektedir. Bundan
dolay, imar affi diizenlemelerinin politikalarla
iliskilendirilmesi icin donemsel ayristirma
gerekmektedir. Calismada imar aflar1 dért donem olarak
ele alinmistir. Donemlerin belirlenmesinde yeni politika
belgeleri iretimi, politika degisimleri ve toplumsal
etkilere sebep olmus gelismeler dikkate alinmistir. imar
affi niteligindeki ilk diizenlemenin 1948 yilinda
yapilmasi ve s6z konusu donemden ilk kalkinma planinin
yaymnladigt 1963 yilina kadar arazi kullanim
politikalarin1  belirleyen  bir  stratejik  belgeye
rastlanmamasina bagli olarak 1948-1963 yillar1 arasi
imar affi diizenlemeleri bir grup olarak incelenmistir.
Kalkinma planlar ile bes yillik stratejilerin belirlendigi
ve imar affi diizenlemelerinin 775 sayili Gecekondu
Kanunu (1966) dogrultusunda kapsam genislemesiyle
stirdigii 1963-2001 yillar1 aras1 kalkinma planlari
sonrast sekillenen politikalar doénemi olarak ele
alinmistir. Bu dénemde politika belirleme misyonunda
artik planli déneme gecilmesi (Avci vd., 2010) kalkinma
planlar ile af uygulamalarin iliskilendirmek agisindan
o6nemlidir. 1999 yilinda yasanan iki biiyiik deprem kagak
yapilasmaya ve sehircilik politikalarina  bakisi
degistirmistir. Oyle ki Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam
deprem tehlikesinden korunmak i¢in izlenmesi gereken
yeni politikalara yer vermistir (DPT, 2000). 2001
yilindan itibaren gerek kalkinma planlar gerekse ulusal
ve uluslararasi politika belgeleri ile kacak yapilasma
onlenmeye calisilsa da kagak tasinmazlara saglanan
altyapr aflar1 ile kagcak yapilasma ile miicadele af
uygulamalari ile dolaylh olarak yara almistir. 2012 tarihli
6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunda (2012) yer alan 2981 sayili Kanunun
slire uzatimlar1 da bu kapsamda ele alinabilmektedir.
Dolayli olarak devam eden af uygulamalar1 bu dénemin
ayr1 olarak incelenmesinde etkili olmustur. Calismada
son olarak ele alinan periyot, siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin ve afetlerle miicadele 6nlemlerinin
politika belgelerinde ana hedefleri olusturdugu dénemde
3194 Sayili Imar Kanunu’'na eklenen gecici 16. madde ile
hayatimiza giren imar affi ve etkilerinin incelendigi
donemdir.

3.1.Hazine ve Belediye Arazilerinin Tahsisine
Yoénelik Politikalarin  Uretildigi Kalkinma
Planlar1 Oncesi Dénem

1950°li yillarn takip eden yillarda gergeklesen
sehirlesme baskis1 karsisinda imarli arsa iretiminin
yetersiz kalmas1 kamu ve 6zel miilkiyete konu arazileri
iiclincii taraf sahislar karsisinda savunmasiz birakmistir.
Hizli yerlesim ihtiyaci kisa siirede insa edilen derme
catma yapilar olan gecekondu tipi yapilagmalar: ortaya
cikarmistir. BM gecekonduyu, “yasal olmayan yer isgali
ya da az gelirli kimselerin yaptiklar1 barinak “olarak
tanimlamaktadir (Karpat, 2009). 775 sayili Gecekondu
Kanunu’'nda (1966) gecekonduyu “imar ve yapi islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagh
kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar
lizerinde, sahibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz
yapilar” olarak tanimlanmaktadir. Gecekondular kagak
yaplr  oOzelliklerini hepsini gostermekle birlikte
tanimlardan yola ¢ikarak gecekondularin en ayirt edici
yoni miilkiyeti baskasina ait araziler iizerine insa
edilmesidir.

Gecekondu tipi yapilarda herhangi bir estetik,
altyapi ve giivenlik kaygisi giidiilmedigi icin bir gecede,
¢ok cabuk yapilan bir barinak niteligindedir. Bu durum
bu tip yapillasmanin ¢ok hizli yayginlasmasi ve
gecekondu mahalleleri olusmasi ile sonuglanmistir. Yol,
su, elektrik ve kanalizasyon gibi temel altyapi tesisleri ile
kamu hizmetlerinden yoksun olan bu mahalleler basta
glvenlik, saglik ve dogal afetlere karsi riskli durumdadir.
Sayilar gittikce artan bu yapilarin kapladigi alanlarin ve
barindirdig1 niifusun artmasi ile buralarda yasayan
topluluk politik bir giic haline gelmistir. Politik gii¢
karsisinda yerel idareler yikim yolu izleyerek sorunun
¢6ziim riskini almakta zorlanmistir (Kasparoglu & Suri,
2018). Sorunun ¢6éziimi yaninda oy baskisi ile burada
yasayan insanlarin miilkiyet ve altyap: talepleri yeni
sorunlar da liretmistir.

Gecekondu niteligindeki yapilarin yasallastirilmasi
ve ortaya c¢ikardigi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
politikalar izlenen dénemde devlet arsa iiretme ve kamu
arazilerinin satisi politikasi izlemistir. S6z konusu dénem
775 sayili Gecekondu Kanunu’na kadar olan ve kalkinma
planlarinin bulunmadigi dénemi kapsamaktadir. Bu
doénemde devlet politikasi isgale ugrayan arazileri ucuz
meblaglar ile vatandaslara belediye eliyle satilmasi ve
belediyenin yaninda yap1 kooperatiflerine yap1 yapma
tesviki saglanmasidir.

Donemde dort yasal diizenleme yapilmistir. S6z
konusu politika belgelerinden ilki 1948 yil1 5218 sayili
Kanundur. 5218 sayili Kanun bu dénemde kendisinden
sonra ¢ikartilacak imar aflarina bir temel olusturmustur.
Takip eden diizenlemeler yeni sartlar ile af kapsamini
genisletmistir.

5218 sayil1 Kanun Ankara ili 6zelinde diizenlemeler
icermektedir. Kanunda Ankara ili igerisindeki uygulama
alani bir harita ile sinirlandirilmaktadir. Kanun kapsam
olarak kamu arazilerinin zilyetlik sartlarini saglayanlara
satilmasim icermektedir. Kanunda zilyetlik sartinin
yaninda af kapsamina alinacak kagak yapilara fenni
denetim yapilmasi da kararlagtirilmistir. Bir ay sonra
¢ikarilan 5228 sayili Kanun ile 5218 sayili Kanunun tiim
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iilkeyi kapsayacak sekilde diizenlendigi goriilmektedir.
Kanun tim belediyelere sartlar1 saglayan kisi ve
kurumlara arsa dagitma yetkisi vermistir. Kanunun
sinirlart imar bolgeleri olarak belirlenmistir. Boylece,
planhi ve altyap1 tesisleri imkani bulunan bélgelerde
sehirlesme tesvik edilmesi amaglanmistir. Kanun
maddeleri yapi talebinin hizli ¢6ziilmesi amaciyla ¢esitli
muafiyetler, kredi firsatlar1 ve yap1 kooperatiflerine
destek icermektedir. 5228 sayili Kanun Kkentsel
bolgelerde konut talebine hizli bir ¢6ziim denemesi
olarak diisiintilebilir.

5218 ve 5228 sayili Kanunlardan yaklasik bir sene
sonra 5431 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Kanun imar
planina ve ruhsatina aykir1 yapilarda belediyelerin
inceleme hususlarina ve gorevlerine yer vermektedir.
Kacak olarak insa edilen yapilarda planlarin o6ncelik
alinmas1 ve aykir1 yapilarin 1slah veya yikilmasin
emretmektedir. Kanun imar planlarina yaptig1 vurgu ile
sehirlesmede planli yaklasim politikalarin1 saglamaya
calismistir. Ancak, idarelerin yikim konusunda kararh
davranmamasi kanunun hedefine tam anlamiyla
ulasmasina engel olmustur (Tercan, 2018). 6188 sayili
Kanun ise 1954 genel secimlerinden hemen dnce
yayinlanmistir ve Kkentli niifusun yasam sartlarini
iyilestirmeye yonelik kararlar icermektedir. Bundan

dolay1 bir se¢im stratejisi olarak degerlendirilebilir.
Kanun ile belediyelere arsa tahsisi yaninda ucuz konut
yapma yetkisi de tanimlanmistir. Belediye tarafindan
yapilan konutlarin miilkiyet satis1 yaninda kiralanmasi
da saglanmistir. Bu yoniiyle bir sosyal konut uygulamasi
olarak degerlendirilebilir. Kamu arazilerinin
parsellenmesi ve satisi ile elde edilecek gelir ile belediye
hizmetlerinin saglanmas1 dngorilmiustiir. Saghksiz ve
gecekondu niteligindeki yapilarda yasayanlara ucuz
mesken onceligi taninmasi, konut saglama politikasi
yaninda riskleri 6nleme ve yasam sartlarini iyilestirme
politikasi olarak ortaya cikmistir. Ayrica,
gecekondulularin eski yasam alanlarinda kalmalari
sosyal dengelerin gozetildigini gostermektedir. 1963
yilinda ¢ikarilan 327 sayih kanun ile imar Kanunu'na
gecici  bir madde eklenmistir ve gecekondu
bolgelerindeki izinsiz yapilan yapilara herhangi bir yapi
kullanim ruhsati aranmadan belediye hizmetleri de
saglanmistir. Bu diizenlemeler ile illegal yerlesimlerinde
milkiyet sorunlarini giderme ve sagliklastirma
hedeflenmistir. Kalkinma planlari 6ncesi donemde resmi
gazete de yaymnlanarak yasalasan imar affi
diizenlemelerinin amaglari, yararlanilma sartlar1 ve
getirdigi yenilikler Tablo 3'te sunulmustur.

Tablo 3. Kalkinma planlar1 6ncesi donemde yasalasan af kanunlarinin nitelikleri

Kanun Amacg Sartlar

Yenilik

En az 1 yillhik ikamet ve Ankara ilinde Kanunda bir harita sunulmus haritada mavi ile
kendisi ve birinci derece yakinlarinin igaretlenen yer kanun kapsamina alinmistir.

5218 Belediye ve devlet arazisine
say1l mesken yapmus Kisilere arazinin  (madde 3).
Kanun satilmasi

miilkiyetinde mesken olmamasi

Mavi alan disinda baskasinin arazisine ruhsatsiz
yap!1 yapanlarin mavi alandan yer tahsis hakki

Tahsis edilen arazilerdeki yapilarin ii¢ taninmistir.

yil sonuna kadar belediyenin zaruri  Birden ¢ok kagak yapisi olan kisilere sadece bir
gordigi duruma getirmek (madde 4). tanesi icin hak verilmistir.

Imar sinirlari icerisinde devlete ait
olan arazilerin belediye

Talebin arsa arzindan fazla olmasi
durumunda kuraya basvurulacaktir

Yapilacak binalara vergi muafiyeti ve ucuz kredi

5228 All dldz § o (madde 2) imkani sunulmustur (madde 11-12).
sayili mulklyetme d_eyrl_. Bu ar aleir mve e ) Gergek kisilerden arta kalan arsalarin
belediye meclisinin belirledigi 1 yil icerisinde ingaata baslanmazsa , . .
Kanun . P . N ) kooperatiflere devredilmesi kanunda yer
belediye arazilerinin ev yapacak  geri alinacagina dair tapuya serh
kisilere ve kooperatiflere satis1. disiiliir (madde 2-3). almaktadir (madde 2).
Plana gore sakincali degilse yap1
denetim harcinin dort kat alinmasi,
sakincali ise 1slah1 veya yikilmasi Ruhsatsiz insa edilen yapilarin degerlendirilme
5431 Ruhsatsiz basl 1
say1l dtllr;irillzm;si 3232 i?gﬁlarm (madde 13 a-b). sekilleri ve bu hususta belediyenin gorevi
Kanun y Yola, meydana ve genel hizmet diizenlemede yer almistir.

alanlarina insa edilen yapilar yikilir

(madde 13 c).

Yasanin getirdigi faydalardan belediye
sinirlarinda en az 2 yildir oturanlar

imar planinda bir fonksiyona

6188 sahip olmayan hazine ve 6zel idareyararlanabilir (madde 15).
Arsa tahsis ve tescil edilenler 1 yil

Kanun belediyenin bu arazileri mesken icerisinde insaata baglamak 2 yil

sayill  arazilerinin belediyeye devri,

amagh satisi
(madde 12).

icerisinde bitirmek zorundadir

Gecekondu sakinleri ve elverissiz konutlarda
oturanlara 6ncelik taninmistir (madde 6).

Toplu ve ucuz konut yapmakta belediyelere yetki
taninmistir (madde 6-9).

Tahsis edilen arsalara insa edilen yapilar 10 yil
satilamaz (madde 19).

5218 ve 5228 sayili kanunlar kaldirilmistir
(madde 30).
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3.2.Kalkinma Planlari Sonrasi Sekillenen Politikalar
Doénemi

1963 yilinda DPT’nin kurulmasi ile 1963 tarihli ilk
kalkinma plani olusturulmustur. 1963 yilini takip eden
doénemlerde tiretilen kalkinma planlari ve barindirdiklari
politika hedefleri Tablo 5’'te sunulmaktadir. Yayinlanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma plani 1963-1967 yillarim
kapsamaktadir (DPT, 1963). Birinci Bes Yillik Kalkinma
planinda dénemin yasam sartlar1 ile ilgili sehir
konutlarinin  %30’'unun oturulamayacak durumda
oldugu ve gecekondu tipi konutlarda yasayan niifusun
1,2 milyon oldugu tespiti yapilmistir. Kalkinma planinin
ticlincli bolimiinde yer alan “Konut” bashikli kisimda,
gecekondularin miilkiyet sorununun éncelikle ¢oziilmesi
ve gecekondulularin magdur edilmemesi hedefi yer
almaktadir. Gecekondu iyilestirme sahalar
olusturulmasi, bu sahalarda mekansal plan, toplum
yararl ve milkiyet hakki korunumunun gozetilmesine
dikkat cekilmistir. Ayrica, sosyal ve ekonomik konutlarin
insa edilmesi hedefler arasindadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma plani, gecekondulasma
ile miicadele amaciyla iyilestirme, énleme ve ortadan
kaldirma hedefleri belirlemistir. Bu hedefler igerisinde
tesvikler, Oneriler ve yatirimlar yer almaktadir.
Idarelerin aksiyon almasi igin o6ncelikle gecekondu
cevrelerinin haritalarini yapilmasi ve her gecekondunun
durumunun tespit edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Yapinin yasal ve fiziki durumuna goére uygulanacak
¢6zim yontemleri anlatilmistir. Kalkinma planinin
belirledigi politikalarin  uygulanamadigi durumda
artacak konut sorununa ve dogacak problemlere de
deginilmistir. 1966 yilinda ¢ikarilan ve planli donemin ilk
af uygulamasi niteliginde olan 775 sayili Gecekondu
Kanunu'nun bu kalkinma planinin bir iiriini oldugu
soylenebilir. 775 sayili Gecekondu Kanunu ile kalkinma
plani hedefleri yasal zemine oturtulmustur. Gecekondu
Kanunu ile hizli bir sekilde gerekirse hava fotograflarina
da basvurulmak kaydiyla gecekondu islah, tasfiye ve
onleme bolgeleri olusturulmas1 kararlastirilmistir.
Kanunda ayrica bu bélgeler i¢in uyulacak uygulama
yontemleri de yer almaktadir. Kanunun 18.maddesi ile
kanun yirirliige girdikten sonra kamu ve baska
sahislarin arazisine yapilmis yapilarin dogrudan
yikilmas1 ile gecekondulagsmanin siirdiiriilmesinin
engellenmesi hedeflenmistir. Halihazirda yer alan
gecekondular icin ise gecekondu maliki ile arsa malikinin
ayni olmast durumunda 1slah destekleri farkli olmasi
durumunda ise ucuz konut ve arsa tahsisi yontemleri ile
miilkiyet sorununun ¢6ziimi 6ngoriilmektedir. Kanun
belediyelere arsa tahsisi ve belediyelerin bu arsalara yap1
insasi yolu ile konut sorununa ¢6ziim getirme hedefini
onceki yasal diizenlemeler gibi stirdiirmektedir.

Birinci ve Ikinci Bes Yilhk Kalkinma planlarinda
deginilen yapilasmaya elverisli arsa iiretim politikasini
gerceklestirmek amaciyla hem gayrimenkul piyasasini
dengeleyecek hem de c¢esitli fonksiyonlar icin arsa
iiretecek Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii 1164 sayil1 Kanunla
kurulmustur. Arsa Ofisi planlamay1 06ngérdigi
sahalarda, sufa hakki ve satis sartlarina uygun insaat
serhleri ile planh sehirlesmeyi saglamay1 6ng6érmiistiir.

Uciincii Kalkinma Planinda da gecekondulasmanin
konut arz-talep dengesinin  saglanamamasindan
kaynaklandig: ve Gecekondu Kanunu’'nun
uygulamasinda finansal eksikliklerden dolay1 basari
saglanamadig1 tespitleri yer almistir. Ugiincii Kalkinma
Planinda ayrica 1970 yilinda 600 bin olan gecekondu
sayisinin 1972 yilinda 700 binli rakamlara ulastifl
belirtilmistir (DPT, 1972). Tablo 4 ise DPT tarafindan
1955-1970 yillar arasi tespit edilen gecekondu sayilarini
icermektedir. 775 sayili Gecekondu Kanunu (1966)
sonrasl diismeyen gecekondu envanter sayisi ve 1973-
1977 plan doneminde sadece 76 bin gecekondunun
yenilenebilecegi 6ngoriilmiis olmasi dnleme ve yenileme
calismalarinin  yeterli olmadigim1  goéstermektedir.
Gecekondu sayisindaki artisin 6niine gecilememesi yeni
bir kanun ile yasallastirma yoluna gidilmesi ile
neticelenmistir. Gecekondu Kanunundan yaklasik 10
sene sonra 1990 sayili Kanun ile Gecekondu Kanunu’'nda
bazi degisikliklere gidilmistir. Uglincii Kalkinma Plam
doénemine rastlayan degisiklikte Gecekondu Kanunu'nun
finansal yonlerine iliskin degisiklikler yapilmistir. Ayrica,
bu degisiklik kanunu ile 1966-1976 yillar1 arasinda
yapilan kacak yapilar Gecekondu Kanunu'nun 21.
maddesi kapsamina alinmis ve affedilmistir. Bu da 6nceki
kanunda yer alan 6nleme hedefine ulasilamadiginin bir
gostergesidir.

Tablo 4. Onleme calismalarina ragmen 15 yillik
doénemde gecekondu envanterindeki artis (DPT, 1968)

Yil Gecekondu envanteri
1955 50.000
1960 240.000
1965 430.000
1967 450.000
1970 600.000

1983 yilinda ¢ikarilan 2805 sayili Kanun bir af
kanunu statiisiindedir. Kanun bogazlar, 1981 yilindan
o6nce orman olan araziler ve birkag¢ istisna disindaki
bircok alani kapsamaktadir. Kanun ile valilik ve
belediyelerin yetki alam1 ayrilmistir. S6z konusu
alanlarda basvuru sartlarini saglayan yapi sahiplerinin
harg¢ karsilig ilgili idareye basvuru yapmasi istenmekte,
yapilan basvuruda beyan edilen bilgilerin dogrulugu
idareler tarafindan yerinde denetlenmekte ve karar
verilmekteydi. Yapilar 1slah edip muhafaza edilecek,
muhafaza edilecek ve yikilacak sekilde
gruplandirilmistir. Miihiirlenen ingsaatlarda gerekli
diizeltmelerin yapilmasi halinde insasina devam
ettirilecegi ve baskasinin arazisine tecaviizde bulunan
yapilarin 1slah veya anlasma sonrasi muhafazasinin
siirdiiriilecegi kanunda yer almistir. Yapr kullanim
ruhsati ve yapi ruhsati verilmeyen yapilarin ise yikilmasi
karar1 alinmistir. Genel hizmet alanlarina ve kanunda
sayllan sakincali alanlara insa edilen yapilara dair de
gecici ruhsat sartlar1 kanunda belirtilmistir. Kanun
doénemine rastlayan Dordiincii Kalkinma Planinda
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nifusun %50 sinin  gecekondularda  yasadigl
belirtilmistir (DPT, 1979). Planda ayrica gecekondu
bolgelerinde yasayan halk bir sosyal sinif olusturacak
sekilde bahsedilmis ve bazi hizmetleri bu bdlgelere
oncelikle getirilmesi hedeflenmistir. Kalkinma planinda
gecekondulasmanin  sebebini gelir = dagilimindaki
adaletsizlik ve endiistriyellesme olarak belirtilmistir.
Gecekondularda yasayan halkin konut ihtiyaci giderilene
kadar magdur edilmemesi Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
plan1 amaglarindan birisidir. 2805 sayili Kanun bu
stratejilerin  bir irini olarak degerlendirilebilir.
Ozellikle 1slah veya anlasma sonrasi kagak yapilarin
muhafazasinin siirdiriilecegi kalkinma plani hedeflerine
hizmet etmektedir.

Bogazici bolgesinde yer alan kagak yapilar i¢in ise
1983 yilinda 2960 sayili1 Kanun ¢ikarilmistir. Kanun 2805

sayil Kanunun bagvuru sartlarini tasimaktadir. Af
niteliginde olan diger bir diizenleme 2981 sayili imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirnt  Yapilar Hakkinda
Kanundur (1984). 2805 sayil kanundan farkli olarak
kacak yapilari muhafaza edilecek, 1slah edilerek
muhafaza edilecek ve bu kanun hiikiimlerinden
faydalanamayacak sekilde siniflandirmistir.
Korunabilecek  yapilara hemen, 1slah edilerek
korunabilecek yapilara ise 1slah sonrasi ruhsat verilmesi
ongorilmiistur. Belediye, hazine, il 6zel idare ve hatta
vakif arazilerine yapilan yapilarin arsa bedelinin
6denmesi ile ruhsat alabilecegi belirtilmistir. Baska bir
kisinin arazisine kacak yap1 yapildigi takdirde arsa maliki
ile gecekondu sahibinin anlasamadigl durumda bedelin
gecekondu sahibinden tanzim edilmesi yolu ile arsa
ofisleri istimlak i¢in gérevlendirilmistir.

Tablo 5. 1963-2001 dénemi imar aflarina karsilik gelen kalkinma plani politikalari

Kanunun yayin
Kanun Resmi gazete tarihine en yakin
secim tarihi

Kalkinma plan
numarasl

Politika

775 sayili 30.07.1966
Gecekondu 1236? sayih idareler genel secimi Kalkinma Plani
Kanunu resmi gazete

Gecekondulary, i¢cinde oturanlara konut bulmadan
yikmamak.

02.06.1968 Mahalli  Birinci Beg Yillk  Gecekondularin arsa miilkiyeti problemini ¢ozmek,

kamu hizmetlerini tamamlayarak durumlarini
diizeltmek. Cok kotii olanlarin i¢cinde yasayanlarin konut
ihtiyacini karsilamak suretiyle ortadan kaldirmak.

1990 sayil
Gecekondu

Kanunu 15.05.1976 05.'06'197.7. Uciincii Bes Yilhk ~ Kredi destekleri ile toplu konut tiretiminin arttirilmas.
15588 sayili Milletvekili genel , . . )

hakkinda . o Kalkinma Plani Gecekondu Kanunu’nun isler hale getirilmesi.

o resmi gazete se¢imi

degisiklikler

Kanunu

2805 sayih 21.03.1983 06.'11'198.3 Dérdiincii Bes YillikArtan konut ihtiyacinin karsilanmasi.

Kanun 17994 sayili Milletvekili genel Kalkinma Plan Gecekondu baleelerinin 1slahi ve hi leri 51
resmi gazete secimi ecekondu bélgelerinin 1slah1 ve hizmetlerin saglamasu.
24.03.1984 1984 y1li hem Dérdiincii hem de Besinci Bes Yillik Kalkinma programlari

2981 sayili
Kanun

25.03.1984 Mahalli

18335 sayih idareler genel se¢imi

resmi gazete

icerisinde yer almamaktadir. Ancak, 2981 sayil1 Kanun Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma plani hedeflerini yansitmaktadir.

07.06.1986 29.11.1987
3290 saylll 19130 sayil Milletvekili genel i
Kanun U say1t Hletvekili gene Sosyal ve teknik altyap1 yatirimlarinin yapilmasi,
resmigazete  secimi ekonomik faaliyetlerin planl dagiliminin saglanmasu.
26.05.1987 29.11.1987 . . . . .
3366 sayil . s Besinci Bes Yillk  Konut piyasasini canlandiracak finansal diizenlemelerin
19471 sayi Milletvekili genel . .
Kanun N . Kalkinma Plan gergeklestirilmesi.
resmi gazete secimi i ) o o ]
11.03.1988 ] Bolgesel planlama faaliyetlerinin hayata gegirilmesi
3414 sayil 26.03.1989 Mahalli
19751 sayih : .
Kanun N idareler genel se¢imi
resmi gazete
Kent ve kentlilik kiltiiriiniin olusturulmasi.
Konut sorununu ¢6zmek adina alternatif finansman
delleri gelistirmek.
4706 sayili 18.07.2001 03'11'2092. Sekizinci Bes Yillik mo ? erigels 1rme" . )
24466 sayili Milletvekili genel Mekansal planlara gore arsa sunumu ve diizenli
Kanun N o Kalkinma Plani
resmi gazete se¢iml yapilasmayi saglayacak etkin denetim.

Konut ve kentlesmeye iliskin, cografi bilgi sistemlerine
dayali bir veri tabani olusturulmasi.

Kanunun getirdigi tapu tahsis belgesi uygulamasi
ile 1slah imar plani uygulamalar1 sonrasi tapu yerine
gececek bir belge verilmistir. Boylece gecekondularin
miilkiyet sorununun ¢oziiliip yasallasmasinin yolu
acilmistir. Kanunda yer alan madde ile imar ve
gecekondu mevzuatina aykir1 yapilasmis sahalarda
gerceklestirilecek 1slah imar plani uygulamalarinda

dénemin 6785 sayih Imar Kanunu'nun plan
uygulamalari icin belirttigi tist sinir olan %25’e kadar
imar plam1 diizenleme pay1 Kesintisi yapilmasi
saglanarak kalan alanlar i¢in hak sahiplerine tapular
dagitilmistir. Gecekondulara tapu dagitilmas: ile
gecekondularin  alimip satilmast  ve gecekondu
arazilerinin miiteahhitlere verilmesi miimkiin hale
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gelmistir (Akalin, 2018). Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda arsa maliyetinin konut maliyetine oraninin
%50°li oranlart buldugu ve konut iiretiminin
gereksinimin altinda kaldig: tespiti yer almistir. 2981
saylli Kanun ile miilkiyet sorununun ¢6zimiiniin
ardindan gecekondu sahalarina ¢ok katli apartmanlarin
yapiminin 6niiniin agilmasi ve bu yolla konut sorununun
¢ozlimine katki sunulmasinin hedeflendigi cikariminda
bulunmak mimkiindir.

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina AykKiri
Yapilar Hakkinda Kanunun (1984) resmi gazetede
yayinlanmasindan yaklasik 1 hafta énce ¢ikarilan 2985
sayili Kanunla Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda
da belirtildigi gibi tilkede konut gereksinimine ¢6ziim
iretmek adina Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu
(TOKD)  kurulmustur ve Toplu konut fonu
olusturulmustur. Fonun gelir kaynaklarindan birisi
hazine arazileri iizerine yapilan yapilardan %25 e kadar
alinan katilim pay1 olarak belirlenmistir. Fon ile ferdi ve
toplu konut projelerine ek olarak hizmet tesislerine
kredi saglanmasi hedeflenmistir. Ayni yillarda yerel
idarelerin yetkileri de genisletilerek imar plani yapma
ve onama yetkileri verilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin da kabulii ile belediyeler yetki
alanlarinda esneklik kazanmistir.

Yapilasmaya uygun arazi diizenleme ve yapi insa
kosullarini belirleyen (Cinar & Unel, 2021) 3194 sayili
Imar Kanunu (1985) sonrasi ¢ikarilan  af
diizenlemelerinden 2981 sayili Kanunda 1986 yilinda
gerceklestirilen 3290 sayili degisiklik Kanunu ile konut
disinda isyeri olarak kullanilan gecekondular da af
kapsamina alinmistir. 1985 sonrasi ylirirlikte olan
3194 sayih Imar Kanunu’'nda Diizenleme Ortaklik
Paymin (DOP) tanimina yer verilmistir. Arsa ve arazi
diizenlemelerinde deger artisina karsilik olarak %35’e
kadar DOP alinabilecegi belirtilmistir. 3290 sayil1 Kanun
da 1slah imar plani uygulamasi iceren 2981 sayili
Kanunu giincellemeyi hedefledigi icin 1slah imar
planlarinin uygulanmalarinda kesilen imar plani katilim
pay1 oraninin DOP olarak %35’e kadar alinabilecegini
belirten giincellemeyi icermektedir. Kanun dénemini
kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da
gecekondu bolgelerine altyap:r yatirimlarinin 6ncelikli
yapilmasi hedefler arasindadir (DPT, 1983). Kesinti
oraninin imar Kanunu ile yiikseltimi ile idarelerin sosyal
ve teknik altyapi yatirimlarinda elinin gii¢lendirilmesi
saglanmistir. Ayrica Besinci Bes Yillikk Kalkinma
Planinda ilk defa bolgesel planlama bashigina
deginilmistir. Bolge planlari ile bélge durumunun bélge
diizeyinde degerlendirilmesi, iktisadi faaliyetlerin
dengeli yonlendirilmesi ve bolgesel farklhliklarin
giderilmesi hedeflenmistir. Bolge planlar1 araciligiyla
bolgedeki yatirimlarin dnceden belirlenebilecegi ve
metropoliten bolgelerinde y1gilmanin engellenebilecegi
ongorilmiistiir. Bolge planlar1 ve belediyelerin yetki
genisletilmesi bu yillarda ademi merkeziyetci
politikalarin sorunlarin ¢6ziimii i¢in tercih edilmeye
baslandiginin gostergesidir.

Besinci Kalkinma Plant doéneminde ¢ikarilan
kanunlardan 3366 sayili Kanunla 775 sayili Gecekondu
Kanunu'nun (1966) 34. maddesinde 20 yil boyunca
devredilemeyecegi ve satis so6zlesmesine konu
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olamayacagi belirtilen tahsis arazileri i¢in gerceklesen
satislar resmilestirilmistir. 3414 sayili kanunla ise
gecekondu maliklerine geleceklerini tayin
edebilecekleri kolayliklar saglanmistir. Boylece 1slah
edilerek korunan kagak yapilar ve tahsis edilen araziler
kolayca el degistirilebilen bir statii kazanmistir. Bu
karar Kalkinma Planinin konut piyasasini canlandirma
hedefi ile iliskilendirilebilir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma planinda biiyiiksehir
konutlarinin yaridan fazlasinin ruhsatsiz ve gecekondu
niteliginde oldugu belirtilmekte, bu durum planlamaya
gereken dnemin verilmemesi ile agiklanmaktadir (DPT,
1995). Kalkinma planinda arsa ve konut {retimini
ozendirici 6nlemlerin alinmasi ve yerel idarelerinde
desteklenmesi  hedeflenmektedir. Ayrica, hazine
arazilerinin arsa ofisi eliyle satis kapsaminin
genisletilmesi ve orman vasfin1 kaybetmis arazilerin
satisi ile devlete gelir saglamay1 hedeflemektedir. S6z
konusu politika hedeflerinin yansimasi olarak 2001
yilinda 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarim
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik  Yapilmast Hakkinda Kanun (2001)
cikarilmistir. Kanunla hazine arazilerine kacak yapi
yapmis vatandaslara arazinin satisi ile af getirilmesi
saglanmistir. Imar affi, diger af kanunlar1 aksine
Gecekondu Kanunu'nda degisiklik yolu ile degil
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik ile sadece
hazine arazilerini kapsayacak sekilde
gerceklestirilmistir. 09/05/1985 tarihli resmi gazetede
yayinlanan Imar Kanunun 11. maddesi hazine
gayrimenkullerinin umumi hizmetler icin kullanilmasini
kanunlastirmaktadir. Ancak 4706 sayili af kanunu bu
arazileri zilyetine tescil ederek Imar Kanunu’nun bu
maddesinin uygulanmasinin Oniline gececek
uygulamalara neden olmustur. ilk kalkinma planin
takip eden yillarda yasalastirilan 775 sayili Gecekondu
Kanunu (1966) ve 2001 yilindaki hazine arazilerinin
satisini kapsayan 4706 sayili Kanun (2001) arasinda yer
alan af kanunlarinin amaglari, uygulanma sartlar1 ve
getirdigi yenilikler Tablo 6’da sunulmaktadir.

1996 yilinda Istanbul'da gergeklestirilen HABITAT
Il konferansi sonucu olusturulan Ulusal Rapor ve Eylem
Planinda Tiirkiye'nin deprem kusaginda bir iilke
olduguna ve yasanabilir yerlesim ol¢iitlerinden birinin
de afetlere karsi gerekli dnlemlerin alinmasi olduguna
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica insan yerlesimlerinin tagimasi
gereken herkes icin yeterli konut, yasal yararlanma
glvenilirligi, yeterli malzeme ve altyapiya sahip olma
gereklilik hedefleri konferansta belirlenmistir. 1996-
2000 yillar stratejilerini belirleyen Yedinci Kalkinma
Planinda da afet tehlikesi lizerine durulmustur. Planda
tilkemizin %92’sinin deprem kusaginda yer aldigy,
zararlarin azaltilmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi
gerektigi ve afet mevzuatlarinin revize edilmesi
onerilmektedir. Ayrica, niifus yogunlugunu gore afet
konutu insasi ve yenileme ¢alismalari gergeklestirilmesi
Kalkinma Planinda yer alan hedeflerdendir. Yedinci
Kalkinma Planinin kapsadigi yillar icerisinde tilkemizde
Marmara ve Diizce depremleri gerceklesmis yaklasik 19
bin can kaybi, 93.010 konut, 15.165 isyerinin yikilmasi
veya agir hasart ile sonuclanmistir (DPT, 1995).



Depremlerde kamu kurumlarina ve 6zel miilkiyete tabi
bircok yapi kullanilamaz hale gelmistir (Siidas, 2004).
Hem psikolojik hem de fiziksel yikici etkiler olusturan
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deprem gercegi afetlere karsi bilin¢g olusmasi ve yasal
diizenlemeler
vurgulamistir.

yapilmasi gerekliligini daha net

Tablo 6. Kalkinma planlari sonrasi sekillenen politikalar ddneminde cikarilan af diizenlemelerinin 6zellikleri

Kanun Amag Sartlar Yenilikler
Kanun bagkasinin arazisine rizasiz Islah, tasfiye ve dnleme bolgeleri belirlenme usulleri
yapilan yapilari ele almaktadir belirlenmistir (madde 4).
(madde 2). Gecekondu 1slah ve tasfiye bolgeleri ve bunlarin
Mesken olarak kullanilan sinirlar1 belediye tarafindan tespit edilir ve ilan edilir
gecekondularin zilyetlerine konut (madde 18).
Mevcut gecekondularin temin edilene kadar gecekondu ), ye tasfiyesi gereken gecekondu alanlarinda ilgili
275 Skayllé 1slahy, tasviyesi ve yeniden yiklamaz (m'add.ie.Zl-a). belediyelere imar ve 1slah plant yapma yetkisi
Kzlclin(iln U yapilmamasi igin 6nlemler Gecekondu niteliginde olup da verilmistir (madde 19).

hakkinda kararlar alinmasi.

imar ve 1slah planlarindaki
kullanima elverisli olanlar
sahipleri tarafindan 1slah edilip
kullanilabilir (madde 22).

Islah bolgesi arsa tahsisinde
oncelik 1slah ve tasfiye sonrasi
zarar gorecek vatandaslarindir.

Gecekondu bdlgesi tespitinde hava fotografi yontemi
kullanilabilecegi kanunda yer almistir (madde 16).
Islah planlar1 uygulamasi baslamistir (madde 23)
Gecekondu 1slah, onleme ve tasfiye bolgesindeki
sakinlerden altyapr harcamalarina katiim pay1
alinmasi kararlastirllmistir (madde 24).

1990 sayili
Gecekondu
Kanunu
degisiklikleri

Gecekondu kanunu sonrasi
yapilan kacak yapilarin
affedilmesi ve bazi finansal
degisiklikler

Yaklagsik 10 yillik stirede yapilan
kagak yapilarin Gecekondu
Kanunu’'nda yer alan 21.madde
sartlarini sagliyor olmasi
gerekmektedir (gecici madde 8).

Kacak yapilasmaya dair alinan kanun kararlarinin
dénemin sartlarina gore esnetilebilecegi gorilmiistir.

2805 sayili
Kanun

imar ve gecekondu
mevzuatina aykiri olarak
yapilan yapilara
uygulanacak islemleri
belirlemek

Orman, Bogazici, askeri alan
disinda bulunmak (madde 4).

Imar affi basvurusu harca tabi tutulmustur (md.11).
Hisseli lzerindeki yapilari
kavusturmay1 hedeflemistir.

Islah imar plan1 uygulamalar: i¢cin DOP alinabilecegi
maddesi icermektedir (madde 17).

araziler ¢oziime

2981 sayili
Kanun

2805 sayili kanunun
yurirliikten kaldirilmasi,
imar ve gecekondu
mevzuatina aykiri yapilarin
affedilmesi, ruhsatlandirma
ve tapulama islemlerinin
gerceklestirilmesi.

Basvurulmasi halinde kanundaki
miikellefiyetlerin yerine
getirilmesi kaydi ile ruhsat ve
kullanma izni verilir.

Kamu arazilerinde kagak
yapilasma ile en fazla 400 metre
kare alan miilkiyet sahibi
olunabilir (madde 9).

Tapu verilene kadar tapu yerine gececek tapu tahsis
belgesi verilmesi ile yasalastirma yapilmistir (madde
10).

Miilkiyet ¢6ziimi icin Arsa Ofisi eli ile istimlak
secenegi getirilmistir (madde 9).

Islah imar planlarinin uygulanmasinda 2981 sayili
Kanunun cikarildig1 tarihte yiiriirliikte olan Imar
Kanunu’nda belirtildigi tizere %25’e kadar imar plani
diizenleme pay1 kesintisi yapilmasi.

3290 say1ili

2981 sayili kanunun
kapsaminin genisletilmesi

10 Kasim 1985 ile 2 Haziran 1981
yil1 arasinda insa edilen
gecekondular af kapsamindadir

400 metre kare iistii alanlarin rayi¢ bedel tizerinde
tahsis yapilan kisiye satilabilmesi (madde 9).
Islah imar plani uygulamalarinda 3194 sayili Kanunda

Kanun ve uygulama esaslarinda e S . '
degisiklikler (madde 7). b?llrtlldlgl -glbl %35’e kadar DOP alinabilmesi
diizenlemesi (madde 10).
Tapu tahsis belgesi yerine direkt tapu verilmesi
s2o0saphfamuta 2281 420 lamlris e )
3366 sayili degistirilmis 2981 sayili s Tahsis edilen araziler i¢in kanun tarihine kadar
K K K basvurmayan vatandaslarin kagak )
anun an}lfllm.ll apsamunin yapilarinin misli miktarda harg gerceklesen satislarin gegerli sayllmasi (madde 3).
genisletilmesl alinarak yasallastirilmast Gecekondular1 alinip satilabilen bir mal haline
getirmistir.
Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlarda 775
Gecekondular ile ilgili sayili Kanunun belirledigi 20 sene devir, temlik, rehin
i:i: nsaylll Bakanlik yetkilerinin yerel zB;r:lga \I/:ls ;3223 ;irf;lesei:rinin vb. leltllllkllarl 10 seneye dﬁs?rulmust.ﬁr (madde 4).
idarelere devri Arsa tahsis bedellerinin 6denmesi durumunda
gecekondu sahiplerine gecekondulari ile ilgili tasarruf
esnekligi saglanmistir (madde 4).
g;:;irfge;lf t?lgrrln;ﬂ?‘r,? a 31.12.2000 y1l1 6ncesi hukuka
4706 sayili € yapl yap 31Vey aykiri olarak hazine arazilerine Sit alaninda tasinmazi kalan vatandaslara hazine
hukuki seleflerine arazinin . o o
kanun insa edilmis yap1 olmasi arazileri ile trampa hakkinin taninmasi (madde 6).

satilmasi veya belediyeye
devri.

gerekmektedir.
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Yedinci Kalkinma Plam1 hedefleri ve HABITAT II
konferansi sonuglar1 yaninda yikici afetlerin de etkisiyle
595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 10 Nisan 2000 tarihinde yiirtrliige girmistir.
Boylece, yapilarin insaat, proje, tesisat vb. asamalarinda
yapt  denetim firmalar1  araciigiyla  kontrolii
amaglanmistir.

2001-2006 yillarina yoénelik stratejiler iceren
Sekizinci Kalkinma Planinda yasanan deprem felaketinin
iretimde, sosyal hayatta ve sehir sistemlerinde derin
yaralar olusturdugu Dbelirtilmistir (DPT, 2000).
Depremler sonrasi dis kredi imkanlan ile altyapi ve
konut iiretimine agirlik verildigine deginilmis, deprem
zararlarinin yanhis arazi kullanimi, miihendislik, insaat
kusurlari, denetim yetersizligi ve carpik kentlesmeden
kaynaklandigr saptanmistir. Dogal afet etkilerinin
onlemek amaciyla izlenecek yollardan birinin de bolgesel
gelisme politikalarinin uygulanmasi oldugu
aciklanmistir. Ozellikle Marmara Bélge Plani ile bolgede
depremin yarattigi olumsuzluklarin ¢oziilecegi ve
kentsel biliyiimenin kontrol altina alinabilecegi
ongorilmiistir. Bliyik depremlerle test edilen
kurumlardan sosyal hizmet ve yardim kuruluslarinin
donem sartlarinda yetersiz oldugu ve gelistirilmesi
gerektigi de plan igerisinde yer almistir. Yaklasik 2
milyon olarak tahmin edilen kagak yapi stokunun kent
yapisini bozdugu ve denetimsiz olmasi ile afetlere karsi
alinmas1  gereken oOnlemleri engelledigi tespiti
yapilmistir. Dogal afet riski tasiyan alanlarda deprem
mevzuatina uygun diizenlemelerin yapilacagi hedefler
arasinda eklenmistir. Gilinimiiz giindeminde bile
gincelligini koruyan “yapt stokunun biiyik bir
boélimiiniin yeterli deprem giivenligi tasimadigi, deprem
tehlikesinin yiiksek oldugu yerlerden baglayan bir
oncelik sirasi icinde, bu yapilarin deprem dayanimi
bakimindan sistematik bir bicimde degerlendirilmeleri
ve giclendirilmesi” gerekliligi kalkinma planinda temel
hedeflerden biri olmustur. Sekizinci Kalkinma Planinda
teknik personellerin gerekli yeterlilige ulastirilmas: ve
denetimlerin mevzuatlara uygun yapilmasi ile depreme
kars1 korunum saglanilabilecegi ifade edilmistir (DPT,
2000). Deprem afetinin etkileri ile 1999 yili sonrasi
sehirlesmede milat olarak kabul edilebilir. Sekizinci
Kalkinma Planinda gecekondulasmanin 06nlenmesi
hedefi yerini korumaktayken imar planlarn ve
mevzuatina uygun denetimli yapilarin insasi iist hedef
olarak ortaya ¢ikmistir.

3.3.Dolayh Yollarla Af Uygulamalarinin Devam Ettigi
Dénem

imar aflar1 sadece kacak yapilarin mevcut haliyle
tamamen yasallastirilmasi seklinde viicut
bulmamaktadir. Kagak yapilarin kalic1 veya gecici olarak
bazi hizmetlerden ve kullanim haklarindan faydalanmasi
da imar affi diizenlemeleri kapsamindadir. 2000 yili
sonrasi imar aflar1 2018 yilina kadar genel anlamda
dolayli yollarla kacak yapilarin yasallastirilmasi seklinde
olmustur. Dolayl sekilde imar aflar1 siirerken kagak
yapilasmanin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi adina bu
donemde birgok stratejik belge tiretilmistir.

2000°1li yillarin basinda yikici afetler, mevcut riskli
yap1 envanteri ve altyap1 eksikligi strdiiriilebilirliginin
saglanamayacaginin gostergeleri olmustur. Bunun
lizerine yap1 Uretim standartlart ve denetim
mekanizmalar1 olusturma c¢alismalar1 hiz kazanmistir.
595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile baslayan
siire¢ farkli alanlarda yasal diizenlemeler ile siirmiis,
ancak donem boyunca da kacgak yapilasmayla miicadele
siireclerine ket vuracak af uygulamalar1 devam etmistir.
4833 sayili biitce kanunu bunlardan ilkidir. Dénemin
3194 sayih imar Kanunu'ma (1985) gére yapilarda
elektrik, kanalizasyon ve su gibi hizmetlerden
yararlanabilmek i¢in yap1 kullanma izin belgesi
gereklidir. Fakat 4833 sayili Kanunun 51.maddesinin (6)
bendinde elektrik disinda diger altyapi hizmetlerinden
biri veya birka¢inin yapilara belediyece saglanmasi
durumunda elektrik hizmetinin de gegici olarak yapi
kullanim izni alinana kadar 6 ay boyunca yapiya
saglanabilecegi karar1 alinmistir. Kanunda gegici ibaresi
yer alsa da bu siire strekli uzatilarak (Tatli, 2020) yap1
kullanim ruhsatinin kazanglarinin bertaraf edildigi
gorilmektedir.

4833 sayill Kanundan yaklasik bir yil sonra 5027
sayil1 Kanunla ayni sekilde yap1 kullanim izni almamis
yapilara elektrigin yayinda su hizmeti de verilebilecegi
yer almistir. Ayrica, bir cevre politikas1 olarak bu tiir
yapilara kanalizasyon ve temizlik hizmeti saglanmasi
kararlastinnlmistir.  Kanalizasyon hizmetlerinin  bu
yerlesimlere getirilmesi BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinden saglik ve kaliteli yasam, temiz su ve
altyap1 politikalarini saglama cercevesinde
diisiiniilebilir. Biitce hesaplamalarinda denk biitce
hedeflendigi icin yillik mali biitce kanunlarinda kagak
kullanim yerine yasal yoldan elektrik kullanimin
tesvikiyle geliri elde edilmesinin amaglanmasi gecici
olarak ¢oziim saglarken ruhsatsiz yapilasmay1 tesvik
edici mahiyettedir.

5237 Sayill Tiirk Ceza Kanunu (TCK) 184’inci
maddesi imar kirliligine neden olmay1 konu edinir (Tiirk
Ceza Kanunu, 2004). Ruhsat alinmadan veya ruhsata
aykirt olarak bina yapan veya yaptiran Kkisilerin
yargilanacagl hususlar1 ve alabilecekler cezalar Kanun
maddesinin igerigini olusturur. Bu suclar ayni zamanda
TCK 163 karsiliksiz yararlanma sug¢u kapsaminda
incelenmektedir. 5377 sayili Kanun 12 Ekim 2004 yili
sonrasi baslamis yapilarda bu sugu islemis kisiler i¢in af
niteliginde bir kanundur. Bu kanunla bu kisilerin
alacaklar1 cezalarin hapis biciminde olamayacagi
belirtilmistir. Boylece kagak yapilasma ile miicadelenin
caydiricilik noktasinda kan kaybetmeye devam ettigi
soylenebilir. Kacak yapilasmayr caydirmak yerine
cezalarini hafifleten 5377, 4833 ve 5027 sayili kanunlar
dolayli af kanunlari olarak degerlendirilebilir.

2004 yilinda bir taraftan kismi af bir taraftan afet
riskli alanlarin doniisiimii olarak kabul edilebilecek
bolgesel kapsamda Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Donlisiim Projesi Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun sinir
krokisi ile belirttigi simrlar igerisinde kararlar
iiretmistir. Ayrica kentsel doniisiim adiyla ¢ikarilan ilk
kanun olma 6zelligini tasimaktadir. Proje yetkisi Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine verilmistir. Kanunla altyap,
listyapt ve sosyal donati diizenlemeleri ile devir ve
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kamulastirma esaslar1 belirlenmistir. Kanun hem bir
kentsel doniisim uygulamasi olarak yasanabilir,
gelistirilmis cevreler olusturmayi hedeflemis hem de
proje alanindaki kagak yapi sahiplerine miilkiyet hakki
tanimistir. Bu yoniiyle gelecek kentsel doniisiim
uygulamalarina bir ydntem kazandirmistir.

2007 yili sonrast sehircilikle ilgili kalkinma plani
politikalar1 dogrultusunda ve kalkinma planlarim
destekleyecek politikalar izlenmistir. Bu donemde AB
tiyelik hedefini gerceklestirmek adina AB uyum siireci
politikalar1 da takip edilmistir. Bu dogrultuda birgok
organizasyon ve calisma diizenlenmistir. Bunlardan
birisi Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DPT, 2006)
kentlesme ve yerlesme vizyonu cergevesinde
Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme I¢in Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 Hazirlama Projesi
(KENTGES) hazirlanmasidir. Nisan 2007’de baslatilan 6n
calismalar sonrasi istisare toplantilari, 2009 Kentlesme
Surast komisyon raporlar1 ve genel kurul c¢alismalari
sonrast 2010-2023 yillarin1 kapsayan “Biutiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1” 2010 yilinda
27749 sayill resmi gazetede ilan edilerek yiriirliige
girmistir (Gller & Turan, 2013). KENTGES strateji ve
eylemlerinin uygulanmasi1 ve izlenmesi noktasinda
Izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmustur. Kurulun
gorevi KENTGES politikalarin uygulanisinin izlenmesi,
yonlendirilmesi, yeni stratejilerin oOnerilmesi ve
kurumlar arasi birlikte ¢alisabilirligin saglanmasidir.

2009 Kentlesme Sirasi KENTGES stratejileri
gelistirme stireclerinden birini olusturur. Surada artan
kentlesme ile sehirlerde yasam kalitesi, kacak yapilasma,
afetlere duyarli yerlesimler, teknik ve sosyal altyapi
yetersizligi, kentsel doniisiim, siirdiiriilebilir kentsel
gelisim ve kentlilik bilinci gibi yeni sorun alanlan
dogduguna deginilmistir (Bayindirlik ve iskan Bakanhg,
2009). 10 komisyondan olusan surada planlama, kentsel
altyapi, afetlere hazirlik ve kentsel doniisiim, konut ve
arsa politikalar1 gibi komisyonlar g¢alismalarini
yuritmistiir. Kentsel Doniisim, Konut ve Arsa
Politikalar1 Komisyonu sonug bildirgesinde farkli gelir
gruplarina arsa Uretimi, kamu arazilerinin dar gelirliler
icin konut iiretiminde kullanilmasi, isgalcilere miilkiyet
devri yapilmamasi gibi 6nemli tespit ve oOnerilere yer
verilmistir. Ayrica, kagak yapilasma ile ilgili bir¢ok
konuya deginilen sonu¢ bildirgesinde  kagak
yapilasmayla  miicadelede @ uydu  teknolojisinin
kullanilmasi ve ihbar bilincinin gelistirilmesi ile kacak
yapilasmanin baglangicinda engellenebilecegi ifade
edilmistir. Kacak yapilasmis tasinmazlarin miilkiyet
satisinin serhler ile engellenmesini tavsiye eden
komisyon sonug¢ bildirgesi kacak yapilasmanin
stirdiiriilmesini sert yaptirimlarla engelleme goériisiinde
bulunmustur. Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi
Komisyon raporunda ise kacak yapi stokunun yaygin
olmasi ve bunlarin defalarca aflara konu edilmesinin
kentlerimizi riski hale getirdigine deginilmis ve 2981
saylli af Kanununun kapanmaz yaralar acarak adeta
kacak yapi yapmay: tesvik ettigine deginilmistir. 6306
sayili Kanunda 2981 sayili Kanunun kaldirilmasinin yer
almast  Kentlesme  Strasi  politika  belgesinin
yonlendirmesi olarak degerlendirilebilir. Ek olarak
raporda, kacak yapilara belediye hizmetlerinin

verilmemesi tavsiyesi de yer almaktadir. 2000 yi1linda On
Birinci Kalkinma Planina kadar olan siirede imar aflari,
imar aflarinin secim tarihleri ile olan yakinhigi ve aflarin
ilan edildigi tarihlerde etkili olan politika belgeleri Tablo
7’de verilmektedir.

Tablo 7. 2000 yilindan sonra gerceklestirilen yasal
diizenlemeler ve diizenlemelerde etkili olan politika
belgeleri

Kanunun

Kanun Resmi GazeteY2Y™ tarihineDiger pO-lltlka
en yakin belgeleri
secim

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma plani1 dénemi
4833 savili 31.03.2003 28.03.2004
YU 25065 saylli Mahalli idareler

Kanun A .
resmi gazete genel secimi

5027 sayih 24.12.2003 28.03.2.(?04 )

Kanun 25330 sayili  Mabhalli 1Qar.eler Bolge planlari
resmi gazete genel secimi

5104 sayil 12.03.2004 28.03.2.(?04 . .

Kanun 25400 sayii  Mabhalli IQar.eler Binyil Hedefleri
resmi gazete genel secimi
08.07.2005 22.07.2007

5377 saylll 55669 sayihi Milletvekili

Kanun

resmi gazete genel secimi
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi

31.05.2012 30.03.2014

Avrupa Kentsel

6306 sayih 28309 sayilh  Mabhalli idareler Sarti-2
Kanun N L
resmi gazete genel se¢cimi
2009 Kentlesme
Onuncu Bes Yillik Kalkinma plani Strast
donemi
KENTGES
6639 sayili ;g'??;"zmsl 071?621115 Siirdiirilebilir
Kanun 7 sayli Milletve il kalkinma
resmi gazete genel secimi | adefleri

24.06.2018 2016 AB Entegre
18.05.2018 Cumhurbagkani Cevre Uyum

7143 sayili
30425 say1l ve milletvekili ~Stratejisi

Kanun

resmi gazete L
genel secimi
HABITAT III
On birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2017 Sehircilik
Siirasi

Dogrudan amaci kagak yapilagsmay1 6nlemek olmasa
da kacak yap1 ve gecekondu envanterinin ortadan
kaldirilmasini amaglayan diger bir yasal diizenleme 6306
saylli Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntstiiriilmesi
Kanunu'dur. Cesitli af diizenlemelerinden gegerek
yasallasmis kacak ve gecekondu niteligini strdiiriilen
yapilar i¢in genel olarak yapi1 dayanikliligina dair testler
yapilmadan yasallasma gergeklestirilir. Bu tiir yapilarin
zamanla yikilip yeniden insasi ile imar planina ve
yonetmeliklerine uygun yapilasmanin saglanabilecegi
bir zamana birakma séz konusudur. Bu doéniislimiin
kendiliginden gerceklesmesinin beklenmesi afetlere
kars1 biiyiik bir risk grubu olusturmaktadir. idareler
yasam c¢evrelerini iyilestirmek adina c¢esitli kentsel
doniisim uygulamalarina basvurmaktadir. 6306 sayili
Kanun bu hususta izlenecek yolu, riskli yap1 tespitini,
saglanacak tesvik tiirlerini, kentsel doniisiim ve gelisme
alan1 ilam1 ile Dbirlikte uygulama yontemlerini
belirlemistir. 6306 sayili Kanunda 1slah imar planlarinin
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uygulamasi olan 2981 sayili af kanununun (1984)
kaldirilacagina dair madde bulunmasina ragmen 6639 ve
7143 sayili Kanunlar ile 2981 sayili Kanunun 31.05.2023
tarihine kadar yiirirlikte kalmasi saglanmistir. Bu
yontyle riskli yapilarin ortadan kaldirilmasi gibi olumlu
bir amaca hizmet eden kanun gecekondulasma ve kagak
yap1 slreclerini destekler nitelikte uzatma kararlari ile
celiski barindirmaktadir. Ayrica 2981 sayili Kanunun
stirdirilmesini saglayan bu yaklasim kacak yapilari
rantabl tutmaktadir (Tatli, 2020). Belirtilen sebeplerden
otiiri 6306 sayill Kanun modern bir imar affi olarak
degerlendirilebilmektedir.

3.4.imar Affinin “Baris” Olarak Lanse Edildigi Afet ve
Siirdiiriilebilirlik Odakh Politikalar Dénemi

2012 yilinda yiirirliige konan 6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doénfstiiriilmesi Hakkinda Kanun
sonrasi ulusal, bolgesel ve yerel politika belgelerinde
kentsel doniisim odakli stratejiler dikkat ¢ekmektedir.
Uluslararasit strateji belgeleri ile de desteklenen
dontisim politikalar 2018 imar affi diizenlemesiyle
kentsel doniisiim kazanimlarina zarar vermistir.

Kentlesme baskinin en ¢ok hissedildigi illerden
Istanbul’da 2014-2023 Istanbul Bélge Plam biitiinciil ve
kapsayici bir kentsel doniistimi hedef edinmistir. Buna
gore sanayi, liman, tarihi alanlar, konut alanlar1 ayr1 ayri
ele alinarak doniisiim ongoriilmektedir. Parcacil
doniisimlerin kent biitiiniinden kopuk oldugu bunun
yerine tiim kentin yasam kalitesini artiracak biitiinciil
uygulamalar seklinde olmasi gerektigine deginilmistir.
Ayrica 2014-2023 istanbul Bélge Plani imar aflarinin
konut alanlarinda yogunluk artisina sebep oldugu
tespitine yer vermistir. Bu yogunlugun ¢ok merkezli ve
dengeli gelisme modeli ile ¢6ziilmesi bolge planinin
hedeflerindendir. Planda kagak yapilasmanin go¢ hiziyla
esdeger planlama ve altyapt hizmetleri iiretme
eksikliginden kaynaklandig1 tizerinde durulmustur.
Tarim ve orman arazilerinde denetimler ile kacak
yapillasma ve sehirlesme baskinin  azaltilmasi
hedeflenmistir. Diisiik gelir gruplar1 ve dezavantajli
durumdaki aileler i¢in sosyal konut ingas1 da bdlge plani
giindemindedir. BM siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
ortisen hedeflerin bolca yer aldigi planda katilimci
planlama, toplu wulasim ve altyapr hizmetlerinin
iyilestirilmesi ile stirdiiriilebilir kentlesmenin
saglanacagina deginilmistir.

Tirkiye'nin AB uyum siirecinde takip ettigi Avrupa
Birligi Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) 2016-2023
yilar1 i¢in cevre politikalarinda sera gazi saliniminin
azaltilmasi hedefinde kentsel doniisiim politikalarinin da
etkili olacagi yer almistir. Uyum planinda kentsel
doniisiim sonrasi yeni olusacak kentsel ¢evrenin atik geri
doniisimi  ve slrdirilebilirlik hedef stratejileri
belirlenmistir. 2016 HABITAT III kongresi de yasadisi
yerlesimlerdeki kirilganliklarin siirdiriilebilir sehirler
icin tehlikesinden bahsederek gayri resmi yerlesimlerde
yer degistirme olmadan tesis ve hizmetlerin
iyilestirilmesi ile konutlarin yenilenmesini tavsiye
etmektedir. Ayrica konferansta kentsel yenileme ve
donlistimiin  kamusal alanlari, baglantisalligi  ve

yogunlugu iyilestirmek i¢in firsatlar sundugu yer
almaktadir (Habitat III, 2015).

2017 yilinda Sehircilik Stirasi bugiinki adi ile Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca “Sehircilikte
Yeni Vizyon” temasi ile gerceklestirilmistir. Gelisen ve
degisen kosullar karsisinda Tiirkiye'nin sehirlesme
vizyonunu belirlemeyi hedefleyen suranin sehirlesme ve
imar vizyonu olan KENTGES hedef ve gorevlerine de
katki sunmasi hedeflenmistir. KENTGES Izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan stratejilerin izlenmesi ve
gerekli yonlendirmelerin yapilmasi siire¢ igerisinde
planlanmis bir hedeftir. Bu dogrultuda diizenlenen
Surada belirlenen dort komisyon ile planlama, cevreye
duyarli yerlesme ve yapilasma konularinda faaliyet
gosteren kurumlar ve yerel yonetimler icin tavsiye
kararlari alinmasi amagclanmistir. Sura
komisyonlarindan  Kentsel Doniisiim  Komisyonu
hazirladigi sonug raporunda, 6306 sayili yasanin modern
bir imar affi olarak algilandig1 ve bu yasayla yeni bir
kentsel doniisiim alani ilan edilmeden kentsel déniisiim
icin yeni bir mevzuat ¢ikarilmasi gerektigi onerisinde
bulunmustur. Komisyon raporunda ayrica riskli yapi
tespiti ile ilgili kagcak ve ruhsatsiz yapilarin riskli bolge
kapsaminda ele alindig1 ancak risk tespit tutanaginin bu
yapilardan alinmamasi1 nedeniyle riskli yapi olarak
nitelendirilemedikleri tespiti yapilmistir. Oneri olarak bu
yapilarin direkt olarak re’sen riskli yapi ilan edilmesi
gerektigi savunulmustur. Sehirlesme, Go¢ ve Uyum
Komisyon raporunda ise Kkentsel doniisiimden elde
edilen rantin kiralik veya miilk sosyal konut iiretimine
aktarilmasi boylece hem rantin kamuya
dondiiriilebilecegi hem de  konut ihtiyacinin
coziilebilecegi onerisi yer almistir (Sehircilik Sirasi
Genel Sekreterligi, 2017). Ancak komisyon, 2009
Kentlesme Surasinda yer alan farkh gelir gruplar igin
“herkes i¢in yeterli konut” politikasinin gecici koruma
altindaki  yabancillar i¢gin  bir eylem plam
bulundurmadigin bildirmekte ve s6z konusu yabancilar
icin farkli konut {retim stratejileri denenmesi
gerektigine deginmektedir.

Kacak oldugu halde sosyal ve siyasi sebeplerle
ortadan kaldirllamayan yapilar yasallastirmak ve bu
yasallastirmadan gelir elde etmek adina 2018 yilinda
7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas:t ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina ilisgkin Kanun (2018) cikarilmis ve bu
kanunla 3194 sayih Imar Kanunu'na (1985) gecici
16.madde eklenmistir. Imar baris1 seklinde lanse edilen
diizenleme ile tasinmazlarin halihazir durumlarinin yapi
kayit belgesi ile yasallastirilmasi ve yapi kayit belgesinin
yaplt yeniden yapilana kadar gecerli olmasi
kararlastirilmistir. Baris kavrami hem pozitif bir izlenim
ifade ettigi icin hem de yap1 yikilana kadar gecici bir
yasallik sagladigi i¢in af diizenlemesinin duyurulmasinda
tercih edilmistir (Kasparoglu & Suri, 2018).

Gegici 16.madde ile Imar Kanuna eklenen
diizenlemede imar affi kapsamina alinacak ruhsatsiz
veya ruhsata aykir1 hale gelmis yapilarin 31/12/2017
tarihinden o6nce insa edilmis olmasi gerekliligi
belirtilmistir. Imar affi basvurusunun vatandas
tarafindan, beyan esasli bir sekilde yapilmasi
planlanmistir. Beyan sonrasi yapi niteliklerine gore Yapi
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Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Tebliginde yer alan degerler ile hesaplanan yap1 kayit
belgesi bedeli vatandas tarafindan ddenmektedir. Yapi
kayit belgesine sahip tasinmazlara gecici olarak yapi
yikilip yeniden yapilana kadar su, elektrik, dogalgaz
abonelikleri ve kat miilkiyeti tesisi haklar1 taninir. Ayrica
imar affi 6dncesi tasinmaz i¢in alinan yikim kararlari ve
tahsil edilemeyen idari para cezalarn iptal edilir.
Herhangi bir umumi hizmet alanina tecaviizii bulunan
yapilarin gerekli terkleri yapmasi durumunda yapi kayit
belgesi alabilecegi imar affi diizenlemesi kapsaminda
belirtilmistir.

2018 Imar affi diizenlemesinin bir diger ayagi
hazine veya belediye tasinmazlari {izerine yapilan
yapilarin yasallastirlmasidir. Diizenleme, yap1 kayit
belgesi alan tasinmaz hazine veya belediye arazisi
iizerinde ise 6nce tasinmazin idareye tahsisi daha sonra
kullanim alaninin rayi¢ bedel iizerinden direkt satisini
getirmigtir. Bu uygulama ile yapilarin yasallig
saglanirken genel hizmetler i¢in kullanilacak alanlarin
talani mesrulastirilmaktadir. Baskasina ait 6zel miilkiyet
iizerine kacak yapilasma ve tecaviizler ise bu af
diizenlemesi kapsaminda degildir ve yap1 kayit belgesi
verilmez. 2981 sayii Kanun sartlar1 saglayan
tasinmazlara 6nce tapu tahsis belgesi verilmesi daha
sonra tapu verilmesini 6ngérmekteydi. 2018 Imar Affi
dizenlemesi ise hazine ve belediye tasinmazlarinin isgali
icin yap1 kayit belgesi alan tasinmazlarin daha sonra satis
ile miilkiyet hakkini sahip olabilmesini saglamistir. Imar
mevzuatina aykir1 yapilar i¢in ise yap1 kayit belgesi bir
miilkiyet hakki dogurmamaktadir.

Gecici 16.madde ile imar affi diizenlemesine afet
risklerine hazirhlk amaci atfedilmistir. Ancak, kacak
yapilarin beyan esasli oldugu gibi gecici de olsa
yasallastirilmasi, kat miilkiyetine gecirilmesi, abonelik
hizmetlerinden faydalandirilmas1 ve herhangi bir
saglamlik testi yapilmamasi ¢eliski olusturmaktadir. Af,
kacak yap1 sahiplerine sagladigi avantajlar ile
vatandaslarin kentsel doniisim veya yeniden yapim
taleplerini ertelerken giivenilirligi belirsiz yapilarin
stirdiiriilmesine yol acmigtir. Imar haklarina aykir
olarak kacgak katlara sahip yapilarin yapi kayit belgesi ile
yasallasmasi yeniden yapim durumunda kagak katlarin
insasina izin vermeyecektir. Bu durum yapi kayit belgesi
olan Kkisinin kentsel doniisim uygulamalarindan
kagmasina neden olacaktir.

2018 imar affi uygulamasinin gerceklesmesi diger af
uygulamalarinda da oldugu gibi planlamaya, adil
yonetime ve sehircilik normlarina zarar vermistir. Yapi
kayit belgesi ve hazine arazi satislarindan elde edilen
gelirlerin bir kisminin Bakanlik déniisiim projelerine
kaynak olusturmasi ve kentsel doniisim alanlar igin
yapr kayit belgeli tasinmaz envanteri olusturmasi
muhtemel afet riskli yapilarin tespiti i¢in 6nemlidir.
Ancak iist paragrafta sayilan sebeplerden otiirii imar affi
diizenlemesi  sagladiklariyla  kentsel doéniisiimiin
yayginlasmasi zorlastirmakta, riskli yapilar1 kaderine
terk etmektedir. Fayda olarak one siiriilen hedeflerin
uygulama noktasinda gerceklesmesini engellemektedir.

imar affindan gecerek yap1 kullanim belgesi alan
kacak yapilar imar mevzuatina aykirilik gostermezse
arsa tapusundan kat miilkiyet tapusuna gecerek Kkat

miilkiyetinin getirdigi avantajlardan
yaralanabilmektedir. Ayrica, imar affi ile kat miilkiyetine
gecis yap1 denetim giderleri, vergiler, belediye har¢lar:
gibi giderlerden ilgililerin muaf olmasim saglamistir.
Buna karsin af uygulamasi ile gelen kiilfete karsi
belediyelere gelir pay1 verilmemektedir (Imar Barisi ve
Yapr Kayit Belgesi, 2023). Merkezi idare imar affi
diizenlemesinden ciddi bir maddi gelir saglarken, kagak
yapilara altyap: hizmetleri, sosyal ve kiltiirel hizmetler
sunan, bunun yaninda kendi kentsel donilisiim projelerini
yuriitmeye calisan yerel idarelerin imar affinin getirdigi
ekstra kiilfetin altinda zarar gérmeleri olasidir.

Imar affi diizenlemesinin gerceklestigi 2018 yilin1 da
kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda ve
sonraki On Birinci Kalkinma Planinda siirdirilebilir
sehirler insa etmek, afet risklerini ortadan kaldirmak ve
imarsiz yapilasmanin sehirlerde sebep oldugu ekonomik
ve sosyal problemlerle miicadele {izerinde durulmustur.
Ayrica kentsel doniisim stratejileri ile standart disi
yapilarin 1slahi, sehirlerin yasam kalitesi ve cazibesinin
arttirllmasi konular1 da bu kalkinma planlarinda yer
almaktadir. Siirdirtlebilir sehirler konsepti atik
depolamasi ve doniisiimii ile mahalli idarelerin
desteklenmesi gibi c¢evresel faktorler olarak ele
alinmistir. Onuncu Kalkinma Planinda kagak yapilasma
ile gecekondulagsmanin 6nemini yitirdigi sehir
dokusunun yenilenmesinin daha agirlhik kazandigi
belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Bu
kalkinma plan1 déneminde gergeklestirilen 2018 imar
affi dizenlemesine 8 milyon 900 bin kisinin basvurdugu
(CSIB, 2023a) diisiiniildiigiinde bu saptamanin gercegi
yansitmadigl gorilmektedir. Her ikisi de merkezi idare
tarafindan hazirlanan iki politika belgesinden Onuncu
Kalkinma Plan1t ve 2018 imar affi diizenlemesi
politikalarinin ortiismemesi politika stirekliliginin ve
birlikteliginin bulunmadigini géstermektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda kentsel doniisiim
finansmaninda yeni araglarin bulunmas: hedefi yer
almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013). 2018 imar affi
dizenlemesinde ise elde edilecek gelirim Bakanligin
donlisim projelerinde kullanilacagi kanunda yer
almaktadir. Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planm1 TOKI
eliyle sosyal konut liretimini 6ngérmektedir. Hatta On
Birinci Kalkinma Plan1 250.000 sosyal konut iiretilecek
seklinde somut bir hedef de sunmustur (Kalkinma
Bakanligl, 2018). 2022 Eyliil ayinda 250.000 konut ve 1
milyon altyapili, imarh arsa igin basvurular TOKI
tarafindan toplanmistir. Maddi olarak ulasilabilir konut
zorlugu ve arsa arzi eksikliginin kagak yapilasma
sebeplerinden biri oldugu bilinmektedir. On ve On Birinci
Kalkinma Planlarin da yer alan ulasilabilir konutlar insasi
hedeflerinin gerceklestirilme cabalari kagak
yapilasmayla miicadele noktasinda dnem arz etmektedir.

4. TARTISMA

Imar affi uygulamalarinin ilk érneklerinden son
orneklerine hicbir stratejik politika belgesinde imar affi
diizenlemesi hedef olarak yer almamaktadir. imar aflari
diizen disi, bir¢ok hakki ve normu yok sayan insa
faaliyetin yasallasmasini konu edindigi icin hedef
belgelerinde agik¢a yer almayacak mahiyettedir. Bunun
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yerine af  uygulamalan bazen politikalarin
gerceklestirilmesinde ara¢ olarak kullanilirken bazen de
sorunlarin  kisa yoldan ¢6ziim yontemi olarak
gorulmustiir. Miilkiyet, kullanma ve yararlanma gibi
cesitli haklar ve farkli politika alanlari ile iligkisi bulunan
imar aflarinin farkli dénemlerde iligkili oldugu konu
basliklarina Sekil 3'te yer verilmistir. Sekilde sunuldugu
gibi imar affi uygulamalarinin sehircilik politikalar
yaninda farkli seviyelerde sosyal, ekonomik ve adli
politika kesisimleri bulunur. Cok boyutlu 6zelligi ile imar
aflar1 sadece bir yasallastirma araci olarak goriilmemeli
neden oldugu ve getirdigi dolayll sonuglar ile
degerlendirilmelidir.

Imar affi diizenlemelerinin uygulanmaya basladig
doénemlerde stratejik dokiimanlar giiniin sartlarina gore
farkli odak noktalarina ydnelmistir. Bu dénemlerde
merkezi ve yerel idarelerin belirledigi politikalarin
degisimi Sekil 4’te sunulmustur. Temel amaci aykiri olani
yasallastirmak olan imar affi uygulamalar1 dénem
ihtiyaglarina gore arsa tahsisi, miilk edindirme,
vatandaslar: altyap: giderlerine katma, g¢evre Kkirliligini

azaltma veya biitce elde etme gibi misyonlar da
istlenmistir.

Stratejik kararlarin kalkinma planlari rehberliginde
alindigy, giiniimiizii de kapsayan planl déonemde izlenen
cevre ve sehircilik politika belgeleri Sekil 5’te verilmistir.
Sekilde kalkinma planlarin1 yénlendiren ulusal ve
uluslararas1 etkenler ve sonucunda gerceklesen
aksiyonlar temsil edilmistir. Kronolojik gelisim takip
edildiginde ilk yillarda imar aflarinin 6zellikle konut ve
arsa Uretiminde bir kolaylastirici olarak kullanildigi daha
sonra ise gecekondulasma ile olusmus mahallelerinin
yoksun oldugu hizmetlerden dolay aflarin yasallastirma
yaninda altyapr hizmetlerine katihim fonksiyonu da
istlendigi goriilmektedir. Son dénemlerde saglikli, planl
ve siirdiiriilebilir kent stratejilerinin yogunlasmasina
karsin gerceklesen imar aflari ile bu politikalara tiimiiyle
aykir1 sehir yapilarina destek olmaya devam edilmistir.
Yaklasik olarak son 60 yildaki politika gelisimi sunulan
Sekil 5'te BM ve Avrupa kuruluslarinin da yer verdigi
hedeflerin kalkinma planlarini ve dolayisiyla af
diizenlemelerini yonlendirdigi gértilmektedir.

Sosyal Gevre
Ada‘fet Toplu Konut Gecekondulagsma Kirliligi
M Altyapi Millkivet Peyzaj Finansman
A Yetersizligi Hakki ihlalleri Kirliligi Kaynagi
A Yapi Denetim Sosyal Konut Arsa Uretimi Siyasi Rant
Kentsel Haksiz Kamu Kaynak Adli
Déniigiim Zenginlesme Kaybi Yaptirimlar

Sekil 3. imar affi diizenlemelerinin iliskili oldugu politika alanlar1

Tablo 5 ve 7’de siyasal faaliyetlerle iliskisi yakindan
ele alinan imar aflarinin yasallastig1 tarihler ile se¢im
tarihleri arasinda ortalama 10,8 ay bulunmaktadir. Bu
durum aflarin ayni zamanda bir siyasi silah olarak
kullanildigin1 ~ gostermektedir. Af  diizenlemeleri
segmenler tarafindan oy oOnkosulu olarak o6ne
strebilecegi gibi secilenler tarafindan ise bir se¢im
vaadine kolayca doniistiiriilebilir. Bu durumun ortaya
cikardigl sonu¢ her secim doéneminde bir imar affi
spekiilasyonu ve buna bagl kagak ve imarsiz yap1 tesviki
seklinde ortaya cikabilir. Buradan hareketle imar
aflarinin politika uygulamalarinda kisa vadede giinii
kurtarma amacinin yaninda siyasi beklentilere de
dayandig1 sonucu ¢ikarilabilir. Kronik hale gelmis bu
disiincelerin 6niine kuvvetli merkezi ve yerel planlama
faaliyeti ile siki denetim uygulamalar1 ile gegilebilir.
Ulkemizin son  dénem  politikalarindan  olan
stirdiirtilebilir cevre ve sehirler hedefleri var olana gore

yasallasmis degil katilimci, planl;, denetimli sehirlesme
ile miimkiin olabilecektir.

Imar affi diizenlemelerinde deprem kusaginda yer
alan iilkemizdeki yapilarin mevcut durumlar1 géz ardi
edilmektedir (Keles, 2023). Sehircilik normlarina aykiri
yerlesimlerin etkilerinin en agik érnegini 6 Subat 2023
tarihinde Kahramanmaras Elbistan ve Pazarcik merkezli
gerceklesen depremlerde gormekteyiz. Afet bolgesi ilan
edilen 17 ili etkileyen depremlerde resmi olmayan
rakamlara gore en az 507 bin konut agir hasar gérmiistiir
(Hiirriyet, 2023). Depremden en fazla etkilenen 11 ilde
2018 imar affi diizenlemesi ile toplam 301 bin 802 yap1
kullanim belgesi dagitilmistir (imar Barisi, 2023). Yap1
kullamim belgesi verilen yapilardan ne kadarinin hasar
gordiigi verisi heniiz yayinlanmamistir. Bununla birlikte
2018 imar affi diizenlemesi ile imar mevzuatlarina aykiri
yapilarin beyan edilen bilgilerle herhangi bir yapi
dayaniklilik testine konu edilmeden
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yasallastirilmasindan dolayr agir hasarli yapilar
icerisinde yap1 kayit belgeli tasinmazlarin da ciddi bir yer
kaplayacag: olasidir. Ulkemizde son  olarak
gerceklestirilen 2023 Cumhurbaskanligl ve milletvekili
secimleri dncesi de imar affi spekiilasyonlar1 artmis ve
olgunlasmistir (Yeni imar Barisi, 2022). Ancak 6 Subat

tarihli depremler sonrasi kamuoyunda artan hassasiyet
tersine bir etki gdstermis ve secim 6ncesi yeni bir imar
affi diizenlemesini 6nlemistir. Afetlerin ortaya koydugu
tablo riskli yapilasma ile miicadele noktasinda siyasi
partilerin se¢im vaatlerine de yansimistir.

Toplu konut Giretim
tesvigi
Mesken tretimi

Konut piyasasinin
canlandinimasi

tretimi
g Sardirilebilir
E Arsa tahsisi Gecekondulagsmaile Arsave konut  Bdlgesel gelisme kentler iiretimi
(@] miicadele . iiretiminin politikalan
a Sosyal ve teknik " g .
! i ozendirilmesi
hizmetlerin
saglanmasi
Y % © ) © ) ) ) o ) )
& o o Nl & Nl > S > S S
b‘%' <§3‘ {0”) /\‘o' %":' cbb’ O)Q' Q’\,' Qb' ,\’Q' ,\fb'
< ) o S o o & N o N o
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Politika Degisimi

Yapi denetim sarth
altyapi ve konut

Standart yasam
¢evreleri olusturmak

Sekil 4. Sehircilik politikalarinin zamansal olarak degisimi

Merkezi hiikiimet ve yerel idareler riskli ve kacak
yap1 tespitlerine hiz vermis (iBB, 2023), Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 istanbul’daki
kentsel doniisiimii hizlandirmak i¢in kentsel doniisiim
maliyetlerinin 6nemli bir kismini tistlendigi kampanyay1
yurirlige koymustur. Kampanyaya kisitli zamanda 1
milyondan fazla bagimsiz bolim igin  basvuru
yapilmistir (GSIB, 2023b). Yikia afetlerin toplumun
biiylik boliimiinde olusturdugu etkinin imar aflarindan
cikar saglayacak gorece kiiciik 6lcekte topluluga karsi
sagladig1 ustiinlik idarelerin de bu yodnde aksiyon
almasina neden olmustur. Afet bilinci yliksek toplumlar
insa ederek bunu kiiltiir olarak yerlestirmek idarelerin
planlama, denetim ve 6nleme faaliyetlerine daha fazla
odaklanmasini saglayacaktir.

5. SONUCLAR VE ONERILER

Calismada gesitli donemlerde imar aflarinin statiisii
ve politika belgeleri ile iligkisi incelenmistir. Kagak
yapilasmanin amag ve sekil degistirmesi ile 6nleme ve
iyilestirme politikalari da evrilmistir. Erken dénemlerde
toplumun konut talebine karsi arsa ve sosyal konut
iiretme, kamu arazilerini satma seklinde politikalar 6ne
cikmigken; sonralari altyapisi yetersiz, sagliksiz ve
plansiz yapilarin 1slah imar planlar ile iyilestirilme
politikalar1 glindeme gelmistir. 2000’li yillarda ise
deprem gercegi ile politika, riski ve aykir1 yapilarin
yenilenmesi ve doniistiiriilmesi eksenine girmistir.
Politikalarin kapsaminin yillar iginde genislemesinin
yaninda kamu arazilerinin satis1 ve konut tliretme
ihtiyaci glincelligini korumustur. Farkli dénemlerde

farkli noktalara yonelen arsa, arazi ve sehircilik
politikalarinin  uygulanmasi  noktasinda mevcut
enstriimanlarin (yasa, tesvik, uygulama vb.) etkili
kullanilmamas1 /kullanilamamas1 basta siirdiiriilebilir
sehirlesmeye ket vuran imar affi diizenlemelerine
siklikla basvurulmasi ile sonuglanmistir. Dénemin
sorunlarini ¢ézecegi inanilan af diizenlemeleri yeni ve
daha biiyiik sorunlar1 beraberinde getirmistir. Ozellikle
arsa ve konut iiretiminde talebi karsilayamama
neticesinde basvurulan imar aflari sosyal ve fiziki bir¢ok
yeni problem alani iiretmistir.

Gelismis iilke isaretlerinden birisi her politika ve
faaliyetin bir plan tiriinii olmasidir. Gerek mekansal
gerekse stratejik planlar olusturulurken bir¢ok girdi
degerlendirilir ve zamansal birikim {riinii olarak
planlar ortaya cikar. Temel gayesi kamu faydasi olan
stratejik hedefler tretilirken miilkiyet hakki, dogal
dengeler, insan haklar1 vb. normlar gozetir. Titizlikle
hazirlanan ve bir siire¢ iiriini olan stratejik belgelerin
uygulama noktasinda giinliik siyaset ve bazi ¢evrelerin
talepleri  dogrultusunda  degistirilmesi, islemesi
planlanan c¢arklarin durmasina ve domino etkisi
yaparak bircok sorunu beraberinde getirmesine yol
acmaktadir. Tapu yerine gececek belgelerle riskli
yapilara hak doguran ve mesrulastiran 2981 sayili
kanun ve 2018 imar affi diizenlemesi politika
celiskisinin en bariz 6rneklerindendir. Ayrica, imar affi
diizenlemelerinin se¢im tarihleri ile olan iligkisi
gostermektedir ki aflar doénem doénem politika
uygulama araci olma yaninda siyasi politika aracina da
evrilmektedir. Bu durum imar affi diizenlemelerini bir
oy aracina cevirerek idarelerin sirtina yiik olarak
bindirmektedir.
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2023 Ulusal Surdurdlebilir Kalkinma

Koordinasyon Kurulu

Sekil 5. Cevre ve sehircilik politikalar1 gelisimi

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras Elbistan ve
Pazarcik merkezli gerceklesen depremler toplumda
yerlesim c¢evrelerinin giivenligi konusunda endiseye
sebep olmustur. Siirdiiriilebilir sehirlesmede planlama
ve ruhsat stireglerinin 6nemi halk nezdinde daha belirgin
olarak ortaya cikmustir. imar aflari da bu yikimlarin
saniklarindan biri olarak degerlendirilmistir. Riskli ve
kacak yapilara karsi artan biling¢ idarelerin bu konulara
daha fazla egilmesi ile neticelenmistir. Ayn1 hassasiyet
1999 yili depremlerinde de yasanmistir ve bu dénemin
kalkinma planlar1 ile yasal diizenlemelerine de
yansimistir. Afetler sonrasi ortaya ¢ikan bu mecburi
biling siirdiiriilerek Kkentsel donisim ve kagak
yapilasmayla miicadele faaliyetlerinde giice
dontstiriilmelidir. 2023 yilinda uzun stire biiyiik bir
deprem afeti yasanmamis bir bdlgede bu denli yikici bir

Kanun Gecekondu mevzuati yenilenmesi

Kalkinma Plani

Hazine arazilerinin konut
Ve getiri igin satis1

2981 sayili kanun
uygulamasinin kaldiriimasi

Kentsel déniigiim
igin yeni finansman

Sehircilik Surasi .\ e Nl ATy e

imar Kanunu Gegici 16.

Madde (Imar Baris1)

1963 Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani

ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani

Arsa Ofisi kurulusu

Uglincti Bes Yillik

Kalkinma Plani

Toplu konut diizenlemeleri

TOKI kurulusu

Gok katll yapilasma ile konut ¢oziimo

i, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Ve
/pDe% Altyapi hizmet arttirimi
2981 Sayili Kanun

Konut piyasasini canlandirmak 3290 Sayih Kanun
¥. 3326 Sayili Kanun

Yedinci Beg Yillk 3414 Sayili Kanun

HABITAT Il

BM Binyil Kalkinma
Sekizinci Bes

Yilhk Kalkinma

595 Sayili Yapi
Denetim Kanunu

Bolgesel kalkinma hedefleri

Kalkinma Ajanslari kurulusu

Kentlesme Surasi

Onuncu Bes Yillik

Kalkinma Plani

TOKI 250 bin konut ve

1 milyon arsa projesi

depremin yasanmasi iilkemizin biiyik boliimiinin afet
riski barindirdigini goézler o6niine sermistir. Bundan
sonraki donemde {retilecek politikalarda plan
kararlarinin bilimselligi, denetim mekanizmalarinin
islerligi ve insaat standartlarinin yeterliligi noktasinda
degisimler olasidur.

Yeni kacak yapilasma kalkismalarinin 6nlenmesi
noktasinda yiiksek zamansal ¢ozilinirlige sahip uydu
gorintiileri, isler bir sikdyet mekanizmasi ve siki mahalli
denetimler etkin miicadeleyi destekleyebilir. Mevcut
kacak ve riskli yap1 tespitlerinin Cografi Bilgisi Sistemleri
(CBS) ortaminda gergeklestirilmesi ile séz konusu
yapilarin yogunlastigi idari bolgeler, yap1 adalar1 ve ortak
ozellikleri tespit edilerek bu yapilarin ddéniismesinde
bolgesel politikalar tretilebilir.  Arazi kullanim
ihtiyacinin farkli senaryolara gore farkli projeksiyonlarla
kestirimi kentsel doniisiim ve arsa iiretim politikalar:
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icin yol gosterici olacaktir. Uretilen politikalarin
Mekansal Strateji Plani gibi merkezi planlar ile siyaset
istii bir hale getirilmesi uygulanma noktasinda
etkinligini arttirilabilir.

Kacak yapilasma ile miicadelenin en etkili araci
kacak yap1 sahibinin elde edecegi haksiz kazanctan cok
daha fazlasini ceza olarak 6deyecegini bilmesi olacaktir.
Mevcut kacak yapilar1 ortadan kaldirmaya siyasi
nedenlerle temkinli yaklasan idareler icin Imar
Kanunu’'nda diizenlemeler yapilmalidir. Diizenlemeler
ile kacak yapinin faaliyette kaldig1 siire boyunca yillik
olarak altyapi tesislerine yikledigi ekstra yiik, haksiz
deger kazanimi ve yapi risk tespit giderleri misliyle
malikten  alinmalidir.  Boylelikle kacak yapinin
stirdirilmesi malik icin de caydirici duruma getirilebilir.
Miilkiyet devri ve kullanim haklarin1 kisitlayic
yaptirimlari ile de bir sonraki imar affi diizenlemesine
gerek kalmadan imar diizenlemeleri ile siirdiiriilebilir
kentler olusturma hedefine yaklasilabilecektir.

Arastirmacilarin Katki Orani
Calisma tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani
Herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Calismada, arastirma ve yayin etigine uyulmustur.
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775 Sayili Gecekondu Kanunu, Kabul Tarihi: 20/7/1966,
Yayimlandiglr Resmi Gazete Tarihi: 30/7/1966 ve

Sayisi: 12362, Yayimlandig: Diistur; Tertip: 5, Cilt:
5 Sayfa: 2626.

3194 Sayih imar Kanunu, Kabul Tarihi: 3/5/1985,
Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 9/5/1985 ve
Sayisi: 18749, Yayimlandig1 Diistur; Tertip: 5, Cilt:
24, Sayfa: 378.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Kabul Tarihi: 26/9/2004,
Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 12/10/2004 ve
Sayisi: 25611, Yayimlandig1 Diistur; Tertip: 5, Cilt:
43.

6306 Sayih  Afet Riski Altindaki  Alanlarin
Dontistiirilmesi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
16/5/2012, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
31/5/2012 ve Sayisi: 28309, Yayimlandig: Diistur;
Tertip: 5, Cilt: 52.

2981 Sayil Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Baz islemler ve 6785 Sayih
imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 24/2/1984,
Yayimlandigr Resmi Gazete Tarihi: 8/3/1984 ve
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Sayisi: 18335, Yayimlandigi Diistur; Tertip: 5, Cilt:
23 Sayfa: 36.

4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarim
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,
Kabul Tarihi: 29/6/2001, Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi: 18/7/2001 ve Sayisi: 24466,
Yayimlandig: Dustur; Tertip: 5, Cilt: 40.

7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin  Kanun, Kabul Tarihi:
11/5/2018, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
18/5/2018 ve Sayisi: 30425.

3290 Sayili Kanun ile Bazi Maddeleri Degistirilen ve Bazi

Maddeler Eklenen 2981 Sayii Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete
Tarihi: 23/07 /1986 ve Sayis1: 19173.
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