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Tahil koridoru anlagmasi

Savaslar, toplumlarin yapisinda biiyiik bozulmalar meydana getirir, bu
bozulmalardan biri de tarimsal alanda ortaya ¢ikmaktadir. Calismanin odak
noktast, Rusya ve Ukrayna arasindaki savasin diinya gida giivenligi tizerindeki
etkileridir. Bu amacla her iki iilkenin tahil iiretimi ve ticaretinin bolgesel ve
kiiresel olgekte iilkeler iizerindeki onemi degerlendirilecektir. Arastirmada
durum ¢alismast yontemi kullaninigtir. Konu ile ilgili akademik yaymnlardan ve
FAOSTAT ve Trade Map verilerinden yararlanimigtir. Elde edilen veriler sekil
ve tablolar halinde yeniden diizenlenmistir. Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte 10
milyonu agkin kisi yerinden edilmis, kiiresel ve bélgesel enerji ve gida krizi
yasanmis, gida giivenligi sorunlart ortaya ¢ikmug, diinyamin en biiyiik ihracat
bélgelerinin birinden, tarimsal iiretimi ve ticareti sekteye ugratmistir. Kiiresel
kriz haline gelen tahil sorununun ¢oziimii i¢in Tiirkiye 'nin girigimiyle taraflar
arasinda 22 Temmuz 2022°de Istanbul’da “tahil koridoru” anlasmasi
imzalanmigtir. Bu anlasmayla Ukrayna'min Karadeniz'deki ii¢ limamindan tahil
ihracati yeniden baglamis ve diinyanin icine girdigi “gida krizi” sorununun
¢oziimiine yonelik onemli bir adim atilmistir.
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Wars cause great deterioration in the structure of societies; One of these
deteriorations occurs in the agricultural field. The focus of this study is the
effects of the war between Russia and Ukraine on world food security. For
this purpose, the importance of grain production and trade of both countries
on regional and global scale will be evaluated. Case study method was used
in the research. Academic publications related to the research and
FAOSTAT data were used. The data obtained were rearranged in figures
and tables. With the Russia-Ukraine war, more than 10 million people have
been displaced, global and regional energy and food crises have occurred,
food security problems have emerged, and agricultural production and trade
from one of the world's largest export regions has been disrupted. A "grain
corridor" agreement was signed between the parties on July 22, 2022 in
Istanbul, with the initiative of Tiirkiye, for the solution of the grain problem,
which has become a global crisis. With this agreement, grain exports from
Ukraine's three ports in the Black Sea resumed and an important step was
taken towards solving the "food crisis" problem that the world was in.
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Rusya —Ukrayna Krizinin Diinya Gida Giivenligine Etkileri

1. Giris

Gilintimiizde diinya niifusu 8 milyar 34 milyonun {izerine ¢ikmustir. Niifusta yasanan istikrarl
bliyime yaninda sehirlerde yasayan kisi sayisi da her gecen giin artmaya devam etmektedir.
Teknolojide yasanan bas dondiiriicti gelismeler hizlanmis, ekonomik faaliyet alanlar1 genislemis, yeni
teknolojiler hayatimizin bir parcasi haline gelmistir. Bir taraftan diinya ekonomisinin biiyiimesinin
yaninda kiiresel istikrarsizliklar, catigmalar/i¢ savaslar, llkeler arasi savaglar, niifusun hizla yer
degistirmesine (uluslararasi gogler) neden olmaktadir. Demografik degisimler yaninda farklilasan
yasam tarzlari, orta sinifin gelismesi, su, gida ve enerjiye olan ihtiyacin da artmasina yol agmaktadir.
Gida iiretimi igin temel girdiler olan su ve enerjiye duyulan gereksinim her gecen giin daha da
biliylimektedir. Su ve enerji kaynaklar1 ile tarimsal iiretimi saglayacak arazi mevcudiyeti ve gida
iiretimi, artan diinya niifusunu desteklemek i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Sicaklik ve yagis sartlarinin
degismesi, yagis azligi, kuraklik ihtiya¢ duyulan suyun elde edilmesini gliglestirmekte, tarimsal
verimliligi, gida liretimini olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda iiretim igin gerekli olan enerjiye
erisimdeki zorluklar, kirsal gecim kaynaklarmin degismesi ve koylerdeki niifusun kentlere goci ile
birlikte ¢ift¢i sayisinin azalmasi, kiiresel 6lgekte yetersiz beslenmeye sebep olmaktadir. Dolayisiyla bu
durum gida giivenligini tehdit etmekte, saglik sorunlarina yol agmakta ve gida giivensizligini
biiylitmektedir. Gida giivenligi giderek ulusal ve insani giivenlik, kalkinma ve kiiresel esitsizlik ile
iklim degisikligi tartismalarinin merkezinde yer alan bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya gida giivensizligini arttirmada, iilkeler aras1 savaglar ve iilke i¢i sicak catismalar da
onemli bir yere sahiptir. Diinyanin farkli bolgelerinde yasanan savas, teror olaylari, catigsmalar,
devletlerin hatali politikalari, siyasi istikrarsizliklar, ekstrem hava olaylari, yiliksek sicakliklar, yagis
azlig1, c¢evresel bozulma, yanginlar, asir1 niifus artisi gida giivenligini tehdit eden nedenler olarak
goriilmektedir. Diinya sisteminin igleyisinde ortaya ¢ikan problemler ve esitsizlikler ile gida giivenligi
arasinda baglanti oldugu diisiiniilmektedir. Gida giivensizligi biiyiikk 6lgiide ulus-devletlerin hatali
politikalar1 ya da politikalarin (hiikiimet kararlarin1 yapilandiran kural ve ilkelerin) giiclii bir sekilde
uygulanmamasina baglanabilmektedir (Molnar, 1999: 489). Son 10 yilda Brezilya, Meksika,
Filipinler, Ukrayna, Libya, Misir ve Suriye gibi diinyanin farkli {ilkelerinde siyasi siddet, gesitli
sekillerde catismalara yol agmustir. Yalnizca devlet zayifligi ve kirilganlhiginin oldugu disiik gelirli
iilkeler degil ayn1 zamanda gii¢lii yonetim aygiti ve ekonomik biiyiimeye sahip iilkelerde de bu tiir
siddet tiirii yaygin olarak yasanmaktadir (ACLED, 2019).

Bilhassa yoksul insanlarin hiikiimetlerine karsi sikdyet derecesi ve hiikiimet karsiti
isyancilara katilmalarinin olasiligi daha yiiksek seviyede gerg¢eklesmektedir (Do ve lyer, 2010: 736).
Yoksulluk, gida azlig1 veya kitlik yasayan iilkeler, siddetli catismalara daha fazla maruz kalmaktadir.
Ekonomik firsat eksikligi, catigmalarin siddeti ve yogunlugu tlizerinde belirli bir etkiye sahiptir. Yoksul
bolgelerde hem isyan etme hem de isyancilarin kendileri i¢in savasacak kisileri toplayabilmeleri daha
kolay bir sekilde gergeklesmektedir (Taleb vd., 2015: 67). Diinyanin farkli bolgelerinde meydana
gelen protestolar ve isyanlarda 2018 yilina kiyasla 2019 yilinda 6nemli Olgiide artiglar meydana
gelmistir. Afrika kitasinda bariscil protestolar ve isyanlar neredeyse iki kat yiikselmis, Giiney Asya’da
ticlincii protesto faaliyeti vuku bulmustur. Son yillarda diinyanin ¢esitli bolgelerinde yurttas katilima,
sivil toplum ve halk ayaklanmalarina odaklanilmasi, bu siyasi angajman modelinin giderek otoriter bir
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siyasete doniisebilecegini diisiindiirtmektedir. 2019’da Cezayir ve Sudan liderlerinin gdrevden
alinmasi, bu kiiresel duyguya katkida bulunmustur (ACLED, 2019). 2017 yilinda Giiney Sudan,
Somali, Yemen ve Nijerya'da meydana gelen catismalarda 9000'den fazla 6liim gerceklesmistir (Briick
ve d’Errico, 2019). Kiiresel 6lgekte yasanan protestolar ve isyanlardan kaynaklanan 6liimlerde 2019
yilinda %22 oraninda bir artig meydana gelmistir (ACLED, 2019).

Catigmalar; iilkelerin gida iiretimini kesintiye ugratmakta, temel gecim kaynagi ortadan
kalkmakta, gidaya erisim biiylik Ol¢iide zorlagsmakta, dolayisiyla gida giivenligi giiclii bir bigimde
tehdit altina girmektedir. Siddetli ¢atismalar ayn1 zamanda insanlarin zorla yerinden edilmesine yol
acmaktadir. Zorla yerinden edilme; dogal afetler, gida giivensizligi, devletin kirillganligi ve zayif
yonetimlerle birleserek acil insani durumlara sebep olmaktadir. Zorla yerinden edilmeler, gidaya
erisimde kisitlamalara yol agtigindan gida giivensizligi yasama siddeti artis gostermektedir. Azalan
ekonomik ve tarimsal faaliyetler, sert kislar ve sivillerin yasadigi genis alanlarin g¢evresindeki
kusatma; yetersiz beslenme ve yaygm kitlik kosullar1 olusturmaktadir. Ornegin Suriye’de yasanan i¢
savag sonucu 6,5 milyondan fazla (SRRR-UNHCR, 2021) insan iilkesinden gb¢ etmek zorunda
kalmugtir.

Suriye’de yasanan uzun i¢ savas siireci gidaya erisimde ciddi sorunlar dogurmus, gida kitlig
ile kars1 karsiya kalan on milyondan fazla Suriyeli acil gida kaynaklarina ihtiyag duymustur. Suriye’de
yerinden edilenlerin ii¢ milyondan fazlasi gida yardimi almak zorunda kalmistir. Savas nedeniyle
yerlesik niifusun yerinden olmasiyla gida talebinde yasanan artis, savasin tarim sektorii izerindeki
baskistyla birleserek temel gidaya olan erisimi zorlastirmaktadir. 2011 yilinda Suriye niifusunun iigte
birinden fazlasi, ge¢im kaybi nedeniyle yoksullasarak temel gelir kaynagi olan tarima daha fazla
bagimli hale gelmisti. FAO’nun (Food and Agriculture Organization/Gida ve Tarim Orgiitii)
yayinladigi raporlarda savasin ilk yillarinda Suriyelilerin neredeyse tamami gida giivenligi tehlikesi
altina girmistir. Sicak catismalardan dolay1 yeterli diizeyde temel besin trilinleri iiretilememis, iki
milyondan fazla ¢ocugun da dahil oldugu dort milyona yakin Suriyeli yeterli gidaya erisememis ve
niifusun yaklasik % 5'i agir beslenme bozuklugu ile karsi karsiya kalmistir (FAO, 2022b). Humus,
Halep ve Sam’m kirsal kesimleri, Quneitra, Deir Al Zour, Deraa kirsali ve Idlib gibi aktif
miicadelelerin yasandig1 yerlerde yetersiz beslenme kayitlara gegmistir (Taleb vd., 2015: 67). Suriye i¢
savagl Orneginde oldugu gibi Rusya-Ukrayna krizi de hem bolgesel hem de kiiresel gida krizini

derinlestirmistir.

Kiiresel gida sisteminin artan niifusu siirdiirebilir bir bigimde besleme zorunlulugu, iklim
degisikligi ve Covid-19 pandemisi gibi ¢oklu ve 6rtiisen krizler dizisi i¢inde gida giivenligi baska bir
kriz olarak ortaya ¢ikmustir. Pandemi ile birlikte yasanan tecritler isgiicii arzin1 kesintiye ugratmus,
ekonominin pek ¢ok alaninda iiretimi zora sokmugtur. Tarimsal ve gida iiretimi kesintiye ugramis,
tohum, giibre ve bocek ilaci gibi temel tarimsal girdilere erisim kisitlanmistir. Ayrica ihracatta
meydana gelen sinirlamalar, tedarik zinciri kesintileri, gida iriinleri ticaretinde de sorunlara yol agmus,
gida ihtiyacim ithalatla karsilayan {ilkeler tzerinde biiyiikk baskilar olusmustur. Rusya-Ukrayna
savasindan Once yasanan Covid-19 pandemisi nedeniyle enerji, giibre ve tiim tarimsal hizmetlerin
fiyatlarinda goriilen artis, uluslararasi gida fiyatlarm da c¢ok yiiksek seviyelere ¢ikartmistir.
Pandeminin diinya genelinde enerji, gida, saglik, egitim, ekonomi gibi pek ¢ok alanda meydana
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getirdigi krizlere bir de Ukrayna-Rusya savasi eklenince kiiresel gida fiyatlarindaki artis yaninda giibre
ve enerji fiyatlar1 da hizli bir yiikselis trendine girmistir. Yasanan savaglar gidaya erisimi zorlastirdig1
gibi yakit dahil her alanda fiyatlarin yiikselmesine yol agmaktadir. Yakit fiyatlarindaki yiikselisler
bolgelerarast gida tasima maliyetlerinde de artisa neden olmaktadir. Rusya-Ukrayna krizi, kiiresel ve
bolgesel 6lcekte gida gilivenligini tehdit etmis ve biiyiik capta gida giivenligi sorunlar1 dogurmustur.
Iki iilke arasinda yasanan savas, milyonlarca Ukraynalinin gdc etmesine sebep olmus, diinyanin
onemli gida ihracatgisi {ilkelerinden biri olan Ukrayna’nin tarimsal iiretimini ve ticaretini kesintiye

ugratmistir. Bu kesintiyle birlikte kiiresel gida pazarlar ve kiiresel gida giivenligi tehlikeye girmistir.

Rusya ve Ukrayna; Avrupa, Asya ve Afrika iilkelerinin ¢ogunluguna tarimsal {iriin ihracati
yapmaktadir (FAOSTAT, 2022). Gelismis iilkeler yaninda gelismekte olan iilkeler de Rusya ve
Ukrayna’dan stratejik tarim iiriinlerinin tedarikini saglamaktadirlar. Insanlarin temel besini olan
ozellikle bugday ve musir ticaretinde her iki iilke (diinya ticaretindeki paylari; Rusya %27, Ukrayna
%17°dir) 6nemli bir yer tutmaktadir. Rusya, gida ve giibrenin taginmasi, iiretim ve islenmesinde ana
girdi olan enerjinin de Onemli bir ireticisi ve ihracat¢isidir. Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte
Ukrayna’dan diinya piyasasina c¢ikisi engellenen tarim friinlerinin dagitim zinciri kirildigindan
ozellikle MENA (Middle East and North Africa/Orta Dogu ve Kuzey Afrika) bolgesi ile Orta, Bati,
Dogu ve Giiney Afrika’da daha fazla insan aglik tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir (Human Rights
Watch, 2022). Diinyanin farkli bolgelerinde yer alan devletlerin biiyiik 6l¢iide Rusya ve Ukrayna’ya
tahil ithalatt bagimliliginin yiiksek olmasi, iki iilke arasinda yasanan krizle birlikte gida fiyat
artiglarinin da meydana gelmesi, milyonlarca insanin gida giivenligi tehdidi ile kars1 karsiya kalma

riskini arttirmustir.

MENA boélgesi ile Orta ve Giiney Afrika’daki iilkeler gida fiyatlar1 karsisinda oldukga kirilgan
bir yapiya sahiptir. Rusya ve Ukrayna’dan gida ithalati diisiik olan devletler de diinyada goriilen fiyat
artiglarindan etkilenmektedirler. Ukrayna’daki savastan 6nce de Dogu, Bati, Orta ve Giiney
Afrika'daki tilkelerde; kuraklik, asir1 yagislar gibi iklimsel olaylardan sel, toprak kaymasi gibi dogal
afetlerden ve Covid-19 salgini nedeniyle diisen iiretim ve kiiresel tedarik zincirlerinin kirilmasindan
dolay1 yiikselen gida fiyatlariyla miicadele igindeydiler. Rusya- Ukrayna savasi ile kiiresel gida
fiyatlar1 yeni zirvelere ulagmis, Afrika kitas1 ve Orta Dogu iilkelerinin fiyat artislar1 karsisindaki
kirilganliklar1 artmustir. FAO Gida Fiyat Endeksi, Subat 2022’de bir 6nceki yil seviyesinin %21
tizerine ¢ikarak (FAO, 2022b) yeni bir tarihi rekora ulasmistir. Rusya-Ukrayna krizi kiiresel gida
piyasalar1 ilizerinde hem dogrudan hem de gilibre ve enerji yoluyla dolayli olarak genis ¢apli ve
derinden bir etki meydana getirmistir. Yasanan kriz sonucu tiim diinyada goriilen gida fiyat artiglar1 ve
fiyat artiglarindan kaynaklanan soklar, kiiresel tedarik zinciri aksamalarma neden olmustur.
Yasananlar 6zellikle bu iki iilkeden biiyiik dl¢iide tahil ithal eden devletleri derinden etkilemis, a¢ligin
ve yetersiz beslenmenin esiginde olan milyonlarca insani tehdit eden biiyiik bir “kiiresel gida krizi”
tehlikesi ortaya ¢ikmistir.

Bu c¢alismanin amaci, Rusya’nin 24 Subat 2022’de Ukrayna’y1 isgali ile baglayan savasin,
diinya gida giivenligi tizerine olan etkilerini ele almaktir. Bu amagla ¢alismada her iki tilkenin diinya
gida iretimi ve ticareti i¢indeki yeri ve onemi degerlendirilecektir. Arastirma, siyasi tartigmalar ve
jeopolitik giindemin odaginda yer alan gida giivenliginin siyasi cografya alaninda ¢aligilmasi gereken
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bir konu olmast ve gida giivenligi ile ilgili, Tiirkge literatiire yapacagi katki bakimindan 6nemli
goriilmektedir.

2. Materyal ve Yontem

Arastirma niteliksel ve niceliksel analizi igerdiginden karma analizinin yani sira Rusya-
Ukrayna savasini ele alan bir durum ¢alismasi oldugundan durum caligmasi yontemi kullanilmistir.
Konuyla ilgili kapsamli bir literatiir calismas1 yapilmis, akademik yayinlardan, birincil kaynaklar olan
gazete ve resmi kurum sitelerinin haberlerinden, resmi kurumlarin raporlarindan faydalanilmustir.
Rusya ve Ukrayna’ya ait tahil iiretimleri ve en fazla ihracat yaptiklar lilkelere ait veriler FAOSTAT
ve Trade Map raporlarindan elde edilmis, aym zamanda UN/Black Sea Grain Initiative Joint
Coordination Centre raporlarindan yararlanilmistir. FAOSTAT tan (2010-2020) ve Trade Map’ten
(2017-2021 yillar1 arasii kapsayan (sirasiyla 11 yillik ve 5 yillik)) alinan ham veriler analiz edilerek
calismanin igerigine uygun sekilde tasarlanmis ve degerlendirilmis, igcerige uygun sekil ve cizelgeler
diizenlenerek iiretilmistir. FAOSTAT ’tan alinan ve ¢alismaya dahil edilen secilmis iirlinlerin diinya
iiretiminde siralamasi yapilirken bu iirlinlerin 2010°dan baglayip 2020°de biten verilerin toplamlar: ele
almmistir. Bununla birlikte Rusya ve Ukrayna’nin ihracat yaptigi iilkelere gore ylizdelik oranlar
hesaplanirken ayni donemin verileri kullanilmig ve bu veriler donemlerin toplamlarini elde edecek
sekilde hesaplanmistir. Ayn1 zamanda Segilen tarim triinlerini en fazla ihrag eden iilkeler belirlenirken
Trade Map’den faydalanilmis, ancak buradaki verilerin baslama yili 2017 oldugu i¢in, 2017-2021
yillar1 arasindaki verilerin toplamlart kullanilarak tilkelere gore yiizdelik dilimler belirlenmistir.

3. Bulgular
3.1. Rusya — Ukrayna Savas1 ve Gida Krizi

Ukrayna, 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan etmis, ancak SSCB’nin
mirasgist olan Rusya bu lilke iizerindeki s6z sahipliginden vazgegmedigi gibi hegemonik giiclinii
stirdiirme isteginde ve gayretinde de olmustur. Rusya’nin eski niifuz bolgesi olan Ukrayna’nin,
Moskova’nin giidiimiinden tamamen ¢ikmak igin yoniinii batiya donmesi, NATO’ya girme istegi
Rusya’y1 harekete gecirmis ve kontroliinden ¢ikmasina izin vermemek i¢in Ukrayna’y1 isgal etmistir
(IOM, 2022). Rusya’nin 24 Subat 2022°de Ukrayna’y: isgali ile baglayan savas, Agustos 2022’de
Ukrayna’nin dogu ve giliney kesimlerindeki ¢atisma bolgelerinde altyapinin ve ekili alanlarin
tahribatina, 6zellikle niifusun fazla oldugu kentlerde sivil binalarin hasar gérmesine, ¢ok sayida sivilin
yaralanmasina, dliimiine ve yerinden edilmelere sebep olmustur. Ukrayna'daki BM insan Haklari
izleme Misyonu (HRMMU), 24 Temmuz 2022 itibartyla 5.237 sivilin 8ldiiriildiigiinii ve 7.053 kisinin
yaralandigin1  dogrulamustir. Kent merkezlerinden kirsala yayilan savas sonucu kitlesel gogler
yasanmaya baslamustir. 3,8 milyondan fazla insan yasadig: yerleri terk ederek sinir Gtesine giivenli
bolgelere go¢ etmek zorunda kalmustir. Ayrica tahminen 6,5 milyon kisi tilke i¢inde yerinden
edilmistir (IOM, 2022). Ukrayna’nin sicak c¢atisma alani haline gelmesi bu {iilkedeki tarimsal
iiretimi/gecim kaynaklarmi kesintiye ugratmistir. Rusya’nin Ukrayna’ya askeri ¢ikartma yapmasi ve
isgali diinyanin farkli bolgelerindeki mevcut gida giivenligi ile ilgili zorluklar1 daha da kétiilestirmis,
kiiresel gida krizi yoniindeki kaygilan arttirmis, gida glivenligi sorununu bilytlitmiistiir.
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Savag, Ukrayna’da kis hasadinda ve bahar ekiminde aksamaya neden olmus, niifusun yer
degistirmesiyle tarim arazileri terk edilmis, mevcut tarimsal is giicli biiylik 6l¢ciide azalmis, tarimsal
girdiler 6zellikle yakit, tohum, giibre, tarim ilaci ve ayrica lojistik ve gida tedarik zincirleri kesintiye
ugramistir. Askeri faaliyetler nedeniyle bilhassa ilkbaharda mahsuller zarar gérmiis, tarimsal gida
sistemi varliklari ve altyapisi imha edilmistir. Savagla birlikte her iki {ilkenin tarim {irtinleri
sevkiyatinda ani ve keskin bir diisiis yasanmustir (FAOD, 2022). Bu iilkelerden tahil iiriinleri ve tohum,
giibre gibi tarimsal girdilerin kiiresel pazarlara gonderilememesi gida fiyatlarini etkilemistir.

Covid-19 pandemisi nedeniyle tarimsal {iretimi ger¢eklestirmek igin ihtiya¢ duyulan giibre ve
enerji fiyatlar1 kiiresel olarak yiikselmistir. Pandeminin kiiresel Slgekte meydana getirdigi sosyo-
ekonomik etkiler, Rusya -Ukrayna krizi ile daha da derinlesmistir. Savas sebebiyle Avrupa’nin
Rusya’ya ambargo uygulamasi buna karst Rusya’nin Avrupa’ya dogal gaz ihracatin1 kesmesi, kiiresel
piyasalarin Rusya ve Ukrayna’dan beklenen tarimsal ihracat kaybindan korkmalari, diinya genelinde
gida fiyatlarindaki artisi tetiklemis, ihracat kisitlamalari (Abay vd., 2022:4) ile birlikte kriz, kiiresel bir
hal almigtir. Tarimsal iiriinler ve enerji fiyatlarindaki yiikselisler ekonomik gelir diizeyi diigiik ve orta
seviyede olan toplumlar igin gida gilivensizligini iyice arttirmis, yoksul insanlarin gidaya erisimi daha
da zorlagmustir.

Kiiresel tarim iiretiminde ve ticaretinde 6nemli bir yere sahip olan Rusya ve Ukrayna, 2021°de
bugday ihracatinda diinya pazarmin yaklasik %30’unu karsilamistir. 2016/2017 ve 2020/2021 yillar
arasinda Ukrayna’nin diinya misir ihracatindaki pay1 %15’tir. Bu oran onu diinyanin 4. biiyiik misir
ihracatgist konumuna tagimistir. Rusya ise musir ihracatinda %2’lik payla 7. sirada gelmektedir. Her
iki tilkeden yapilan aycicegi yagi ihracati ise kiiresel arzin %55’ini olugturmustur. 2020°de diinyanin
en blylik azotlu giibre ihracatgisi olan Rusya, potasyum tedarikinde ikinci, fosforlu giibrede {igiincii
olmustur. 50’ye yakin iilke bugday ithalatinin en az %30’unu, 26 iilke bugday ithalatinin %50’den
fazlasini Rusya ve Ukrayna’dan saglamaktadir (FAO, 2022b).

Diinya tahil ihracatinda ilk siralarda gelen Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savas, kiiresel
gida tedariki tizerinde baski olusturmustur. Batili devletler tarafindan Rusya’ya uygulanan ekonomik
yaptirimlar, Rus gida iirlinlerinin 6zellikle temel besin maddesi olan tahillarin ithalatci tilkelere naklini
engellemistir. Ayrica Rusya’nin Ukrayna’ya limanlarinda hareket serbestisi vermemesi ve limanlarin
kapanmasi sonucu Ukrayna, tarimsal iriinlerini diinya piyasasina ¢ikaramamistir. Her iki tlke
yasadiklar1 savas ve savasin getirdigi zorluklar/zorunluluklar nedeniyle iirettikleri gida iriinlerini
diinya pazarlarina ulagtiramamis, kiiresel gida krizi bag gdstermis, tiim diinya tilkeleri derin endise
igine girmislerdir. Ayrica her iki iilke arasinda yasanan savas tarim iriinlerinin {iretimini kesintiye
ugratmis, tarim arazisi Ve Sivil alt yap1 biiyiik zarar gérmiistiir (IOM, 2022).

2021’de Rusya ve Ukrayna birlikte bugday, arpa, musir, kolza tohumu ve yagi, aycigegi
tohumu ve yaginda diinyanin ilk ii¢ ihracatg tilkeleri arasinda yer almistir. Rusya, diinyanin en biiyiik
azotlu giibre ihracatgisi, ikinci potasyumlu giibre tedarik¢isi ve liglincli en biiyiik fosforlu giibre
ihracatcisi olmustur. Birgok az gelismis ve diisiik gelirli gida agig1 olan iilke, gida ve giibre ihtiyacini
biiyiik 6l¢iide Rusya ve Ukrayna’dan karsilamaktadir (FAO, 2022a). Ukrayna’da yasanan savasla
birlikte kiiresel Ol¢ekte, gidada tedarik zinciri aksamalar1 ciddi bir bigimde etkisini gdstermistir.
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Rusya’ya uygulanan yaptirimlar, karayolu aginin zarar gérmesi, limanlardaki tikanmalar hep birlikte
iretimi sekteye ugratmis, tarimsal tedarik zinciri, bolgeden gida ihracatimn durmasiyla felce
ugramistir. Savag; Ozellikle gida ihtiyacinin bilyiikk ¢ogunlugunu Rusya ve Ukrayna’dan karsilayan
iilkelerin gida giivenligini tehdit etmis, ticaret bilylikk oranda aksamus, kiiresel arz kitligi, gida
iriinlerinin tiretimi ve dagittiminda 6nemli bir girdi olan yakit fiyatlarmi arttirmig, giibreye erigim
zorlasmigtir. Tedarik zincirinin kirilmasiyla kiiresel gida fiyatlari yiikselmis, giibre fiyatlar iki
katindan fazla olmus, diinya iilkelerinin ekonomileri enflasyon baskisi altina girmistir.

3.2. Rusya ve Ukrayna’nin Tarmmsal Uretimi

Rusya ve Ukrayna, stratejik 6nemi olan tarimsal iriinlerin (bugday, musir, arpa, yulaf, ¢avdar,
aycicegi ¢ekirdegi ve soya fasulyesi) liretiminde ve ihracatinda kayda deger bir paya sahiptir. Diinya
bugday tiretiminde %14’liik payla Cin birinci sirada yer alirken, %11°lik payla Hindistan ikinci sirada
bulunmaktadir. Cin ve Hindistan’dan sonra % 7°lik oranla Rusya 3. sirada, % 3’liik oranla ise Ukrayna
10. sirada gelmektedir. FAOSTAT tan elde edilen verilere gore 2010-2020 yillar1 arasinda toplam
iiretilen iiriinlerin tilkelere gore orani dikkate alindiginda bugday iiretiminde her iki {ilke ilk 10°da yer
almaktadir (Sekil 1). Diinya musir iiretiminde ise Ukrayna 5. sirada ve iiretim oran1t % 2 dolayinda
iken, Rusya ilk 10 iilke arasina giremedigi igin sekil 2’de diger {iilkelerin igerisinde bulunmaktadir
(Sekil 2).
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Sekil 1. Ulkelere gére bugday tiretim oran1 (2010-2020) Sekil 2. Ulkelere gore musir iiretim oran1 (2010-2020)

Diinya arpa tiretim oraninin en fazla oldugu iilke % 12’lik oranla Rusya’dir. Ukrayna ise
%6’lik oranla 6. sirada gelmektedir. Her iki iilke birlikte diinya toplam arpa iiretiminin %18’ini
kargilamaktadir (Sekil 3). Rusya, yulaf iiretiminde diinyada % 20 oramiyla ilk sirada, Ukrayna ise
%2’lik oraniyla 13. sirada yer almaktadir (Sekil 4).

531



Rusya —Ukrayna Krizinin Diinya Gida Giivenligine Etkileri

@Rusya
HRusya
#Kanada
H Fransa
@Polonya
& Almanya | Avustralya
| Avustralya @Finlandiya
wi
@ Kanada spae
aABD
@ Ukrayna .
HBiiyiik Britanya
. ve B.K
“Ispanya ulsveg
@ Tiirkiye & Almanya
uBirlesik uGin
Krallik ®Arjantin
#ABD
uUkrayna
@Diger Ulkeler uDiger Ulkeler
Sekil 3. Ulkelere gore arpa iiretim oran1 (2010-2020) Sekil 4. Ulkelere gore yulaf iiretim oram (2010-2020)

Diinya ¢avdar iiretim oraninda Rusya % 17°lik payla 3. sirada, Ukrayna % 3’lik payla 7.
sirada gelmektedirler. Her iki tilkenin birlikte diinya ¢avdar iiretim oran1 % 20’dir (Sekil 5). Aycicegi
¢ekirdegi tiretim ve ihracatinda Ukrayna ve Rusya 6nemli bir paya sahiptir. Ukrayna tek basina diinya
aycicegi ¢ekirdegi lretiminin % 24’Unii saglamakta, Rusya ise % 22’lik payla 2. sirada gelmektedir.
Her iki iilkenin aygicegi ¢ekirdegi tiretimi % 46’y1 bulmakta (Sekil 6), diinya iiretimi en fazla bu iki
iilke tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Sekil 5. Ulkelere gore ¢avdar tiretim orani1 (2010-2020) Sekil 6. Ulkelere gore aygigedi cekirdegi tiretim oran1 (2010-2020)

Diinya soya fasulyesi tiretiminde her iki {ilke diinyada toplam % 2’lik paya sahiptir. Ukrayna,
soya fasulyesi tiretiminde diinyada 8. Rusya ise 9. sirada gelmektedir (Sekil 7).
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Sekil 7. Ulkelere gore soya fasulyesi iiretim orani (2010-2020)

Her iki tilkenin FAOSTAT tan elde edilen 2010-2020 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak
iiretim miktarlar1 belirlenmistir. Bu verilere gore Rusya, 2010-2020 yillar1 arasinda belli bash tarimsal
tirtinlerin tiretim miktarlarinda artiglar yasamustir. Bugday tiretim miktar1 2010 yilinda 41,5 milyon ton
iken 2020 yilinda yaklasik 86 milyon ton seviyesine ¢ikmustir. Misir tiretiminde 2010 yilindan 2020
yilina kadar artiglar goriilmektedir. 2010°da 3 milyon tonu gegen iiretim 2020°de 14 milyon tona
yaklagmustir. Arpa tiretiminde 2010-2020 yillar1 arasinda artiglar yasanmug, iiretim yaklasik 8,4 milyon
ton iken, 2020°de ise bu miktar 21 milyon tona yaklagmstir. Yulaf {iretiminde 2010-2020 yillart
arasinda dalgalanmalar meydana gelmis, liretimin en yiiksek seviyeye ulastigi yil 2017 olmustur.
Aycicegi cekirdegi iiretimi 2010°da 5,3 milyon ton seviyelerinde iken en yiiksek iiretimin gerceklestigi
2019°da tretim 15,3 milyon tonu ge¢mistir. Soya fasulyesi iiretimi 2010’da 1,2 milyon ton
dolaylarinda gerceklesmis, 2020°de ise tiretim miktar1 4 milyon tonunun tizerine ¢ikmustir. Cavdar ve
piring iiretimlerinde yillara gore dalgalanmalar s6z konusudur. Cavdar {iretiminde en yiiksek {iretim
2013 yilinda yaklasik 3,4 milyon ton olarak gerceklesmistir. Piring iiretiminde ise 11 yillik periyotta
6nemli bir iiretim degisimi goriilmemektedir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Rusya’nin 2010-2020 yillar1 arasindaki se¢ilmis stratejik tarim {irlinlerinin iiretim miktarlar (ton)

Yillar Bugday Misir Arpa Yulaf  Aygigegi C. Soya F. Cavdar Piring
2010  41.507.581 3.084.351 8.350.023 3.219.582 5.344.821  1.222.371  1.635.631 1.060.658
2011  56.239.994 6.962.438 16.938.002 5.332.134 9.062.022  1.640.966  2.970.747 1.055.574
2012  37.719.640 8.212.924 13.951.676 4.027.274 7.494.657  1.683.123  2.131.519 1.051.891
2013  52.090.797 11.634.943 15.388.704 4.931.822 9.842.356  1.517.152  3.359.873 934.943
2014  59.711.382 11.332.138 20.444.258 5.273.812 8.475.346  2.363.562  3.280.759 1.048.566
2015  61.785.799 13.173.296 17.546.155 4.535.641 9.280.296  2.708.170  2.086.675 1.109.762
2016  73.345.679 15.281.594 17.967.161 4.765.889 11.015.109 3.142.693  2.547.878 1.080.886
2017  86.002.542 13.208.095 20.628.955 5.456.237 10.480.958 3.621.712  2.548.719 986.620
2018  72.136.149 11.419.020 16.991.907 4.719.324 12.755.725 4.026.850  1.916.056 1.038.222
2019  74.452.692 14.282.352 20.489.088 4.424.433 15.379.287 4.359.956  1.428.421 1.098.660
2020  85.896.326 13.879.201 20.938.993 4.132.096 13.314.418 4.307.593  2.377.629 1.141.819
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FAOSTAT 2010-2020 verilerine gore Ukrayna, stratejik tarimsal iirtinlerin iiretiminde 6nemli
bir paya sahiptir. Ozellikle bugday, musir ve aycicegi cekirdegi iiretiminde yillara gére bir dalgalanma
olsa da belirgin artiglar da s6z konusudur. Bugday iiretim miktart 2010 yilinda 16,8 milyon ton
dolayinda iken en yiiksek tiretim 2019°da 28 milyon tonun {izerine ¢ikmistir. Misir iiretiminde de ayni
dénemde belirgin artiglar meydana gelmis, 2010’da yaklagik 12 milyon ton olan musir {iretimi,
2019°da 36 milyon tona yaklagmistir. Arpa iiretiminde 2010-2020 yillar1 arasinda dalgalanmalar
yasanmig, ancak liretim miktar1 ortalama 8 milyon ton civarinda kalmistir. Ukrayna yulaf iiretiminde
Rusya’ya gore olduk¢a geridedir. Ukrayna’nin yulaf {iretim miktar1 genel olarak 400 bin ton ila 600
bin ton dolaylarindadir. Aycicegi ¢ekirdegi iiretimi 2010°da 7 milyon tona yaklasmis, 2019°da iiretim
miktart 15,3 milyon tonla en yiiksek seviyeye ulasmig, 2020°de ise liretimde diislis yasanmistir. Soya
fasulyesi tiretimi 2010 yilinda 1,7 milyon ton dolaylarinda iken, en fazla iiretim 4,5 milyon tonla
2018’de gergeklesmistir. Cavdar ve musir iiretiminde Ukrayna’nin iiretimi Rusya’ya gore oldukea
diisiiktiir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Ukrayna’nin 2010-2020 yillar1 arasindaki se¢ilmis stratejik tarim {irinlerinin iiretim miktarlari (ton)

Yillar Bugday Misir Arpa Yulaf Aygicegi C. Soya F. Cavdar Piring

2010 16.851.300 11.953.000 8.484.900 458.500 6.771.500 1.680.200  464.900 148.000
2011 22.323.600 22.837.900 9.097.700 505.600 8.670.500 2.264.400  578.900 169.900
2012 15.762.600 20.961.300 6.936.400 629.700 8.387.100 2.410.200  676.800 159.800
2013 22.279.300 30.949.550 7.561.640 467.270 11.050.480 2.774.300  637.730 145.050

2014 24.113.970 28.496.810 9.046.060 612.460 10.133.750 3.881.930  478.000 50.880
2015 26.532.100 23.327.570 8.288.380 488.510 11.181.120 3.930.600  391.070 62.510
2016 26.098.830 28.074.610 9.435.710 499.890 13.626.890 4.276.990  391.560 64.700
2017 26.208.980 24.668.750 8.284.890 471.410 12.235.520 3.899.370  507.850 63.940
2018 24.652.840 35.801.050 7.349.140 418.460 14.165.170 4.460.770  393.780 69.210
2019 28.370.280 35.880.050 8.916.780 422.000 15.254.120 3.698.710  334.680 54.570
2020 24.912.350 30.290.340 7.636.340 510.000 13.110.430 2.797.670  456.780 60.680

Her iki tilkenin FAOSTAT 2010’dan 2020’ye kadar olan raporlarindan elde edilen verilere
gore belirtilen yillardaki bugday tiretimine bakildiginda iiretim miktarlarinda artiglarinin oldugu dikkat
¢ekmektedir. Rusya’nin bugday tretim miktar1 2020 yilinda 25 milyon tona yaklagmustir (Sekil 8).
Misir iretiminde dalgalanmalar yasayan Ukrayna’nin musir tiretimi 2020 yilinda 30 milyon tonun
tizerine ¢ikmustir. Rusya ise 2010 yilindan 2020’ye kadar olan periyotta iretimi yaklasik 2 kat
arttirmigtir (Sekil 9).
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Sekil 8. Rusya ve Ukrayna bugday tiretim miktarlar1 (milyon ton)  Sekil 9. Rusya ve Ukrayna musir iiretim miktarlar1 (milyon ton)

Rusya ve Ukrayna, bugday tretimi yaninda diinya arpa iiretiminde de 6nemli paya sahip
tilkeler arasindadirlar. 2010 ve 2020 yillari arasinda her iki iilkede de iretimde dalgalanmalar
yagsanmustir. Rusya iiretimde 2020 yilinda 21 milyon tona ulagmistir, Ukrayna 2019 yilinda yaklasik 9
milyon ton iiretim gergeklestirmistir (Sekil 10). Ukrayna’da 2010-2020 yillar1 arasindaki periyotta
gergeklestirilen toplam yulaf {iretiminin ortalamasinin yaklagik 500 bin ton civarinda oldugu
goriilmektedir. Rusya’da ise ayn1 donemde ortalama tiretim 5 milyon ton civarindadir (Sekil 11).
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Sekil 10. Rusya ve Ukrayna arpa tiretim miktarlar1 (milyon ton) Sekil 11. Rusya ve Ukrayna yulaf {iretim miktarlari (milyon ton)

Soya fasulyesi ve aygicegi cekirdegi iiretiminde Onemli bir paya Sahip olan Rusya ve
Ukrayna’da iiretimde yillara gore diisiis ve ylikseligler goriilmektedir. Ukrayna’nin soya fasulyesi
iiretiminin Rusya’ya gore daha fazla oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ukrayna’da soya fasulyesi iiretimi
2018 yilinda 5 milyon ton seviyesine ulagmig, ancak devam eden dénemde iiretimde diisiisler meydana
gelmistir. Rusya’da ise soya fasulyesi iretiminin en yiiksek oldugu seviye ortalama 4 milyon ton
dolaylarindadir (Sekil 12). Her iki iilkenin soya fasulyesi tiretimi 2011, 2012, 2017 ve 2019 yillarinda
birbirlerine yakin seviyelerdedir. Ancak Ukrayna’nin iiretiminde son yillarda belirgin bir disis
yasandig1 goriilmektedir. Ukrayna aygigegi ¢ekirdegi iiretiminde 2010-2018 yillar1 arasinda Rusya’dan
daha fazla {iretim yapmistir. 2018’den itibaren Rusya ile Ukrayna’nin iiretim miktarlari birbirine
yaklagmis ancak her iki iilkede 2020 yilinda tiretimde diistisler yasanmustir (Sekil 13).
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Sekil 12. Rusya ve Ukrayna soya fasulyesi iiretim miktarlari (milyon ton)  Sekil13.Rusya ve Ukrayna aygigegi ¢ekirdegi tiretim miktarlar1 (milyon ton)

Cavdar tretiminde yillara gore belirgin disiisler ve artiglar gergeklestiren Rusya’da iiretim
2013 yilinda 3,5 milyon tona yaklagirken, Ukrayna’da gavdar tiretimi tiim yillarda 1 milyon tonun
altinda kalmistir (Sekil 14). 2010-2020 yillar1 arasindaki donemde her iki iilkede piring tiretim
miktarinda yillara gore belirgin bir degisim s6z konusu degildir. Rusya’daki piring iiretiminin
Ukrayna’ya gore oldukga yiiksek seviyede gerceklestigi goriilmektedir (Sekil 15).
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Sekil 14. Rusya ve Ukrayna ¢avdar tiretim miktarlar1 (bin ton) Sekil 15. Rusya ve Ukrayna piring tiretim miktarlar1 (bin ton)

3.3. Rusya ve Ukrayna’nin Tarim Uriinleri Ticareti

Rusya ve Ukrayna kiiresel tarim pazari, gida giivenligi ve kiiresel pazarlara tarim tirtinlerinin
tedarikinde kritik rollere sahip iki 6nemli iilkedir. Her iki iilke birlikte bugday, misir ve aycicegi yagi
dahil olmak iizere diinya tarimsal emtialarin ana saglayicilaridir. Rusya ayni zamanda diinyanin en
biiyilik giibre ihracatgisidir. Diinyanin farkli bolgelerindeki pek cok iilke temel gidalarinin tedarikinin
biiyiik kismimi bu iki {ilkeden yapilan ithalatla saglamaktadir. Her iki iilke birlikte Kuzey Afrika ve
Orta Dogu'daki tahil ithalatinin %50'den fazlasimi karsilarken, Dogu Afrika tlkeleri tahillarmin
%72'sini Rusya'dan, %18'ini Ukrayna'dan ithal etmektedir (Caprile, 2022). Yilin ilk ¢eyreginde gida
ithal eden tilkelerin ¢cogu Rusya ve Ukrayna’dan aldiklar1 giday: stoklayarak ithalatin biiyiik kismini
bu tilkelerden karsilamaktadir. Covid 19 pandemisine karsi ekonomik yonden toparlanmaya calisan ve
catigmalardan olumsuz etkilenen kirillgan ekonomiler ile gidada yiiksek ithalata bagimli olan diisiik
gelirli tlkeler, kiiresel gida fiyat artiglarina kars1 savunmasizdirlar. Diinya gida pazarinda 6nemli rol
iistlenen Rusya ve Ukrayna, tahil ve yagh tohumlarin ana tedarik¢isi konumundadirlar. Son yillarda
diinya bugdayinin %34’{inii, misirin %17’sini, arpanin %27’sini, ay¢i¢egi yaginin %73’iinii sadece bu
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iki tilke karsilamigtir. Rusya, gida iiretimi agisindan 6nemli olan azot ve potasyumlu giibre ticaretinin
%15’ini tek basina ihrag etmekte, Belarus’la birlikte diinya potasyumlu giibre ihracatinin %33 {inii
gerceklestirmektedir. Gida ve giibre iiretimi, islenmesi ve taginmasinda énemli bir girdi olan enerjinin
de (petrol ve dogal gaz) 6nemli bir ireticisi ve ihracatgisidir. Bu nedenle Rusya -Ukrayna savasi,
kiiresel gida piyasalari iizerine hem dogrudan hem de giibre ve enerji yoluyla dolayli bir etki yapmistir
(Abay vd., 2022:3-4).

Tarimsal {irlinlerin (bugday, misir, ¢avdar, arpa, ayg¢icegi uriinleri ve soya fasulyesi) diinya
ihrag oraninda Rusya ve Ukrayna ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir. 2017-2021 Trade Map verilerini
kullanarak iilkelerin toplam ihracat oranlari belirlenmistir. 2017-2021 yillarinin toplam bugday ihracat
oranlarina bakildiginda diinyada Rusya ilk sirada, Ukrayna ise 4. sirada gelmektedir. Her iki iilkenin
toplam ihracat oram1 % 27°dir (Sekil 16). Diinyada en fazla musir ihra¢ eden iilkelerin oransal
dagilimmda Ukrayna 4. Rusya ise 7. siradadir ve her iki iilkenin toplam ihracat orani %15°tir (Sekil
17). Rusya, musir liretiminde 2010 ve 2020 yillar1 arasindaki dénemde ilk 20 iilke igerisinde yer
alirken, 2017 ila 2021 yillar1 arasindaki toplam musir ihracatinda ise 7. sirada bulunmaktadir.
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Sekil 16. En fazla bugday ihrag eden tilkelerin orani Sekil 17. En fazla misir ihrag eden iilkelerin orani

Diinyada en fazla arpa treten ve ihrag eden iilkeler arasinda Rusya ve Ukrayna gelmektedir.
2017-2021 yillarim kapsayan donemde en fazla arpa ihrag eden ilk on iilke iginde Ukrayna 3. Rusya
ise 4. siradadir (Sekil 18). Yine ayn1 donemde toplam yulaf ihracati yapan iilkeler arasinda Rusya 6.
sirada yer almaktadir. Ukrayna ise yulaf ihracatinda ilk on {iilke arasinda yer almadigindan diger
iilkeler icerisinde verilmistir (Sekil 19).
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Sekil 18. En fazla arpa ihrag eden iilkelerin oran

Sekil 19. En fazla yulaf ihrag eden iilkelerin orani

2017-2021 yillarin1 kapsayan dénemde toplam ihracat oranlarina gore diinya soya fasulyesinde
Ukrayna 7. Rusya ise 10. sirada yer almaktadir (Sekil 20). Aygicegi cekirdegi ihracatinda Rusya 3.
Ukrayna ise 12. sirada bulunmaktadir. Her iki ilkenin ayc¢icegi ¢ekirdegi ihracat oran1 toplam %10’ dur
(Sekil 21).

| Brezilya ERomanya
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uDiger Ulkeler u Diger Ulkeler

Sekil 20. En fazla soya fasulyesi ihra¢ eden {ilkelerin oran1 Sekil 21. En fazla aygicegi ¢ekirdegi ihrac eden iilkelerin orant

2017-2021 yillarint kapsayan donemde toplam diinya ¢avdar ihracatinda Rusya 5. sirada yer
almakta ve onu Ukrayna takip etmektedir. Her iki iilkenin ¢avdar ihracat orani toplam % 9’dur (Sekil
22).
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Sekil 22. En fazla ¢avdar ihrag eden iilkelerin orani
Bolge ilkelerine gore tarimsal driinlerin ihracat oranlarmin dagilimlari {riinlere gore
degisiklik gostermektedir. Uriinlerin ihracati genel olarak Orta Dogu ve Avrupa iilkelerine
yapilmaktadir. FAOSTAT tan elde edilen verilere gore 2010-2020 yillarn arasinda her iki iilkenin
bugday, musir, arpa, aygicegi, soya fasulyesi, yulaf ve ¢avdar gibi tarim iiriinleri ihracatlar1 toplanarak

iilkelere gore oranlar belirlenmistir.

Rusya’nin 2010-2020 yillarim kapsayan donemde toplam en fazla bugday ihracati yaptigi
iilkeler % 45 oranla (145 milyon ton) Afrika iilkeleridir. Orta Dogu tilkeleri % 32 (101 milyon ton) ile
2. sirada gelmektedir (Sekil 23). Ukrayna’nin en fazla toplam bugday ihracat1 yaptig: iilkeler sirasiyla
Asya ve Afrika iilkeleridir. Asya iilkelerine toplam ihracat orami %39 (51 milyon ton), Afrika
tilkelerine ise % 36 (48 milyon ton)’dir (Sekil 24).

20t Afrika Uliceleri 145 milyon ton Asya Ulkeleri 51 milyon ton
(o] i Ulk - .
Ortadoiy Ulkeleri 101milyen ten A U 48 mityon toa
Asya Ulkeleri 48 milyon ton

Ortadoy Ulkelerl 19 milyon ton
Avrupa Ulleleri 12 milyon ton
Amerila Kuta Ulkler 1 milyon ton

Avrupa Ulkeleri 16 milyon ton
Amerika Ksta Ullceleri 6 milyon ton

u Afrika Ulkeleri u Asya Ulkeleri
® Ortadogu Ulkeleri Afrika Ulkeleri
u Asya Ulkeleri u Ortadogu Ulkeleri
H Avrupa Ulkeleri .. .

.. i Avrupa Ulkeleri
H Amerika Kita Ulkeleri

Sekil 23. Kita ve Bolgelere Gore Rusya’nin bugday ihracat orani Sekil 24. Kita ve Bolgelere Gore Ukrayna’nin bugday ihracat orant

Rusya’nin 2010-2020 yillarim kapsayan donemde toplam musir ihracati en fazla % 42’lik
oranla Orta Dogu iilkelerine gerceklestirilmis, % 33°liik oranla Asya iilkeleri 2. sirada yer almistir
(Sekil 25). Ukrayna ise misir ihracatin1 daha ¢ok Avrupa iilkelerine yapmig, misir ihracatinda Avrupa
tilkeleri % 45 orantyla ilk sirada, Afrika tilkeleri % 20 oraniyla 2. sirada gelmektedir (Sekil 26).
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Ortadogu Ulkaleri 12 milyon ton
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Amerilca Kata Ullealeri 0,02 milyon ton
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38 milyon ton
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Sekil 25. Kita ve Bolgelere Gore Rusya’nin musir ihracat orant

Sekil 26. Kita ve Bolgelere Gore Ukrayna’nin musir ihracat orant

2010-2020 yillarint kapsayan donemde her iki iilkenin de toplam arpa ihracat orani en fazla

Orta Dogu tilkelerine olmustur. Rusya, arpa ihracatinin neredeyse tamamina yakinini (% 86), Ukrayna
ise yaridan fazlasini (% 67) Orta Dogu tilkelerine gerceklestirmistir (Sekil 27-28).

Ortadogu Ulkeleri 34590710
Afrika Ulkeleri 3344339
Avrupa Ulkceleri 1.360.448
Asya Ulkeleri 944763

- Ortadogu Ulkeleri # Ortadogu Ulkeleri
 Afiika Ulkeleri H Asya U{keleri

® vrupa Olkeleri u Afrika Ulkeleri

B \sva Ulkeleri # Avrupa Ulkeleri

Ortado gu Ulkeler 27.463.062
Asya Ulkeleri 6.461.714
Afrika Ulkeleri 3.709.509
Avrupa Ulkeleri 1.454.732

Sekil 27. Kita ve Bolgelere Gore Rusya’nin arpa ihracat oran1 Sekil 28. Kita ve Bolgelere Gore Ukrayna’nin arpa ihracat oran

2010-2020 doneminde toplam aygigegi ¢ekirdegi ihracatinda Rusya ve Ukrayna ihracatlarinin
yaridan fazlasint (% 51) Orta Dogu iilkelerine gerceklestirmislerdir. Rusya % 34°lik (Sekil 29),
Ukrayna ise % 41’lik oranla 2. sirada Avrupa lilkelerine ihracat yapmiglardir (Sekil 30).

Ortadogu Ulkeleri 1.673.282]
Avrupa Ulkeler 1.129.375
Asya Ulkeleri 478.729)
Afvitca Ulicelesi 11.589)
Olyanusya Ulkeleri 1441
# Ortadogu
Ulkeleri
H Avrupa Ulkeleri
u Asya Ulkeleri

OrtadoZu Ulkeleri S07.027
Acvruapa Ulkceleri 7as.a1es
Asva Ulkeler 125.377
Afrilea Tiikeleri 9.9a0
Amerika Kita Ulkesi 4935

® Ortadogu Ulkeleri

® Avrupa Ulkeleri

u Asya Ulkeleri

® Afrika Ulkeleri

# Amerika Kita Ulkesi

Sekil 29. Kita ve Bolgelere Gore Rusya’nin aycicegi ¢. ihracat oran1 -~ Sekil 30. Kita ve Bélgelere Gore Ukrayna’nin aygigegi ¢. ihracat orant
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2010-2020 yillarin1 kapsayan donemde toplam her iki iilkenin de ¢avdar ihracatinda ilk sirada

Avrupa tlkeleri gelmektedir. Rusya’nin Avrupa iilkelerine ihracat oran1 % 83 (Sekil 31), Ukrayna’nin
ise % 48’dir (Sekil 32).

Avrupa Ulkeleri 833.170 Avrupa Ulkelesi 166.941
Ortadogu Ulksleri 111.727 Afika Ulkeleri 101428
Asya Ulkeleri 38557 Octodofn Likelen 20430
Asvya Ulkeleri 36.921
M . o 0 i
# Avrupa Ulkeleri Avrup auUlkelerl
. H Afrika Ulkeleri
# Ortadogu Ulkeleri N .
adogu Likelert i Ortadogu Ulkeleri
 Asya Ulkeleri | Asya Ulkeleri

Sekil 31. Kita ve Bolgelere Rusya’nin ¢avdar ihracat orant ~ Sekil 32. Kita ve Bolgelere Gore Ukrayna’nin ¢avdar ihracat orant

Yine ayn1 donemde toplam soya fasulyesi ihracatinin biiyiik oranin1 Rusya (% 87) Asya

tilkelerine yapmustir (Sekil 33). Ukrayna soya fasulyesi ihracatin1 % 45 oraniyla en fazla Ortadogu
ilkelerine gergeklestirmistir (Sekil 34).

Asya Ulkeleri 4.061.174] Ottadog Ulkeleri 9.245.031]
Avrupa Ulkeleri 329.383 Avrupa Ulkeleri 7.647.337]
Ortadogu Ulkeleri 255.687 Afrika Ulkeleri 3.084.111]
Amerika Kita Ulkeleri 14.554) Asya Ulkeeleri 686.256|
Amerika Kata Ulleleri 62047
@ Asya Ulkeleri # Ortadogu Ulkeleri
R ) ® Avrupa Ulkeleri

# Avrupa Ulkeleri . X

u Afrika Ulkeleri
i Ortadogu Ulkeleri & Asya Ulkeleri

Sekil 33. Kita ve Bolgelere Gore Rusya’nin soya f. ihracat oran1 Sekil 34. Kita ve Bélgelere Gore Ukrayna’nin soya f. ihracat orani

2010-2020 yillarimi kapsayan donemde toplam yulaf ihracatin1 her iki iilke en fazla Asya

tilkelerine yapmigtir. Bu ihracatin % 67’si Rusya (Sekil 35), % 75’1 Ukrayna tarafindan
gergeklestirilmistir (Sekil 36).
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Asya Ulkeleri 219.543 Asya Ulkeleri 127.080|
Avrupa Ulkeleri 90.638 Avrupa Ulkeleri 20.206
Ortadogu Ulkeleri 14.811 Ortadogu Uliceleri 18.167

Afrika Ulkeeleri 4051

H Asya Ulkeleri
# Asya Ulkeleri # Avrupa Ulkeleri
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Sekil 35. Kita ve Bolgelere Gore Rusya’nin yulaf ihracat orant Sekil 36. Kita ve Bolgelere Gore Ukrayna’nin yulaf ihracat orant

Rusya ve Ukrayna, arpa, aygicegi tiriinleri ve misir ihracatinda diinyada ilk bes iilke iginde yer
almakta ve bugday ihracatinin da yaklasik tigte birini gergeklestirmektedir (Cizelge 3). Diinyanin
dordiincti  biiyiikk bugday ithalatgisi konumundaki Nijerya, ithalatinin dortte birini Rusya ve
Ukrayna’dan yapmaktadir. Kamerun, Tanzanya, Uganda ve Sudan, bugday ithalatinin % 40'indan
fazlasim1 Rusya ve Ukrayna'dan saglamaktadir. BM Diinya Gida Programi (WFP), diinyaya dagittigi
bugdayin yarisim1 Ukrayna'dan satin almaktadir (Human Rights Watch, 2022).

Cizelge 3. 2021 yili se¢ilmis iiriinlerde Ukrayna ve Rusya ihracatinin yilizde pay1

Emtia Ukrayna Rusya Rusya ve Ukrayna
(%) (%) (%)
Bugday 10 24 34
Misir 15 2 17
Arpa 13 14 27
Aycigegi yagi 31 24 55
Aygicegi keki 61 20 81
Sebze yaglari _ _ 10
Beyaz balik (Alaska Pollock) _ 16 _
Giibre mineral ara {iriinleri* 13
Islenmis giibreler 16
Kiiresel olarak ticareti yapilan gida kalorileri 6 5.8 11.8

* amonyak, fosfat kaya, kiikiirt. Kaynak: Caprile, 2022.

2010-2020 yillar1 arasindaki doneme ait FAOSTAT verilerine gore Rusya’nin bugday, msir,
arpa, yulaf, aycicegi cekirdegi, soya fasulyesi gibi tarim diirlinlerinin ihracat miktarlarinda 6nemli
artislar olmustur. 2010 yilinda 12 milyon tona yaklagan bugday ihracati, 2018’de 44 milyon tona
ulagmustir. 2018 yilindan sonra yasanan iklimsel olumsuzluklar ve Covid-19 salgini nedeniyle bugday
ihracat1 2019 ve 2020 yillarinda gerilemis 2020 y1l1 ihracatt 37 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir.
Ulkenin musir ihracat: 2010 yilinda 200 bin ton civarinda iken 2016 ve 2017 yillarinda ihracat 5
milyon tonu ge¢mistir. Arpa ihracati 2010°da 1,5 milyon ton iken, 2018 yilinda 5,5 milyon tona
ulagmistir. Yulaf ihracati 2010 yilinda 3 bin ton iken 2019°da bu miktar 115 bin tona ylikselmistir.
Aygcigegi ¢ekirdegi ihracat1 2010°da 640 bin ton dolayinda iken 2020 yilinda ihracat 2 milyon tona
yaklagmistir. Soya fasulyesi ihracatinda 2010 yilindan 2020 yilina kadar ihracat 780 tondan yaklagik
1,2 milyon tona ylikselerek onemli artiglar meydana gelmistir. Cavdar ihracatinda yillara gore
dalgalanmalar goriilmektedir. 2012 yilinda 281 bin tonu gegen ihracat, 2016 yilinda 3 bin tona
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gerilemistir. Piring ihracatinda da yillara gore dalgalanmalar yasanmis olsa da en fazla ihracat 2012
yilinda 174 bin tona yaklasmis, 2017 yilinda ise 33 bin tona gerilemistir (Cizelge 4).

Cizelge 4. Rusya’nin 2010-2020 yillart arasinda secilmis tarim iiriinlerinin ihracat miktarlari (ton)

Yillar Bugday Misir Arpa Yulaf Aycicegi C.  SoyaF. Cavdar Piring
2010 11.848.321 230.041 1.541.613 3.635 640.183 780 9.124 145.856
2011 15.185.953 721.626 2.067.324  6.906 733.576 4.547 84.828 61.467
2012 16.088.832 2.196.553 3.430.077 14.432 1.856.241 119.689 281.434 173.838
2013 13.796.347 2.599.289 2.324.981 3.925 1.417.629 83.582 48.586 75.800
2014 22.139.263 3.487.880 4.009.568 7.075 1.682.602 78.731 94.134 109.665
2015 21.234.225 3.697.593 5.294.968 16.998 1.252.735 382.660 123.378 54.216
2016 25.326.784 5.324.066 2.862.500 14.601 1.312.310 422.704 3.278 110.664
2017 33.025.971 5.178.687 4.632.057 15.211 1.183.325 519.704 37.823 33.201
2018 43.965.626 4.784.344 5.441.666 58.430 1.159.665 959.767 261.767 37.230
2019 31.873.170 3.119.665 3.940.653 115.014 1.825.506 894.087 59.607 64.373
2020 37.267.014 2.289.269 4.963.402 76.153 1.893.487 1.195.856 11.836 61.903

2010-2020 yillar1 arasindaki doneme ait FAOSTAT verilerine gore Ukrayna’nin bugday,
musir, arpa, soya fasulyesi gibi tahil triinlerinin ihracat miktarlarinda onemli artiglar meydana
gelmistir. Bugday ihracat1 2010 yilinda 4 milyon tonu gegmis, 2019°da ise bu miktar 20 milyon tonun
iizerine ¢cikmustir. Ulkenin musir ihracatinda 2010 ile 2020 yillar1 arasinda nemli degisimler yasanmus
2010 yilinda 3 milyon tona yakin olan ihracat, 2019°da 32 milyon tonu ge¢mistir. Arpa ihracat1 2010-
2020 yillar1 arasinda 2 ila 5 milyon ton arasinda gergeklesmistir. Yulaf ihracatinda 2010-2020 yillari
arasinda degisimler meydana gelmis, iilkenin ihracati en fazla 2015 yilinda 58 bin ton seviyesine
yaklasmistir. Aycicegi ¢cekirdegi ihracat1 en fazla 2011 yilinda 406 bin ton seviyesinde olmustur. Ulke
soya fasulyesi iiretimi ve ihracatini yillara gore arttirmis, 2019 yilinda ihracati 3,5 milyon tonu
gecmistir. Cavdar ihracatinda da yillara gore degisimler olmus en fazla ihracat 2018 yilinda 104 bin
tona yaklagmstir. Ulkenin piring iiretimi ve ihracati diger {iriinlere gére daha azdir. 2010-2020 yillari
arasindaki donemde bazi yillarda ihracat gerceklesmemistir. En fazla piring ihracatt 2012 yilinda 25
bin tonun tlizerinde ger¢eklesmistir (Cizelge 5).

Cizelge 5. Ukrayna’nin 2010-2020 yillar1 arasinda seg¢ilmis tarim triinlerinin ihracat miktarlari (ton)

Yillar Bugday Misir Arpa Yulaf Aycicegi C.  SoyaF. Cavdar Piring
2010 4.302.773 2.888.339 4.593.353 19.671 307.993 195.711 93.314 0
2011 4.097.309 7.806.319 2.144.736 398 406.070 1.096.303 6.326 0
2012 8.679.388  15.630.889  2.582.018 1.625 282.097 1.480.937 10.487 25.138
2013 7.762.279  16.729.468  2.339.530 2.790 70.209 1.492.494 15.828 23.298
2014 10.543.788 17.556.531  4.165.877 8.984 73.896 1.675.050 58.894 1.400
2015 13.451.830 19.048.697  4.629.500 57.801 47.690 2.198.958 22.723 0
2016 17.920.945 17.275.407  4.801.693 41.759 196.583 2.735.662 6.143 154
2017 17.314.278 19.394.541 4.855.317 11.016 73.230 2.866.547 25.041 23
2018 16.373.389  21.440.629  3.597.474 8.088 58.704 2.240.982 103.937

2019 20.022.073 32.345.876  4.143.432 10.195 101.314 3.622.614 13.222 0
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2020 18.055.673  27.945.605  5.046.350 15.731 187.900 1.789.059 4.909 404

Rusya’nin bugday ihracati 2018 yilinda 44 milyon tonu bulurken, Ukrayna’nin 2019 yili
ithracatt 20 milyon tonu ge¢mistir (Sekil 37). Diinya musir ihracatinda Ukrayna Rusya’ya gdre daha
biiyiikk bir pay sahibidir. Rusya, en fazla misir ihracatini 5 milyon ton ile 2016’da, Ukrayna ise
2019’da 32 milyon tonun iizerinde ger¢eklestirmigtir (Sekil 38).
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Sekil 37. Rusya ve Ukrayna bugday ihracati (milyon ton) Sekil 38. Rusya ve Ukrayna musir ihracati (milyon ton)

Soya fasulyesi ihracati her iki {ilkede 2010 yilinda diisiik seviyelerde iken, 2010°dan sonraki
donemde ihracat miktar1 arti gdstermistir. Ukrayna’nin ihracat pay1r Rusya’ya gore oldukga yiiksek
seyretmekle birlikte 2019’dan sonra diisiis egilimine girmistir (Sekil 39). Rusya’nin aygigegi ¢ekirdegi
ihracatindaki pay1 Ukrayna’nin ihracatinin ¢ok daha iistiindedir. Bu ihracat miktar1 2012 ve 2019-2020
yillarinda en yiiksek seviyede gerceklesmistir (Sekil 40).
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Sekil 39. Rusya ve Ukrayna soya fasulyesi ihracati (bin ton) Sekil 40. Rusya ve Ukrayna aycigegi ¢ekirdegi ihracati (bin ton)

Rusya’nin arpa ihracatinin en yiiksek seviyeye c¢iktigi yil 2018, Ukrayna’nin ise 2020’dir
(Sekil 41). Yulaf ihracatinda her iki iilkenin paylar yillara gore degisim gostermektedir. Rusya’nin
yulaf ihracatinin en yiiksek seviyeye ¢iktigi y1l 2019, Ukrayna’nin ise 2015°dir (Sekil 42).
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Sekil 41. Rusya ve Ukrayna arpa ihracati (milyon ton) Sekil 42. Rusya ve Ukrayna yulaf ihracati (bin ton)

Cavdar ihracatinda her iki tilkede 2010 yilindan 2020 yilina kadar belirgin artiglar ve diisiigler
yasanmigtir. Rusya en fazla ihracatim 2012 yilinda, Ukrayna ise 2018’de yapmustir (Sekil 43).
Rusya’nin piring ihracati en fazla 2012 yilinda gergeklesmistir. Ukrayna’nin piring iiretiminin diisiik
olmasi ihracat miktarini da etkilemektedir. 2010-2020 yillarin1 kapsayan donemde Ukrayna’nin piring
ihracatinda belirgin degisimler yasanmamustir (Sekil 44).
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Sekil 43. Rusya ve Ukrayna ¢avdar ihracati (bin ton) Sekil 44. Rusya ve Ukrayna piring ihracati (bin ton)

Rusya ve Ukrayna tahil {irlinlerinin iiretiminde ve diinya ticaretinde biiyiikk paya sahip
iilkelerdir. Bu baglamda toplumlarin en 6nemli besin kaynaklari olan tahil {irlinlerinin iiretiminin iki
iilke arasinda yasanan gerginliklerden etkilenmesi ve diinya gida giivenligini tehdit etmesi kaginilmaz
olmustur. Rusya-Ukrayna savasi, Ukrayna’nin iretim ve ihracat kabiliyetini derinden etkilemis,
Ukrayna’nin tahil ihracatin1 2022 yilinin ilk yarisinda bir 6nceki yila gore % 40 oraninda diistirmiistiir.

Rusya, kendisine uygulanan uluslararasi yaptirimlara binaen Ukrayna’nin sevkiyat igin
ayrilmig olan yaklagik 25 milyon ton tahilinin diinya pazarlarina gemilerle ¢ikisini engelledigi gibi
nakliye yollarini da kesmistir (Kumar, 2022). Rusya’ya uygulanan yaptirimlar ve Rusya’nin Ukrayna
nakliye yollarim kesmesi kiiresel Ol¢ekte biiyiikk bir gida krizi tehdidi olusturmustur. Bu krizin
biiyiimeden ¢6ziimii i¢in Tiirkiye her iki iilke ile gorligmeler yapmis, bu goriismeler sonucu savasan iki
iilkenin menfaatine ve diinya gida krizinin ¢dzlimiine yonelik 6nemli bir adim atilarak “Tahil Koridoru

Anlagmas1” imzalanmistir.
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3.4. Tahil Koridoru Anlasmasi

Diinyanin yasadigi gida giivenligi tehlikesine karst Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve Birlesmis
Milletler (BM)’in taraf oldugu Ukrayna limanlarindan tahil ve gida triinlerinin giivenli bir sekilde
tasinmasina iliskin girisim, 22 Temmuz 2022’de istanbul’da imzalanan bir anlasma ile hayata
gecirilmistir. Bu girisim, degistirilmis sekliyle 1974 yili Denizde Can Giivenligi Uluslararasi
Sozlesmesi (SOLAS), XI-2/11 Diizenlemeleri ve Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu
(ISPS Kodu) taraflarinin anlagsmalarina dayanmaktadir. Ama¢ Ukrayna’nin Odesa, Chernomorsk ve
Yuzhny (Pivdenny) limanlarindan gelen amonyak dahil, tahil ve ilgili gida triinleri ve giibrelerin
ihracati igin giivenli navigasyonu kolaylagtirmaktir (Sekil 45).

eﬁm Black Sea Grain Initiative Shipping Route
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Sekil 45. Ukrayna limanlarindan yiik tasiyan gemilerin deniz giizergahlari.
Kaynak: United Nations/Black Sea Grain Initiative Joint Coordination Centre, 2023

Tahil ve gida maddeleri tasiyan gemilerin glivenligini saglamak i¢in 27 Temmuz 2022'de BM
himayesinde Istanbul’da Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve BM’nin iist diizey temsilcilerinin katilimiyla
“Ortak Koordinasyon Merkezi (KiK)” kurulmustur. Denetim ekipleri Tiirkiye’de olusturulmustur. Bu
girisimle ticari ve diger sivil gemilere ve liman tesislerine herhangi bir saldirida bulunulmayacagi
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garanti altina alinmistir. Gemiler taraflarca mutabik kalinan deniz insani koridoru boyunca ilerleyecek,
hicbir askeri geminin, u¢agin, insansiz hava aracinin “Ortak Koordinasyon Merkezi”nin izni olmadan
belirlenen koridora yaklagsmasi s6z konusu olmayacaktir. Tiirk bogazlarina giris ve ¢ikislar Tiirkiye
tarafindan belirlenen limanlarda denetim ekipleri tarafindan denetlenecektir. Bu girisim imzalandigi
giinden itibaren 120 giin siire ile yiiriirliikte kalacak taraflardan biri talep etmedikce ayni siire otomatik
olarak uzatilabilecektir (UN, 2022a).

1 Agustos 2022 tarihinden itibaren KIK, Ukrayna’dan 46, Ukrayna’ya 57 seferin giivenli bir
sekilde hareketini saglamistir. 27 Agustos 2022 tarihi itibariyle, Ukrayna’nin ii¢ limanindan (%60
Chornomorsk'tan, %21'i Yuzhny/Pivdennyi'den ve %18'i Odesa'dan) 1 milyon 43 bin 286 ton tahil ve
diger gida triinleri tasmmustir. Tahil ve diger gida iirlinleri bu sevkiyatlarda Tiirkiye (%21), Kore
Cumbhuriyeti (%13), iran (%12), Misir (%11), Almanya ve Sudan (%6), Hollanda (%5), Cin, Romanya
(%4), Irlanda ve italya (%3), Cibuti, Hindistan, Israil ve Liibnan (%2), Fransa ve Yunanistan (%1)’a
gergeklesmistir (UN, 2022b). Tahil koridoru anlagmasiyla Ukrayna limanlarindan tahil ihracati
yeniden baslamis ve aym1 zamanda Rusya’nin tahil, giibre ve gida ihracatinin diinya pazarlarina

ulagiminin 6nii a¢ilmugtir.,

Karadeniz tahil girisimi; diinya genelinde yayginlasan gida krizinin ve kithiginin
hafifletilmesine yardimeci olunmasi, artan gida ve tahil fiyatlarimin disiiriilmesi, Ukrayna’nin dolu
halde bekleyen tahil silolarindaki driinlerin diinya piyasasina c¢ikarilmasi, sigorta ve nakliye
maliyetlerinin diigtiriilmesini saglamak bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Bagis, 2022). Tahil Koridoru
Anlagmasiyla kiiresel bir gida krizinin 6niine gecilmis, bu anlagma ile Ukrayna limanlarindan ¢ikan
gemiler Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri basta olmak {izere, Giiney ve Giineydogu Asya, Uzak
Dogu, Avrupa, Afrika boynuzu iilkelerine tahil, gida ve diger (glibre vb.) mallar1 tagimislardir (Sekil
46).

Black Sea Grain Initiative
Vessel Movements

Ukraene

Sekil 46. Ukrayna limanlarindan diinya pazarlarina ulastirilan tahil ve gida iiriinlerinin kiiresel dagilimi
Kaynak: UN/Black Sea Grain Initiative Joint Coordination Centre, 2023
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4 Temmuz 2023 tarihi itibari ile Ukrayna limanlarindan diinya pazarlarina ulasan tahil ve gida
tirlinleri toplam 32 milyon 752 bin 683 tondur. Tasinan bu irinlerin %51°1 musir, %27’si bugday,
%6’s1 aycicegi keki, %5°1 ay¢igegi yagi, %11°1 ise diger trlinlerdir. Ukrayna’nin gida ihracatinda
toplam 8 milyon metrik tonla Cin basi cekerken, Ispanya toplam 6 milyon metrik tonla ikinci, Tiirkiye
3,2 milyon metrik tonla ii¢iincii, italya 2,1 milyon metrik tonla dérdiincii, Hollanda 1,9 milyon metrik
tonla besinci sirada gelmektedir. Bu tilkeleri sirastyla Misir (1,6 milyon metrik ton), Banglades (1,1
milyon metrik ton) takip etmektedir. Stratejik tarim iiriinleri sevkiyatinin yaklasik %251 disiik ve alt-
orta gelirli iilkelere (Misir %8, Hindistan%4, Iran %4, Banglades %2, Kenya %2, Sudan %2, Liibnan
%]1, Yemen %1, Somali %1, Cibuti %1 ve Tunus %]1’den az), yaklasik %25’i ist- orta gelirli
(Tiirkiye, Cin ve Bulgaristan dahil), %50’si Ispanya, Hollanda, Italya, Kore, Romanya, Almanya,
Fransa, Yunanistan, Irlanda ve Israil gibi yiiksek gelirli iilkelere yapilmstir. Kiiresel 6lcekte yasanan
stratejik tarim tiriinleri fiyat artiglar1 Ukrayna’dan tahil sevkiyatiyla birlikte diisme egilimine girmistir
(UN/Black Sea Grain Initiative Joint Coordination Centre, 2023).

4. Tartisma ve Sonug

Diinya niifusu her gegen giin hizla biiyiimekte, bunun yaninda bilim ve teknolojide yasanan
hizli gelismeler refah seviyesini arttirmakta, gelir artiglar1 kiiresel Olgekte kaynak tiiketimini de
yiikseltmektedir. Niifus miktarindaki biiylime su, gida ve enerji iiretimi i¢in kullanilan dogal kaynaklar
iizerindeki baskiyr da hayli arttirmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi, dogal kaynaklar iizerindeki
baskiy1 biiylitmekte, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde milyonlarca insan gida giivenligi tehdidi
karsisinda daha fazla savunmasiz hale gelmektedir. Dogal cevresel faktorler yaninda iilkeler arasi
yasanan savaslar ve {iilke i¢i sicak catigmalar da tarimsal iiretimde ve dagitiminda krizlere yol
agmaktadir. Diinyada yasanan kitlik, aclik, yoksulluk, dogal afetler, savaglar gidaya erisimde
tehlikenin biiyiimesine yol agmakta milyonlarca insamin giivenli bir sekilde gidaya erisimini
zorlagtirmaktadir.

Ulkeler aras1 veya iilke i¢i catismalar/savaslar sonucu gelir istikrarinda bozulma meydana
gelmekte, tarim arazileri zarar gérmekte, insanlar savastiklari i¢in tarimsal tiretim iyice azalmakta ve
dolayisiyla gida giivenligi zayiflamaktadir. Sicak catigmalar gida giivenligini tehdit etmekte uzun
stireli krizler yasanabilmektedir. Rusya ve Ukrayna arasinda ¢ikan savag Ukrayna’min 2022/2023
doneminde tahil ihracatin1 yar1 yariya diisiirmiistiir. Dolayisiyla diinyanin bir¢ok bdlgesine yapilan
ihracatta yasanan aksakliklar iilkelerin gidaya erigimini engellemis ve bu durum diinya gida giivenligi
tehlikesini arttirmistir.

82 iilkeden elde edilen veriler, 2022°de 345 milyon insanin yiiksek gida giivenligi riski altinda
oldugunu gostermektedir. Ukrayna savagi tahminen 47 milyon insan1 boylesi bir risk ile karsi karsiya
getirmis, gida giivenligi krizini arttrmistir (WFP, 2022). Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savas,
catisma bolgesinin ¢ok daha Gtesinde gida giivenligi i¢in oldukea ciddi sonuglar doguran biiyiik 6lgekli
kiiresel tedarik zinciri aksamalarina neden olmustur. Diinya temel gida tedarikinde ana saglayicilar
olan her iki iilke arasindaki savas, kiiresel gida krizinin derinlesmesine yol agmistir. Savas nedeniyle
karayolu aginda meydana gelen biiyiik hasarlar, ayn1 zamanda Ukrayna limanlarindaki gemilerin
hareketinin kisitlanmasi, Rusya’ya uygulanan yaptirimlar hep birlikte kiiresel dlgekte tarim triinleri
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(6zellikle tahil) tedarik zincirini kesintiye ugratmus, her iki iilkeden diinyaya yapilan gida ihracatini
durma noktasina getirecek ciddi kisitlamalar bas gostermistir. Tiim bu nedenler diinya gida
fiyatlarindaki artis1 tetiklemis, yiiksek fiyat artiglar kiiresel giineyde gida giivenligi agisindan biiyiik
bir tehdit haline gelmistir.

Savasan iki iilkenin onemli miktardaki stratejik tarimsal {iriinleri biiyiik oranda Orta Dogu,
Kuzey Afrika ve Avrupa iilkelerine ihrag edilmektedir. Ozellikle MENA bolgesindeki iilkelerin biiyiik
kisminin Rusya ve Ukrayna’ya ithalat bagimlig1 bu iilkelerin gida giivenligi riskini iyice arttirmistir.
Milyonlarca insaninin giivenli gidaya erisiminde engel teskil eden ve gida fiyatlarimin siddetli bir
bi¢imde artmasina yol acan savas nedeniyle niifusun biiyiik bir kismi aglik tehdidi ile kars1 karsiya
kalmigtir. Bu durum, gidaya erisimi tehlikeye giren niifusun kitlesel go¢ riskini de arttirmstir. Kiiresel
Olcekte gida temelli yasanmasi muhtemel kitlik, istikrarsizlik ve kitlesel go¢ tehdidinin Oniine
gecilmesi icin Tiirkiye hem Rusya hem de Ukrayna ile goriismelere baslamis, her iki iilkenin olumlu
adim atmasi sonucu “Tahil Koridoru Anlasmas1” imzalanmustir. 22 Temmuz 2022’de imzalanan
anlagma ile Tirkiye diinyada nadir goriilen diplomatik bir basar1 6rnegi gostermistir. Anlagma ile hem
Ukrayna’nin hem de Rusya’nin diinya pazarlarina gida ihracati baslamis, kiiresel 6lgekte biiyiik bir
gida krizi felaketinin 6niine gegilmistir.

Savagin gida ve tarim sektoril lizerindeki baskisini ve olumsuz etkilerini sinirlamak veya
Onleyebilmek i¢in gida, tahil ve giibre ticaretinin ve tedarik zincirlerinin agik tutulmasi1 gerekmektedir.
Ukrayna ve Rusya arasindaki savasin siirmesi, diinya iilkelerinin ihtiyaci olan temel besin kaynag:
olan tarim iriinlerinin iiretiminde ve ihracatinda meydana gelecek aksakliklar diinyay1 yeniden bir
gida krizine siirlikleyebilir. Bu nedenle her iki iilkeden gida, tahil, giibre ithalatina bagimli olan
tilkelerin yeniden ortaya ¢ikabilecek gida krizine karsi alternatif ihracatgr bulmalari son derece
onemlidir. FAO (2022a)’nun da ifade ettigi gibi gida tedarikgileri savastan dolay1 yasanabilecek
soklar1 absorbe etmeli ve bu soklara karsi direngli kalmali ayrica ihracat kisitlamalarindan
kaginilmalidir.

Notlar
1. Bu makale, 7-9 Ekim 2022’de Karabiik Universitesi’nce diizenlenen IV. Uluslararas1 Cografya Egitimi Kongresi’nde
(UCEK-2022) sunulan ayni1 baglikli bildirinin genisletilmis ve yeniden diizenlenmis halidir.
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EXTENDED ABSTRACT

1. Introduction

Wars between countries and hot conflicts within countries have an important place in increasing
world food insecurity. War, terrorist incidents, conflicts, erroneous policies of states, political instability,
extreme weather events, high temperatures, lack of precipitation, environmental degradation, fires,
overpopulation growth in different parts of the world are seen as reasons that threaten food security
(Molnar, 1999: 489). In the last decade, political violence has led to conflicts in various forms in
different countries of the world such as Brazil, Mexico, Philippines, Ukraine, Libya, Egypt and Syria.
This type of violence is common not only in low-income countries with state weakness and fragility,
but also in countries with a strong governing apparatus and economic growth (ACLED, 2019). Conflicts
disrupt food production in countries, the main source of livelihood disappears, access to food becomes
significantly more difficult, and food security is strongly threatened. As well as making access to food
more difficult, wars lead to higher prices in all areas, including fuel. The Russia-Ukraine crisis has
threatened food security on a global and regional scale and caused major food security problems. It has
disrupted the agricultural production and the trade of Ukraine, one of the world's major food exporters.
Due to this disruption, global food markets and global food security have been jeopardised.

As the Russian-Ukrainian war broke the distribution chain of agricultural products that were
prevented from leaving Ukraine to the world market, more people, especially in the MENA region and
Central, West, East and Southern Africa, faced the threat of starvation (Human Rights Watch, 2022).
The Russia-Ukraine crisis has had a wide-ranging and profound impact on global food markets, both
directly and indirectly through fertilisers and energy. As a result of the crisis, food prices increased all
over the world, and shocks arising from price increases caused global supply chain disruptions. These
events had a particularly overwhelming effect on the states that import a large amount of grain from
these two countries, and the danger of a major “global food crisis” emerged, threatening millions of
people on the brink of hunger and malnutrition.

The aim of this study is to address the effects of the war that started with Russia's invasion of
Ukraine on 24 February 2022 on world food security. In the study, the place and importance of both
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countries in world food production and its trade will be evaluated. The research is considered important
in terms of its contribution to the literature on food security, which is at the centre of political debates
and geopolitical agenda, as a subject that should be studied in the field of political geography.

2. Methodology

Since the research includes qualitative and quantitative analyses, the mixed analysis method was
used, as well as the case study method since it is a case study dealing with the Russia-Ukraine war. A
comprehensive literature study was conducted on the subject, academic publications, primary sources
such as newspapers and official institutional websites, and reports of official institutions were utilised.
Data on grain production of Russia and Ukraine and the countries to which they export the most were
obtained from FAOSTAT and Trade Map reports, as well as UN/Black Sea Grain Initiative Joint
Coordination Centre reports. The raw data obtained from FAOSTAT (2010-2020) and Trade Map
(covering the period between 2017-2021 (11 years and 5 years, respectively)) were analysed and
designed and evaluated in accordance with the content of the study, and figures and charts suitable for
the content were arranged and produced. When ranking the world production of selected products from
FAOSTAT and included in the study, the totals of the data starting from 2010 and ending in 2020 were
considered. In addition, while calculating the percentage ratios of Russia and Ukraine according to the
countries to which they export, the data of the same period were used and these data were calculated to
obtain the totals of the periods. At the same time, Trade Map was used to determine the countries that
export most of the selected agricultural products, but since the starting year of the data here is 2017, the
sums of the data between 2017-2021 were used to determine the percentiles by countries.

3. Discussion
3.1. Russia - Ukraine War and Food Crisis

The war between Russia and Ukraine, the world's leading grain exporters, has put pressure on
global food supplies. The economic sanctions imposed on Russia by Western countries prevented the
transport of Russian food products, especially cereals, which are the main grains, to importing countries.
In addition, as a result of Russia's denial of freedom of movement in the ports to Ukraine, Ukraine was
unable to place its grain products on the world market. The closure of the ports prevented the agricultural
products from reaching the world market. Both countries could not deliver the food products they
produced to the world markets due to the war and the difficulties/challenges caused by the war, the
global food crisis emerged, and all countries of the world were deeply concerned (IOM, 2022).

In 2021, Russia and Ukraine together ranked among the world's top three exporters of wheat,
barley, maize, rapeseed and oil, sunflower seeds and oil. Russia is the world's largest exporter of nitrogen
fertiliser, the second largest supplier of potassium fertiliser and the third largest exporter of phosphorus
fertiliser. Many underdeveloped and low-income food deficit countries meet their food and fertiliser
needs largely from Russia and Ukraine (FAO, 2022a). With the war in Ukraine, supply chain disruptions
in food on a global scale have had a serious impact. The sanctions imposed on Russia, damage to the
road network, and blockages in ports all together disrupted production, and the agricultural supply chain
was paralysed as food exports from the region stopped. The war especially threatened the food security
of countries that meet the majority of their food needs from Russia and Ukraine, trade was disrupted to
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a great extent, global supply shortages increased fuel prices, which is an important input in the
production and distribution of food products, and access to fertiliser became difficult. With the
breakdown of the supply chain, global food prices increased, fertiliser prices more than doubled, and
the economies of the world countries came under inflationary pressure.

3.2. Agricultural Production of Russia and Ukraine

Russia and Ukraine have a significant share in the production and export of strategically
important agricultural products (wheat, corn, barley, oats, rye, sunflower seeds and soya beans). While
China ranks first in world wheat production with a share of 14%, India ranks second with a share of
11%. After China and India, Russia ranks 3rd with a share of 7% and Ukraine ranks 10th with a share
of 3%. According to the data obtained from FAOSTAT, both countries are in the top 10 in wheat
production when the ratio of total products produced between 2010-2020 by countries is taken into
consideration. In world maize production, Ukraine ranks 5th and its production rate is around 2 per cent,
while Russia is not among the top 10 countries in maize production and is among the other countries in
the figure 10. The country with the highest world barley production rate is Russia with 12 per cent.
Ukraine ranks 6th with a rate of 6 per cent. Both countries together meet 18 per cent of the world's total
barley production. In oat production, Russia ranks first in the world with a rate of 20% and Ukraine
ranks 13th in world oat production with a rate of 2%.

3.3. Agricultural Products Trade of Russia and Ukraine

Russia and Ukraine are two important countries with critical roles in the global agricultural
market, food security and the supply of agricultural products to global markets. Together they are the
main suppliers of world agricultural commaodities, including wheat, maize and sunflower oil. Russia is
also the world's largest exporter of fertilisers. Many countries in different parts of the world rely on
imports from these two countries for most of their staple food supplies. Together, the two countries
account for more than 50 per cent of grain imports in North Africa and the Middle East, while East
African countries import 72 per cent of their grain from Russia and 18 per cent from Ukraine (Caprile,
2022). Russia and Ukraine, which play an important role in the world food market, are the main suppliers
of cereals and oilseeds. In recent years, only these two countries have supplied 34% of the world's wheat,
17% of corn, 27% of barley and 73% of sunflower oil. Russia alone exports 15% of the nitrogen and
potassium fertiliser trade, which are important in terms of food production, and together with Belarus,
it meets 33% of world potassium fertiliser exports. It is also an important producer and exporter of oil
and natural gas, which is an important input in the production, processing and transport of food and
fertiliser. Therefore, the Russia-Ukraine war had both a direct and indirect impact on global food
markets through fertiliser and energy (Abay et al., 2022:3-4).

3.4. Grain Corridor Agreement

In response to world food insecurity, the initiative on the safe transport of grain and foodstuffs
through Ukrainian ports, to which Tiirkiye, Russia, Ukraine and the United Nations (UN) are parties,
was launched with an agreement signed in Istanbul on 22 July 2022. The initiative is based on the
agreements of the parties to the International Convention for the Safety of Life at Sea 1974 (SOLAS),
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Regulations XI-2/11 and the International Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code), as
amended. The aim is to facilitate safe navigation for the export of grain and related foodstuffs and
fertilisers, including ammonia, from the Ukrainian ports of Odessa, Chernomorsk and Yuzhny
(Pivdenny). To ensure the safety of ships carrying grain and foodstuffs, a "Joint Coordination Centre
(JCC)" was established on 27 July 2022 in Istanbul under UN auspices with the participation of high-
level representatives of Tiirkiye, the Russian Federation, Ukraine and the UN. Inspection teams were
established in Tiirkiye. This initiative guarantees that commercial and other civilian vessels and port
facilities will not be attacked. With the Grain Corridor Agreement, a global food crisis was prevented
and ships leaving Ukrainian ports carried grain, food and other goods (fertiliser, etc.) to the Middle East
and North Africa, South and Southeast Asia, Far East, Europe, Horn of Africa countries.

4. Conclusions

The war between Russia and Ukraine has caused large-scale global supply chain disruptions
with serious consequences for food security far beyond the conflict zone. The extensive damage to the
road network caused by the war, as well as the restriction of the movement of ships in Ukrainian ports
and the sanctions imposed on Russia, have together disrupted the global supply chain of agricultural
products (especially cereals), leading to severe restrictions that have brought food exports from both
countries to the world to a standstill. Significant amounts of strategic agricultural products of the two
warring countries are largely exported to the Middle East, North Africa and European countries. In order
to prevent the threat of food-based famine, instability and mass migration on a global scale, Tiirkiye
started negotiations with both Russia and Ukraine, and as a result of the positive steps taken by both
countries, the "Grain Corridor Agreement" was signed. With the agreement signed on 22 July 2022,
Tiirkiye has shown a rare example of diplomatic success in the world. With the agreement, food exports
of both Ukraine and Russia to world markets started, and a major food crisis disaster on a global scale
was prevented.

The continuation of the war between Ukraine and Russia and the disruptions in the production
and export of grain products, which are the basic food source that the world countries need, may drag
the world into a food crisis again. For this reason, it is extremely important for countries that are
dependent on food, grain and fertiliser imports from both countries to find alternative exporters against
the food crisis that may arise again. As FAO (2022a) states, food suppliers should absorb and remain
resilient to the shocks that may be experienced due to the war, and export restrictions should be avoided.
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