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Oz

Bu caligma Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin (BSTB) Tiirkiye’de Kamu-Universite-Sanayi
Isbirligi’nin (KUSI) etkin bicimde gerceklesmesini saglayabilmek icin olusturdugu KUSI Calisma
Grubu, KUSI il Planlama ve Gelistirme Kurulu ve YOK KUSI Daimi Komisyonu hakkinda
yapilmig bir aragtirmadir. Bu ¢aligmada Tiirk kamu politikast baglaminda ilk kez kurumsal bir
kimlige kavusan bu yapimin {ilkenin siirdiiriilebilir, teknolojik disa bagimlilig1 azaltan, inovasyon
ve Ar-Ge’ye dayali ve katma deger iireten bir sanayi gelisimine olasi etkileri ve 2012 ithalat
verilerine gore yillik 150 milyar dolarlik tutar1 bulan imalat sektdriindeki ara mallarin {ilke iginde
iretilmesi c¢abalara olas1 katkilar1 ele alinmistir. Katkilar analiz edilirken farkli sanayilesme
seviyesine sahip bdlgelerin yapisi gbz oniine alinarak iilkenin hedeflerini gergeklestirebilmek igin
bolgelerden optimal ¢iktilar baglaminda nasil yararlanilabilecegi ortaya konulmaya ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler

Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi (KUST), Tiirkiye nin Sanayilesmesi, Ar-Ge, Inovasyon

2 Sorumlu Yazar/Correspoding Author: Mus Alparslan Universitesi, Miih-Mim Fakiiltesi, Makine Miih.
Bolimii, Kamps Yerleskesi, 49250, Mus/Turkiye.
e-posta: oyusufoglu@hotmail.com

doi: 10.18506/anemon.304249
URL: http://dergipark.gov.tr/anemon
Copyright © 2013-2017 Mus Alparslan Universitesi



Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017; 5(3): 823-849

Probable Contributions of Structuring
Activities of the Government-University
and Industry Partnership (GUIP) to the
Development of Turkish Industry

Abstract

This research is about the Government-University-Industry Partnership (GUIP) Work Group, GUIP
City Planning and Development Committee and Council of Higher Education Permanent
Committee which were designed and established by the Ministry of Science, Industry and
Technology (MSIT) to achieve Government-University-Industry Partnership throughout the
country. Probable effects of this public policy, which was identified for the first time within Turkish
policy framework, on a sustainable independent industrialization based on R&D and innovation
and able to produce added value, were discussed. Besides, its probable contributions to producing
intermediate goods of manufacturing industry, which according to 2012 import data cost 150 billion
dollars that year, in the country were handled. While analysing the contributions, structures of
regions with different industrialization levels were considered and how to benefit from the regions
within optimal output context for the purpose of achieving targets of the country was handled.

Keywords

Government-University and Industry Partnership (GUIP), Industrialization of Turkey, R&D,
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1. GIRIS

Kapsayici ve siirdiiriilebilir bir sanayi gelisimi, genis bir yelpazeye yayilmis kaynak ve
katkilar1 gerektirdigi icin herhangi bir kurum veya yapmin tek basina biitiin
kaynaklari/girdileri saglayabilmesi miimkiin degildir. Bir baska deyisle, katma deger
tireten yiiksek teknolojiye dayali bir sanayilesmenin gelisimi i¢in politika belirleyicilerin,
ozel sektoriin ve bilgi ve bilimsel yenilikleri kapsadigi igin, {iniversite ve arastirma
kurumlarimin da bu siirece katkis1 gereklidir. Bu paydagslarin gerekli katkilar1 olmadan
yiksek teknolojiye dayali etkin bir sanayilesme ger¢eklestirmek miimkiin degildir.
Hiikiimet gerekli yatay ve dikey sanayi politikalar1 gelistirerek, bilim ve teknoloji
politikalarimi giincelleyerek, Ar-Ge ve inovasyon ekosistemini gii¢lendirerek, gereken
nitelikte insan kaynaklarinin yetistirilmesine yonelik egitim olanaklarini saglayarak ve
0zel sektor icin elverisli bir yatirim ekosistemi olusumunu temin ederek gérevini yerine
getirebilir. Ar-Ge ve inovasyon dogasi geregi yeni bilgi ve teknolojileri gerektirdigi igin
iiniversite ve arastirma kuruluglarinin katkis1 olmadan yeni teknolojik iiriin ile yenilikgi
teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ¢ok zor ve sinirli olmasi kaginilmazdir. ABD’de Stanford
Universitesi cevresinde kiimelenmis Silikon Vadisi, MIT ve Boston Universitesi
cevresinde kiimelenmis biyoteknoloji firmalar ile Ingiltere’de Cambridge Universitesi
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¢evresinde kiimelenmis yiliksek teknoloji firmalart gibi bircok {iilkenin Onemli
tiniversitelerinin ¢evresinde var olan kiimelenmelerin yani sira diinya genelinde
akademisyenlerin 6nemli Ar-Ge c¢alismalarina etkin bir sekilde katkida bulunmasi
savimizi destekler mahiyettedir (Panarina, 2015: 24-25; Sonobe ve Otsuka, 2011). Ciinkii
20. yiizyilin son ¢eyreginden simdiye kadar teknolojinin hizla ilerlemesi ve {iretim
miktarinin biiyiik ¢apta artmasinin arkasinda biiyiik dl¢iide Ar-Ge, inovasyon ve bilgi
teknolojileri faaliyetlerinin katkis1 yatmaktadir. Ar-Ge ve inovasyona dayali yeni
teknolojilerin gelistirilmesi bunun ekonomik kazanca doniisiimiinii garantilemez. Birgok
yeni teknoloji ve iriinii bulan veya gelistirenden daha ziyade onu basarili bir sekilde
ticarilestirebilen etkin girisimciler para kazanmiglardir. Bu ylizden girisimci 6zel sektoriin
katma deger iireten sanayilesmenin en 6nemli paydaslarindan biri olmasi gerektigi agikca
goriilmektedir. Kisacas1 kamu, {iniversite ve sanayi; Ulusal inovasyon Sistemleri (NIS),
Uclii Sarmal (Triple-Helix) ve Porter’in Kiimelenme veya Elmas Modeli (Porter’s Cluster
or Diomand Model) gibi bir¢ok inovasyon sistemi teorisinde ortak aktorler olarak yer
almaktadir (Freeman, 1987; Lundvall, 1992; Micheal Porter, 1990; Henry Etzkowitz ve
Loet Leydesdorff, 2000). Yani sira inovasyon ve Ar-Ge konusunda oncii olan Amerika,
Japonya ve Almanya gibi bir¢ok gelismis iilke ile Cin, Gliney Kore gibi yiiksek teknolojik
iiriinler gelistirmede 6ne ¢ikmaya baglayan iilkelerde siirdiiriilebilir etkin bir inovasyon
ve Ar-Ge kiiltiiriiniin olusumu i¢in bu {i¢ paydasa gorev ve sorumluluklar yiiklenmesi,
katma deger iireten yiiksek teknolojiye dayali siirdiiriilebilir bir sanayilesmenin olusumu
acisindan ne denli gerekli olduklarini gostermektedir (Nagaoka ve Flamm, 2009: 3-18;
Feller, 2009: 169-185; Kondo, 2009: 186-205). Buna ek olarak sanayisi az veya orta
diizeyde gelismis iilkelerde Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin olugum hizini artirabilmek
icin uluslararasi teknoloji transferinin gergeklesebilmesi i¢in yiiksek teknolojiye yatirim
yapabilen yabanci yatirimcilarin 6zendirilerek sanayiye yonlendirilmesi saglanip
gevreyle barigik tretim tedbirleri alinarak siirdiiriilebilir ve temiz bir sanayilesme
gerceklestirilebilir.

Tiirkiye’deki KUSI'nin mevcut hedef ve eylemleri yabanci sermaye yatirrmi harig
yukarida anlatilanlar1 gergeklestirmeye yonelik bir koordinasyon ve igbirligi ortamini
saglamay1 amaglamaktadir (BSTB, 2015). Bu, iilkeyi disa bagimli olmaktan kurtarmak,
ekonomik gelisimi saglayarak cari acig1 ve issizligi azaltmak ve iilkeyi diinyanin 10
biiyilik ekonomisi arasina sokmay1 amaglayan 2023 hedefleriyle tamamuyla rtiisen dogru
bir sanayilesme kurgusudur. Bu baglamda KUSI’nin bu kapsayiciliginin gerektirdigi
eylemleri zamaninda gergeklestirmeye yonelik adimlar atilmalidir. Bu kuramsal
calismada 2015 ortalarinda kabul edilen Tiirkiye KUSI Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-
2018)'in yiriirliige girmesiyle beraber yapilan c¢alismalarin ve gelecekte yapilacak
caligmalarin iilke sanayisine olasi katkilar1 ele alimmustir. Ayrica bdlgelerin sanayi
gelisim farkliliklarina gore iilke sanayisine olasi katkilar1 ortaya konulmaya ¢aligilmis ve
bu katkilarin artmasini saglayacak atilimlar tespit edilmeye c¢aligilmigtir. Bu ¢alismaya
KUSI'nin sanayilesmedeki énemi vurgulanarak baslaniimaktadir. Ikinci bélimde BSTB
KUSI iigayakli yapilanmasi ve hedefleri tamtilmaktadir. Ugiincii boliimde KUSI
paydaslar1 olan kamu, iiniversite ve sanayi paydaslarinin farkli fonksiyon ve etkilerinin
analizi yapilmaktadir. Dordiincii béliimde egitim ve hayat boyu 6grenmenin Ar-Ge ve
inovasyona etkisine ek olarak sanayinin kalifiye eleman ihtiyacin1 karsilamada
halihazirdaki yeterliligi irdelenmektedir. Besinci bolimde yiiksek teknolojik yatirim
kapasitesine sahip yabanci yatirnmcimin iilkenin Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin
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olusumunu hizlandirmaya ve yiiksek teknolojiyi kullanabilen nitelikli eleman
yetistirmeye pozitif etkisi incelenmektedir. Altinci bolimde BSTB KUSI iicayakh
yapilanmasinin iilkenin sanayilesmesine etkisi sanayilesme verileri géz Oniine alinarak
sanayisi az gelismis, orta derecede gelismis ve iyi gelismis bolgeler kategorisi
olusturularak analiz edilmekte ve iilkenin orta teknolojiye dayali sanayisinin yiiksek
teknolojiye doniisebilmesi i¢in her bir bolgeye yiiklenmesi gereken yiikiimliiliikler tespit
edilmeye calisilmaktadir. Son bdliim olan sonug ve dneriler kisminda ise bu ¢alismadan
cikarilan sonuglar ifade edilerek Tiirkiye'nin katma deger iireten siirdiiriilebilir bir
sanayilesmeyi etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi i¢in Oneriler yer almaktadir.

2. BILiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI (BSTB) KAMU-
UNIVERSITE-SANAYI iSBIRLIGI (KUSI) YAPILANMASI VE
HEDEFLERI

Tiirkiye KUSI Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-2018) ndaki hedefleri gerceklestirmek igin
belirlenen eylemlerin geregi olarak BSTB tiigayakli bir yap1 olusturmustur. Bu ticayakli
yap1 arasinda herhangi bir hiyerarsi yoktur. Bunlar YOK KUSI Daimi Komisyonu, KUSI
Calisma Grubu ve KUSI il Planlama ve Gelistirme Kurulu’ndan olusmaktadir. Bunlarm
birbirleriyle iliskileri siirekli istisareye dayali ve birbirine katki sunma odaklidir (Ulu,
2016).

YOK KUSI Daimi Komisyonu YOK biinyesinde olusturulan bir komisyondur. Bu
komisyonun kurulus amaci iilkenin nitelikli insan kaynaklarmmin gelistirilmesi ve
teknoloji transfer ekosisteminin olugturulmasi i¢in iiniversiteler ve bagli birimlerde
gerekli mevzuat ve 6zendirici 6gelerin belirlenmesini saglamak ve {niversite-sanayi
isbirligi icin gerekli mekanizmalar1 gelistirmektir. KUSI Calisma Grubu toplam 96
iiyeden olusmaktadir ve bu grupta Istanbul’u 9, Ankara’y1 6, izmir ve Kocaeli illerini 2
diger illeri ise birer {iye temsil etmektedir. Bu iiyeler o illerdeki iiniversitelerden
secilmektedir. Bu ¢alisma grubunun amaci her ildeki Ar-Ge ve yenilikgilik kapasitesini
artirarak iilke ekonomisinin gelismesinde dnemli yeri olan Kamu-Universite-Sanayi
Isbirligi’ni giiclendirmek ve yayginlastirmak iizere, kamu kurum ve kuruluslari,
tniversiteler, sanayi kuruluglart ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve
yonlendirme faaliyetleri yiiriitmektir. KUSI 1l Planlama ve Gelistirme Kurulu ilin en
yiiksek idari amiri bagkanliginda ilde gorev yapan kamu kurum yetkilileri, sivil toplum
kurulus temsilcileri, il ve ilge belediye yetkilileri, iiniversite temsilcileri, tiniversitelerin
Ar-Ge’yle ilgili birim yetkilileri ile KUSI il temsilcisinden olusmaktadir. KUSI 11
Planlama ve Gelistirme Kurulu’nun amaci1 KUSI Strateji Belgesi’nde yer alan eylemlerin
il bazinda gergeklesme durumlarmi takip ederek isbirligi faaliyetlerinin hayata
gecirilmesi ve yliriitiilmesi asamalarinda engel teskil eden sorunlari belirlemek ve bunlara
iliskin ¢oziim onerileri gelistirerek KUSI faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesiyle
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak seklinde dzetlenebilir (YOK
KUSI Daimi Komisyonu Sunumu, 2016; Oztoprak Yilmaz, 2016; Ulu, 2016)

Tiirkiye KUSI Strateji Belgesi (2015-2018)ne gore KUSI belirlenen alti hedefi
gergeklestirmek ilizere yola ¢ikmistir. Bu alti hedefi gergeklestirebilmek i¢in 31 eylem
belirlenmistir. Her bir eylem ya KUSI'nin ii¢ yapisindan birine ya da birden fazla yapisina
veya BSTB’nin ve hiikiimetin ilgili birimlerine havale edilen eylemlerdir. BSTB KUSI
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Strateji Belgesi yakin gecmiste (Haziran 2015) yiirlirlige girmesine ragmen asagida ilgili
yerlerde deginilecegi gibi hedeflenen eylemlerin bircogu i¢in ilgili birimler ya siireci
baslatmuslar ya da eylemleri tamamen gergeklestirmislerdir. Bu durum KUSI ve iilke icin
sevindirici bir durumdur.

2.1.  YOK KUSI Daimi Komisyonu’nun Onemi ve Gorevleri Baglaminda
Yapmis Oldugu Caligsmalar

2015°ten bugiine kadar yapilan 7 toplanti sonucunda YOK KUSI Daimi Komisyonu,
Tiirkiye KUSI Strateji Belgesi’nde belirtilen yiiksekdgretim kurumlarmin yiikiimliiklerini
yerine getirebilmeleri hususunda gerekli yapilanma, mevzuat ve yasal diizenlemelerin
gelistirilmesine iliskin baz1 kritik kararlar almistir (YOK Daimi Komisyon Sunumu,
2016). Ornegin YOK tarafindan ilk defa Yiiksekogretim Kurumlari Fikri Miilkiyet
Haklar1 Yonetmeligi Taslagi hazirlanmis ve iiniversitelerden gelecek katkilarla son
seklini alabilmesi i¢in askiya cikarilmustir. Yiiksekdgretim Kurumlari Fikri Miilkiyet
Haklar1 Yonetmeligi 6gretim elemanlarmin bilimsel ¢alismalarindan dogacak ve katma
deger yaratabilecek her tiirlii bilgi, know-how girisim fikri, yazilim, tasarim, marka,
faydali model ve patent gibi her tiirlii fikri ve smai miilkiyet hakki ile bunlarin
ticarilestirilmesi ve lgiincii taraflara aktarilmasina iligkin hiikiimleri diizenlemektedir.
Onceleri iiniversitelerin kendi inisiyatiflerine birakilan ve hatta bazen yasal bir zemin
olmadigindan veya yetersiz ve zamanin sartlarina uymayan yasal mevzuattan dolay1 etkin
bir sekilde uygulanamayan iiniversite-sanayi igbirligi biiyiik sehirlerde ¢ogu zaman
yerlesik bazi liniversitelerin 6gretim elemanlariyla sanayiciler arasinda gayri resmi
danigmanlik seklinde ger¢eklesmekteydi. Biitiin bu olumsuz sartlari zorlayarak bir seyler
yapmaya calisan 6gretim elemanlarinin kazandiklariin biiyiik boliimiiniin ¢alistiklart
iiniversitelerin doner sermayesine gitmesi liniversite-sanayi igbirliginin gerceklesmesini
engelleyen ana unsurdu. Yeni Ar-Ge yasasiyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 58.
maddesinde yapilan degisikliklerle bu sorunlarin énemli bir kismi ¢oziilmiis, 6gretim
elemanlarinin tam ve kismi zamanli olarak sanayinin Ar-Ge ¢aligmalarinda yer almalart
ve elde edilecek gelirin % 85’inin kendilerinde kalmasi saglanmistir. Bu diizenlemelerin
iiniversite-sanayi igbirliginin etkin bir sekilde siirdiiriilebilir bir zeminde gelistirilmesinde
o6nemli rol oynayacagi asikardir. Bu baglamda kamu politikalarinin tiniversite-sanayi
igbirligini artirip katma deger iireten sanayilesme konusundaki belirleyiciligi agikca
goriilmektedir. Buna ek olarak YOK Daimi Komisyonu’nun onerisiyle Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma Projeleri (BAP) Yonetmeligi'nde iiniversite-sanayi
igbirligi konularini igeren proje 6nerilerine 6ncelik verilmesine iliskin bazi degisikliklerin
yapildig: taslak iiniversitelerin gorlis ve Onerileri alindiktan sonra 26 Kasim 2016
tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2016).
Simdiye kadar iniversite-sanayi igbirligini 6zendiren ve asagida liste halinde belirtilen
buna benzer bir¢ok karar ve eyleme imza atilmistir. Tiim bunlar YOK iin kurulusundan
bu yana {iniversite-sanayi isbirliginin gelisimi i¢in ilk kez bu denli kapsamli ¢aligmalar
yapildigiin gostergesidir. Bu ¢abalarin bu kadar yogun bir bigimde gergeklesmesinin
KUSI yapilanmasinin ¢iktilarindan biri oldugu asikérdir.

YOK KUSI Daimi Komisyonu’nun bu siirecte olusturdugu yonetmelik ve diger
mevzuatlar hususunda tiniversitelere danisarak Onerilerini dikkate almasi ve taslaklari
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{iniversitelere yonlendirerek bu {iniversitelerden KUSI alaninda etkin 6gretim
elemanlarinin  komisyon toplantilarina katilimimi saglayip gorislerini almasi bu
caligmalarin degerini daha da artirmaktadir. Ayrica bazi komisyon toplantilarina
sanayicileri temsilen bazi 6zel-sektor ve BSTB yetkililerinin ¢agrilmasi ve kamu-
iiniversite-sanayi isbirliginin etkin bir sekilde olusturulmasi amaciyla bu sanayici ve bu
biirokratlarin fikirlerine basvurulmasi reel politikalarin gelistirilmesi acisindan da
onemlidir. YOK KUSI Daimi Komisyonu, toplantilarinda KUSI Strateji Belgesi (2015-
2018)’de belirtilen alt1 hedefi gerceklestirmeye yonelik olarak YOK sorumlugundaki
eylemlerin ¢gogunu bagsarmistir. Bu eylemleri ger¢eklestirebilmek i¢in alinan kararlardan
onemli olanlar1 asagida dzetlenmistir (YOK Daimi Komisyonu Sunumu, 2016):

() Universitelerde ~ KUSI  kapsaminda  bilinglendirme  faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

(ii) KUSI Uygulama ve Arastirma Merkezleri’nin iiniversitelerde
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

(iii) Akademisyenlerin atama ve yiikselme kriterlerinde KUSI cercevesinde
yrtittiikleri faaliyetler dikkate alinacaktir.

(iv) Ogretim elemanlarmi sanayi ile isbirligi yapmaya tesvik edecek
diizenlemeler yapilacaktir.

(V) Akademisyenlerin sanayide calisabilmeleri, sanayide c¢alisan nitelikli
personelin de {iniversitelerde gorev alabilmeleri saglanacaktir. Bu madde
YOK'iin yeni Ar-Ge Yasast'yla getirilen yeniliklere iliskin diizenleme ve
tesvikini ifade etmektedir.

(vi)  Universiteler tarafindan desteklenen BAP'larda KUSI uygulamalarina
oncelik verilecektir. Bunun igin BAP Yonetmeligi'nde gerekli degisikligi
yansitan yeni BAP Yonetmeligi Taslagr {iniversitelerin goriislerine
sunulmus ve ardindan 26 Kasim 2016 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

(vii) Kamu, iiniversite ve sanayi arasinda “Isbirligine Dayali Egitim Modeli”
olusturulacaktir.

(viii) Universitelerde yiiksek lisans ve doktora programlari, KUSI'yi
destekleyecek sekilde diizenlenecektir (KUSI Odakli Lisansiistii
Program'larin  Olusturulmas: / Gelistirilmesi). Bu konuda baslangigta
Savunma Sanayii i¢in Arastirmact Yetistirme Programi (SAYP) ve Seramik
Sektorii Endiistriyel Doktora Programi (EDP) adinda iki 6rnek programin
hayata ge¢irilmesine karar verilmistir.

(ix) Lisans egitiminde girisimcilik, proje gelistirme, sanayi isbirligi proje
egitimlerinin verilmesi saglanacaktir.

(x) Universite-sanayi isbirligini saglayan projeler yapan akademisyenlerin
projelerine dair yurtici ve yurtdigi konferans ve seminer giderlerinin
onceliklendirilerek karsilanmasina ydnelik bir ¢alisma yapilacaktir.

828



Omer ARSLAN, Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi Yapilanma Calismalarinin Ttrkive Sanayisinin
Gelisimine Olasi Katkilari

(xi) Yiiksekdgretim  kurumlarimizda  ortak  bir  terminoloji  ve
karsilagtirilabilirlige sahip Ar-Ge biitgelerinin olusturulacaktir.

(xii) Yiiksekdgretim Kurumlari Fikri Miilkiyet Haklar1 Yonetmeligi Taslagi’nin
hazirlanip askiya ¢ikarilmistir.

2.2. KUSI Il Planlama ve Gelistirme Kurullar’nin Calismalari

KUSI i1 Planlama ve Gelistirme Kurullari’nin simdiye kadar neler yaptigini tam olarak
o0grenmek heniliz miimkiin degildir. Ancak yillik raporlama sistemi araciligiyla her ilde
yil bazinda alman kararlar ve KUSI'nin buralarda etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in
yapilan ¢aligmalar 6grenilebilir. Ortaya ¢ikan iyi ¢alisma drnekleri bir¢ok il i¢in hem yol
gosterici hem de 6zendirici olabilir. Her ne kadar KUSI Calisma Grubu’ nun iyi uygulama
ornekleri belirli araliklarla yarigmalar diizenlenerek KUSI koordinasyon toplantilarinda
sunum olarak degerlendirilse de bunun kamuoyunda bilinirligi sinirli kalmaktadir. Daha
once deginildigi gibi bu tiir etkinlikler yillik caligma raporlari olarak yaymlandigi
takdirde kalic1 etki saglamalar1 kuvvetle muhtemeldir. Aym sekilde her ilin KUSI il
Planlama ve Geligtirme c¢aligmalar1 yillik raporlar seklinde yayinlanirsa bu bilgilerin
kamuoyuyla paylasimi saglanarak, bilinirlikleri ve olusturacaklar1 sinerji artirilabilir.

2.3.  KUSI Calisma Grubu, Onemi ve Faaliyet Alanlariyla ilgili Baz1 Teklifler

KUSI Caligma Grubu KUSI’nin saha galigmalarinda aktif rol alan yapilanmasidir. Eylem
ve hedeflerinden anlasildigy iizere KUSI Calisma Grubu iiyeleri temsilcisi olduklar:
illerde baslica dort gorevi yerine getirmektedirler (Oztoprak Yilmaz, 2016). Bunlar kamu
desteklerinin tanitimi ve firma, kurum ve kurulus ziyaretlerini gergeklestirmek, ihtiyag
duyulan konferans, seminer, egitim ve bilgilendirme toplantisi, panel, g¢alistay vb.
etkinlikleri diizenlemek veya diizenlenen etkinliklere katilarak destek olmak ve eger ithal
edilen ara mallarin il i¢inde iiretilme imkani varsa bunun ger¢eklesmesi igin gerekli
sartlarin olusumuna katkida bulunmaktir.

KUSI Calisma Grubu iiyesi (KUSI il temsilcisi), Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii
yetkilisi, KOSGEB 11 Miidiirliigii yetkilisi, Ticaret 11 Miidiirliigii yetkilisi, Bolgesel
Kalkinma Ajansi yetkilisi ve varsa TSE I Temsilciligi yetkilisinin ildeki firma ziyaretleri
programini icra etmeleri gerekmektedir. Bu ziyaretlerde firma dnceligi KOSGEB'in
kayitlarina goére her il i¢in tespit edilen 5 ve tizeri mithendis ¢alistiran firmalarin olacaktir.
Bu firmalara ek olarak KOSGEB’e kayith olmayan fakat Ar-Ge yapabilme kapasitesine
sahip isletmelerin ziyaret edilmesi onerilmektedir. Bu ziyaretlerde ilk etapta TUBITAK-
TEYDEB program destekleri, KOSGEB destekleri, bolgesel ajans destekleri, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve diger bakanliklarin destekleri gibi kamu destek ve
tesviklerinin ilgili kurum yetkilileri tarafindan ilk agizdan anlatilmasi ve bilgilendirme
amagl sunumlar yapilmasi onerilmektedir. Ayrica firma ziyaretlerinde Ar-Ge merkezi
kurma potansiyeline sahip firmalar bu merkezleri kurmaya tesvik edilmeli ve kendilerine
yardimer olunmalidir. Firmalarin Ar-Ge projesi yapmaya ozendirilip, kendilerine bu
hususta katkida bulunabilecek 6gretim elemanlariyla temasa gegmeleri de saglanarak o
ilde  Universite-sanayi  arasindaki iligkinin = kurumsallasmas:  faaliyetlerinde
bulunulmalidir. Firmalarin bu ziyaretlerde kamu destek ve tesviklerini saglayan ilgili
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kurum yetkililerini tanimasi, sanayiciler i¢in desteklere basvurmada Onemli bir
motivasyon unsuru olabilir. Bununla birlikte firmalarin inovasyon ve Ar-Ge’nin ne
oldugu ve faaliyetlerinin neler olabilecegi konusunda uluslararasi Oslo, Frascati ve
Canberra dokiimanlart cercevesinde bilgilendirilmesi ve bilgilendirmeye ek olarak
ozellikle inovasyon ve Ar-Ge arasindaki farklilifin iizerinde durulmasi bu konudaki
yanlis algilarin bir nebze de olsa giderilmesine yardime1 olabilir. Ayrica inovasyonun ¢ok
biiylik ve erisilmesi zor bir hedef oldugu 6n yargisin1 yikmaya calismak da oldukca
onemlidir. Zira tretim bandinda siire¢ gelistirme, yonetisim, iiretim ve pazarlama
alanlarindaki en kiigiik iyilestirmelerin bile inovasyon oldugunun anlatilmas1 girisimcileri
kendilerinin veya elemanlarmm yeni fikirlerini kiiglimsemeden dile getirip
projelendirebilmeleri konusunda cesaretlendirecektir.

Ik ziyaretlerde ildeki firmalarin mevcut durumlar tespit edilerek gergekei bir envanter
ortaya ¢ikarilabilir. Bu firmalara yukarida anlatilan gerekli bilgilendirmenin yapilmas,
firmalarm kendilerini tanitmalari ve sorunlarini dile getirmeleri bu igletmelerin reel olarak
taninmasini saglayacaktir. Bu da firmalarin proje yapabilme kapasitesi veya ithal ara
mallarla eslestirme potansiyellerinin belirlenmesini kolaylastiracaktir. Daha sonra
potansiyel sahibi firmalar tekrar ziyaret edilerek KUSI hedef ciktilarim
gerceklestirebilme olasiligi artirilabilir. Bu ziyaret firmanin uzmanlik konusuyla ilgili
Ogretim elamanlartyla birlikte yapilarak (firma-akademisyen eslestirilmesi yapilarak)
bunlarin siirekli bir igbirligine girmelerinin bir anlamda yolu agilmis olur. Bunun disinda
sanayicilerin firma ziyaretlerinde tespit edilen ihtiya¢ duyduklar1 bilgiler veya genel
anlamda bir girisimcinin ihtiya¢ duyabilecegi bilgiler KUSI Calisma Grubu eylemlerinde
belirtilen ¢alistay, konferans, seminer ve panellerle sunulabilir. Bununla birlikte
sanayicilerle yapilacak toplantilar birgok sorunu gidermek agisindan fikir egzersizi islevi
gormekle kalmayacak karsilikli fikir aligverisi saglayarak kamu-iiniversite-sanayi
isbirliginin etkin bir yap1 kurgusu icinde birbirlerine katkida bulunmalarina yardimci
olacak bir zemin olusturacaktir.

Ayrica Caligma Grubu lyelerinin temsil ettikleri illerde firma ziyaretlerinde bulunarak
kamu-tiniversite-sanayi isbirliginin  gelisiminde bir koprii vazifesi gormeleri
hedeflenmistir. Bu nedenle kendilerine KUSI il temsilcisi unvani verilmistir ve KUSI il
Planlama ve Gelistirme Kurullarinda bu unvanla bulunmalar1 bu beklentinin bir tezahiirii
olabilir.

KUSI Calisma Grubu’'nun iyi uygulama &rnekleri yarigmasi belirli araliklarla
diizenlenmektedir. Burada amag Ornek alinacak faaliyetlerin diger liyeler tarafindan
bilinir hale getirilip uygulanmalarim tesvik etmektir. Ancak 6nemli olan bu tiir KUSI
etkinliklerinin tiim tilkede duyurulmasinin saglanarak kamuoyuna mal edilmesidir.
Ayrica KUSI baglaminda BSTB nin yaptig1 ¢alismalar ve YOK Daimi Komisyonu nun
calismalar biilten olarak kamuoyuyla paylasilabilir. KUSI Calisma Grubu ve KUSI il
Planlama ve Gelistirme Kurullari’nin iller bazinda yapilan faaliyet ve g¢abalarmin
bilinirligine de ihtiyag¢ vardir. Bunu saglayabilmek i¢in bu iki yapmin hazirlayacagi
raporlar yillik olarak yaymlanmalidir. Bu yillik raporlar bir format dahilinde, 6rnegin ilde
Ar-Ge merkezi olabilecek ve Ar-Ge projesi yapabilecek firma potansiyeli, ilin ihtiyag
duydugu ve mevcut kapasitesiyle iiretebilecegi ara mallarin listesi ve bu konuda yapilan
ve gelecekte yapilmasi elzem caligmalar ile ilde sanayinin gelisimi i¢in genelde yapilmasi
gerekenler gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde verilebilir. Yereldeki bu faaliyetlerin
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raporlanmasi diger bir deyisle il sanayilesmesinde saglanan gelismelerin kayit altina
alinmasi bundan sonraki siireclerde yapilmasi gerekenler i¢in de yol gdsterici olacaktir.
Bu raporlar araciligiyla sanayinin ger¢ek potansiyelinin resmedilmesiyle merkezin
yereldeki reel potansiyel ve sorunlar1 gorerek buralarda sanayiyi gelistirme konusunda
daha gergekgi projeksiyonlar yapmasina yardimer olacaktir.

3. KUSI PAYDASLARININ SANAYi GELISIMINE ETKIiLERINIiN
ANALIZI

3.1. Sanayinin Gelisiminde Kamu Politikalarinin Rolii

Sanayi politikasinin sanayiyi etkileyen biitiin hiikiimet kararlar1 olarak tanimlanmasi
(Donges, 1980) sanayinin gelisiminde hiikiimet politikalarinin  6nemli rol
oynayabilecegini agik¢a gostermektedir. Hiikiimetler ekonomik pazar tercihlerine gore
sanayilesme yapist ve Onemli aktorlerini belirleyerek bir sanayilesme politikasi
olusturmaya caligmaktadirlar. Tiirkiye serbest pazar ekonomisini benimsediginden sanayi
yatirnmlarini gergeklestirmesi i¢in 6zel sektorii merkeze yerlestirmektedir. Bu amagla
girigimcilerin inisiyatif alabilecekleri, firsatlar yaratabilecekleri ve potansiyellerini
kullanabilecekleri, rekabete acik bir is ortamini gelistirmek igin yapisal reformlar
yapilmis olup iilke ihtiyaclarina gore 6zel sektdriin is yapabilecegi ortamu iyilestirme ve
gelistirme ¢abalar1 devam etmektedir. Bunlarla 6zel sektoriin hem hareketlenmesi hem de
kapasitesinin artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica Stevenson (2010)’un belirttigi gibi 6zel
sektor gelisim reformlarinin basarisi lilkenin makroekonomik istikrar derecesiyle
dogrudan iliskilidir. Tiirkiye’nin 2000’li yillardan sonra makroekonomik degerlerinin
gittikce daha istikrarli hale gelmesi, 6zel sektoriin Ar-Ge ve diger yatirimlarina yapisal
ve maddi desteklerin artmasini saglamstir.

Ote yandan hiikiimetler sanayi politikalarinin uygulanabilmesi i¢in gerekli mevzuat ve
yasal altyaptyr insa ederken hem bunlar1 hayata gecirecek mevcut kurumlari
gorevlendirirler hem de gerekli durumlarda yeni idari mekanizmalarin kurulmasini
saglarlar. Merkezi biirokrasinin yereldeki miidiirliik veya temsilcileri, bulunduklar1 bolge
ve illerde merkezi otoritenin kararlarini uygulama ve denetleme islevini icra ettikleri i¢in
elemanlarinin nitelik ve niceligi sanayi politikalarinin ¢iktilarma 6nemli 6lgiide etki
edecektir.

Bir tilkede gereken sayida dinamik ve egitimli girisimci yetistirecek bir kiiltiir olusmazsa,
yeni teknolojik buluslar bile yeterli ekonomik deger iiretemez. Ornegin MP3 calar
Almanya’da icat edilmesine ragmen, lisanstan sadece 100 milyon dolar gelir elde edilmis
olup bununda MP3 c¢alarin iirettigi katma degerin sadece % 0,01’ine denk diismesi
girisimcilik kiiltiiriniin ekonomik getirisinin ne kadar 6nemli oldugunu gdstermektedir.
Yeni bilgi ve inovasyon ekonomik biiylime i¢in temel hammadde olmasina ragmen,
inovasyona dayali firmalar yasal ve mali kaynak desteklerine gereksinim duyar. Yasalar
ve toplumsal bakis acis1 girisimci ruhu artiric1 veya azaltict nitelikte olabilir. Ornegin
ABD’de iflas sistemi girisimcilik riskini azaltacak sekilde tasarlanmistir. Kaginilmaz
olarak girisimciler bazen bagarisiz oldugunda kanunlarin girisimeiyi iflas ylikiinden ¢ok
kisa siirede kurtarip yeniden ekonomiye kazandirmayi temin etmesi girisimcilerin risk
almasini tesvik etmektedir. Bununla birlikte yeni sirket kurulusu dénemindeki yardim ve
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finans saglama kosul ve ortaminin olusturulmasi gibi uygulamalar ABD’de serbest ve
rekabetci bir pazar ekosisteminin olugsmasini desteklemistir. Bu nedenlerden dolayr da
ABD diinya genelinde en girisimci ruha sahip tilke olarak bilinmektedir. Avrupa’da bu
kiiltiiri 6ztimseyen iilke olarak Birlesik Krallik drnek gosterilebilir. Burada isletmeler
clizi bir {icretle, kolaylikla ve ¢ok kisa bir siirede kurulabilmekte ve bu isletmelere ilk
yillarinda ayakta kalabilmeleri i¢in mali ve diger konularda destekler saglanmaktadir.
Son donemlerde girisimcilere finansal ve g¢esitli destekler saglama hususundaki
eksikliklerinin farkina varan Almanya da bu konuda biiyiik bir atilima ge¢mistir. Ornegin
Almanya’da yeni kurulan kiigiik sirketlere risk sermayesi verilemeyisi veya bankalarin
sirketlere kurulus agsamasinda desteklerinin sinirli olmasi veya ¢ok az olmasindan dolay1
2005 yilinda hiikiimet ve 6zel sektor bu sirketler i¢in 272 milyon Avroluk bir yiiksek
teknoloji girisimi fonu olusturmustur. Bu fonla her bir firmaya iki yil 500 bin Avroya
kadar destek verilmesi ve bes yil iginde 177 teknoloji sirketinin desteklenmesi
kararlastirilmigtir (Companies House, 2016; Wessner, 2012: 20-21).

Ulkemizde yeni sirket kurma zorluklar1 ve bunlarin kuruluslariyla beraber agir mali
ylkiimliklerinin olmasi da inovatif sanayiyi olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de
ozellikle son yillardaki girisimeiligi 6zendirmeye iliskin hiikiimet politikalar1
cercevesinde KOSGEB, yereldeki ajans ve degisik bakanliklarin tesvik ve destekleri
girigimcilige biliylik katkilarda bulunmaktadir. Bu katkilara ragmen iilkede ozellikle
teknoloji ve bilisim odakli isletmeler yeterince ortaya ¢ikamamaktadir. Bunun ¢esitli
nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler arasinda sirket kurmanin 6niindeki biirokratik
engeller, maliyetin yiiksek olmasi, diger finansal yiiklerin yam sira egitim sisteminde
girisimciligin yeterince 6zendirilmemesi sayilabilir. Ayrica Maliye Bakanligi’nin yeni
bir sirketten ilk giinden itibaren gelir elde etmeye yonelik yanlis yaklagimi da 6nemli bir
nedendir. Bu da iilkemizde ortaya yeterli sayida girisimci ¢ikmasini engellemekte ve
mevcut egitimli geng girisimci potansiyelinin gerektigi gibi degerlendirilememesine
neden olmaktadir (Arslan, 2017: 63).

3.2. Sanayi Gelisiminde Universitelerin Rolii

Sirketler, {iniversitelerden bilgi ve teknoloji transferi saglayan proje ortakligi ve
danigsmanlik hizmetleri almanin yani sira {iniversitelerin sahip oldugu patent ve telif
haklarini ticarilestirerek inovasyon ve Ar-Ge hedeflerini gergeklestirmektedirler. Ancak
akademik diinyanin bilgi ve yenilikleri yaygimlastirma giidiisii ile ticari rekabetin
gerektirdigi yenilikleri dis diinyadan gizlemeye iliskin anlayis farkliligi ve akademik
¢aligmalar genelde temel, riskli ve uzun vadeli sorunlar iizerine odaklandigindan islerin
daha yavas ilerleme egiliminde olmasi is diinyasiyla iiniversitelerin birlikte ¢alismada
karsilagabilecegi temel zorluklardir. Buna ek olarak sirketlerle iiniversitelerin isbirliginin
genellikle kurumsal strateji yerine bireysel girisimlerle siireksiz, boliik porgiik yapilmasi
bu isbirligini iyice zorlagtirmaktadir (Perkmann ve Salter, 2012: 79-88; Kiper, 2010;
Nagaoka ve Flamm, 2009). Ancak belirli bir zamanda ¢ikt1 elde etmeye odaklanmayan
ucu acik Universite-sanayi igbirligi, teknoloji transferinden ¢ok daha fonksiyonel is
gorebilir. S6z konusu igbirligi farkli disiplinleri entegre ederek arastirmacilar arasinda
network olusumu i¢in bir tliir merkez islevi gorebilir. Boylece arastirmacilarin
epistemolojik diisiinme yetisini gelistirme gibi faydalar iiretilerek teknoloji transferinden
¢ok daha fazla ¢ikt1 elde edilebilecektir (Motoyama, 2014: 39-40). Bu isbirligi 6zellikle
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nanoteknoloji 6rneginde oldugu gibi yeni fikirleri aragtirmak igin tasarlanirsa bir dizi
inovatif olasiliklar kilidini agabilir ve hatta yeni bir inovasyon ekosisteminin olusumunu
saglayarak sirketlerin siirdiiriilebilir gelisimine katkida bulunabilir.

Universiteler farkli dzellikleri ve kurumsallasma kapasiteleriyle genis bir yelpazeye
yayilmis durumdadirlar. Universitelerin bazilar1 iiniversite-sanayi isbirligi becerisine
sahip olmalarindan dolay1 basarili calismalar yiiriitiirken bircogu kendilerini yeterince
gelistiremediginden sinirli deneyime sahiptirler. Ancak bazen de iiniversiteden ziyade
akademisyenin kisisel becerisi belirleyici olabileceginden 6zel sektdriin dikkatli bir
sekilde iniversite ve Ogretim elemani sanayi isbirligi kapasite diizeylerini birlikte
degerlendirdikten sonra secimlerini yapmalari amaglarini gerceklestirme ihtimalini
artiracaktir (Arslan, 2017: 65).

Tiirkiye'deki kamu tiniversiteleri kurulus tarihine gére yeni ve eski olanlar olarak ikiye
ayrilabilir. Ulkedeki yeni iiniversitelerin ekseriyetle 2000°1i yillarda kurulmus olduklar
g0z Oniine alindiginda bu yeni {iniversitelerin birgogunun kurumsallasma sorunlari,
birgok alanda yetersiz 6gretim eleman1 ve altyapr sorunlariyla bogustuklari rahatlikla
tahmin edilebilir. Bu durumdaki yeni {iniversitelerin illerindeki KUSI faaliyetleri,
inovasyon ve Ar-Ge c¢alismalarina ¢ok biiyiik bir kapasiteyle onciilik edemeyecekleri
acikca goriilebilir. Eski tiniversitelerin uzmanlastiklart alanlar ve bulunduklart ilin sanayi
kapasitesi dikkate alinip incelendiginde KUSI'ye katki acisindan farkli potansiyele sahip
olabilecekleri goriilecektir. Bu baglamda katki kapasiteleri arastirilmalidir. Ozel
iiniversiteler icin ise ayri bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bu iiniversiteler
sunduklar1 giiglii laboratuar altyapist ve maddi imkanlarla ilkedeki devlet
tiniversitelerinden deneyimli ve iyi yetigmis Ogretim elemanlarini ¢ekmekte ve yurt
disindan beyin gog¢ii saglamaktadirlar. Bu yilizden Bilkent, Sabanci ve Kog gibi vakif
tiniversitelerinin bir kismi ulusal ve uluslararasi seviyede kalitelerini kanitlayacak bir
konuma ulagmislardir (Senses, 2007). Ayrica basarili Ogrencileri burslarla
tiniversitelerine cezbedebildiklerinden dolay1 yeni kurulmalarina ragmen kalifiye eleman
yetistirmede biiyiik bir gelisim sergilemektedirler. Bunlar YOK biirokrasisinden daha az
etkilenip 6gretim miifredatlari ile ¢alisma ortamlarini1 daha esnek ve ¢agdas bir bigimde
hazirlayabildikleri ve giiglii laboratuar altyapilari oldugu i¢in de nitelikli eleman
yetistirme hususunda iilkeye biiyiik katkilarda bulunmaktadirlar. Ancak ticari amaglar
gozetip kurucu ve destekleyici sirketlerin amag ve hedeflerini 6n planda tutabilecekleri
ihtimali géz 6niinde bulunduruldugunda iilke sanayisi i¢in yogun bir ¢aba gerektiren
BSTB KUSI hedeflerinin bu {iniversitelerde yeterli ilgiyi gérmesi konusunda soru
isaretlerinin belirmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak BSTB KUSI calismalari, KUSI ekosisteminin olusumunu 6zendirecek
yapistyla KUSI paydaslarinin bir araya gelmesini sagladigindan, bu paydaslarm her biri
gibi liniversite ve arastirma kuruluglarin1 da Ar-Ge ve inovasyon konusunda gelismeye
zorlayacak bir islev gorecektir.

3.3.  Sanayi Gelisiminde Ozel Sektdriin Rolii

Tiirkiye’nin 1980°li yillarin bagindan itibaren serbest pazar ekonomisini benimsemesi
hiikiimetlerin sanayi konusunda aldig1 kararlarda kendini belli etmektedir. Bu tercihle
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devlet, uluslararasi kurallar ¢ercevesinde sanayiyi destekleyici, piyasalart diizenleyici ve
denetleyici roliinii giiglendirecek bazi stratejik konular disinda sanayiden ¢ekilmistir. Bu
ylizden 6zel sektdriin yatirim yapmasini 6zendirecek destek ve tesvik mekanizmalari
gelistirilmeye calismistir. Buna ilaveten 06zel sektoriin  finansmana erisiminin
kolaylastirilmasi ile tiretimde yeni teknolojilerin, bilgi teknolojilerinin, esnek iiretim ve
tedarik planlamasi sistemlerinin kullaniminin yayginlagtirilmasi ve ulusal ve uluslararasi
diizeyde firmalar aras1 igbirliginin artirilmasiyla ilgili destekler saglanmustir.

Ancak 6zel sektdriin basarili ve siirdiiriilebilir bir isletme kurup yonetebilmesi i¢in firma
sahiplerinin girisimcilik yonlerinin giiclii olmas1 gerekmektedir. Ulkedeki biitiin destek
ve tesviklere ragmen birgok ilde sanayici profilinin yonetim konusundaki yetersizligi,
pazarlama yetkinligi konusundaki eksiklikleri, kalite ve standardizasyon konusundaki
biling eksikliginin yani sira Ar-Ge ve inovasyonu yeterince dnemsememeleri iilkede
katma deger iireten siirdiiriilebilir sanayilesmenin gelisimi Oniinde engel teskil
etmektedir. Sanayisi az gelismis illerde kalifiye eleman bulma konusunda da biiyiik
sikintilar yasanmaktadir. Bu durum profesyonel yonetici eksikliginden baslayarak en alt
seviyelere kadar bir¢ok is alaninda kendini giiglii bir sekilde hissettirmektedir. Az
sayidaki kalifiye eleman da ¢cogunlukla bu illerdeki is imkanlarinin kisitli olmasi veya
yetersiz iicretten dolay1 sanayisi gelismis ve rekreasyon alanlari nispeten fazla olan biiyiik
illere go¢ etmektedirler. Ayrica isletmelerde yeterli sayida mithendis ve yardimci teknik
eleman istihdaminin saglanamamasi1 yiiksek teknoloji gerektiren sanayilesmenin
onilindeki engellerdir. Birgok ilde yatirim ve isletme sermayesi yetersizligi 6nemli bir
diger sorundur. Bu durum sermaye gé¢iiniin oldugu bu az sanayilesmis illerde orta ve
biiyiik dlgekte isletmelerin kurulmasinin dniinde biiyiik bir engel teskil etmektedir.

4. SURDURULEBILIR AR-GE VE INOVASYON EKpSiSTEMiNiN
OLUSUMUNDA NITELIiKLi INSAN GUCUNUN ROLU

Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin olusumu ve gelistirilen yeni teknolojik iirlinlerin
tiretim arag veya sistemlerinin kullanimi igin kalifiye eleman yetistirilmesi hayati dneme
sahiptir. Bu ancak egitimin biitiin kademelerinin nitelikli yapilmasini gerektirmenin yani
sira hayat boyu 6grenme ve beceri gelistirme ekosistemi ile ancak miimkiindiir. OECD
raporlart lilkemizin bu konuda ne durumda oldugunu gostermektedir. OECD’nin
Yetigkin Yeterliklerinin Uluslararast Degerlendirilmesi Programi (Programme for the
International Assessment of Adult Competencies; PIAAC) kapsaminda yer alan yetiskin
becerileri anketi 33 tilkede 216.250 yetiskini kapsayan bir ¢calismadir. Tiirkiye’den de
5.277 katilimciyla anket gergeklestirilmistir. PIAAC arastirmasiyla OECD iilkelerinde
16-65 yas araligindaki yetiskinlerin “temel bilgi isleme becerilerinin” genel durumunu
ortaya konulmasi1 amaglanmistir (TEDMEM, 2016). Bu makalede ilgili arastirmanin bir
kisim verileri Tablo 1'de gdsterilmistir.

Bu tabloda Tiirkiye ve diger bazi iilkelerle ilgili veriler ve OECD ortalamasi verilerek
ilkemizin yetiskin egitim profilinin durumu sergilenmeye c¢alisilmigtir. Arastirma
sonuglarina bakildiginda Tiirkiye’de yetiskinlerin sézel beceriler, sayisal beceriler ve
teknoloji yogun ortamlarda problem ¢dzme becerileri olmak iizere ii¢ beceri alaninda da
OECD iilkeleri ortalamasinin olduk¢a altinda bir performansa sahip oldugu
goziikmektedir. Buradan bu yetersizligin Tiirkiye'de sadece egitim kurumlarindan
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kaynakli bir sorun olmadigimi iilkedeki ¢alisma ortamlarinin da beceri kazandirma
konusunda eksik veya yetersiz kaldiklarin1 gostermektedir.

Tablo 1. Yetigkinlerin S6zel, Sayisal ve Problem Cozme Becerileri Performanslar

Teknoloji yogun
puan ortalama puan diizeyde bulunanlarin
yiizdesi %
Avustralya 280 268 38
Kanada 273 265 37
Ingiltere 273 262 35
Almanya 270 272 36
Kore 273 263 30
Isvec 279 279 44
Japonya 296 288 35
ABD 270 253 31
Tiirkiye 227 219 8
OECD Ortalamasi 268 263 31

5. ULUSLARARASI TEKNOLOJIK DIFUZYON VE PAZARLAMA
BECERISININ SANAYILESMEYE ETKIiSi

Uluslararasi teknolojik difiizyonun ger¢eklesmesi Ar-Ge ve inovasyon kiiltiiriiniin tilkede
daha c¢abuk gelismesini saglayabilir. Bunun igin yabanci sermayenin iilkede sanayiye
yatirim yapmasini 6zendirmek igin cazip yatirim ortami olusturulmasi gerekmektedir.
Ucuz isgiicii ve yerel pazardan bir pay kapmak isteyen gelismis {ilkelerdeki birgok biiyiik
firma kendi iilkelerindeki ¢ok pahali isgiicli ve agir vergi yiikiinden kagip daha fazla kar
edebilmek icin gelismekte olan iilkelere yatinm yapmaktadirlar. Bu firmalar yatirim
yaptiklart iilkelerde teknoloji diflizyonu saglamanin yani sira yeni teknolojileri iyi
kullanabilen donaniml: teknik eleman sayisinin artmasina katkida bulunmaktadirlar. Bu
uluslararasi teknoloji difiizyonundan en ¢ok faydalanan iilkelerden biri Cin Halk
Cumhuriyeti’dir. Bu sayede Cin’in inovasyon ve Ar-Ge kapasitesi bilyilk asama
kaydetmistir (Sonobe ve Otsuka, 2011). Bu tiir yabanci yatirimlar iilkeye ¢ekebilecek
politik ve mali enstriimanlar kullanilarak uygun bir yatirim ortami olusturulup yetkin bir
ekip ve etkin bir tanitim ve pazarlamayla sunulabilirse yabanci yatirimeryi olabildigince
¢ekmek miimkiin olacak; bu da yiiksek teknolojiye dayali katma deger {lireten bir
sanayinin daha hizli gelismesine biiyiik katkida bulunacaktir. Nitelikli insan sayisinin
fazla olmasi uluslararasi teknolojik difiizyon hizini artirarak ve iilkede teknolojik
ilerlemenin hizlanmasini temin ederek yiiksek teknolojiye dayali katma deger iireten bir
sanayinin daha hizli gelismesini saglayabilir. Bu agidan bakildiginda nitelikli eleman
yetistirme gorevi olan iiniversiteler ve diger egitim kurumlarina bilylik yiikimliiliik
diismektedir.

Bu baglamda BSTB KUSI iigayakli yapilanmasina, uluslararasi sermaye yatirimini
¢ekmeye odakli dordiincii bir yapinin eklenmesi, Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin
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olusumuna katkida bulunacak biitiin aktorlerin bir ¢at1 altinda toplanmasini saglayacaktir.
Zira sanayiye yatirimi &zendirebilecek yapinin sanayi kurgusundan ve sanayicinin
dilinden anlayacak kisilerin olmasi yabanci sanayiciyi iilkeye ¢ekmede daha etkin
olabilir.

Sanayilesme etkin pazarlamayla birlikte diisiintildiiglinde basarili ve strdiiriilebilir
olabilir. Uretimle esdeger zamanda ulusal pazar ve komsu Ortadogu, Avrupa, On Asya
ve Kuzey Afrika iilkelerine iiriin satabilmek icin etkin ve hesapli inovatif reklam ve
tanitimla birlikte uygun pazarlama stratejisi kurgulanarak olasi alicilarla baglanti kurulup
anlagmalar yapilmalidir. Uretilen mal ne kadar kaliteli olursa olsun etkin bir tanitim ve
pazarlama sistemi olmadikea iiriin hak ettigi degerde satilamaz. Satilamadig1 zaman da
siirdiiriilebilir bir sanayi olusturulamaz. Isletmelere, iiriinlerini satabilecekleri pazarlar
bulabilmeleri i¢in teknik, mali ve yapisal destekler verilmelidir. Bunun igin ulusal,
bolgesel ve il olgeginde oOrgiitlenmis kurumsal bir yapilanmaya ihtiya¢ duyuldugu
asikardir. Boyle bir kurumsal orgiitlenmenin etkin bir yapida ortaya cikabilmesi igin
iilkede ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte konuyla ilgili biitiin paydaslarin katilimryla
olusacak bir ¢aligtayin fikir egzersizlerine gereksinim vardir. Ciinkii tirettiklerini satarak
ayakta kalan ve geliserek biiyliyen igletmeler ancak katma degeri olan yeni teknolojik
iriinler imal ederek iilkede yiiksek teknolojiye dayali sanayinin siirdiiriilebilirligini
saglayabilir.

6. KUSI'NIN TURK SANAYIiSIiNE OLASI KATKILARININ ANALIiZi

KUSI’nin katkilarini ikiye ayirmak gerekmektedir. ilki KUSI’nin iigayakli yapisimin
gergeklestirecegi faaliyetler ve BSTB KUSI Ust Kurulunun; KUSI’nin iilkede
kurumsallagmasi i¢in yapacagi eylemlerin sanayinin gelisimi i¢in uygun ekosistemi
olusturup her seviyedeki gelisimine yapacag1 genel katkilardir. Tkincisi KUSI'nin sanayi
gelismigligine bagli olarak bolgelerin kapasite ve potansiyeline gore dzelde saglayacagi
farkli seviyedeki faydalardir.

BSTB KUSI faaliyetlerinin kurumsallagsmas1 adina KUSI il temsilcilerinin calistiklart
iniversite ve ilde gerekli altyapi hazirliklarim1 yapmasi siirdiiriilebilir bir sanayi-
iiniversite isbirligi gerceklesebilmesi acisindan énemli bir adim olacaktir. Ornegin KUSI
Mus I Temsilciligi olarak Mus Alparslan Universitesi’nde (MSU) yapilan faaliyetler bu
kapsama dahil eylemlerden biri sayilabilir. Soyle ki KUSI Mus Il Temsilcisi’nin
girisimleri sonucunda MSU Bilimsel Arastirmalar-Yayinlar ve Projeler Uygulama ve
Aragtirma Merkezi (BAYPUAM) Miidiirligii biinyesindeki alti birimden biri olan
Kurumlararasi isbirligi ve Koordinasyon Birimi’nde KUSI masasi kurulmustur. Bu
masanin ilk icraati akademik personelin yetkinlik alanlarmin envanterini g¢ikarmak
olmustur. Bunun i¢in MSU’de calisan 6gretim elemanlarmin yetkinliklerini tespit etmeye
yonelik bir form diizenlenmistir. Bu form daha sonra biitiin akademik birimlere
gonderilmis ve gelen bilgiler kayit altina alinmistir. Bu veriler sanayicinin teknik destek
konusundaki taleplerine aninda ve etkin bir sekilde cevap verebilme imkani sunacaktir.
Halihazirda ziyaret edilen firmalar {iretim alanlariyla ilgili 6gretim elemanlariyla
eslestirilerek bunlarin yakin zamanda bir araya gelip birbirlerini tanimalar1 ortami
saglandigindan bundan sonraki siirecte siirekli iletisim i¢inde bulunmalar1 temin edilmis
olacaktir. Sonugta ilgili kisiler arasindaki bu tiir diyaloglar zamanla mutlaka {iniversite-
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sanayi igbirliginden beklenen ¢iktilart doguracaktir. Buna ek olarak bu ortamlarin
olusumu tniversite-sanayi isbirliginin nitelikli ve siirdiiriilebilir bir zeminde devam
etmesine 6nemli katkida bulunacaktir. Ayrica KUSI Calisma Grubu’nun firma ziyaretleri
ve diger egitim etkinlikleri il sanayicisinin giincel desteklerden haberdar olmasina,
liniversite-sanayi arasinda bilgi transferi artisiyla beraber akademisyenlerin teorik
bilgilerini reel hayattaki gergek sorunlarla test etmelerine olanak saglayabilir. Sanayiciler
yeni teknolojiler araciligryla bilimsel buluglardan haberdar olma sansi yakalayabilirler.
Bu isbirlikleri firmalarin is gelistirme, siire¢ gelistirme, markalasma, kurumsallagma,
destekler gibi konularda bilinglenmesinde 6nemli rol oynayabilir. Dogal olarak sanayinin
gelisimi her ilin ekonomik hayatina canlilik katacak, istihdam ve refahin artisiyla dogru
orantili olarak ilin sosyo-ekonomik kalkinmasina pozitif bir ivime kazandiracaktir.
Kamu-iiniversite-sanayi arasindaki diyalog ortami her alanda kente faydali olacak bir
potansiyel sunmaktadir. S6yle ki bu yap1 sayesinde hem kente gelen olas1 kamu kaynak
ve hizmetlerinden ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira 6zel sektor ve tiniversite
hizli bir sekilde haberdar olacak hem de isbirligi zeminin olusturdugu diyalog
kanallarinin acik olmasi bu kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimimi beraberinde
getirebilecektir.

Simdi de Tiirkiye’nin sanayi gelismislik diizeyine gore KUSI'nin olas1 katkilar1 neler
olabilir konusunu inceleyelim. Tablo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 9'da verilen sanayilesme
rakamlarina baktifimizda Tirkiye'nin tekdiize bir yapi gostermedigini rahatlikla
goriilebilir. Hatta illerin bazen bdlgelerinin sanayi ortalamalarinin ¢ok ilerisinde
(Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Gaziantep ve Karadeniz Bolgesi’nde Samsun) veya
cok gerisinde (Marmara Bélgesi’nde Edirne ve i¢ Anadolu Bélgesi’nde Cankir1 gibi) bir
sanayilesme sergileyebildikleri gézlenmektedir. Bu noktada durumu ister bolge isterse il
dlgeginde  degerlendirdigimizde sanayilesme seviyesi farkliigimn  KUSI'nin
saglayabilecegi fayda ¢esidi ve seviyesini sinirlandirabilecegi goriilmektedir. Tablo 2°de
derlenen Tiirkiye sanayilesme gostergelerine bakildiginda, sanayi sicil tescil belgesi alan
firma acisindan Marmara Bolgesi 55.560, I¢ Anadolu Bolgesi 26.827, Ege Bolgesi
18.170, Akdeniz Bolgesi 12.136, Karadeniz Bolgesi 10.804, Giineydogu Anadolu
Bolgesi 5.998 ve Dogu Anadolu Bolgesi 3.529°lik bir sayiya sahip oldugu goriiliir. Bes
ve iizeri miihendis ¢alistiran KOBI sayis1 ve 1995-2016 yillarim kapsayan toplam patent,
endiistriyel tasarim ve faydali model bagvurularina bakildiginda, bu siralamayi pekistiren
degerlerle karsilagilmaktadir. Bunun yani sira sanayilesmis bolgelerin agik ara dnde
olduklar1 goriilmektedir. Biitiin bu istatistiki rakamlar dikkate alinarak bolgeler
sanayilesme acisindan; sanayisi iyi gelismis, orta derecede sanayilesmis ve az
sanayilesmis bolgeler olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilabilir:

(i) Sanayisi Az Gelismis Bolgeler (Karadeniz, Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu Bolgesi)

(ii) Sanayisi Orta Derecede Gelismis Bolgeler (I¢ Anadolu, Ege ve Akdeniz
Bolgesi)

(iii)  Sanayisi Iyi Gelismis Bolge (Marmara Bolgesi)

837



Anemon Mus Alparsian Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017; 5(3): 823-849

Tablo 2. Bolgelerin Sanayilesme Gostergeleri

Sanayl  Bes(5)T  1g955076 19952016 yq95 56
siciline miihendis arasl
kayith caligtiran e;r; s;t endiistriyel £ dalras1 del
Bolgeler isletme KOBI b P tasarim ayela . Mode
agvurusu basvurusu
sayist sayist sayist basvurusu sayist
(SGM, (SGM, sayis1
2017) 2016) (TP.2017)  (yp 9017y (TP 2017)
Marmara 55.560 1.813 27.419 68.628 23.924
¢ Anadolu 26.827 361 8.499 19.777 9.225
Ege 18.170 362 4831 11.373 5.180
Akdeniz 12.136 137 1.929 3.700 2.161
Karadeniz 10.804 34 1.360 1.654 1.155
Giineydogu 5.998 69 1.037 3.785 603
Anadolu
Dogu 3.529 22 454 225 260
Anadolu

KUSI’nin sanayi agisindan bu ii¢ farkli gelismislige sahip bélgelere veya illere katkisinin
farkli seviye ve sekilde olacagi agik¢a goriilmektedir. Bu farkliligr gerektigi gibi
degerlendirebilmek igin KUSI’nin amaglarim gerceklestirme adina kurguladigi eylem ve
faaliyetlerine goz atmak gerekir. Bu aktivitelerin ve eylemlerin nihai amaci
aragtirtldiginda ileri diizeyde katma deger iireten bir sanayilesme hedeflendigi agikca
goriilmektedir. Bu faaliyetlerin &ne ¢ikanlar1 asagida verilmistir. Ik sirada yer alan
faaliyet, sanayisi gelismis bolge ve illere hitap eden eylemleri gostermektedir. Asagi
inildikge her seviyedeki sanayilesme bolgesinin az veya cok gerceklestirebilecegi
faaliyetler siralanmaktadir. Ornegin Ar-Ge merkezi kurabilmek icin sektore bagli olarak
enaz 15 veya 30 Ar-Ge personeli ¢alistirmak gerekmektedir. Halbuki listenin en altindaki
Ar-Ge projesi faaliyetini iiretim yapan her firmanin gergeklestirme potansiyeli olabilir.
Bu tiir bir girisimi gerceklestirebilmek i¢in sadece iiniversiteden konunun uzmani bir
akademisyenle igbirligine girmek yeterli olabilecektir. Bu smiflandirmanin keskin bir
ayrimi ifade etmek igin degil sadece bolgesel sanayi kapasitesinin hedeflenen KUSI
faaliyetlerinin ger¢eklesmesine etkisinin daha iyi anlagilabilmesine katkida bulunmak
i¢in olusturuldugu unutulmamalidir.

0] Ar-Ge ve tasarim merkezi kurulmasi
(i) Teknoloji gelistirme bolgesi kurulmast
(iii) Yeni teknolojik iiriin iiretiminin desteklenmesi
(iv) Imalat sektdriinde ithal edilen ara mallarin iilke iginde iiretilmesi

Yiiksek teknoloji gerektiren ara mal tiretimi
Orta-yiiksek teknoloji gerektiren ara mal iiretimi
Orta-diistik teknoloji gerektiren ara mal tiretimi
Diislik teknoloji gerektiren ara mal iiretimi

(v) TEKMER kurulmast
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(vi)  Ar-Ge projesi yapilmast

Yukaridaki liste KUSI’nin ¢iktt hedef kriterleri olarak kabul edilirse, bu faaliyetleri
gerceklestirebilme  potansiyeli KUSI’nin  bolgelere  olast  katkilar1  olarak
degerlendirilebilir. Listeye bakildiginda KUSI’nin getirilerinin bolgelerin gelismislik
seviyesine gore farkli sekil ve seviyede olacag rahatlikla anlasilabilir. Asagida KUSI'nin
bu ii¢ farkli sanayilesme seviyesine sahip bolgelere olasi katkilar1 ve bu bolgelerin de
ulusal sanayilesme hamlesine kisa, orta ve uzun vadede sunacaklari olasi katkilara iligkin
fikir egzersizleri yapilip gerekli ¢cikarimlar elde edilmeye ¢aligilmustir.

6.1.  KUSI'nin Sanayisi Az Gelismis Bolgelere Katkilarinin Analizi

Tablo 3, 4 ve 5’¢ bakildiginda iilke sanayisinin az geligsmis kategorisinin genel yapisina
uymayan ve sanayisi ileri derecede gelismis Gaziantep ile orta derecede gelismis Samsun
ve Malatya gibi kentleri sanayisi iyi ve orta derecede gelismis bolge kategorileri iginde
degerlendirmek gerektigi anlasilmaktadir. Geriye kalan illerin sanayileri yeterince
gelismediginden KUSI nin baslangigta bunlara Ar-Ge merkezi kurma, TGB (Teknopark)
ve inovasyon ve Ar-Ge faaliyetleri konusunda desteginin fazla bir etkisi olmayacagi
diisiiniilmektedir. Bes ve iizeri mithendis ve diger nitelikli teknik eleman sayisinin
yetersizligi Ar-Ge merkezi kurmayi biiyiik 6lciide smirlandirmakla kalmayip yeni
teknolojik iiriin {iretimini de zorlastirmaktadir. Bolgenin sanayi kapasitesine bakildiginda
Gaziantep, Samsun ve Malatya illeri disinda diger illerde yiiksek teknoloji veya orta-
yiiksek teknoloji iiretimi gerektiren ara mallar1 iiretecek firma sayisinin sinirli sayida
olacagi goriilmektedir. Bu bolgede orta-diisiik ve diisiik sanayilesme gerektiren ara mallar
tiretilebilir. Elbette ki bu iirlinleri serbest pazar ekonomisinden dolay:r iilke ig¢inde
satabilmek i¢in ayni kaliteyi digaridan daha ucuza veya ayni maliyete getirmek gerektigi
de unutulmamalidir. Ancak Tiirkiye’de 2007 yilinda her ilde en az bir iniversite
kurulmasina iligkin yasanin ¢ikarilmasiyla bolgenin her ilinde bir tiniversite kurulmus ve
boylece bolgede daha once cok diisiik olan iiniversite sayis1 artmustir. Illerdeki bu
iiniversitelerin KUSI il temsilcileri ile kamu kuruluslart temsilcilerinin birlikte
yapacaklar1 firma ziyaretleri, diizenleyecekleri seminer, panel ve calistay gibi egitim
etkinlikleri kamu kuruluslari, tiniversiteler ve 6zel sektor arasinda igbirligi ekosisteminin
olusumuna biiyiik katkida bulunabilir. Bu da bolge illerinin tiimiinde siirdiiriilebilir bir
iiniversite-sanayi igbirliginin olugabilmesi i¢in gerekli zemini hazirlayacak ve bir¢ok ilde
TEKMER kurulmasi ve sinirli sayida Ar-Ge projesinin gergeklesmesine imkén
saglayacaktir.

Tablo 3. Sanayisi Az Gelismis Bolgelerin Sanayilesme Gostergeleri: Dogu Anadolu Bolgesi

Sanayi Bes (5) + i 1995-2016 i

siciline miihendis 1995r 2?16 arasi 1995r 2?16

kayith calistiran 2{2 Sn,[ endiistriyel f daha:n del

il isletme KOBI P tasarim ydalt mode
< bagvurusu b basvurusu
yisi say1si sayisi asvurusu sayist

(SGM, (SGM, sayi1sl

2017) 2016) (TP, 2017) (TP, 2017) (TP, 2017)
Malatya 1.068 12 135 63 81
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Erzurum 538 3 108 70 57
Erzincan 397 - 10 9 13
Elaz1g 375 - 114 49 40
Van 249 7 32 10 23
Agr 156 - 4 10 2
Kars 135 - 7 1 9
Mus 122 - 3 2 9
Bing6l 114 - 9 2 4
Igdir 99 - 4 2 9
Hakkari 94 - 10 2 4
Tunceli 76 - 6 1 3
Bitlis 68 - 10 0 3
Ardahan 38 - 2 4 3
Toplam 3.529 22 454 225 260
i1 Ort. 252 2 32 16 19

Tablo 4. Sanayisi Az Gelismis Bolgelerin Sanayilesme Gostergeleri: Karadeniz Bolgesi

Sanayl  Bes(3)+ 4995 591 19992016 1995 5016

siciline miithendis arasl

kayitlt calistiran arasi endiistriyel aras

il isletme KOBI patent tasarim faydal model
bagvurusu bagvurusu
(Ssagll\s/ll (Ssaéll\s/: say1si ba:;’uﬁsu say1st
1 ’ y

2017) oo16)  (TP2010)  (qp 9o17)  (TP,2017)
Samsun 2.061 19 258 379 270
Corum 1172 - 150 130 146
Kastamonu 801 - 48 31 47
Trabzon 749 9 148 292 93
Giresun 724 - 51 97 51
Amasya 670 - 36 134 64
Diizce 634 - 109 104 140
Ordu 588 6 74 61 45
Zonguldak 553 - 76 109 57
Sinop 454 - 21 36 22
Bolu 393 - 73 111 46
Karabiik 391 - 44 26 20
Tokat 377 - 79 41 53
Rize 348 - 102 63 60
Artvin 312 - 6 4 6
Guimiishane 268 - 67 11 13
Bayburt 165 - 7 5 2
Bartin 144 - 11 20 20
Toplam 10.804 34 1.360 1.654 1.155
il Ort. 600 2 76 92 64
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Tablo 5. Sanayisi Az Gelismis Bolgelerin Sanayilesme Gostergeleri: Giineydogu Anadolu

Bolgesi

Sanayi Bes (5) + 1995-2016

siciline miihendis 1995-2016 arast 1995-2016

kayitl calistiran arast endiistriyel arast

il isletme KOBI patent tasarim faydal model
basvurusu basvurusu
ey (zaé‘:j say1st basvurusu say1st
, , sayisi

(2017) 2016) (TP, 2017) (TP,3£017) (TP, 2017)
Gaziantep 3.206 43 773 3.427 465
Sanliurfa 867 11 61 152 31
Diyarbakir 514 8 86 76 45
Mardin 434 7 19 39 16
Adiyaman 366 - 48 18 18
Batman 239 - 24 52 13
Kilis 215 - 12 15 10
Sirnak 90 - 6 2 4
Siirt 67 - 8 4 1
Toplam 5.998 69 1.037 3.785 603
il Ort. 666 8 115 421 67

6.2.  KUSInin Sanayisi Orta Derecede Gelismis Bolgelere Katkilarinin
Analizi

Tablo 6, 7 ve 8'e bakildiginda sanayisi orta derecede gelismis bolge kategorisinin genel
yapisina uymayan ve sanayisi iyi gelismis Ankara, Konya, Izmir, Kayseri ve Adana gibi
illeri ile sanayisi az geligsmis Siirt, Sirnak, Cankiri ve Osmaniye gibi kentleri yukarida
belirtildigi gibi bulunduklar1 seviye bolgesi kategorileri i¢inde degerlendirmek gerektigi
anlasilmaktadir. Geriye kalan illerin sanayisi orta derecede gelistiginden belli sayida Ar-
Ge merkezi ve TGB (Teknopark) kurmak miimkiin olabilir. Yeni teknolojik fiirlin
tretiminin desteklenmesi, imalat sektoriinde ithal edilen ara mallarin iilke iginde
iiretilmesi, TEKMER kurulmasi ve Ar-Ge projesi yapilmasi gibi diger ¢ikt1 hedeflerinde
ise KUSI’nin etkinliginin sanayisi az gelismis bolgeye gore daha fazla olacag
goriilmektedir. Bes ve iizeri mithendis ¢alistiran firma sayisinin bu kategori bdlgesinde
belli bir yekiin teskil etmesi yeni teknolojik {iriin iiretimi i¢in belli bir zeminin olacagini
gostermektedir. Bunun yani sira Tablo 6, 7 ve 8'deki sanayilesme verileri goz Oniine
alindiginda yiiksek teknoloji iiretimi gerektiren ara mallarin bir kismin tiretecek firma
varken orta-yiiksek teknoloji ve orta-diisiik teknoloji liretecek firma sayisinin ¢ok daha
fazla olacagi tahmin edilebilir. Ancak ayni kaliteye sahip mali en azindan ithal edilen
degere es veya ideal olarak daha diisiik fiyata satabilecek kadar ucuza mal etmek gerektigi
de unutulmamalidir.
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Tablo 6. : Sanayisi Orta Derecede Gelismis Bolgelerin Sanayilesme Gostergeleri: i¢ Anadolu

Bolgesi

Sanayi 1995-2016

siciline >3 ) 19952016 arast 952018

kayith alistiran arasi patent endiistriyel mo dZI

i1 igletme cals basvurusu tasarim
KOBI sayis1 bagvurusu

say1st (SGM say1st basgvurusu savist

(SGM, 2016) (TP, 2017) say1st (TP y2017)

2017) (TP, 2017) ’
Ankara 10.635 267 5411 8.620 4.364
Konya 7.301 61 1.337 3.381 2.246
Kayseri 3.677 33 669 6.005 1.734
Sivas 1.033 - 108 92 72
Eskisehir 941 - 614 778 462
Nevsehir 616 - 60 66 88
Yozgat 536 - 37 11 38
Aksaray 414 - 57 59 56
Kirsehir 410 - 39 51 15
Nigde 394 - 72 104 22
Karaman 350 - 38 563 50
Kirikkale 341 - 36 18 26
Cankir1 179 - 21 29 52
Toplam 26.827 361 8.499 19.777 9.225
il Ort. 2.064 28 654 1.521 710

Tablo 7. : Sanayisi Orta Derecede Gelismis Bolgelerin Sanayilesme Gostergeleri: Ege Bolgesi

Sanayi Bes (5) + 1995-2016  1995-2016
siciline miihendis  1995-2016 arast arast
kayitlt calistiran  arasi patent  enddistriyel faydali
i isletme KOBI basvurusu tasarim model
sayist sayisl sayisl bagvurusu bagvurusu
(SGM, (SGM, (TP, 2017) sayisl sayisi
2017) 2016) (TP, 2017) (TP, 2017)
[zmir 6.375 292 2661 6687 3296
Denizli 3.256 27 265 1589 536
Manisa 2.635 43 1174 1106 546
Usak 1.380 - 74 112 58
Aydm 1.608 - 202 401 349
Afyonkarahisar ~ 1.155 - 116 172 127
Mugla 1.092 - 180 161 152
Kiitahya 669 - 159 1145 116
Toplam 18.170 362 4.831 11.373 5.180
il Ort. 2.271 45 604 1.422 648

842



Omer ARSLAN, Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi Yapilanma Calismalarinin Ttrkive Sanayisinin
Gelisimine Olasi Katkilari

Tablo 8. : Sanayisi Orta Derecede Gelismis Bdlgelerin Sanayilesme Gostergeleri: Akdeniz
Bolgesi

Sanayi Bes (5) + 1995-2016 1995-2016
siciline miihendis  1995-2016 arasi arasi
kayitlt calistiran  arasi patent  enddistriyel faydali
il isletme KOBI bagvurusu tasarim model
sayist sayisl sayisl basvurusu basvurusu
(SGM, (SGM, (TP, 2017) sayisl say1si
2017) 2016) (TP, 2017) (TP, 2017)
Adana 3.154 42 497 1003 510
Hatay 2.037 14 148 664 131
Antalya 1.838 36 623 798 727
Mersin 1.503 27 242 485 336
K. Maras 1.395 16 156 484 142
Isparta 985 - 140 151 126
Burdur 942 - 74 84 166
Osmaniye 282 2 49 31 23
Toplam 12.136 137 1.929 3.700 2.161
il Ort. 1.517 17 241 463 270

6.3.  KUSI'nin Sanayisi Iyi Gelismis Bolgeye Katkilarinin Analizi

Tablo 9’a bakildiginda sanayisi ileri derecede gelismis kategoride bolgenin
karakteristigine uymayan Bilecik ve Edirne gibi iller, ait olduklar1 kategoriye gore
degerlendirilmelidir. Bu bélge KUSI’nin hedef kriterlerindeki biitiin maddeleri en ¢ok
sayida gergeklestirebilecek kapasiteye sahip bolgedir. Bununla birlikte bu sanayilesme
seviyesindeki bolge KUSI'in iist diizey hedeflerini gerceklestirebilecek kapasitedir.
Ancak bu bolge her bolgenin yapabilecegi hedefleri gergeklestirme yerine iilkenin ileri
derece teknoloji iiretim hedeflerine odaklanmalidir. Ciinkii sanayisi az gelismis veya orta
derecede gelismis bolgeler kendilerini zorlasalar bile mevcut insan kaynaklari ve
altyapilart bu tretimi gerceklestirebilecek seviyeden uzak veya ¢ok uzaktir. Bu bolge,
altyap1 ve kurumsal yapidaki eksiklikleri gidermeye yonelik destekle en kisa zamanda
istenilen birgok alanda yiiksek teknoloji iiretme seviyesine gelebilecek kapasitededir.
Buradan su sonug ¢ikmaktadir; iilkenin 2023 sanayi hedefleri i¢in bu ii¢ kategorideki
bolgelerin mevcut kapasitelerini bir {ist seviyeye ¢ikarmak gorev edinilmelidir. Fakat
bolgelerin mevcut kapasitelerinin ¢ok iistiinde beklentiler veya misyonlar belirlemek
gercekei olmadigr igin basarili olamayacaktir. Her bir kategorik bdlge igin mevcut
kapasitesine gore bir beklenti projeksiyonu yapilarak bu alti hedefin
gergeklestirilmesinde isboliimiine gidilebilir.
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Tablo 9. : Sanayisi Iyi Gelismis Bolgenin Sanayilesme Gostergeleri: Marmara Bolgesi

Sanayi Bes (5) + 1995-2016 )
siciline  mithendis  1995-2016 arasi 1995-2016
. arasi faydali
kayitlt calistiran arasi patent enddistriyel model
il isletme KOBI basvurusu tasarim basvurusy
sayisl sayisl sayisl bagvurusu ssa 1
(SGM, (SGM, (TP, 2017) say1st (TP y2017)
2017) 2016) (TP, 2017) ’
Istanbul 31.794 1.372 20024 54589 18246
Bursa 11.902 179 3239 10144 3292
Kocaeli 2.865 166 1825 1578 1016
Tekirdag 2.640 48 945 344 283
Balikesir 2.137 20 197 334 266
Sakarya 1.425 28 743 750 582
Canakkale 786 - 83 488 71
Kirklareli 778 - 106 169 39
Yalova 468 - 82 81 55
Bilecik 390 - 97 99 46
Edirne 377 - 78 52 28
Toplam 55.560 1.813 27.419 68.628 23.924
il Ort. 5.051 165 2493 6.239 2.175

Yukarida anlatilanlar dogrultusunda sahada calisan KUSI Calisma Grubu iiyeleri ve diger
yapilar, bolgesel sanayilesme seviyesi farkliligini goz Oniinde bulundurarak hangi
faaliyetlere 6ncelik vermeleri gerektigi hususunda BSTB KUSI Ust Kurulu tarafindan
dnceden bilgilendirilmelidir. Boyle yapildiginda KUSI daha etkin ve sonu¢ odakli
¢aligmis olacaktir.

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: iilkenin orta teknoloji lireten sanayisini yiiksek
teknolojiye dayali katma deger iireten yenilik¢i bir sanayilesmeye doniistiirebilmek icin
etkin bir kamu, {iniversite ve sanayi isbirliginin gerekliligine dayanarak Tiirkiye KUSI
Strateji Belgesi (2015-2018)'i olusturmustur. Bu belgedeki 6 hedef ile bu hedeflerin
hayata gegmesini saglayacak 31 faaliyeti gerceklestirebilmek amaciyla KUSI iicayakl
yapisini hayata gegirmistir. Bu iicayakli yapt YOK KUSI Daimi Komisyonu, KUSI
Calisma Grubu, KUSI 11 Planlama ve Gelistirme Kurulu’ndan olusmaktadir. Tiirkiye’de
kamu politikas1 baglaminda ilk kez kurumsal bir kimlige kavusan bu inisiyatif iilkenin
stirdiiriilebilir, teknolojik disa bagimlig1 azaltan, inovasyon ve Ar-Ge'ye dayali ve katma
deger lireten bir sanayilesmeye ulasabilmesi i¢in 6nemli stratejik bir hamledir. Zira kamu-
universite-sanayi igbirligi ancak 6zel sektor yatirimi ve is gelisimi i¢in elverigli ortami
olusturabilen kamu politikalar1 ile 6zel sektdriin ihtiyaci olan nitelikli eleman
yetistirebilen ve inovasyon ve Ar-Ge igin giiclii teknik alt yapiya sahip iiniversite ve
aragtirma enstitiilerinin bir araya gelmesini saglayan bir ekosistem olusumuyla
gerceklesebilir. Buna ek olarak KUSI Strateji Belgesi hedeflerinde belirtildigi gibi
KUSI’nin en 6nemli amaglarindan biri de ithal ara mallari iilkede iiretebilmektir. Maliye
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Bakanligi’nin 2012 ithalat verilerine gore yillik 175 milyar dolarlik ithalat yapilmaktadir
ve ara mal ithalat1 toplam ithalatin % 74,2 'sini olusturmaktadir. Bu ithal ara mallarin %
86’s1 yani 7.548 kalem mal imalat sanayi mallaridir. Imalat sanayisindeki bu ara
mallardan baslangicta ¢ok yiiksek teknoloji gerektirmeyen % 96,4911k kismini teknolojik
olarak iilke i¢inde iiretebilme imkam vardir (Oztoprak Yilmaz, 2016). Bunun miimkiin
olabilmesi i¢in gerekli altyap: ve lojistik destegi saglayabilecek TGB, Ar-Ge merkezi,
kiimelenme ve teknoyatirim faaliyetlerinin yan1 sira etkin iiniversite-sanayi isbirliginin
olusumu icin gerekli sartlar saglanarak destek ve tesvik mekanizmalari devreye
sokulmustur. Ayrica sanayi sektorlerinde teknoloji satin alan degil iireten bir iilke
olabilmek i¢in inovasyonu desteklemeye yonelik Ar-Ge proje sayisinin ve yeni iiriin
iretiminin artirilmasi amaclanmaktadir. Boylece 21. yiizyilin endiistri 4.0 sanayi
devrimini gergeklestirme yolundaki gelismis lilkelerin sanayi kurgusunun gerisinde
kalmamak ve iilkenin 2023 hedefi olan diinyadaki ilk 10 ekonomi arasina girebilmek
hedeflenmektedir. Ancak Tiirkiye'de bolgeler arasindaki sanayi gelismisligi farki goz
oniinde bulunduruldugunda bahsedilen hedefleri gergeklestirebilmek i¢in bir yandan her
bolgeden mevcut kapasitesine gore kisa, orta ve uzun vadede en etkin bir sekilde
yararlanmak diger bir yandan bdlgelerin sanayi potansiyellerini gelistirebilmek i¢in dogru
stratejik planlama ve hamleler yapmak gerektigi goriiliir. Bu baglamda BSTB; yeni Ar-
Ge Yasasi, FSMH Kanunu’nun giincellenmesi, teknoloji gelistirme merkezleri ve diger
Ar-Ge ve inovasyonu gelistirici mekanizmalar konusunda iyilestirme ve diizenlemeleri
gerceklestirmistir. Bu diizenlemelerde mali ve diger destekler, istisna ve muafiyetler, Ar-
Ge Merkezi kurulmasint saglayan mali ve diger destekler ile teknoyatirim desteklerinin
artirilmasi saglanmigtir.

YOK KUSiI Daimi Komisyonu, KUSI baglaminda yiiksekdgretim kurumlarinim
tizerlerine diisen yiikiimliikleri yerine getirip lilke sanayisinin ihtiyag duydugu nitelikli
insan kaynaklar1 yetigtirmelerini saglama, liniversite-sanayi isbirliginin etkin bir sekilde
gergeklesmesine yonelik yapilanma, mevzuat ve yasal diizenlemeleri gelistirme ve
akademisyenlerin fikri miilkiyet haklarin1 ticarilestirebilmelerine yonelik etkin
sayilabilecek kararlar almistir. Ornegin YOK, ilk defa Yiiksekogretim Kurumlar1 Fikri
Miilkiyet Haklar1 Yonetmeligi Taslagi hazirlamig, Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
Yonetmeligi’nde iiniversite-sanayi isbirligini dnceleyen degisiklikler yapmus, liniversite-
sanayi igbirligiyle ilgili lisansiistii iki programin pilot uygulama olarak acilmasin
saglamig, bunun yam sira girisimcilik, proje, Ar-Ge ve inovasyon konularinda lisans
derslerinin segmeli olarak yayginlastirilmasinin 6nerilmesi gibi birgok dnemli kararlar
almugtir.

Sahada aktif olarak ¢alisan KUSI Calisma Grubu iiyeleri illerinde KUSI hedeflerini
hayata gecirecek etkin bir caligma stratejisi izleyerek {iniversite-sanayi isbirligi
ekosisteminin olusumuna yonelik biliylik bir sinerji olusturabilirler. Ayrica sahadan
toplayacaklar1 veri ve bilgileri merkeze belli bir formatla raporlayarak merkezin bolgeler
hakkinda ger¢ekgi projeksiyonlar yapabilmesine bityiik katkida bulunabilirler.

KUSI i1 Planlama ve Gelistirme Kurullari’nin illerde KUSI'nin gelisimi i¢in gerekli
ortami yaratip sorunlari giderici bir rol iistlenmesi boylece kamunun biitlin birimleriyle
beraber STK'larin da bu siiregte bir araya gelmesi, illerde sanayilesmeyi hizlandiracak bir
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sinerji olugturacaktir. Tabii illerdeki bu yapilanmanin KUSI'ye olan katkis illerdeki
¢iktilarla daha belirgin bi¢imde goriilebilecektir.

Tirkiye'nin genelinde olan ancak kirsala gittikce artan kayit dis1 ekonomik faaliyetler bu
illerin resmi ekonomik verilerinin gergek ekonomik degerlerden diisiik goriinmesine
neden oldugundan, illerin gergek potansiyellerini belirlemek ancak saha calismalariyla
miimkiin olmaktadir. Bu farkliliklar bolgelere yonelik calisma yiiriiten merkezi
hiikkiimetin kararlarina yansimakla kalmamakta bolgelere yonelik dogru stratejiler
gelistirilmesine mani olmakta ve bolgelerin potansiyeline uygun projelerin ortaya
¢tkmasini engellemektedir. Buna ek olarak devletin birgok hibe destegi ve tesvikine
ragmen bir¢ok ilin bu negatif resmi goriiniimii yatirim yapacak sermaye sahiplerini
olumsuz yonde etkilemektedir. KUSI Calisma Grubu iiyelerinin sahadaki calismalarla
elde etikleri verilerin raporla BSTB’ye gonderilmesi, resmi sanayi rakamlari ile sahadaki
gercek degerler arasindaki farki daha net bir sekilde gormemizi saglayabilir.

Iller bazinda ortaya ¢ikan KUSI Calisma Grubu giktilar1 ve KUSI il Planlama ve
Gelistirme Kurullar’’nin karar ve eylemleri ile YOK KUSI Daimi Komisyonu’nun
caligmalar1 belli bir formatta yillik olarak raporlanmali ve kamuoyuyla paylasilmalidir.
Bu faaliyetlerin bilinirligini temin etmenin yani sira baskalarini da iyi uygulamalari
illerinde hayata gecirme konusunda 6zendirmeye ve merkezi ve yerel otoritenin plan,
projeksiyon, faaliyet ve hedeflerini bu gerceklere gore gilincellemelerine katkida
bulunacaktir.

KUSI Calisma Grubu calismalart ve KUSI 11 Planlama ve Gelistirme Kurullari’nin
kararlart goz Oniline alinarak her ilde ihtiyag duyulan ve mevcut kapasiteye gore
tiretilebilme ihtimali olan ara triinlerin listesi olusturulabilir ve bu sekilde komsu illerin
ara mal {iretim yelpazesi belirlenebilir. Daha sonra bu ftriinler komsu iller bir tiir
kiimeymis gibi disiiniilerek gerekli altyapr ve maddi tesvikler saglanarak belirlenen
bolgede iiretilebilir. Bu bolgesel KUSIH igbirligi potansiyeli ve ara mal iiretim kapasitesi
¢ikarimlar biitiinlestirilerek ulusal diizeyde isbirligi model ve mekanizmasi olusturulup
KUSI Calisma Grubu bakis agistyla Tiirkiye ara mal haritasi ¢ikarilabilir. Daha sonra bu
calisma ve BSTB’nin yaptigt ara mal ve diger caligmalarindan faydalanilarak
uygulanabilir bir Tiirkiye ara mal iiretim ve KUSI haritas1 ¢ikarilabilir. Bu haritalara gore
hiikiimet gerekli destekleme mekanizmasini kurabilir.

Uluslararas1 sermayenin iilke sanayisine yatirim yapmasinin 6zendirilmesine iliskin
faaliyetlerin BSTB KUSI ¢atis1 altinda dordiincii bir yap: olarak dahil edilmesi, yiiksek
teknoloji tiretmeye katki saglayabilecek biitiin gerekli faaliyetlerin bir gati altinda entegre
edilmesini temin edecegi icin katma deger iireten bir sanayilesmesinin gergeklesmesini
hizlandiracaktir. Zira BSTB KUSI yapilanmasinin yabanci sanayicileri ikna edebilecek
biitlin arglimanlar1 igerdigi icin iilkeye daha etkin bir sekilde yabanci yatirimci
cekilebilecektir. Yabanci yatirimeilarin 6zellikle stratejik alanlarda iilkedeki yerli
ortaklarla sanayisi gelismis bolgelerde yatirim yapmalar1 6zendirilebilir. Boylece
teknoloji transferi daha hizli gelisecek, tilkede inovasyon ve Ar-Ge faaliyetleri artacak ve
sanayi en kisa zamanda yiiksek teknolojiye dayali hale gelecektir.

Inovasyon-Ar-Ge-sanayi faaliyetleri baglaminda piyasanin gereksinim duydugu
donanima sahip nitelikli eleman yetistirme iiniversiteler ve egitim kurumlariyla beraber
ozel sektdr ve kamu kuruluslarinin odaklanacagi en dncelikli konulardan biri olmalidir.
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Sanayisi az gelismis olan bolgede inovasyon ve Ar-Ge ekosistemi gelisim hizini artirmak
icin ulusal teknoloji diflizyonu gereklidir. Zira bu bolgeye yabanci sermaye ¢ekmek hem
zordur ve hem de diisiik sanayilesme seviyesinden dolay1 ¢ok gerekli degildir. Ulkede
sanayisi gelismis bolgelerden cazip tesvik ve desteklerle ulusal sanayicinin yatirim
yapmasi saglanabilirse, bolge sanayisinin orta diizeyde sanayilesme doniisiimii
saglanarak Ar-Ge ve inovasyon kiiltiiriiniin bélgede gelismesinin kapisi aralanmis olur.
Hiikiimetin son dénemlerde Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin 23 ili
icin acikladigr cazibe merkezleri programi etkin bir strateji baglaminda
degerlendirilebilirse bdlgenin sanayilesmesine biiyiik katki saglayacaktir. Bu baglamda
iilkenin az geligmis sanayi kategorisinde bulunan Karadeniz Bolgesi’nde de benzer bazi
coziimler gelistirilebilirse, sanayilesme acisindan bir nevi atil vaziyetteki Dogu Anadolu,
Giineydogu Anadolu ve Karadeniz Bolgesi’nin lilkenin sanayilesme stratejisi icinde aktif
bir rol oynamalar1 saglanmis olacaktir.
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