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ALTERNATIF BiR EKONOMIi POLITIiKASI ARACI OLARAK SOSYAL PiYASA
EKONOMISI

Yigit KAYMAK®

Mehmet Emin ERCAKAR?
OZET

Kokenleri 1930°lu yillara kadar gétiiriilebilecek Ordo-liberalizm ya da Alman neoliberalizmi kavram,
sosyal piyasa ekonomisinin temel diisiince kaynagi olmugstur. Kavrammn énciisii olan Freiburg Okulu,
ptir serbest piyasaya dayali ekonomik diizenin kendiliginden bazi diizenleyici kurallardan yoksun olarak
etkin olarak islemeyecegini ve bu nedenle devietin ekonomik diizen icinde aktif olarak yer almasini
istemigtir. Sosyal piyvasa ekonomisi savunuculari, klasik liberal égretinin temel kavramlarint kabul
etmelerine ragmen, iyi isleyen ve adil bir rekabet icin piyasa faaliyetlerinin “anayasal bir ¢er¢eve”
icine oturtulmasi gerektigini soylemislerdir. Bu baglamda, devlet, piyasa ekonomisinin yasal ve
kurumsal cercevesini olusturmali ve bir takim sosyal diizenlemelerle piyasa rekabetinde ve gelir

béliistimiinde toplumsal uzlasiyr saglamahdr.

Bu ¢alismanin amact, sosyal piyasa ekonomisinin kékenleri ve ortaya ¢ikis donemindeki gelismelere
yonelik teorik bir ¢erceve ¢izmektir. Bu kapsamda, sosyal piyasa ekonomisinin dinsel temelleri ve
kavramin ana bilesenleri olan sosyal dengeleme ve toplumsal uzlast iizerinde kisaca durulduktan sonra,
sosyal piyasa ekonomisinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden ekonomik yapilanma siirecinde

Federal Almanya uygulamasi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal piyasa ekonomisi, Ordo-liberalizm, Freiburg Okulu
SOCIAL MARKET ECONOMY AS AN ALTERNATIVE ECONOMIC POLICY TOOL
ABSTRACT

The concept of social market economy is originated from Ordo-liberalism or German neoliberalism that
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emerged during 1930°s. The pioneer of the concept is the Freiburg School, which emphasis that an
economic order based on pure free market economy loses their effectiveness without some regulatory
rules framed by the state. While the advocates of social market economics generally adopt the basic
concepts of classical liberal doctrine, they suggest that market activities should be included within “a
constitutional framework” for a well-functioning and fair competitive system. Consequently, the state
should create the legal and institutional framework of the market economy. It has also an obligation to

build social consensus in market competition and income distribution with some social arrangements.

In this paper, we present theoretical framework on the emergence of social market economy. Having
discussed the religious foundations of social market economy as well as social balancing and social
consensus, which are the main components of the concept, we analyze how social market economy was
implemented in Federal Germany during the economic restructuring process in the wake of the Second
World War.

Keywords: Social market economy, Ordo-liberalism, Freiburg School
1. GIRiS

Kokenleri 1930°1u yillara giden Freiburg Okulu, Walter Eucken (1891-1950) ve Franz B6hm
(1895-1977) tarafindan kurulmustur. Bu okulun temsilcileri “ordo liberalizm” semsiyesi® altinda bir
ekonomik diizen yaklasimi ortaya atmiglar ve ekonomik bir anayasa olusturmacabasina girigsmislerdir.
Bu yaklasim, ekonomik ve sosyal yapinin diizenleyicisi olarak devleti 6n plana ¢ikarmis, devletin bir
takim kurumsal ve yasal diizenlemelerle piyasa isleyisine miidahalede bulunmasini savunmuslardir
(Kugiikkalay, 2015). Freiburg Okulu’na gore, Fizyokratlarin dogal diizen anlayigi piyasalarin iyi
islemesi konusunda gergekleri yansitmamaktadir. Ekonomik diizen, toplumsal ve sosyal diizenden ayri
diistiniilemeyecek bir olgudur. Asirt miidahaleci devletin aksine, “aktif — fonksiyonel devlet” anlayisi
Freiburg Okulu’nda kabul gérmiistiir. Bu goriise gore, devlet, rekabet kurumundaki diizeni saglamali ve

gerekli tesvik mekanizmalarini olusturmalidir (Aktan, 2018).

Alman iktisat¢c1 Walter Eucken, Fransiz hukuk¢u Franz Bohm ve daha sonradan aralarina katilan
iktisat¢t Grossman Doerth (1894-1944) iktisadi diizenin kural ve kurumlarimi belirlemeye yonelik bir
ekonomik anayasa® olusturma hedeflerini 1936 yilinda yayinlanan Ordnung Der Wirtschaft
(Ekonominin Diizeni) adli dergide dile getirmislerdir (Aktan, 2018). 1936 yilinda yayinlanan dergi,

sosyal piyasa ekonomisinin ana diisiince kaynag: olmustur. iktisadi hayata devlet tarafindan yapilacak

% Ordo kelimesi, 1948 yilinda gikartilan akademik siireli bir yaymdan gelmektedir.

4 Ekonomik anayasa kavramu; iktisadi birimlerin kararlarmm etkileyen ve devlet tarafindan konulmus yasa, norm ve kurallar
biitiinii olup; ekonomik diizenin hukuk ve sosyal normlar tarafindan belirli bir gergeveye oturtulmasini ifade eder (Erkan, 1987).
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dogrudan miidahale anlayigi yerine ekonomik bir anayasaya gergevesinde diizenleyici kurallarla

yapilacak dolayli miidahale anlayis1 benimsenmistir (Dingaslan, 2015).

Toplumsal uzlasi temelinde alternatif bir iktisadi diizen anlayis1 ortaya koyan bu ¢alismanin kalan
boliimiinde, oncelikle ekonomik ve sosyal diizen anlayisini ayni potada bulusturan Freiburg Okulu’nun
yapist ve gelisim siireci incelenmistir. Daha sonra, sosyal piyasa ekonomisine iliskin kapsamli bir
kavramsal ¢ergeve ¢izilmis, konunun ana damarlarini olusturan toplumsal uzlasi ve sosyal dengeleme
olgular1 incelenmig ve sistemin dinsel temellerine kisaca deginilmistir. Son olarak ise, Biiyiik Buhran
ve sonrasindaki Nazi diktatorliigiiniin getirdigi ekonomik zorluklar karsisinda yeni bir ekonomik sistem
ihtiyac1 duyan Almanya’da, sosyal piyasa ekonomisinin hem sosyalist hem de piir liberal ekonomiye
alternatif bir ara¢ olarak gelisimi analiz edilmistir. Glinlimiiz diinyasinda bir¢ok iilkenin, yasanan
ekonomik ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan toplumsal sorunlarin ¢éziimiine yonelik siirekli olarak
alternatif bir ekonomik model arayis1 iginde olduklar1 agiktir. Cogu iilkede, serbest piyasa ekonomisi
altinda diizenleyici kurallardan bagimsiz olarak ekonomik biiylimenin nimetlerinden tiim kesimler
yararlanamamakta; ozellikle issizlik, sosyal dengesizlikler, gelir dagilimi adaletsizligi ve kalkinamama
sorunsallart ¢6ziim bekleyen konular olarak kalmay siirdiirmektedirler. Bu baglamda, ¢alismada, bir
yanda bireysel 6zgiirliikler ve rekabet olgusunu agindirmayan, diger yanda ise toplumsal uzlasi ve sosyal
dengeleme temelinde alternatif bir ekonomik sistem tasvir edilmektedir. Bu sistem, devlet tarafindan
smirlar1 belirlenen ekonomik bir anayasa vurgusuyla, sonuglar1 daha adil paylasilan bir serbest piyasa

cercevesi ¢izmektedir.
2. FREIBURG OKULU VE ORDO-LIiBERALIZM

Sosyal piyasa ekonomisi kavraminin kokenlerini olusturan ordo-liberalizmin ortaya ¢ikmasinda®
Nazi iktidar1 déneminde Freiburg ve Miinster Universitesinde ¢alisan akademisyenlere yonelik iilke ici
siirgiinler ile Isvicre ve Tiirkiye’de bulunan dis siirgiinlerin etkisi olmustur. Bu gériisler, Ikinci Diinya
Savasi’nin hemen ardindan Bati Alman ekonomisinin mimar1 sayilan Ludwig Erhard (1897-1977)
{izerinde biiyiik etkiler yaratmustir (Sally, 1996). Nazi iktidart déneminde Istanbul’da siirgiinde bulunan
Wilhelm Répke (1899-1966), yaptigi calismalarda laissez-faire ve serbest piyasaya dayali kapitalizme
ve totaliter yapidaki merkezi kumanda ekonomisine alternatif diciincii bir yol arayisi i¢inde girmistir
(Yardimc1 ve Geng, 2016).

> Ordo-liberalizmin dogusunda Weimar Cumhuriyeti’nde yasanan ekonomik, toplumsal ve anayasal krizlerin etkisi bityiiktiir.
Ordo-liberalizm, Riistow tarafindan “Paldoliberalism” olarak ifade edilen XIX. yiizyilin ekonomik liberalizminin igleyisindeki
bozukluklara karsi farkli yapida bir iktisadi sistem tasarlama fikridir. O donemde, eski liberalizm, yani sosyal diizenin ve
dengenin saglanmasinda bireysel ozgiirliiklerin yeterli oldugu diislincesi artik tek gecerli argiiman olarak goriilmiiyordu
(Joerges ve Rodl, 2004).
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Walter Eucken, Almanya’da liberalizm ve piyasa ekonomisinin 6nde gelen savunucusu olmustur.
Ekonomiyi, kural ve kurumlart belirlenmis bir ekonomik anayasa gergevesi iginde ele almistir (Aktan,
2018). Eucken, kit kaynaklarin etkin kullanimi ve tiretim faktorii gelirlerinin adaletli dagilimi igin
mutlaka ekonomik bir diizene ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir. Eserlerinde, bu yasal diizeni ordo
kavrami ile agiklamigtir. Ona gore, toplumda “olusturulmus” bir diizene ihtiya¢ vardir. Bu diizen
kavraminin 6nemli bir boliimii ekonomik diizenle ilgilidir. Bu diizene yonelik kurallarmn devlet
tarafindan olusturulmasi gerekmektedir. Devletlerin bu siirecteki en 6nemli gorevi piyasada tam rekabet
kosullarina yakin bir ortam saglamak, tekelleri engellemek ve 6zellikle rekabet sartlarinda ortaya ¢ikan
aksamalarin telafisi i¢in zarar gorenlere siibvansiyonlarda bulunmak olmalidir. Bu baglamda, Eucken,
ekonomik diizenin saglikli iglemesi i¢cin hukuk devletini gerekli gérmiis, merkezi plan ekonomisi veya
diktatorlik tarzi bir devletcilige muhalefet etmistir (Derya, 2016). Eucken, ekonomik yasantidaki
bozulmalari insanlar tarafindan sebebiyet verilen durumlar olarak gérmiistiir. Bu nedenle, 6zgiirligiin,
insan haysiyetinin ve adaletin garantorti olan fonksiyonel bir piyasa ekonomisinin gelisimi “kesinlikle
sansa birakilmamali, bilingli bir sekilde yonlendirilmelidir” (cannot be left to chance, but consciously
guided) wvurgusu yapilmistir. Ludwig Erhard (1897-1977) ise, savas sonrasinda Bati Alman
ekonomisinin toparlanmasi siirecinde ve sosyal piyasa ekonomisinin uygulamasinda bu fikirlerden

faydalanmigtir (Karsten, 1985).

Kiigilik bir gruptan olusan Freiburg Okulu, Nazi totalitarizmine ve sosyalist devlete kars1 durus
sergilemistir (Birnie, 1994). Ortaya koyduklar1 bu yeni liberal diisiince tarzi, Avrupa’da sosyal ve
ekonomik politikalar {izerinde biiylik etkiler yaratmistir. Bu diisiiniirler, liberal 6gretinin temel
kavramlarini kabul etmisler; 6zgiir, esit ve zengin bir toplum i¢in rekabetci bir ekonomik sistemi gerekli
goérmiiglerdir. Piyasa ekonomisi sartlarinda boyle bir toplumun olusabilmesinin ancak piyasa isleyisinin
“anayasal bir ¢erceve” i¢inde kalmasi ile miimkiin olacagina inanmislardir. Rekabet siirecini birtakim
carpikliklardan korumak ve piyasa ekonomisinin faydalarimi tiim topluma esit olarak dagitabilmek
amacityla bdyle bir yasal ¢erceve ¢izmislerdir (Gerber, 1994). Bu okulun kurucularina gére, piyasada
yaratilan gelirin ne kadarinin bireyler arasinda dagitilacagi veya bu birimlere ne sekilde transfer

edilecegi sorunu ekonomik olmaktan ¢ok politik bir sorun olarak goriilmiistiir (Richter ve Zacher, 1982).

Diger yandan, bu tip bir ekonomik diizen ilk baglarda yetersiz bulunmus ve ttopik bir tutum
olarak degerlendirilmistir. Buna ragmen, bu konuda yapilan tartigmalar sosyal piyasa ekonomisi
kavraminin bigimlenmesinde 6nemli rol oynamistir. Sonugta, sosyal piyasa ekonomisi bir iktisat

politikas1 olarak Alfred Miiller-Armack® tarafindan teorik anlamda gelistirilmis, 6ncelikle Ludwig

6 Miiller-Armack, kendi diisiince tarzini agiklarken siklikla neo-liberalizm kavramina vurgu yapmustir. Piyasa ekonomisinin iyi
islemesini saglayan ve devlete ek baz1 gorevler yiikleyen sosyal ve toplumsal onlemlerden bahsetmis, ordo-liberal programi bu

70



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal
DOI: 10.38120/banusad.1324618 BANUSAD, 2023; 6(2), 67-87

Erhard ve daha sonra da sosyal demokratlar tarafindan savas sonrasi donemde Bati Almanya’da

uygulanmigtir (Erkan, 1987).
3. SOSYAL PiYASA EKONOMIiSi KAVRAMI VE POLIiTiKA iCERIiGi

Avrupa’da sanayi kapitalizminin yogun olarak yasandigi XIX. yiizyil boyunca ortaya ¢ikan bir
takim sosyal sorunlar iizerinde diisiinme geregi 1940’11 yillarda sosyal piyasa ekonomisi kavraminin
arka planmni olusturmustur (Kruip, 2011). Sosyal piyasa ekonomisi bir bakima serbest piyasa
ekonomisini kapsamli bir sosyal koruma ve dengeleme rejimiyle ayni potada birlestiren savas sonrasi

Bat1 Avrupa’da olusan iktisadi anlayis1 yansitmistir (Claassen, Gerbrandy, Princen ve Segers, 2019).

Bati Almanya’da Miiller-Armack tarafindan formiile edilen, Erhard tarafindan politika konusu
yapilarak uygulanan sosyal piyasa ekonomisi, piyasa ekonomisine fonksiyonel olarak islerlik
kazandiran ve onu daha rekabetci bir sekle biiriindiiren dnemli bir bilimsel ve politik olgudur. Bu
kavram, sosyalizm ve liberalizm arasinda yeni bir sentezdir (Erkan, 1987). Sosyal piyasa ekonomisi,
rekabet¢i piyasa ekonomisinin sagladigi yararlar ile piyasada gelir dagilimimi saglamaya yonelik
uygulanan sosyal politika anlayis1 arasinda bir nevi uzlasi niteligi tasir (Chester, 1972). Ordo-liberaller,
serbest piyasaya dayali kapitalist yaklasimi elestirmisler, bireysel ¢ikarlarin iistiinde ve piyasay1
diizenleyen bir devlet anlayisindan yana olmuslardir. Onlara gore, serbest piyasa ekonomisi ancak devlet
tarafindan olusturulan diizenleyici kurallar’ gercevesinde iyi isleyebilecek ve toplum gikarlarina
yalnizca bu sekilde hizmet edebilecektir. Bu goriisler 1s181inda, Sosyal olarak diizenlenmis bir piyasa

ekonomisinin temel unsurlar1 6zetle su sekilde siralanmustir (Kruip, 2011);

= Kartel ve tekel gibi olusumlari 6nleyen ve piyasalarin iyi islemesine dayali bir kurallar biitiin;
bagimsiz bir merkez bankasi, tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeler ve kalite kontrol

mekanizmalari.

= Altyap, giivenlik, egitim, saglik vs. kamu mallarinin tahsisinin devlet tarafindan garanti altina

alinmasi.

= Serbest piyasa ortaminda rekabetin disinda kalan bireylerin yasamlarini iyi bir sekilde
stirdiirebilmeleri i¢in hastalik, sakatlik, igsizlik vs. durumlara yonelik devletce saglanan

sosyal giivenlik olanaklar.

= Konjonktiirel dalgalanmalara bagli olarak ortaya ¢ikan arz ve talep dengesizliklerinden

konuda yeterli bulmamstir (Joerges ve Rodl, 2004).

7 Eucken, piyasa ekonomisinin diizenleyici ilkelerini; tekellerin denetimi, gelir dagilimini iyilestirme, asgari fiyat uygulamas,
digsal maliyetlerin telafisi ve ekonomik anayasa olarak ifade etmistir (Aktan ve Vural, 2018: 220-221).
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kaynakl1 krizlere kars1 devletin hazirlikli olmast.

Sekil 1. Sosyal Piyasa Ekonomisinin Yapitaslari
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Kaynak: Davidescu, 2017.

Sosyal piyasa ekonomisi, 6zel tesebbiis temelindeki piyasa ekonomisini diizenleyici bir devlet
mekanizmasi ile harmanlayarak, adil rekabet, yiiksek oranl biiylime, diisiik enflasyon ve diisiik issizlik,
iyl yasam kosullar1 ve sosyal refah gibi hedefleri gerceklestirmeye calisan bir yaklagim sunmaktadir
(Wrobel, 2012). Yaklasimdaki ana hedef, serbest girisimcilik ve rekabete dayali bir piyasa esliginde
bireylerin sosyal giivenligini saglamaktir. Sosyal piyasa ekonomisi, piyasadaki rekabeti sosyal agidan
fonksiyonel hale getiren bir sistemdir (Erkan, 1987). Sosyal piyasa ekonomisine iligkin orijinal fikirler
herhangi bir parti manifestosuna dayanmamaktadir. Bu diisiinceye gore, Ozgiir ve sosyal olarak
diizenlenmis bir ekonomi, devlet¢i veya otoriter planlama anlayigina dayali sistemden her zaman daha
tstiindiir. Serbest ve rekabetci bir piyasa, hayatin beklentilerini (bireysel 6zgirliikler ve haysiyet vb.)
karsilamaya yonelik en iyi aragtir (Zweig, 1980). Diger yandan, sosyal piyasa ekonomisi, serbest
rekabet, serbest ekonomik tercihler ve bireyin kendini serbestge gelistirmesi prensiplerine dayali bir
serbest piyasa ekonomisi olarak da tanimlanabilmektedir. Bu mantiga gore, nerede elde edilirse edilsin
her ekonomik basart ve emek verimliligindeki her gelisme, belirli bireyler ve gruplardan ziyade tim

insanlara fayda saglayacak diizeyde olmalidir (Mai, 1964).

Sosyal piyasa ekonomisi, devlet miidahalesinin boyutunu sinirlamaya yonelik politikalara karsi
durmaktadir. Bu yaklagima gore, cocuklar, hastalar, yashlar ve dziirliiler gibi niifusun 6nemli bir kismi
piyasa faaliyetlerine katilamamaktadirlar. Bireyler yasanacak birtakim risklere karsi bazi onlemler
alsalar da, niifusun i¢inde bunu yapabilenlerin sayis1 gorece sinirlidir. Bu yiizden, sosyal giivenlik ve
sosyal adaletin tek bagina piyasa gii¢lerine birakilmasi beklenemez. Bu baglamda, devlet, rekabeti,

sosyal adaleti ve sosyal giivenligi saglamaya yonelik miidahalelerde bulunmalidir. Bununla birlikte,
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devletin siirece miidahale ederken ozgiirliik ve serbest piyasa isleyisi iizerinde olumsuz etkiler
yaratmamast biiyiik onem tagimaktadir. Bunun anlami, miidahalenin piyasa ilkelerine ters diismemesi;
yani hukuk ilkeleri kapsaminda ger¢eklesmesi ve limitlerinin anayasada yer alan temel haklar tarafindan

belirlenmesidir (Richter ve Zacher, 1982).

Eucken’e gore, laissez faire yaklasimi rekabetci bir piyasa anlayisini garanti etmeyecek,
monopollere ve fiyat mekanizmasinda bozulmalara neden olacaktir. Esnek fiyat mekanizmasi ve
istikrarli politikalar ile karakterize edilmis, tamamlayic1 bir sosyal politika esliginde kurulmus bir diizen
daha rekabet¢i bir ekonominin ortaya ¢ikmasini kolaylastiracaktir (Karsten, 1985). Yine de, ekonomide
kit kaynaklarin etkin dagitimi igin 6ncelikle iyi isleyen esnek bir fiyat sistemine ihtiyag duyuldugu
aciktir (Wrobel, 2012).

Iktisadi ajanlarin iktisadi faaliyetlerde bulunabilecegi 6zgiir bir serbest piyasa ortami bu sistemin
ana unsurudur. Devletin buradaki goérevi, serbest ve rekabet¢i piyasa ortaminda 6zel birimleri sadece
dolayli yonden etkilemektedir. Bu sistemde, rekabeti sinirlandirici davraniglar birtakim 6nlemlerle
kontrol altinda tutulur ve bu sekilde piyasa ekonomisine islerlik kazandirilir. Klasik liberal sistemde ise,
devlet, piyasada rekabeti etkin kilacak bu tarz dolayli yonlendirmeler ve sinirlamalar yapmadigindan
ozgiirlikleri tam anlamiyla koruyamaz (Erkan, 1987). Sosyal piyasa ekonomisi diizeni, girisimcilere
uygun serbest piyasa kosullar1 sunar; diger taraftan ise siirece sosyal politikalarla miidahalede bulunur.
Amag, karsilikli ekonomik iligkiler sonucunda sosyal dengenin saglanmasidir. Dolayisiyla, devlet,
piyasa giiglerinin rekabet edebilecekleri smirlar1 belirleyecek ve gerekli oldugu takdirde toplumsal

cikarlar a¢isindan isleyise miidahale edecektir (Arslan, 2010).

Diger taraftan, sosyal piyasa ekonomisi diisiincesi, 1960’11 yillarda kalkinma iktisad1 ¢cercevesinde
uygulanan refah devletinden® farkli bir anlayis1 yansitir. Sosyal piyasa ekonomisi, istedigini iiretip,
dagitan veya tiretilmesini emreden bir ideolojiye dayali refah devleti anlayisina karsi olmakla birlikte
salt piyasa mekanizmasinin etkinligine giivenen liberal ideolojiyi de onaylamamistir (Richter ve Zacher,
1982). Sosyal piyasa ekonomisi, zgiir ve sosyal anlamda adil bir toplum yaratmaya yonelik bir takim
sosyo-politik fikirleri icermektedir. Bu sistem, bireysel girisim 6zgiirliigiine dayali olmakla birlikte, iyi
isleyen bir piyasanin ve rekabetin ekonomik etkinlige, ekonomik kalkinmaya ve sosyal gelismeye yol
acacagl inancina sahiptir. Bu baglamda, savag sonrast Almanya’nin ekonomik diizeninin kurucu

babalari, ekonomik sisteme ekonomik bir anayasa yoluyla rehberlik edilmesi gerektigi konusunda ikna

8 “Refah devleti” (welfare state) ifadesi Ingilizce’de ilk kez, 1941 yilinda Bagpiskopos William Temple tarafindan
Britanya'daki uygulamalar1 savas ekonomisi (warfare state) durumundaki Nazi Almanya'sindan ayirmak igin kullanilmustir.
Refah devleti, 6rgiitlii bir gii¢ olarak ¢esitli sosyal politikalar yoluyla piyasa gii¢lerini hangi toplumsal sinifta olursa olsun
bireyler lehine dengelemeye ¢alisir (Gough, 1989: 276).
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olmusglardir. Bununla beraber, bu anlayis dogrudan devlet miidahalesi veya merkezi planlama anlamina
gelmemistir. Sosyal piyasa ekonomisinde devlet, liberalizmin “gece bekgisi devlet” (night watchman
state) roliinden ziyade, oncelikli olarak se¢menlerinin piyasa ve rekabet siirecindeki haklarmin

korunmasiyla ilgilenmistir (Goldschmidt, 2004).

Dolayisiyla, sosyal piyasa ekonomisi, “piyasa ekonomisi diizeni iginde kalarak™ sistemi sosyal
agidan dengelemektedir. Sosyal giivenlik ve sosyal dengeleme olmadan piyasa ekonomisi tam anlamiyla
islerlik kazanamayacagi gibi, rekabet¢i bir piyasa diizeni olmadan sosyal dengeleme de
gerceklesmemektedir. Bu iki unsurdan herhangi birine daha ¢ok agirlik verildiginde, sistem ya klasik
liberal diizene ya da otoriter bir ekonomik diizene dogru kayacaktir. Bu da sosyal piyasa ekonomisinin
ruhuna aykiridir (Erkan, 1987). Sosyal piyasa ekonomisi, ana hatlariyla piyasa ekonomisi kurallarina
dayali olarak tasarlanmig; diger taraftan da piyasa ekonomisinin olumsuz sonuglarini smirlayan bir
takim kurumsal sosyal tamamlayicilik ilkeleriyle zenginlestirilmis bir ekonomik ve politik diizeni ifade

etmektedir (Broyer, 1996).

Ordo-liberal hareket genel anlamda, bireysel ozgiirliiklere dayali serbest piyasa ekonomisinin
sonuglarini kritik etmeye yonelmistir. Piyasa ekonomisinde kararlar piyasa tarafindan nakledilen bilgiler
dogrultusunda alinmaktadir. Ekonomik birimlerin bilgileri elde etmeleri piyasada sahip olduklar: giice
bagl olarak gergeklesmektedir. Dolayisiyla, asimetrik bilgi durumu yasanmakta ve bu durum piyasada
monopollerin olusmasina yol agmaktadir. Bu noktada, ¢oziim olarak politik anayasay1 tamamlayici
nitelikte bir ekonomik anayasa yazilmas fikri ortaya atilmig ve bu anayasada piyasanin etkin islemesine

yonelik birtakim ilkelere yer verilmesi istenmistir (Broyer, 1996).

Bu sistemde de, yatirim ve talep kararlariin verilmesinde en 6nemli unsurlar fiyat ve rekabet
mekanizmalaridir. Ayrica, fiyatlarin piyasada serbestce olusmasi, tiretim araglarinin 6zel miilkiyeti,
istikrarli para gibi nicel unsurlarin haricinde; yeterli girisimcinin varligi ve toplumun sosyal olarak
uzlagmaya yatkinligi gibi nitel unsurlarda boyle bir sistemin yerlesmesinde 6nem tasimaktadir. Sosyal
piyasa ekonomisinin iistiin yani,ekonomik diizene devlet tarafindan yapilan dogrudan gerekli gereksiz
birgok miidahale anlayisindan farkli olarak kendi iginde daha istikrarli bir yapi1 olusturmasinda
yatmaktadir (Zeppernick, 1991).

Genel anlamda herhangi bir iilkenin ekonomik sistemi dendiginde, toplum i¢inde ekonomik ve
sosyal sorunlara ¢oziim iiretmek igin var olan kurallar veya kurumlardan olusan bir yapi akla
gelmektedir. Sosyal piyasa ekonomisinde ise, sisteme iliskin temel kurallar ve kurumlar asagidaki ti¢
unsura dayanmaktadir (Clapham, 1991);

= Bireysellik ilkesi; bireylerin kendilerini her alanda (meslek se¢imi, ticaret ozgiirligi,
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miilkiyet o6zgiirliigi, tiketim 6zgiirliigli vs.) 6zgiirce gelistirebilmelerine yonelik haklarin

varlig1.

»  Dayanisma ilkesi; toplumda yasayan herkesin birbirlerine karst baz1 yiikiimliiliiklerinin s6z

konusu oldugu ve buna dayali olarak kurallar ve kurumlarin olusturulmasi.

= Tamamlayicilik ilkesi; toplum igindeki bireylerin gelisim siiregleri “bireysellik ve
dayanisma” gibi iki karsit kutup arasinda gergeklestiginden, bu siirecin bir takim sosyal

kurallar ile koruma altina alinmasi.

Chicago Okulu tarafindan savunulan piir piyasa ekonomisi anlayisi ile sosyal piyasa ekonomisi
catis1 altindaki piyasa anlayisi arasindaki temel farkin agiklanmasi da onem arz etmektedir. Sosyal
piyasa ekonomisi, koruyucu nitelikli sosyal giivenlik sistemlerine ve toplumsal uzlasma konularina
biiyiik onem atfeder. Kiigiik ve orta boy isletmelerin tesviki, mesleki egitim, sosyal sorunlar, etkin
rekabet ve daha da onemlisi ekonomik refahin tabana yayilmasina yonelik politikalar bu sistemde 6ne
cikar. Sosyal piyasa ekonomisi merkeze bireyi koymustur; sistem hem ekonomik hem de sosyo-politik
yapilarla ilgilenmektedir (Zeppernick, 1991). Sosyal piyasa ekonomisinde devlet, ekonomik
faaliyetlerin yasal ¢ercevesini olusturmakta ve piyasa aktorlerine dogrudan miidahale etmemektedir.
Bunun yerine devlet, piyasadaki rekabet sonucu magdur olan kesimlerin ugradigi zararlar telafi etmeye
yonelik olarak birtakim sosyal diizenlemelere taraf olmaktadir (Arslan,2010). Devletin ¢izmis oldugu
bu vyasal gergceve icinde, iktisadi birimler faydalarini maksimize etmenin yollarin1 aramaktadirlar.
Serbest piyasa sartlar1 altinda, rekabetin toplumun sosyal dengelerini bozmayacak sekilde diizenlenmesi
sosyal piyasa ekonomisinde devlete diisen temel gorev olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kisacasi, bu sistem bir
yandan piyasada bireysel 6zgiirliiklere vurgu yaparken, diger taraftan toplumun geneli igin sosyal bir

sorumluluk anlayis1 gelistirir.

Sosyal piyasa ekonomisinin temel gerekgelerinden birisi, siirekli gelisen ekonomik performans
ve tiim ekonomik aktérlerin bu siirece katilimi sayesinde sosyal transfer 6demelerinin belirli bir stire
sonra gereksiz hale gelecegidir. Sistemin sosyallik niteligi, iktisadi biiylimeye yol acan rekabet ve
teknolojik ilerleme yoluyla ortaya ¢ikar. Boylece, yasanan gelir artislarinin sosyal anlamda daha adil
dagilmasi olanakl hale gelir. Dolayisiyla, sistemin sosyal karakteristigi, ekonomik yasamdaki birtakim
gruplari yapay anlamda desteklemek ve bunun maliyetlerini piyasadaki diger aktorlere yiiklemek
degildir (Ahrens, 2008).

Miiller-Armack, gegmis deneyimler baglaminda, ekonomi politikasi olusturmada sadece serbest
rekabet diizenine gliivenmenin {iretim siirecinde aksakliklara yol agacagini, bunun merkezden yonetime

dayali bir iktisat politikasi kadar yanlis olacagini vurgulamistir. Bu dogrultuda, sosyal piyasa ekonomisi,
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birbiri ile zit iki sistem arasinda yeni bir senteze ulasma ¢abasi olarak goriilebilir (Chester, 1972).
4. SOSYAL PiYASA EKONOMISINDE SOSYAL DENGELEME VE TOPLUMSAL UZLASI

Sosyal piyasa ekonomisi, toplumsal uzlasma ve barigin saglanmasi amacina yonelik olarak
“piyasa Ozgiirliigii ve sosyal dengelemeyi” aynmi anda uygulamaya calismaktadir. Burada ana hedef,
piyasa mekanizmasma dayali bir ekonomik sistemin devlet tarafindan bilingli olarak
sekillendirilmesidir. Miiller-Armack, bu yaklagimi sosyallik ilkesiyle bagdastirmistir. Bu unsur
sayesinde, farkli ideolojik goriiglerin bir araya gelerek yasanan sorunlar1 ¢ézebileceklerini ve boylece
sosyal barigin saglanabilecegini belirtmistir. Dolayisiyla, sosyal piyasa ekonomisi, farkli diisiincelere
sahip goriislerin uzlagabildigi ortak bir taban, kisacasi sosyal bir uzlagsma alani olarak goriilmiistiir
(Erkan, 1987). Bu diizen parti elitleri, tekeller, karteller ve farkl tiirden ekonomik ¢ikar gruplart veya
ayricalikli siniflarin olusumu ve toplumu etkilemesi Oniinde bir bariyer gorevi gérmektedir (Wrobel,

2012).

Sosyal piyasa ekonomisi, piyasada rekabeti ve boliisiim unsurlarini biitiinlesik olarak ele almakta,
toplumun cesitli kesimlerine sosyal adalet yaklasimi ¢ercevesinde devlet tarafindan gelir transferi
yapmaktadir. Bu tiir sosyal transferler, 6zellikle ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde piyasa
ekonomisinin iglerligi yaninda toplumsal uzlasinin devamini garanti etmektedirler (Sanlioglu, 2010).
Sosyal anlamda yo6nlendirilmis bir piyasa ekonomisinin rekabette giic duruma diisenlere y6nelik olarak
sosyal dengelemeyi ve sosyal korumay1 saglayabilmesinde etkin piyasa giiglerinin vedevletin sosyo-
politik olarak miidahalesinin bir arada var olmasi Onem tagimaktadir. Sosyal dengelemeyi

gergeklestirecek sosyal politikalarin ise piyasa ile uyumlu olmasi gerekmektedir (Clapham, 1991).

Sosyal piyasa ekonomisinde sinirli bir devlet anlayisindan 6te fonksiyonel devlet anlayis: vardir.
Devlet, rekabetin korunmasini ve gelistirilmesini saglarken, diger taraftan sosyal politika 6nlemlerini
almalidir. Uygulanacak olan biiyiime ve konjonktiir politikalar1 rekabet ve sosyallik ilkeleriyle es
giidiimlii olarak ytiriitiilmelidir. Bununla birlikte, sosyallik ilkesinin devlet tarafindan agir1 bigimde
kullanilip sosyal dengelemenin saglanmasi siirecinde piyasa ekonomisinin yapisinin bozulmamasi
gerekmektedir (Erkan, 1987). Miiller-Armack, merkezden yonetilen bir ekonomi anlayis1 ile
tilketicilerin arzularinin karsilanmasinin {itopik bir durum olacagini savunarak, ekonomi politikasinin
piyasa ekonomisi temelinde sekillenmesi gerektigini ileri stirmiistiir. Ayrica, piyasa ekonomisinin ortaya
cikardig1 sonuclarin devlet tarafindan sosyal agidan kompanse edilmesine (social compensation) yonelik

olarak agagidaki unsurlara vurgu yapmistir (Goldschmidt, 2004);

= Rekabete dayali ekonominin eksik rekabet piyasalarindan kaynakli birtakim sorunlari

olabilir; bu ytlizden rekabet diizeninin korunmaya ihtiyaci vardir.
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= Piyasa ekonomisi, sosyal uzlasma ve sosyal giivenlik gibi gereksinimlerini yeterince

karsilayamamaktadir; bunu saglayacak uygun stabilizatorler gereklidir.

= Rekabet diizeni bir gergeveye oturtulmali ve birey 0Ozgiirliigli piyasada giivence altina

alinmalidir.

Miiller-Armack’in sosyal piyasa ekonomisi anlayisi iginde hedeflemis oldugu sey sosyal ve insani
bir diizen insasidir. Boyle bir toplum yapisi, iktisat politikalarmin sosyal, kiiltiirel ve diger politika
alanlar1 ile uyum i¢inde oldugu biitiinlesmis bir toplumdur (Goldschmidt, 2004). Sosyal piyasa
ekonomisinin temel prensipleri sadece iyi isleyen bir piyasa ve bireysel 6zgiirliiklerden ibaret degildir.
Yetki devri, sorumluluk ve dayanisma da sistemin 6nemli bilesenleridir. Etkin bir ekonomik diizeni
gerceklestirmek, sosyal barigi saglamak ve kapitalist sisteme dayali bu ekonomik diizenin sosyal
anlamda daha fazla kabul gérmesini saglamak i¢in etkin bir dayanisma mekanizmasina (solidarity
mechanisms) ihtiya¢c duyulur. Sonug olarak, bu sistemin farkli ¢ikarlar1 ve ideolojileri bir noktada
bulusturmasi; diger yandan ise, farkli ahlaki disiincelerin toplumda birbirleriyle uyum iginde var

olmasini kolaylastirmas1 beklenir (Ahrens, 2008).

Sosyal, kiiltiirel ve politik yanlar olan piyasa mekanizmasinin fonksiyonel anlamda islerlik
kazanabilmesi i¢in Oncellikle onun toplumsal bir olgu oldugunun kabul edilmesi, bagka bir deyisle,
sosyal boyutunun da oldugunun unutulmamasi gerekmektedir. Sosyal dengeleme, sonug olarak, maddi
Ozgiirliikleri genisletmekte, bireylerin ekonomik 6zgiirliigiinii ve refahtan pay almalarimi ve rekabete

katihmlarini saglayarak dinamik bir ekonomi yaratmaktadir (Erkan, 1987).
5. SOSYAL PIYASA EKONOMISININ DINSEL TEMELLERI

Sosyal piyasa ekonomisinin sosyal boyutu Katolik, Protestan ve Lutheryan mezheplerinin
ogretilerinden etkilenmistir (Aktan, 2018). Sosyal piyasa ekonomisinin dnciilerinden biri olan Miiller-
Armack, iktisat bilimi yaninda dinsel 6gelerle de ilgilenmis, 1946 yilinda “Ekonominin Yonetimive
Piyasa Ekonomisi” isimli (Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft) kitabini Katolik manastirinda
yazmistir. Katolikler ve Protestanlar, sosyal piyasa ekonomisiyle kendi dinsel disiinceleri arasinda

baglantilar oldugunu ileri siirmiislerdir (Kruip, 2011).

Miiller-Armack, sosyal piyasa ekonomisini genel anlamda toplumsal uzlagi ve bariga
dayandirmis, bu konuda Avrupa’da bazi dinsel ve Kkiiltiirel arastirmalarda bulunmustur. Inceleme
konular1 arasinda Katoliklerin ortagag doneminde kurduklar birtakim sosyal amagli organizasyonlar,
Protestan calisma ahlaki, sosyallik ilkesi ve liberalizm gibi konular yer almistir. Ayri ayrt tim bu
gortsleri ortak bir noktada sosyallik ilkesi etrafinda birlestirmis, sosyalist ideolojiyi benimsenmemekle

birlikte sosyallik ve sosyal dayanigma gibi kavramlarla ilgilenmistir. Sosyallik ilkesi, dinsel olarak da
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kabul gormiistir (Erkan, 1987). Kiresellesen Diinyada Sosyal Piyasa Ekonomisi Kongre Belgesi’ne
gore (2009), sosyal piyasa ekonomisi en ag¢ik ifadesini savas sonrast Avrupa’da Hristiyan Demokratlar

arasinda bulmus, tiim merkez-sag partileri temsil eden bir goriis haline gelmistir.

Kisisel ozgiirliik ve sosyal adalet ilkelerinden herhangi birinin daha agir basmasinin, sosyalist ya
da liberal sisteme dogru bir yonelis anlamina gelebilecegi goriisiinden hareketle, iki goriisiin yeni bir
uzlasi1 altinda dengelenmesi gerekmistir. Bu konuda, Wilhelm Ré&pke, Katoliklerin “kisisellik ve
toplumsal dayanisma” gibi sosyal 6gretilerini dikkate alarak tigiincii bir yol sentezlemeye ¢alismistir.
Miiller-Armack, bir Protestan Kilise toplantisinda (1950) kisisel 6zgiirliik ve sosyal adalet ilkelerine
dayanan bir ekonomik diizenin ancak sosyal piyasa ekonomisi yaklagimi ile ger¢eklesebilecegini ifade
etmigtir (Kruip, 2011). Sosyal piyasa ekonomisinin hem ekonomik hem de sosyal boyutu oldugu, sosyal
boyutunu teskil eden sosyallik ilkesinin Katolik ve Protestan mezheplerinin sosyal etigine dayali olarak
ortaya ¢iktigi yoniinde gortsler one ¢ikmustir. Sosyal boyut iginde 6zellikle Protestan mezhebinin
karsilikli dayanisma unsurlarindan yararlanilmistir (Dingaslan, 2015). Freiburg Okulu’nun 6ne stirdiigii
ordo-liberal goriisler ayr1 zamanda Nazi diktatorliigiine karsi durus sergilemistir. Bu goriis, bir bakima
Hristiyanligin sosyal ve ahlaki ilkelerine geri doniisii temsil etmistir (Goldschmidt, 2004). Sosyal piyasa
ekonomisinin Alman Hiristiyan-Demokratik diisiincesiyle yakindan baglantili oldugu ifade edilmistir
(Claassen vd., 2019).

Birgok tilkede sosyal politika kavrami ekonomik faaliyetler sonucu yaratilan gelirin yeniden
dagilimi olarak anlasilir. Bu olgu, Hristiyanlik ahlaki ¢cercevesinde zenginlerin gelirlerinin bir kismindan
fedakarlik yapmasina vurgu yapar. Buna ragmen, bu tip bir diisiince dar goriislii bir yaklagimdir. Bunun
sebebi, piyasa ekonomisinde iiretim sonucunda yaratilan gelirin toplum tizerindeki sosyal etkilerinin
iiretimin baslangi¢c asamasinda ortaya ¢ikmasidir. Gelirin yeniden dagitimi politikasi tek basma uygun
bir iktisat politikasi degildir ve kalic1 sosyal etkileri yoktur (Zeppernick, 1991). Dolayisiyla, sosyal
piyasa ekonomisinin anahtar unsuru olan sosyal politika anlayisi, iilkede iiretim sonucu ortaya ¢ikan
gelirin toplumda yeniden dagitimmna yonelik uygulamalardan kacginmakta, ekonomik sistemin
kendisinin sosyal igerikli olmasi ve sosyalligin en bagindan sonuna kadar sisteme dahil edilmesini

Onermektedir.
6. FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI VE SOSYAL PiYASA EKONOMISi

XIX. ylizyilda sanayilesme yarigina giren Almanya, yiizyilin baginda genel anlamda pargalanmig
bir gorlintii arz eden bir tarim ekonomisi goriinimiindeydi. 1833 yilinda Prusya onderliginde kurulan

giimriik birligi (Zollverein)®, Alman ekonomisi i¢in onemli bir déniim noktasi olarak Ozellikle

9 Zollverein; 19 yiizyilin ilk yarisinda Alman prensliklerinin i¢ pazari genisletmek amaciyla kendi aralarinda kurmus olduklar:
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demiryollarimin gelisimi ve Alman ekonomisinin biitiinlesmesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunarak i¢ ve
dig ticarette 6nemli ilerlemelere neden olmustur. Yiizyilin ortalarinda ekonomik biitiinlesmesini 6nemli
olgide saglayan Almanya, 1871 yilindaki Fransa-Prusya Savasi sonrasi ulusal birligini saglamis ve
biiyiik bir imparatorluk olarak sahneye ¢ikmistir. Savas sonucunda ele gegirdigi demir kaynaklariyla
zengin Alsace-Lorraine bolgesi, iilke ekonomisinin gelismesinde biiyiilk 6nem arz etmistir. Ayrica,
Prusya donemindeki egitim politikasi, Alman sanayisinin gelisimi igin gerekli isgiiciinii saglamasi
bakimindan 6nemli bir rol oynamistir. Boylece, Birinci Diinya Savagi dncesinde siyasi ve ekonomik
olarak biitiinlesmis ve sanayilesmede biiyiik basarilar elde etmis giiclii bir Alman Imparatorlugu ortaya

cikmustir (Giiran, 2012).

Sanayi Devrimi’nin hiz kazandigi 1830°Iu yillardan sonra, Avrupa’da burjuvazi ve isgiler
arasinda yasanan calkantilar sebebiyle toplumsal huzur bozulmustu. Uretimden yeterince pay
alamadigin1 diisiinen isciler bircok yerde ayaklanmislardir. Ozellikle 1848 devrimil® sonrasinda
sendikalasma ve esit oy vb. istekler dile getirilmeye baglanmistir. Sansélye Otto von Bismarck (1815-
1898), 1871 yilinda Alman Birligi’ni kurduktan sonra sosyal igerikli baz1 yasalar1 da giindeme getirmis,
bu dogrultuda hastalik, kaza, emeklilik, issizlik ve yaslilik gibi konularla ilgili sosyal yasalar ¢ikarmistir.
Bu haklarin kapsami zamanla genisleyerek ¢aligma siireleri ve tatil giinleri ile ilgili konular1 da igermeye
baslamistir. Dolayisiyla, Ingiltere ve ABD’nin tersine, XIX. yiizyilda Alman ekonomisinde devletin
ekonomik alana miidahalesi 6n plana ¢ikmus, is¢i siifi ve burjuva sinifi toplam refahtan aldiklar1 pay
tizerinde bir nevi uzlasma saglamislardir. Kisacasi, sosyal piyasa ekonomisine yakin uygulamalarin
Almanya’da XIX. yiizyilda da var oldugu ve devletin sosyal politikalarla piyasay:r yonlendirdigi
goriilmektedir (Arslan, 2010).

Almanya’da, 1871 sonrasindaki sanayilesme siirecinde genel olarak liberalizmden uzak ve
devletin iktisadi yasama cesitli araglarla miidahalesini igeren bir ekonomi politikasi uygulanmuistir.
Endistrilesme siirecinde, liberal ekonomi yaklasimi yerine diizenlenmis bir kapitalizm (organized
capitalism/organisierter Kapitalismus) anlayisi hdkim olmustur. Yine de, iki savas arasi donemde!!

sistem krizler yasamistir. Weimar Anayasasi*? sonrasinda, politik anlamda bir demokrasi s6z konusu

“gimriik birligini” ifade etmektedir (Kazgan, 2013: 392).

10 Avrupa monarsilerine karsi basarisizlikla sonuclanan, Sicilya'da baglaylp Fransa, Almanya, Italya ve Avusturya
Imparatorlugu'na yayilan bir dizi ayaklanma ve 6zgiirliik hareketleridir (www.britannica.com, 2023).

ki biiyiik Diinya Savasi ve Bati ve Dogu Avrupa’da yasanan otoriter ve totaliter rejim deneyimleri liberal ekonomik diizenin
farkli versiyonlar1 tizerinde diigsiinme ihtiyaci dogurmustur. Kiigiik bir hukukeu, ekonomist ve sosyal filozoflar grubu bu siirece
onderlik etmistir (Watrin, 1998).

12 Weimar imparatorluk Anayasast (Weimarer Reichsverfassung), 1919 tarihinde 1871°de kurulmus olan Alman
Imparatorlugu’nun yeni anayasasi olmustur. Bu anayasayla Almanya Imparatorlugu bir cumhuriyete doniigsmiistiir (Muratoglu,
2014).
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olduysa da, ekonomik anlamda bir liberalizm ona eslik etmemis, bireyin ekonomik baglamda
Ozgiirligiini saglayan ekonomik bir demokratiklesme ihtiyact dogmustur. Bu dogrultuda, klasik liberal
gorligiin tersine, Alman neoliberalizmindeki 6zgiirliik vurgusu bireyin belirli bir yasal ¢ercevede bir
takim etik kurallara bagli kalmasini ve piyasada 6zgiir olarak hareket etmesini saglayan ekonomik bir

anayasa olusturulmasi yéniinde olmustur (Broyer, 1996).

Almanya, 1929 yilinda baslayan ve Nazi diktatdrliigiiniin yiikselmesine ortam hazirlayan Biiyiik
Buhrandan ve yarattig1 Kitlesel issizlikten 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Bundan dolay1, savas sonrasi
dénemde Alman ekonomik anayasasini olusturanlar, sosyallik olgusunu ahlaki bir zorunluluk olarak ele
almiglardir. Almanya’nin savastan sonra ekonomik ve sosyal anlamda iyilesme gostermesi genel
anlamda sosyal piyasa ekonomisine atfedilmistir. Boyle bir sistem, bir taraftan serbest rekabet yonelimli
olmakta, diger taraftan da yeniden dagitim ve sosyal giivenlik mekanizmalar1 yoluyla piyasanin iirettigi

maddi sonuglar1 diizeltmeye yarayan birtakim sosyal ilkeleri igerisinde barindirmaktadir (Witt, 2002).

Eucken, Ropke, Bohm ve Riistow gibi birka¢ ekonomist ve hukuk adami, Weimar Cumhuriyeti
doneminin miidahaleci ve planli ekonomisine karsi piyasa ekonomisi {izerinde bazi c¢aligsmalar
yapmalarina ragmen, Nazi diktatorliigii boyunca liberal ekonominin yeniden ortaya ¢tkmasinda asil itici
gli¢ iki unsurdan kaynaklanmistir.Bunlar, Ludwig Erhard’in 1943 gizli memorandumu?® ve Freiburg
gruplaridir. Bununla beraber, 1938 yili sonrasinda, Freiburg sehri ¢ok sayida sosyal bilimei, tarihgi ve
din bilgininin Nazi diktatorligiiniin ¢okmesi sonrasinda Almanya’nin karsi karsiya kalacagi sosyal ve

ekonomik sorunlari tartistiklar1 gizli bir merkez haline gelmistir (Zweig, 1980).

Bu tartigmalarda genelde ii¢ grup oOne c¢ikmistir. Freiburg Konseyi, devletin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgilenirken, Bonhofter grubu olarak bilinen bir digeri gelecegin politik ve ekonomik
yapisini Hristiyanlik dgretisi bakimimdan ele almustir. Ugiincii bir grup Erwin von Beckerath (1889-
1964) onciiliigiinde olusturulmus ve ¢ok sayida anti-Nazi iktisat¢1 bu gruba girmistir. Tiim gruplarin
temel amaci, savag sonrast donemde uygulamaya konulacak serbest, ama ayr1 zamanda sosyal olarak
diizenlenmis bir ekonomik yap1 tasarlamak olmustur. Cok sayida gizli belgede ortaya atilan goriislerin

sosyal piyasa ekonomisinin nihai programi ile ¢ok fazla benzerlik tasidig1 goriilmistiir (Zweig, 1980).

Tarihsel olarak bakildiginda, Almanya’nin sosyal politikaya yonelik uygulamalar bakimindan
zaten zengin bir ge¢misi oldugu anlasiimaktadir. Ulkenin gecmis deneyimleri sosyal piyasa

ekonomisinin olusumunda 6nemli bir rol oynamistir. Bu politikalar sonradan Sosyal Demokrat Parti

13 Bu memorandumda, kendi kendini diizenleyen kurallar ve rekabetci bireysel ézgiirliikler cergevesinde serbest bir piyasa
ekonomisi 6ngoriilmiistiir. Devlet ise, hukuk kurallari ger¢evesinde ekonominin uygun isleyisine yonelik gerekli yasal ve
kurumsal ¢ergeveyi saglama gorevini iistlenecektir (Zweig, 1980).
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doneminde de devam etmistir. iktidardaki partiler degisse de, sosyal piyasa ekonomisi Almanya’da
temel iktisat politikast olmayadevam etmis, ekonominin sonraki dénemlerde yakaladig: istikrar bu

yaklagimin basarisi olarak degerlendirilmistir (Erkan, 1987).

1949 yilinda kurulan Federal Almanya’da benimsenecek olan iktisat politikasinin ne olacagi
tartigilirken, SSCB’de uygulanan merkezi kumanda (sosyalist) ekonomisi ile Anglosakson iilkelerde
uygulanan liberal serbest piyasa ekonomisi sistemleri arasinda bir orta yol bulunmasi ihtiyaci
dogmustur. Hem serbest piyasa ekonomisini, hem de sosyal denge politikalari igeren bu sistem, Federal
Almanya’da temel iktisat politikas1 olarak kabul gériistir (Arslan, 2010). Dolayisiyla, Federal
Almanya’daki politika yapicilar, o yillarda kendilerini laissez-faire ekonomisi ve merkezi plan
ekonomisi yaklagimlarinin agiriliklarindan uzak tutmaya calismislardir. Merkezi planlamaya dayal
ekonomi diisiincesi, 1948 yili para reformu ile tamamen geride birakilirken, piyasa ekonomisininde
diizenlemelerden yoksun kendi bagina birakilmasi konusunda isteksiz davranilmigtir (Richter ve Zacher,
1982).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yikima ugramis olan Almanya’nin acilen yeniden yapilanmasi
konusunda miittefikler anlasmaya varmiglardir. O dénemde, Sovyetler Birligi’nin ekonomik sisteminin
diger miittefiklerden farkli olmasi ve bu sistemin Demokratik Almanya’da 1945°den itibaren
uygulamaya konmasi bazi goriis farkliliklarini giin yiiziine ¢ikarmigtir. Miittefik Devletler, 1948 yilinda
dort isgal bolgesinden olusan Federal Almanya’nin®* ekonomik ve sosyal politikalarla ilgiliyetkilerini

secilmis hiikiimete birakmiglardir (Thieme, 1991).

Miiller-Armack, 1945 yilindaki Miinster Deklarasyonu’nu, Miiller-Armack ve Ludwig Erhard ise
Hamburg Deklarasyonu’'nu yaymlamiglar ve sosyal piyasa ekonomisinin genel hatlarin1 ortaya
koymuslardir. Federal Almanya ve Kita Avrupasi’nda iiretici ve tiiketici her iki kesim igin gercek ve
adil bir rekabet ortaminin olusturulmasi; issizlik, gelir dagilimi, konut sorunu ve asgari {icret gibi
sorunlara yonelik kamusal politikalarin yiiriirliige konulmasina yonelik maddeler kabul edilmistir. Ek
olarak, bagimsiz bir merkez bankasi, vergi reformu, bagimsiz idari organlar, planli ekonominin reddi ve
borglanmanin azaltilmasi vs. kararlar alinmigtir (Mortan, 1993). Savas sonrasinda, sosyal piyasa
ekonomisinin 6n kosullarini yaratan birtakim diizenlemeler yapilmistir. 1949 yilinda Federal Alman
Cumhuriyeti Anayasasi kabul edilmis, sosyal piyasa ekonomisi anayasada agik bir bigimde yer almasa
da, demokratik bir toplum diizeni ve bireylerin yasamlarini 6zgiir olarak diizenleyebilmeleri, &zel

miilkiyet ve miras haklar1 garanti altina alimmistir. Merkezi planlamaya yonelik bir ekonomik sistem

14 Almanya, savas sonrasinda isgal bdlgelerine ayriimis; 8 Mayis 1949°da Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasa’st kabul
edilmistir. 7 Ekim 1949°da ise, Demokratik Almanya Cumhuriyeti dogmustur (Aksin, 2018: 287).
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dislanmistir. Piyasa ekonomisinin sosyal kalitesinin giivence altina alinmasi, basarili bir rekabetin
gercgeklestirilmesi ve piyasa ekonomisinin ¢evre ve dogal kaynaklarla uyum iginde olmasi gibi konular

on plana alimmistir (Thieme, 1991).

Federal Almanya’da, 1948 yilindan 1960’11 yillara kadar olan savas sonrasi ekonomiyi yeniden
yapilandirma donemi sosyal piyasa ekonomisinin birinci dénemi olarak adlandirilmigtir. Bu dénemde,
bir dizi ekonomik diizenlemeler yapilmis ve 6zellikle yatirim mallar1 endiistrisineénem verilmis; sosyal
politikalar ve diizenlemeler esliginde piyasa ekonomisinde etkin bir rekabet sisteminin yaratilmasina
calisiilmistir. Bu dénemde, sosyal piyasa ekonomisi i¢in biiyiik 6nem tasiyan Rekabet Kanunu (1957)
cikarilmis, serbest piyasa ekonomisinde rekabetsartlarinin ¢ergevesi olusturulmus ve ek olarak emekli
maaslari, konut edinme, tasarruflarin tegviki, iscilerin yonetime ve kararlara katilimi gibi konularda

diizenlemeler yapilmistir (Erkan, 1987).

Federal Almanya’da 1960’lar sonras1 déonem, sosyal piyasa ekonomisi uygulamalar1 agisindan
ikinci donem olarak adlandirilmus, tilkenin teknolojik agigi ile ilgili olarak (6zellikle ABD’ye gore) bazi
diizenlemeler yapilmistir. Bu amagla, isgiicii kalitesinin artirilmasinda egitim politikasina Gnem
verilmistir. Bu yillarda, Miiller-Armack, sosyal piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in
toplumsal amaglara agirlik verilmesini istemistir. Sosyal Demokrat Parti ve Liberal Parti koalisyonu ile
birlikte giindeme gelen “iktisat politikalarinda rasyonellik” anlayis1 yliziinden bu donemdeki amaglar
tam anlamiyla gerceklestirilmemistir. Sosyal piyasa ekonomisinin {igiincii donemi olan bu donemde,
rasyonel beklentilere gore sekillenen iktisat politikalari ilgi gérmeye baglamistir. Buna gore, piyasadaki
mevcut bilgiler 1s18inda, iktisadi amaglara en iyi hizmet edecek olan davranig bigiminin se¢ilmesi
gerektigi ve mevcut ekonomik diizen ilkesine gore tasarlanmig politikalarin o an igin rasyonel
olamayabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, herhangi bir iktisat politikas1 aracinin belirli bir zaman dilimi
icindeki etkisinin degisen kosullara gore farklilik gosterebilecegi ve irrasyonel sonuglar dogurabilecegi

giindeme gelmigtir (Erkan, 1987).

Konunun uygulamaya doniik 6nemli mimarlarindan Ludwig Erhard, piyasa ekonomisi ilkelerini
iceren bu yeni ekonomi politikasi tasariminin iilkenin kalkinmasini saglayacak yeni firsatlar yaratacagini
gostermistir. Savas sonrast déonemde, Erhard’in ¢agdaslar tarafindan {itopik olarak gériilen; devlet
kontrolii altinda olan fiyat kisitlamalarinin kaldirilmasi, para sisteminin diizene sokulmasi ve iilkenin
kisa bir zaman zarfinda dig ticarete agilmasi gibi gelismeler énemli basarilar olarak 6ne ¢ikmistir. En
onemlisi de, Erhard’in yeni ve agiklanmasi giic olan boyle bir ekonomik diizeni topluma kabul

ettirmeye yonelik basarisi olmustur (Zeppernick,1991).

Klasik liberal ve sosyalist ekonomiye kars: tiglincii bir yol olarak ortaya ¢ikan sosyal piyasa

ekonomisi sistemi, kendine 6zgii liberal felsefesi dogrultusunda Almanya’nin sanayilesme déneminden
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bu yana kars1 karsiya kaldigi yapisal sorunlara ¢6ziim aramistir. Savas sonrast donemde Almanya’nin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde, bagka bir yerden alinmig ithal bir modele dayanmayan alternatif

yeni bir ekonomi modeli yaratmistir (Broyer, 1996).

1945 sonrasi Federal Almanya’nin yeniden insasi siirecinde, Alman ekonomi tarihinde ilk defa
bilingli olarak formiile edilmis yeni bir ekonomik diizenden yola ¢ikarak piyasa ekonomisi sisteminin
kendisini yenilemesi konusu iizerinde diisiiniilmeye baglanmistir. Bu yeni politika, rekabet unsurunun
toplum igin vazgecilmez bir arag oldugunu ileri siirmiistiir. Sosyal piyasa ekonomisinin basarisi, serbest
piyasa kosullar1 altinda, toplum ihtiyag¢larinin tiimiiyle devlet tarafindan kontrol edildigi bir ekonomik
sistemden (SSCB ve Demokratik/Dogu Almanya’da uygulandigi gibi) daha iyi karsilayabilecek bir

sistem olmasindan kaynaklanmigtir (Miiller-Armack, 1978).

XIX. yiizy1ilin ikinci yarisinda ulusal birligini saglamis ve sanayilesmede 6nemli bir yol kat etmis
olan Alman imparatorlugu, bu dénemde sosyal giivenlige yonelik birtakim énlemleri hayata gecirerek
sosyal politika konusunda 6nemli adimlar atmistir. Devlet, sosyal politikalar yoluyla ekonomik hayatin
icinde kalmis, boylece farkli ¢ikar gruplari arasinda toplumsal uzlasma saglanmustir. Ayrica, ikinci
Diinya Savasi sonras1 donemde kurulan Federal Almanya’nin (1948) temel iktisat politikast olan sosyal
piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikmasinda gegmiste yasanan bazi kotii deneyimler de etkili olmustur. Bu
deneyimler 1s18inda, asirt miidahaleci ve merkezden yonetime dayanan sosyalist sistemden uzak
durulmus, devletin diizenleyici olarak ¢ergevesini ¢izdigi ve piyasada etik ilkeleri belirledigi; basariya

dayali serbest ve 6zgiir rekabeti igeren politikalardan yana tavir alinmustir.
7. SONUC

Sosyal piyasa ekonomisi, kokleri 1930’lu yillarda ortaya c¢ikan Freiburg Okulu ve Ordo-
liberalizme dayanan, devletin serbest isleyen bir piyasa ekonomisinin yasal ve kurumsal g¢erg¢evesini
olusturdugu, bir takim sosyal diizenlemelerle ulusal gelirin bolisiimii {izerinde toplumsal uzlasiyi
saglamaya calistig1 bir ekonomik program olarak ortaya atilmistir. Bu yaklagim, devlet miidahalesinin
sinirlarinin kati bir sekilde ¢izildigi serbest piyasaya dayali kapitalist sistem ile agir1 miidahaleci merkezi
kumanda ekonomisine karsi alternatif bir t¢iinci yol olarak diisiiniilmistiir. Bu sistem altinda,
ekonominin igleyisine devlet tarafindan yapilacak dogrudan miidahale anlayisi terk edilmis, ekonomik
bir anayasa gergevesinde bir takim diizenleyici kurallarla devletin serbest piyasaya dolayli miidahalesi
on plana ¢ikmigtir. Buna gore, serbest piyasa ortaminda rekabetin iyi islemesini saglamak ve piyasa
ekonomisinin faydalarmi tiim topluma daha adil olarak dagitmak amaciyla devlet tarafindan sosyal
politikalarin uygulanmas1 6nem tasimaktadir. Serbest piyasa kosullarinda bireysel Ozgiirliiklerin
glivenceye alinmasi i¢in ¢ercevesi devlet tarafindan belirlenmis bir rekabet diizeni sosyal piyasa

ekonomisinin isleyisi agisindan vazgegilmezdir.
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Sosyal piyasa ekonomisi yaklagimimin Hristiyanlik dininin 6gretilerinden beslendigi agiktir.
Hristiyanligin 6ziindeki sosyal ve ahlaki ilkelere geri doniilmesi diigiincesi, Protestan mezhebinin
kargilikli yardimlasma, ¢caligma ahlaki ve dayanigma gibi olgularin bu iktisadi diisiince akimina yansidigi
goriilmektedir. Kilisenin sosyal ogretileri, sosyal piyasa ekonomisinin sosyallik ilkesi ve politikalarinin

sekillenmesinde oldukca etkili olmustur.

Sosyal piyasa ekonomisinde, bir tarafta piyasadaki girisim ve rekabet 6zgiirligii korunmakta,
diger tarafta ise rekabette dezavantajli gruplara yonelik olarak bir takim sosyal giivenlik politikalariyla
sosyal dengeleme saglanmaktadir. Sosyal piyasa ekonomisi, bireysel Ozgiirliikler ve topluma karsi
sosyal sorumluluk anlayisin1 harmanlamaktadir. Bunun gerceklesmesi i¢in piyasa ekonomisi sartlarinda
bireysellik ve dayanigma ilkelerinin birbirini tamamlayic1 yonde hareket etmesi gerekmektedir. Sosyal
piyasa ekonomisinin temeli olan sosyallik ilkesi, serbest piyasa kosullarinda sosyal dengelemeyi

saglayarak toplumsal barisa hizmet etmektedir.

Gilinlimiizde, tiim diinyada egemen iktisadi anlayisi yansitan liberal serbest piyasa sistemi gecerli
oldugu tilkelerde benzer ekonomik sonuglar tiretmemektedir. Cogu iilkede piyasada yaratilan ulusal
gelirin paylasimi konusunda ¢esitli ¢ikar gruplar arasinda gerekli toplumsal uzlast saglanmis degildir.
Bu baglamda, piir serbest piyasa ekonomisi ve artik 6rnegi hemen hemen kalmayan sosyalist merkezi
kumanda ekonomilerinin aksayan yonlerini dikkate alarak yeni bir iktisadi diizen ortaya koyan sosyal
piyasa ekonomisi yaklasimi, yiiksek ekonomik biiyiime, diisiik enflasyon, diisiik issizlik, iyi kamu
hizmetleri ve daha adil bir gelir dagilimi1 gibi sonuglara neden olacak alternatif bir politika araci
olabilme potansiyeline sahiptir. Bu sistem, devlet miidahalesini bir taraftan mesru goérmekte, diger

taraftan ise bu miidahalenin sinirlarini ¢izmektedir.

Tiim bunlara ragmen, sosyal piyasa ekonomisinin alternatif bir sistem olarak uygulanabilmesi
daha adil bir rekabet yapisinin olusturulmasimi ve iilkedeki kurumlarin (veya kurumsal yapinin)
doniisiimden gegmesini gerektirmektedir. Bu sistem, piyasanin kaynak dagitim etkinligini tamamen
dislayan bir sistem degildir. Piyasa, girisim 6zgiirliigii ve rekabete olan giiven tamdir. Burada, devlete
regiile etme gorevi diismektedir. Boylece, serbest piyasa ekonomisinin getirileri tizerinde toplumsal

uzlasi saglanacak ve bu da toplumsal baris1 kalici hale getirecektir.

Sonu¢ olarak, yaklagik bir asir Once ortaya atilan sosyal piyasa ekonomisi, giiniimiize
uyarlanarak bir¢ok tilke i¢gin serbest piyasa ekonomisinin aksakliklarini ortadan kaldiran bir arag haline
doniistlriilebilir. Diinyada belirli araliklarda yasanan her ekonomik veya finansal krizde, piyasa
ekonomisinin agiriliklarinin sorgulanmasi ve ekonomide devlet miidahalesine yer agilmasi sik yaganan
bir durumdur. Bu tip krizlerin dnlenmesi veya etkilerinin azaltilmasi baglaminda da sosyal piyasa

ekonomisi sistemi yararli olabilir.
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