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0Oz
Cevresel, sosyoekonomik, mekdnsal ve yénetimsel alanlarda kentsel direnci tesvik etmek, arastirmacilarin ve yerel
otoritelerin giderek daha fazla ilgisini cekmektedir. Bu makalede amag, kentsel diren¢ hakkinda sistematik bir
bakis agisi ve yéntem olusturarak, alan ¢calismasi lizerinde Adana kentsel direnci hakkinda bélgeyi degerlendirip
6neriler sunmaktir. Bu amag dogrultusunda ¢alismada icerik analizi ve olay ¢alismasi yéntemi kullanilmistir.
Oncelikle kentsel diren¢ hakkindaki literatiir ile iklim degisikliGi ve dodal afetler kapsamindaki protokoller
incelenmis, bu ara kesitte kentin direngliligi hususundaki kriterler derlenmistir. Belirlenen kriterler iklim
protokolleri kapsaminda ele alinmistir. Buradan elde edilen kriterlerle calismanin ézgiin yéniinii olusturan yéntem
ile Adana lizerinde alan degerlendirmesi yapilmistir. Faaliyet raporlari, stratejik planlar ve IRAP iizerinden yapilan
degerlendirme sonucunda olasi afet durumunda kentin direncinin yiiksek olmasi adina stratejik Gnerilerde
bulunulmustur. Literatiirde kentsel direnci ele alan ¢calismalar bulunmakla birlikte konunun éneminin giderek
arttigi da bilinmektedir. Bu ¢alisma ise gelecekte kentsel direng ile ilgili biitiinciil calismalarin gelistirilmesi ve
kentsel direnci arttirmak igin etkili énlemlerin belirlenmesi konusunda isik tutacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel direng, iklim degisikligi, dogal afetler, iklim protokolleri, Adana.

Examining Urban Resilience Through Disaster and Climate Change
Protocols: The Case Study of Adana
Abstract

Promoting urban resilience in the environmental, socioeconomic, spatial and managerial domains is of increasing
interest to researchers and local authorities. The aim of this paper is to provide a systematic perspective and
methodology on urban resilience, and to evaluate and provide recommendations on Adana urban resilience based
on a field study. For this purpose, content analysis and case study methodology were used in the study. First of
all, the literature on urban resilience and the protocols on climate change and natural disasters were examined,
and the criteria for the resilience of the city were compiled in this intersection. The identified criteria were
addressed within the scope of climate protocols. With the criteria obtained from here, a field assessment was
made on Adana with the method that constitutes the unique aspect of the study. As a result of the evaluation
made through activity reports, strategic plans and IRAP, strategic recommendations were made in order to ensure
high resilience of the city in case of a possible disaster. Although there are studies on urban resilience in the
literature, it is also known that the importance of the subject is increasing. This study will shed light on the
development of holistic studies on urban resilience in the future and the identification of effective measures to
increase urban resilience.
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1. Girig

Kentler, iklim degisikligi sonucunda kiresel Olgcekte meydana gelen sorunlar ile olumsuz
etkilenmektedir. Yogun nifusun bulundugu metropolitan kentlerde iklim degisikligi; ekonomik, sosyal,
turizm, tarim, ulastirma hizmet gibi cesitli alanlarda da etkisini géstermektedir (Davarcioglu, 2018).
Uluslararasi kuruluslar, kent yonetimleri ve hikimetler tarafindan kentlerin karsilastigi cevresel
sorunlarin giderek artmasindan dolayi, meydana gelen sorunlara karsi dnlem alinmasi ve politikalar
gelistirilmesi 6nemli hale gelmektedir (Kavanoz, 2020). Bu sorunlara karsi 6énlem alinmasi, iklim
degisikligine uyumun saglanmasi, iklim degisikliginin etkisinin en aza indirilmesi gibi konularda yapilan
calismalarda, kentsel diren¢ kavraminin ortaya ciktigi gorilmektedir. Gelisen diinya, kontrolsiiz artan
nifus, afetler gibi olumsuz sonuglar karsisinda, meydana gelen gesitli ihtiyacglar ve yasamsal faaliyetlere
kentler yanit verememektir. Bu yanitsizlik sonucunda yasam kalitesinin diismesini 6nlemek amaciyla
direncli kent kavrami gliniimiziin evrensel ve dnemli konu basliklarindan biri haline gelmistir (Erdogan
ve digerleri, 2022).

Gun gectikce daha da 6nemli bir hale gelen iklim degisikligi beraberinde kirilganlik, dayaniklilik, kentsel
direng gibi kavramlarin 6nemini artirmaktadir. Kentsel direncin meydana gelmesinde tasarim,
planlama, yonetim konulari 6n plana ¢ikmaktadir. Her bir konu, kendi igerisinde politika alant ile iligkisi
acisindan cesitli tartismalara yer vermektedir (Kavanoz, 2020). Kentsel direng kavraminin, iklim
sonucunda meydana gelen gevresel felaketler ile bas edebilmek igin bir ydntem olarak karsimiza giktig
soylenebilir. Afetler karsisinda kentsel diren¢ konusunda ele alinan ¢esitli yaklasimlarin ortak konusu
afet slirecinin her basamaginda sosyal, fiziksel, ekonomik, cevresel, kurumsal sermayenin etkisinin
dikkate alinmasi, glglendirilmesi gereklidir (Geng ve Alev, 2022). Literatiirde yer alan ¢alismalara
bakildiginda, iklim degisikligi sonucunda meydana gelen durumlar, kentleri; ekonomik, sosyal, turizm
gibi pek cok alanda etkilemektedir. Bu etkilerin azaltilmasi i¢in iklim eylem planlari, stratejik planlar,
protokoller gibi cesitli ulusal/uluslararasi diizeyde kararlar yer almaktadir. Calismalarda plan ve
protokoller icerisinde yer alan kararlar kent 6zelinde ele alinarak CBS, icerik analizi, gorisme gibi cesitli
yontemlerle iklim degisikligi ve afetlere karsi kentin direncliligi hakkinda veriler elde edilmesine
yardimci olmaktadir. Onceki calismalar incelendiginde goriilmektedir ki, yapilan ¢alismalar icerik analizi
ya da alan calismalari olmak (zere mevcut arastirma yontemleri kullanilarak literatire katki
saglamaktadir.

Bu calismada amacg, iklim degisikligi ve afetler sonucu meydana gelen olumsuz etkilere karsi Adana
kentini direnclilik kapsaminda degerlendirmek ve kentin bu yénde gelistirilmesi icin stratejik 6neriler
olusturmaktir. Bu amacg dogrultusunda calismanin ana striktlra Sekil 1’de yer aldigi gibidir.

sCalismanin amacive ozgiin ~ * Kentsel direng kavraminin ele * Galisma kapsaminda ele alinacak * Olay arastirmas! yontemiile * Elde edilen verilerin
degerinin belirlenmesi alinmasi protokol/eylem planlarinin belirlenmesi Adananin kentsel direncini degerlendirilmesi

* Calisma alani ve konu ile * Kentsel direng kavraminin » Calisma kapsaminda ele alinacak arastirima yonteminin
ilgili lteratiiriin kriterlerinin calismanin amacina protokol/eylem planlarinin kentsel direng olusturulmas
incelenmesi gére belirlenmesi kriterleri ile iliskisinin kurulmas

Sekil 1. Calismanin ana striiktira

Sekil 1’de de gorildigu Uzere calisma 3 ana baslik altinda sekillenmektedir. Giris béliminde iklim
degisikligi ve kentsel diren¢ kavramini ele alan calismalara yer verilmistir. Bu baslik altinda ayni
zamanda kentsel diren¢ kavramina yer verilerek ¢alismanin amacina uygun olarak kentsel direng
kavraminin bilesenleri tespit edilmistir. Ayni baslikta kentsel direng kavraminin, iklim eylem planlari ile
iliskisi kurulmustur. Bir sonraki baslikta ise calismada kullanilan veri toplama yontemi hakkinda bilgilere
yer verilmistir. Literatirden elde edilen veriler ile olay arastirmasinda kullanilmak (zere inceleme
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kriterlerinin olusturulmasi amacglanmaktadir. Son baslikta ise kentsel direnc ile iklim eylem planlarinin
cakistirilmasi sonucu olusturulan parametrelerin Adana Ozelinde degerlendirmesi yapilmistir. Bu
degerlendirme sonucunda kentin direncliligi hakkinda veriler elde edilerek, alinacak olan tedbirlere
oneriler getirilmistir.

1.1. Kentsel Diren¢ Kavrami

Kentleri, kendilerine 6zgii cevresel, sosyal ve ekonomik sartlari nedeniyle, iklim degisikligi sonucunda
meydana gelen olaylardan en ¢ok etkilenecek yerler olarak tanimlamak mimkiindiir. iklim degisikligi,
kentlerde sicakliklar artisi, seller, sicak hava dalgalari, kuraklik gibi 6nemli sorunlara yol agmaktadir.
S6z konusu etkilerin niteligi ve siddeti her kent icin degiskenlik gosterse de iklim degisikligi kentler ve
kentliler icin bir sorun teskil etmektedir. iklim degisikliginden etkilenen kentlerin, bu siirece yanit
olacak girisimlerde bulunmasi olduk¢a 6nemlidir (Kaya, 2018). Bu girisimler, afet sonrasi alinan zararin
en aza indirgenmesine yardimci olacaktir. Afet sonrasinda can ve mal kaybini en aza indirme, sistemin
zarar gérmeden iyilesmesinin olglsl olarak direng kavraminin 6n plana giktigi gorilmektedir (Kavanoz,
2020). Direncli kentler; yollar, binalar, iletisim ve eneriji tesisleri, topografyasi gibi sistemlerden olusan
fiziksel sistemler ve insan topluluklarinin stirdiirilebilir bir agidir. Afet esnasinda fiziksel sistemler stres
altinda canlh kalabilmeli, islevini yerine getirebilmelidir. Fiziksel sistemin islevini yerine getirmemesi
durumunda kayiplar artar, afet sonrasi toparlanma yavaslar. Direncli fiziksel sistemlere sahip olmayan
bir kent, afetlere karsi son derece savunmasiz kalmaktadir (Godschalk, 2003).

Kentlerin afetler karsisinda direngliligi, afet tehlikelerini tahmin edebilme ve afetlerle bas edebilme,
afet sonrasi toparlanma ve gelecekte meydana gelecek olan afetlere karsisinda direng gosterebilmeyi
ifade etmektedir (Geng ve Alev, 2022). Kentsel direng¢ kavrami kentsel sistemlerin ortaklariyla birlikte
kentte meydana gelen bitin olaylarla miicadele edebilme, meydana gelen olaylara sonucunda
kentteki son doruma uyum saglama ve silire¢ hizmetlerinin strdurilebilirligini saglayabilme, hizli bir
sekilde iyilestirebilme ve donustlrebilme yetenegine sahip olmasi olarak tanimlanmaktadir (Birlesmis
Milletler Habitat, 2021’den akt: Erdogan ve digerleri, 2022). Godschalk (2003)’e gore direngli kentlerde
binalar daha az hasar almali/yikilmali, daha az elektrik kesintisi yasanmali, daha az is yeri risk altina
girmeli, daha az 6lim ve yaralanma meydana gelmeli, daha az iletisim ve koordinasyon aksaklig
yasanmalidir. Chelleri’ ye gore (2012) kentsel direng kavrami direng (sistemin devamliligi), degisim ve
dontsim ile ele alinmahdir. Sistemler sosyal 6grenme, aglar ve ekonomik yapinin degisimi ile degismeli
ve gelismelidir. Buradan hareketle kentsel direng kavraminin siirdiiriilebilir olmasi gerektiginden de
bahsedilebilir.

Arastirmacilar tarafindan gesitli sekillerde tanimlanan kentsel diren¢ kavramindan yola ¢ikarak, bir
kentin direngli olup olmadigina dair arastirmalar yapiimistir. Literatlirde kentsel direng ve direngli
kentler Uzerine kavramsal calismalar yapildigi gorilmektedir (Hayrullahoglu ve digerleri, 2018;
Kavanoz, 2020; Desouza ve Flanery, 2013). Bu ¢calismalar iklim degisikligi politikalari hakkinda literattr
taramalari ile icerik analizi yaparak oneriler gelistirmektedir (Yilmaz ve Isinkaralar, 2021; Kahraman ve
Polat, 2022). iklim degisikligi hakkinda alan calismasi yapilan calismalarda ise, belirlenen alanlarin
kentsel direng¢ ya da kirilganhginin degerlendirildigi dikkat cekmektedir (Geng ve Alev, 2022; Kaya,
2018; Partigoc ve Acer, 2022; Gokge ve digerleri, 2018; Bilik, 2021; Karahan, 2018; Basar, 2023). Alan
calismasi yapan arastirmacilarin bazilari, kentin kirilganligini belirleyen faktérlerin sentezini yapip
arastirma yontemi gelistirmekte iken (Kaya, 2018; Basar, 2023), bazi ¢alismalarda ise literatiirde yer
alan mevcut arastirma yontemleri ile alan ¢alismasi yapildig1 gérilmektedir (Palazca ve Partigog, 2018;
Eren, 2019). Bu ¢calismalar incelendiginde kentsel direncin iklim degisikligi cercevesinden (Kaya, 2018;
Partigd¢ ve Acer, 2022; Yilmaz ve lIsinkaralar, 2021; Gokge ve digerleri, 2018), deprem gergevesinden
(Kouhkamar, 2019; Bilik, 2021; Kalkan, 2022) ya da genis bir perspektiften ele alinarak; afetler,
akademik calismalar, mevcut politikalar cercevesinden yapilan c¢alismalar (Eren, 2019) oldugu
gorinmektedir. Daha yakin tarihli arastirmalarin ise dogal afetlere karsi direngli olma yaklasimlari, akill
kent kavrami ve uygulamalari (izerinden degerlendirilmekte oldugu dikkat cekmektedir (Bulut ve Aslan,
2022; Sadioglu ve Ezin, 2022). Bazi calismalarda afetlere karsi direngli kentsel alanlarin olusturulmasi
icin eylem planlamasi olusturuldugu da gorilmektedir (Kahraman ve digerleri, 2022). Ayrica
literatilirde, ylrlrlGge girmis yasal diizenlemeler kapsaminda yapilan uygulamalar, karsilasilan sorunlar
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ve ¢6ziim Onerilerine yonelik degerlendirme yapan ¢alismalar da bulunmaktadir (Kepenek ve Gengel,
2016; Celikyay, 2022).

Literatlirde yer alan calismalar direncli kent 6l¢itleri olusturarak, direncli kentler hakkinda calismalar
yapmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), 2018 yilinda yayinladig ¢calismada, kent direnc bilesenlerini Ekonomik, Toplum,

Yonetimsel ve Cevresel olmak lzere dort baslik altinda ele almistir (OECD, 2018/2 ve Sekil 2).

TOPLUM H CEVRE
|

|

Sanayiler cesitlilik gostererek
buiyiime saglamaktadir.

Liderlik ve uzun vadeli
vizyon agiktir.

Toplum kapsayici ve
birlestiricidir.

I

Kentsel gelisme
cevresel olarak
dengelidir.

inovasyon ekonomiyi
yonlendirmek igin
gerceklesmektedir.

Kamu sekt6ri uygun
kaynaklara sahiptir.

Toplumlardaki
vatandas aglarn
aktiftir.

isgtici cesitli becerilere
sahiptir.

Altyapi yeterli ve
guvenilirdir.

Diger hikimet
seviyeleri ile is birligi
yapilmaktadir.

insanlar hizmetlere
erisime sahiptir.

Altyapi ekonomik faaliyetlere
destek saglamaktadir.

Hukiimet agik ve
vatandaslarin katilimi

Yeterli dogal
kaynaklar
mevcuttur.

tesvik edilir.

Sekil 2. OECD (2018/2 s:18)’e gore kentsel direng bilesenleri

OECD tarafindan belirlenen kentsel direng bilesenleri, birbiriyle iliski icerisindedir. Bircok felaket ve risk
ile cogunlukla tim boyutlari ile basa ¢citkmak gereklidir. Bir sel durumunda dayanikh konutlarda yasayan
yoksullar, sel felaketinden en cok etkilenen kisiler olabilirler. Bu durum, kentsel direncin sosyal ve
ekonomik yonina ele alir. Sel aninda yol ve sanitasyon sistemlerin kesintiye ugramasi kentsel direncin
cevresel kriterine dikkat cekmektedir. Acil servislerin devreye girmesi kentsel direncin yonetimsel
kriteri ile 6rtismektedir. GoOruldUgu Uzere, felaketlerden kimin etkilendigi ve nasil yanit verilecegi,
sosyal, ekonomik ve kurumsal konularin da dayanikhlik stratejisinde dikkate alinmasi gereken
konulardir (OECD, 2018/2).

Normandin ve digerleri, (2009), kentsel direng kavramini “Direnglilik Baglanti Yaklasimi” olarak ele
almistir (Sekil 3).

_‘ YAPILASMIS CEVRE

SOSYAL DINAMIK |
I I

|-| YONETISIM AGI —H METABOLIK AGLAR H
[

Ekolojik ve kentsel manzaralar

Kenti Yonlendiren,
Yoéneten Kurum

| Yasam Alanlar

I
| Blitce Yonetimi

| Yapi Yonetmelikleri

| I

Hizmet Yonetimi

| Ulagim Olanaklari

Acil Durum Yapilar

Ekosistem

Nufusun demografik
ozellikleri

| Gelir Diizeyi |
I
| Esitsizlik |

Sekil 3. Normandin ve digerleri’ne (2009, s:8) gore kentsel direng bilesenleri

Normandin ve digerleri. (2009), belirlenen dort bashgin birbiri ile etkilesim halinde oldugunu ifade
etmektedir. Bu etkilesimi; yonetim agindaki kent konseyinin yeni bir yapi yénetmeligi ya da yeni bir
ulasim plani olusturarak yapilasmis cevreyi etkileyebilecegi lizerinden 6rnek vererek agiklamistir.

Foster (1997), bir kentin direncgli olmasi icin 31 adet prensip Onermistir. Bu prensipleri 6 farkh
kategoriye ayirmistir (Cizelge 1).
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Cizelge 1. Foster'e (1997, s:81) gore kentsel direng bilesenleri

Foster (1997)’e gore Kentsel Direng Bilesenleri

Sosyal Boyutlar Cesitli deger sistemleriyle uyumlu olma; Birden fazla hedefi karsilayabilme, Faydalarin ve maliyetlerin adil bir

sekilde dagitiimasi; Cok fazla kayip alanlara tazminat saglama; Erigebilirlik

Ekonomik Boyutlar Artan finansman; Potansiyel finansal desteklerin genis yelpazesi, Yiksek fayda-maliyet orani; Yatirnmlarda

erken geri donis; Faydalarin ve maliyetlerin adil sekilde bolugtlmesi

Fiziksel Boyutlar Belirli bir konuma 6zgli olmama; Modiiler, Standartlagma; Tasinabilir; Ezoterik Bilesenler Olmamasi; Kararli;

Benzersiz yeteneklere gerek olmamasi; Glivenli tasarim; Erken Hata Tespiti

Sistem Nitelikleri ic degiskenlerin 6nemi; Dis degiskenlerin etkisi, Bilesenlerin gesitliligi; islevsel yedeklilik

Zaman ve Zamanlama Kisa stirede uyarilara hizli yanit; Agik uglu dmir suresi

Cevresel Nitelikler En az dlizeyde olumsuz etkiler; Yenilebilir veya genis kaynak tabani

Foster'e (1997) gore, teknolojik ve sosyal sistemlerin savunmasizligl tamamen o6ngorilemezdir.
Meydana gelen olaylar bunu defalarca kanitladiginda, karar verme siirecinde degisikliklere uyum
saglama ve felaketle sonuglanmayan bir basarisizlik olmaksizin dayanabilme yetenegi olan direnglilige
daha fazla 6nem verilmesi gerektigi acik bir sekilde ortaya ¢citkmaktadir. Foster (1997), kentsel dirence
ulasmada baslangicta atilmasi gereken adim icin kentsel direncg bilesenlerinin belirlenmesi gerektigini
ifade etmektedir.

Tilio ve digerleri, (2011), yapmis oldugu c¢alismada kentsel direncini son yillarda dayanikhlik risk
yonetimi alaninda yaygin bir terim olarak kullanildigini ifade etmektedir. Direngli bir kentin taninmasi,
kirilganhgl azaltmayi ve disliniilen kategorilerin direng 6zelliklerini korumayl amaclayan bir dizi
stratejiyle baglantili olmadigi sirece fayda saglamayacaktir. Ona gore kentsel direng 6 farkh
kategoriden olusmaktadir (Sekil 4). Tilio ve digerleri (2011), kentsel direncin ana parametrelerini
(erisim sistemi, acik ve glvenilir alan, stratejik binalar vb.) kentin organizasyonu olarak ele almakta ve
bu ana parametreleri diger bir deyisle organizasyonlarin alt kiimelerini belirleyerek bir kentin kabul
edilebilir kirilganlik kosullarini ele alan tim eylemleri karakterize etmektedir. Bu parametrelerin
tanimlanmasi, diisiiniilen kentsel sistemin islevsel, morfolojik ve boyutsal 6zelliklerine baglidir.

Agik ve giivenilir alan Erisim Sistemi
[

Onemli Binalar

Su sebeke hatti ve
rezervasyonlari

Hastaneler

Mabhalle 6lceginde kiigiik
actk alanlar, mevdanlar

Agik alanlara erigimi
saglavan ulasim agi

Igme suyu aritma
tesisleri

Yénetim binalari

Askeri binalar

Ana elektrik
trafolan

Orta 6lgekli kolay
erisilebilir agik alanlar

Stratejik binalara
erigimi saglayan

Okullar

Kent 6lgeginde blylk agik
kamusal alanlar

Kenti disariya
baglayan ulagim agi

Diger Kamu
Binalan

Ana gaz hatlan

Benzin istasyonlarn
iletisim hatlari

T

! Uretim Sistemleri l_li Kiilturel Miras

Sekil 4. Tilio ve digerleri’'ne (2011, s:414) gore kentsel direng bilesenleri

Soofi-Siavash (2016, s:13), calismasinda kentsel diren¢ kavraminin 6lgiitlerini ve etkilerini sosyal,
cevresel ve ekonomi olarak g baslk altinda ele almistir. Sosyal basliginda sosyal dayanisma; yerin
kimligi; sokak hayati, aktif gecis, cesitlilik ve sosyal uyum, kamusal alan vb.; ¢cevresel basliginda kaliteli
(yesil) tasarim, dogal ve yapili gevrenin biitiinlestirilmesi, artan biyocesitlilik, gelistirilmis hava kalitesi
vb.; ekonomik bashginda ise erisebilirlik, artan arazi piyasa degeri, enerji verimliligi, artan ekonomik
faaliyet, kiictik/yerel isletmelere destek vb. kavramlari ele almaktadir.

Ostadtaghizadeh ve digerleri (2015, s:7-8), afet dayanikliligini degerlendirmek icin on modeli 6zetleyen
bir sistematik inceleme gergeklestirmistir. Sonucunda ise dayanikhhgin fiziksel (fiziksel altyapi, altyapi
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planlama ve tasarim, arazi kullanimi ve yapisal tasarim); dogal (ekosistem); ekonomik (ekonomik
gelisim, toplum ve ekonomi); kurumsal (yénetisim, hiikimet hizmetleri, kiyi kaynak yonetimi, acil
durum miudahalesi vb.) ve sosyal (yasam tarzi, sosyal ve kiltlirel sermaye, niifus ve demografi vb.)
olarak bes boyuta gore incelenmesini dnermistir.

The Rockefeller Foundation (TRF), niifusun artmasi, hizli kentlesme, iklim degisikligi, terérizm ve dogal
afetlerden dolayi kentlerin risk altinda oldugunu ifade etmektedir. Kentler, bu zorluklarla yizleserek
uyum saglamali ve gelistirilmelidir. Uyum saglama ve gelistirme sireci ise dayanikhlik insa etmeyi
ogrenmekten, dayanikh kent olma halini tesvik edecek stratejiler gelistirmekten ge¢cmektedir. The
Rockefeller Foundation tarafindan belirlenen kentsel direng kavrami saglik ve iyi olma hali (minimum
insan hassasiyeti ve kirilganhk; cesitli gecim kaynaklari ve istihdam; insan sagligi ve hayatina etkili
koruma); ekonomi ve sosyal (toplumsal kimlik ve topluluk destegi; kapsamli glivenlik ve hukukun
UstlinlGgl; strdirilebilir ekonomi); altyapi ve ekosistem (kritik hizmetlerin etkili saglanmasi; azaltilmis
maruziyet ve kirilganlik; glivenilir mobilite ve iletisim); strateji ve liderlik (gli¢lendirilmis paydaslar; etkili
liderlik ve yonetim; entegre kalkinma planlamasi) olarak 4 ana basliga ayirmistir (The Rockefeller
Foundation, 2015, s:2-9).

Ahern (2011), kentsel direng kavramini kentlerin ya da bir sistemin baska bir duruma dogru
degismeden ve bozulmadan, kentin ya da sistemin yeniden diizenleme ve toparlama kapasitesi olarak
tanimlamaktadir. Ahern, kentsel direncin olusabilmesi igin bes kentsel planlama ve tasarim stratejisinin
olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu bes stratejiyi ise: ¢ok islevsellik, modiilerlik, (sosyal ve biyo)
cesitlilik, cok sayida ag ve baglantiliik ve uyumlu tasarim / planlama olarak tanimlamaktadir.

Thornbush ve digerleri (2013) kentsel direng kavramini, meydana gelen degisimler sonucunda kentin
sosyal, ekonomik ve dogal sistemlerinin gelecege yonelik korunakli olma niteligi olarak
tanimlamaktadir. Bir kentin dayanikl olmasi i¢in gerekli olanlari gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki
kentlerin yapmasi gerekenleri; teknolojiyi iyilestirmek ve kanitlanmis teknolojileri benimsemek; yiksek
yogunluklu ve dusik karbonlu ulasim ile entegre olmus yapilara tesvik yapilmasi, yesil alanlarin
arttirilmasi; yoksullara konut ve yasam desteginin tahsis edilmesi, kentsel yerlesimlerde yasayan
bireylerin daha bir yasam strdirebilmesini saglamak; ekonomik odakl ¢éziimlerin uygulanmasi igin
ekonomik destegin bulunmasi olarak siralamistir.

Chen ve digerleri (2023), calismasinda kentsel direng kavramini, bir kentin dissal ve i¢sel olarak
meydana gelen bozulmalara karsi basa ¢ikma givenilirligini yansitma durumu olarak tanimlamistir. Bir
kentin, kentsel direncinin belirlenebilmesi icin degerlendirme gostergeleri belirlemistir. Bu gostergeler;
sosyallik, ekonomi, ekoloji, kurumsal, alt yapi sekilde siralanabilir.

Basar (2023), kentsel direnglilik kavrami altinda ele alinan kirilganhk analizinin yapilabilmesi icin bir
yontem oOnerisi gelistirmistir. Bu yontem Onerisinde kentsel direncin arttirilmasi igin gerekli
mudahalelerin pratik bir sekilde kentsel planlamada yer almasini ve olmasi muhtemel bir depremde
hasarin azaltilmasini amaglamaktadir. Basar (2023), kentsel diren¢ baglaminda kirilganligi risk ve
koruma faktori olarak iki ana bashgi ele almaktadir. Risk faktériinde, deprem sirasinda veya sonrasinda
can ve mal kaybina neden olabilecek risk faktorlerini belirlemek ve mekansal olarak analiz etmeyi
amaglamaktadir. Koruma faktoriinde ise depremlere karsi korunmasi gereken 6zel unsurlar ve alanlar
ele alinmaktadir. Koruma faktoriinde ayrica deprem sonrasi acil yanit sirasinda olusabilecek aksakliklari
en aza indirmek igin teknik ve sosyal altyapilara dikkat edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Basar
(2023)'1n gelistirdigi deprem kirilganhk analizinin parametreleri Sekil 6’da yer aldigi gibidir.
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Sekil 5. Basar’e (2023, s:148) gore kentsel direng bilesenleri

Calisma kapsaminda kentsel diren¢ kavramini ele alan ¢alismalara bakildiginda gorildiuga Gzere, bu
kavram cesitli alt basliklarla ele alinmistir. Bu basliklar, deprem, sel, kuraklik gibi olasi afet durumlarina
karsi kentin afetlerden daha az etkilenmesi ve afet sonrasi kentin toparlanmasi i¢in afet dncesinde
yapilmasi gerekenlerin tespit edilmesine yardimci olmaktadir.

1.2.iklim Eylem Planlari ve Afetler Kapsaminda Alinan Kararlar

Glnlmuzde artmaya devam eden gevre sorunlari, iklim degisikligi kavrami ile iligskilendirilerek
tartisiimaktadir. iklim degisikligi, kiiresel capta bireylerin varligini ve yasamini tehdit etmektedir. 20.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Diinya’da ¢evre bilincinin olusmasi ile kiiresel i1sinma ve iklim
degisikligi alaninda calismalar da yapilmaya baslanmistir. Cevre sorunlarinin tehlikeli boyutlara
ulasmasinin bir sonucu olarak baslayan gevreci anlayis beraberinde uluslararasi toplantilari getirmistir
(Atabay ve digerleri, 2014).

Kiresel dlizeyde birgok kurulus, uluslararasi seviyede anlagsmalar yaparak iklim degisikliginin etkisini
azaltmak icin calismaktadir. Birlesmis Milletler, iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi (IDCS) uluslararasi
alanda atilan ilk ve oldukga dnemli bir eylemdir. 1992 yilinda Brezilya’nin Rio De Janeiro kentinde
yapilan, amaci atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin azaltilarak, insan midahalesinin iklim Gzerindeki
tehlikeli etkileri ile micadele etmek olan s6zlesme, Diinya Zirvesinde 154 devlet tarafindan kabul
edilerek 1994 yilinda yirirlige alinmistir. Siirdirilebilirlik konusuna odaklanan bildiri “insanoglu
suardarilebilir kalkinmaya duyulan ilginin merkezindedir” seklinde bir ilke benimsemistir (Bilesmis
Milletler, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1992).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin uygulanmasini gelistirmek amaciyla yapilan
Paris iklim Anlasmasi ise devletleri gelismislik seviyesinden bagimsiz bir sekilde tasnif etmekte ve buna
gore eylem plani 6ngoérmektedir. Bu Anlasma, yoksullugun ortadan kaldirilmasini, surdirilebilir
kalkinmayi ve bu dogrultuda iklim degisikliginin zararli etkilerine karsi kiresel c¢apta yapilacak
miidahaleleri gliclendirmeyi amaclamaktadir (Paris Anlasmasi, 2015).

11 Aralik 1997 tarihinde yapilan 3. Taraflar Konferansinda ise ¢evre ve iklim degisikligi ile miicadelede
mihenk taslarindan birisi olma 6zelligini tasiyan Kyoto Protokoll imzalanmistir. Sera gazinin azaltilmasi
icin baglayici kararlar alan protokol 2005te ydirirlige girmistir. Protokol esas olarak sera gazi
saliniminin azaltilmasi ve sinirlandirilmasina iliskin kurallar ve esaslar dngérmektedir. Ayrica iklim
degisikligi sonucunda meydana gelen etkilere uyum saglanmasi i¢in de esaslar icermis ve buna goére
kurallar ortaya koymustur (Karaman, 2022). Kyoto Protokoli; yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi,
enerji verimliliginin artirilmasi, sirddrdlebilir tarimin desteklenmesi, sera etkisi yaratan zararh gaz
emisyonlarinin (CO, ve digerleri,) azaltilmasi, metan emisyonlarinin geri kazanilmasi, sera gazi
yutaklarinin (orman, bitki 6rtileri vb.) korunmasi ve yayginlastirilmasi gibi politikalar ve 6énlemlerin
uygulanmasini 6nermistir (Anonim, 1998).

Dogal kaynaklarin asiri kullaniminin zararh etkileri sonucunda siirdirdlebilirligin 6nemi bir kez daha
ortaya ¢cikmistir. Bu dogrultuda hareket eden llkeler, 2015 yilinda Binyil Kalkinma Hedeflerinin devami
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olarak kabul edilen “2030 Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH) ilan etmislerdir. 2030 vyili
Sardirlebilir Kalkinma Hedefleri ile yeni bir kiiresel kalkinma cercevesi kapsaminda siirdurlebilir
kentler, kurakhkla micadele, iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin korunmasi gibi ¢evre konulari
srdarilebilir kalkinma kapsaminda ele alinmistir. Strdirulebilir Kalkinma Hedeflerinde, sehirlerin
kapsayici, gtivenli ve siirdiiriilebilir yapilandiriimasi olarak belirlenen hedef kapsaminda “Siirdirilebilir
Sehirler ve Topluluklar” bashgi altinda kent ve kente dair alt hedefler yer almaktadir. Artan nifus ve
gbcin bir sonucu olarak kentlerin hizh biiyiimesi, 6zellikle gelismekte olan diinyada mega kentlerde bir
patlamaya neden olmaktadir. Bundan dolayi kentsel yasam daha 6nemli bir hale gelmektedir. Kentleri
slrdarilebilir hale getirmek, glivenli ve uygun fiyatli konutlar yaratmak, kariyer ve is firsatlari yaratmak
ve dayanikli toplum ve ekonomiler insa etmek anlamina gelmektedir (Anonim, 2023a).

“Sehirlerin ve insan Yerlesimlerinin Daha Kapsayici, Giivenli, Direncli ve Siirdiiriilebilir Kilinmasi” temali
11'nci Sardardlebilir Kalkinma Hedefinin gergeklestirilmesi kapsaminda 2015 yilinda gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi lll. Diinya Konferansi’'nda Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi ile daha direncli kentler meydana getirme konusunda onemli bir adim olarak kabul
edilmektedir (UNISDR, 2015).

Kasim 2021'de Glasgow'da yaklasik 200 tlkenin katilimi ile gergeklesen iklim miizakereleri sonucunda,
cevreyi korumak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak amagli, gesitli iklim degisikligi ¢6ziimlerine iliskin
yeni duyurular ve konular ortaya konulmustur (Karaman, 2022).

Turkiye’de afetlerle miicadele kapsaminda ‘Afete Hazir Tirkiye’ projesi ile afetlerin ilk 72 saatine
hazirlikli olmalari igin afete hazirlik egitiminin bireylere kazandiriimasi, bireylerde afet farkindaliginin
yaratilmasi, afete karsi temel 6nlemlerin alinmasi amacglanmaktadir. Proje kapsaminda afet tirleri,
deprem hakkinda temel bilgiler, deprem 6ncesi/sonrasi yapilmasi gerekenler gibi afet ve iklim
degisikligi sonucunda meydana gelebilecek hortum, donma, buzlanma gibi durumlar hakkinda bilgiler
yer almaktadir (Anonim, 2023f).

AFAD, 2019-2023 yillari kapsayan stratejik planinda olasi afet aninda koordinasyon ve iletisimin
arttirilmasi, afet riskinin azaltilmasi, afet esnasi ve sonrasinda sireclerin etkili sekilde yonetilmesini,
toplumsal farkindaligin arttirilmasi, uluslararasi alanda 6nci kuruluslardan biri olmayi, kurumsal
kapasitenin arttirilmasini hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda, Afet Yonetimi ve Karar Destek
Sistemi (AYDES) projesinin iyilestirilmesi, deprem erken uyari ve 6n hasar tahmin sistemlerinin
kurulmasi, deprem acil gézlem arastirmalarinin yapilmasi, Ulusal Deprem Gozlem Aginin Gelistirilmesi
(USAG), projesinin yiritilmesi, Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) ve ilgili mevzuatin giincellenmesi
gibi hedefler yer almaktadir (AFAD, Stratejik Plan, 2019).

AFAD, tarafindan hazirlanan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’'nda (UDSEP) depremlerin neden
olabilecegi fiziksel, sosyal, ekonomik, politik ve cevresel zarar ve kayiplari 6nlemek veya etkilerini
azaltmak ve depreme karsi direngli, giivenli, hazirhkli ve sirdurebilir yeni yasam cevrelerinin
olusturulmasi amaglanmistir. Bu amaglar dogrultusunda, AR-GE teknolojilerinin kullanilmasi, Deprem
Bilgi Bankasi’'nin kurulmasi, deprem gozlem aglarinin gelistirilmesi, tsunami erken uyari sisteminin
kurulmasi, diger kamu ve kuruluslarla is birliginin yapilmasi gibi hedefler belirlenmistir (AFAD, UDSEP,
2013).

iklim degisikligi kapsaminda hazirlanan Tirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
2011-2023 (2012)'nda Tiirkiye’de iklim degisikliginden etkilenebilirlik alanini bes baslik (su kaynaklari
yonetimi; tarim ve gida glivencesi; ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik; dogal afet risk
yonetimi; insan saghgl) altinda toplayarak iklim degisikligine karsi gerekli tedbirlerin alinmasi
amaclanmistir.

Tirkiye Afet Midahale Plani (2014), meydana gelen afetlerden elde edilen tecribeler dogrultusunda
afetlere etkin bir sekilde miidahale etmek amaciyla hazirlanmistir. Afet ve acil durumlara iliskin
miudahale calismalarinda yer alacak olan ¢alisma gruplari ve koordinasyon birimlerine ait gérevleri ve
sorumluluklari tanimlamak ve afet sirasi ve sonrasindaki midahale planlamasinin temel prensiplerini
belirlemeyi amag edinmistir. TAMP belirlenen, afet miidahalesinin etkin bir sekilde yilritiilebilmesiicin
ulusal ve yerel diizeyde midahale yonetimi, ulusal ve yerel diizeyde koordinasyon birimleri seklinde
mudahale organizasyonu belirlemistir.
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2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’'nda (2019), akilli kent uygulamalari arasinda
akilli mekan yénetimi, afet ve acil durum yonetimi ile can ve mal kaybina neden olacak dogal afetler
karsisinda dayanikli olabilmesi, sosyal ve kiltiirel ve ekonomik olarak yasanabilir ve sirdurilebilir
olmasini amacglanmaktadir.

Tlrkiye Afet Risk Azaltma Plani 2022-2030 (2022), Turkiye’de afet risk profilinde deprem, heyelan, cig,
kaya dismesi, sel, iklim degisikligi, kuraklik gibi afetlere siklikla maruz kalacagi tahmin edilmektedir. Bu
tahminler sonucunda, afetlerin neden olabilecegi fiziksel, sosyal, ekonomik, psikolojik, cevresel zarar
ve kayiplari 6nlemek, etkilerini en aza indirmek, dayanikli, glivenli, sirdirilebilir, afete direngli yasam
cevreleri olusturmak ile afet 6ncesinde hazirlanmasi ve uygulanmasi gereken afet risk azaltma
¢alismalarinin prensiplerini belirlemeyi amaclamistir.

Goruldigu Gzere ulusal ve uluslararasi protokollerde iklim degisikligi ve iklim degisikligi kapsaminda
alinmasi gereken tedbirler yer almaktadir. Bu tedbirler kapsaminda iklim degisikligi ve iklim
degisikliginden kaynakl dogal afetlerin etkisinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

2. Materyal ve Yontem

Adana ve cevresinde bulunan fay hatlarindan dolayi tarihsel siireg icerisinde bircok depremin meydana
geldigi gbralmuistir. Adana merkezli ya da Adana’yi etkileyen depremlerden bazilari 1945, 1952, 1998
ve 2023 yilinda meydana gelmistir (Biricik ve Kurt, 1998; Fujihara ve digerleri, 2008; Anonim, 2023b;
Anonim, 2023c). Meydana gelen bu depremler, kenti blyik 6lclide etkilemistir. Sezer (1999), 1998
Adana Ceyhan depremi sonrasi yapmis oldugu calismada, kentin sismotektonik yoresi, tektonik
bakimindan oldukga aktif oldugunu, bolgenin sik sik orta siddette depremlere sahne oldugunu ve
olmaya devam edecegini aktarmistir. AFAD tarafindan 2021 yilinda hazirlanan Adana iRAP (il Afet Risk
Azaltma Plani) calismada da Adana ve yoéresinin aktif kusaklarindan biri oldugunu ve aktivitenin yiksek
olusu, bolgedeki tektonik hareketlerinin giiniimiizde de devam ettigini aktarmislardir.

iklim degisikliginden dolayi, literatiirdeki yer alan calismalarda kentin sicakliginin giderek arttigi ve
buna bagli olarak kurakhgin da artabilecegi tespit edilmistir (Biiken ve Yiiceer, 2020 ve Fujihara, 2008
ve Angin ve digerleri, 2019). Fujihara ve digerleri (2008, aktaran Biken ve Yiceer (2020)) yaptiklari
calismada Seyhan havzasi ve cevresinde sicakligin ve kurakhgin yillar icerisinde artacagini tahmin
ederken; Biken ve Yiiceer (2020), 2045-2055 yillari arasinda kentte sicakligin 0,5 derece artacagi; 2089-
2099 yillari arasinda ise 2,47 derece artacagina dair tespitlerde bulunmustur. Angin ve digerleri (2019)
ise, yapmis olduklari galismada 1960-2018 vyillari arasinda sicaklik degerlerinde 6nemli artislarin
meydana geldigine ve buna bagh olarak kurakligin 6n plana ¢iktigina vurgu yapmistir.

Adana’da tarihsel sirecte meydana gelen ve gelecekte meydana gelmesi muhtemel olan bir diger afet
ise seldir. Adana sel afetini yasayan iller arasinda 3. sirada yer almaktadir (Meteorolojik Afetler 2018
Yili Degerlendirmesi, 2019). Sel afetinin ayni zamanda deniz seviyesinden dolayi da meydana
gelebilecegi 6n goriilmektedir (Alpar, 2009; Demirkesen ve digerleri, 2008; Kuleli ve digerleri, 2009;
Simav ve digerleri, 2011; Kuleli, 2010a; 2010b; 2010c;). 2021 yilinda AFAD tarafindan hazirlanan
calismada (IRAP), Adana’da ge¢miste yasanan afetler g6z 6niine alindiginda elde edilen verilerle
deprem, iklim degisikligi kaynakh afetler ve sel (taskin) oncelikli tehlikeler arasinda yer almaktadir
(Adana IRAP, 2021). Gorildiglu Gzere Adana’da ilerleyen siregler icerisinde deprem ve iklim
degisikligine bagh olarak meydana gelebilecek afetlere maruz kalacagi 6n gortlmektedir.

Kentin, meydana gelecek olasi afetlere karsi direngli olmasi beklenmektedir. Bu ¢alismada kentsel
diren¢ baglaminda Adana’nin ele alinmasi amaclanmistir. Bu amag¢ kapsaminda c¢alismanin
0zglinlGgliniin tespit edilmesi icin 6ncelikle kentte meydana gelen dogal afetleri ele alan cesitli
calismalar incelenmistir. Bu calismalara bakildiginda; Ozkazang ve digerleri, (2020) yaptigi calismada
analitik hiyerarsi stireci (AHS) yontemi ile kentin depreme duyarliligini analiz etmistir. Calismada kentin,
Haylazli, Kalemli, Yumurtalik Merkez, Ayvalik, Demirtas, Sug6zi, Yenikdy ve Narliéren yerlesmelerinin
afete karsi dayanakli planlama acilari incelenmistir. AHS yontemi ile deprem duyarlilk analizi
olusturulmustur. Bu analiz sonucunda kentte afet riski bulunduran bolgeler tespit edilmistir. Tudes ve
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Yigiter (2010), AHS yontemi ile Cografi Bilgi Sistemi (CBS) kullanarak kentte alti arazi kullanim kategorisi
belirlemistir. Bu kullanimlar yiksek kath bloklar, cok katli binalar, diisiik katli binalar, endistriyel
siteler, atik bertaraf siteleri ve yesil alanlar olarak belirlenmistir. Cakan (2020), ¢alismasinda iklim
degisikliginden dolayi cevresel sorunlarin kent tarimi tizerinde risk analizi hakkinda analizler yapmistir.
Bu analiz sonucunda, iklim degisikligi sonucunda meydana gelen etkenlerin kent tarimi (zerinde
olumsuz etkileri olacagini tespit etmistir. Yelekgi (2019), kentin sogutma dénemlerinde yliksek bagil
nem oranlarina sahip oldugunu bundan dolay! hissedilen sicakhigin giderek arttigini, kullanicilarin isisal
konforunu olumsuz etkiledigini ifade etmektedir. Isisal konforun saglanmasi icin dogal
havalandirmanin 6nemi, kentin mevcut durumu ele alinarak yeni imara acilan boélgelerde kentlesme
kararlarinin getirecegi potansiyel risklerle ele alinmistir. Tiizgen (2019), ELITE CITIES kriterleri
kapsaminda Adana dahil 10 kentin, eko-kent baglaminda analizini yapmistir. Calisma kapsaminda Eko-
kent kapsaminda Adana ikinci kent olarak yer almakta ve atik su orani, kisi basi ortalama belediye atik
miktari, kanalizasyona erisim orani, gibi konularda kiyaslanan iller arasinda 6n plana ¢ikmistir.
Literatliirde Adana ve dogal afetler kapsaminda calismalara bakildiginda AHS, CBS yontemleri, risk
analizi gibi yontemlerin 6n plana ¢iktigi gériilmustiir. Onceki yapilan ¢alismalardan yola ¢ikarak, kentin
deprem, sel ve kuraklik dogal afetlerine karsi kentsel direng baglaminda ele alinmasi, ¢calismanin alan
yazininda 6nemini géstermektedir.

Calismanin amacina uygun olarak nitel arastirma yontemlerinden icerik analizi ve olay (diger adiyla
vaka, case, durum vb.) arastirmasi yontem olarak segilmistir. Olay arastirmasi (durum c¢alismasi), bilgi
toplama, toplanan bilgileri sistematiklestirme, arastirma, yorumlama ve calisma bulgularini elde etme
gibi basamaklari iceren sistematik desen tiirlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Durum ¢alismalari,
nelerin olduguna bakma, sistemli bir sekilde verileri elde etme, analiz etme ve sonuglari elde etme
yontemidir (Aytach, 2012). Genel olarak bir olay arastirmasinda arastirmaya konu olan olaydaki
arastirmanin kavramsal cercevenin olusturulmasi, belirlenen olay ile ilgili verilerin toplanmasi,
toplanan verilerin analizinden olusmaktadir. Olay arastirmasi yonteminde bir veya birka¢ durum
bltlncul bir yaklasimla arastirilarak s6z konusu durumlari nasil etkiledikleri ve etkilendiklerine dair
derinlemesine arastirma yapilir (Glrbiiz ve Sahin, 2017). Olay arastirmalarinda izlenmesi gereken
asamalar bulunmaktadir. Bu asamalar oncelikle ¢alisilacak konunun segilmesidir. Calismanin neye
odaklanacagi ve hangi olayin ele alinacagi belirlenmelidir. ikinci adimda ise ¢alismanin amaci ve genel
kapsami hakkinda net bir fikre sahip olunmalidir. Ugiincii asamada ise verilerin nasil toplanacagi, nasil
¢o6zimlenecegi hakkinda adimlari belirlenmelidir. Veri toplamada hangi yontemin nasil uygulanacagi
acitk bir sekilde belirlenmelidir. Son olarak toplanan verilerin ¢alismanin amacina uygun olarak
degerlendirilmesi gereklidir (Glirbliz ve Sahin, 2017; Punch, 2011).

Bu calismada yapilacak olay arastirmasinda kullanilacak veriler icerik analizi ile elde edilmistir. icerik
analizi, elde edilen verilerle calismaile iliskin kaliplari, anlamlari, temalari belirlemek amaciyla verilerin
detayl ve sistematik olarak incelenmesi ve yorumlanmasi olarak tanimlanmaktadir (Baltaci, 2019). Bu
calismada icerik analiz ydntemi kentsel direng ve iklim protokolleri kapsaminda ele alinmistir. ilk
asamada kentsel diren¢ kavrami ele alinarak, calisma kapsaminda kullanilacak kentsel direng
kriterlerini olusturmak igin literatlirde yer alan galismalarin 6ncelikle kentin direncliligini nasil ele aldigi
incelenmistir. Bu ¢alismalar arasinda sekiz arastirmada (The Rockefeller Foundation, 2015; Foster,
1997; Soofi-Siavash, 2016; Normandin, 2009; Ostadtaghizadeh ve digerleri, 2015; Basar, 2023; Tilio,
2017; OECD, 2018) ele alinan kentsel direng kriterlerinin analizi ile daha kapsayici kentsel direng kriteri
cercevesine ulasiimistir. Sonraki asamada ise Cizelge 2’de literatiir de yer alan ¢esitli kentsel direng
kavramlarinin kapsayici bir sekilde derlenmesi ile ¢alismada kullanilacak olan kentsel direng
kavramlarina yer verilmistir. Kentsel diren¢ kavrami, ¢evresel, yonetimsel, yapisal ¢evre, ekonomik,
sosyal olarak belirlenen bes baslik altinda ele alinacaktir (Cizelge 2).

Kentsel direng kavraminin, icerik analizi yontemi ile incelenerek bes baslik altinda ele alinmasina karar
verilmistir. Bu noktada ‘1.1. Kentsel Diren¢ Kavrami’ bashgl altinda incelenen calismalar referans
alinmistir. incelenen calismalarda kentsel direng kavrami;
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insan saghgi ve hayatinin etkili korunmasi, sera gazi olusumunun azaltilmasi, cevresel kirliligin
onlenmesi, yenilebilir enerjinin kullaniimasi, ekosistemin dlzenlemesi / korunmasi gibi
cevresel konulari,

Kurumlararasi is birligini, olasi politika olusturma, alt yapinin olusturulmasi gibi yénetimsel
konulari,

Yesil alanlarin arttirilmasi, 6nemli yapilara erisimin saglanmasi, riskli binalarin tespit edilmesi,
arazi kullanimi gibi yapilasmis gevre konularini,

Afetlere karsi alinacak 6nemlerde blitcenin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi gibi ekonomik
konulari

Afet konusunda toplumun bilinglendirilmesi, kaliteli bir yasamin bireylere sunulmasi gibi
sosyal/toplumsal konulari ile gostergelere diger bir deyisle ana basliklara ayrilabilmektedir
(Cizelge 2).

Cizelge 2. Calisma kapsaminda olusturan kentsel direng basliklari

Ana Baslk Tanim Kaynakga
The Rockefeller Foundation, 2015;
iklimsel sorunlara karsi tedbirlerin Foster, 1997;
Cevresel dogal ve geyresel yontemler ile ele Soofi-Siavash, 2016;
alinmasi, yesil alanlarin arttiriimasi
Ahern, 2011;
Thornbush ve digerleri, 2013;
Chen ve digerleri, 2023
The Rockefeller Foundation, 2015;
Olasi afet durumlarinda, afet ani veya OECD, 2018;
sonrasinda zararin en aza Ostadtaghizadeh ve digerleri, 2015;
Yoénetimsel s L . . " .
indirgenmesi igin alinabilecek/alinan Normandin ve digerleri, 2009;
politikalarin olusturulmasi Chen vd, 2023
Basar, 2023;
Yapilasmis Afet sonrasinda glvenli alanlara Tilio, 2017;
gevre erisimin saglanmasi; Yapilarin afetlere Normandin ve digerleri, 2009
karsi dayanikli bir sekilde tasarlanmasi
Olasi afet durumunun verecegi zararin The Rockefeller Foundation, 2015;
Ekonomi f’jrflenm?si ve afet sonra5| kalkinma Basar, 2023;
i6in saglfman elfo.nonjlk WRELE, Thornbush ve digerleri 2013
alinacak 6nemler igin bitge ayrilmasi
Afet oncesinde toplumun The Rockefeller Foundation, 2015;
Sosyal/ biIingIenmesirTi saglamak, afet OECD, 2018;
Toplumsal soiEEIeE (R el Normandin ve digerleri, 2009;

siirecine yardimci  olmak, yasam
kalitesinin arttiriimasi

Thornbush, 2013,
Chen ve digerleri, 2023

Kentsel direng kavrami icin literatirde yapilan detayli inceleme (Cizelge 2), bir sonraki adimda ele
alinan iklim eylem planlari ve iklim eylem planlarinda alinan kararlarin incelenmesinde ve
siniflandiriilmasinda yol gosterici olarak kullaniimistir. Bu baglamda ikinci asamada ise iklim

protokollerinin icerik analizi yapilarak, protokoller gesitli basliklar altinda ele alinmistir (Cizelge 3).
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Cizelge 3. Ulusal ve uluslararasi iklim degisikligi ve afet yonetimi protokolleri

Baglik | Madde (Protokol)
Sektorlerin is Denetlenmeyen tiim sera gazlarinin ulastirma, enerji, sanayi, ormancilik, tarim ve atik yonetimi
birligi ve sektorleri dahil ilgili butlin sektorlerin is birligi igerisinde ulusal envanterini glincel tutmak (Birlesmis
kurumsal Milletler, 1992)
yapilanma

Deprem bilgi altyapisinin gelistiriimesi, deprem tehlike analizleri ve tehlike haritalarinin gelistirilmesi
gibi yapilmasi hedeflenen konularda Universiteler, TUBITAK, yerel yénetim gibi sektorii veya
kuruluglarla is birligi yapmak (UDSEP, 2013)

Afet riskini anlamak ve yonetilmesi igin afet risk yonetisiminin daha da gli¢clendirmesini saglamak
(UNISDR, 2015).

Taraflarin her biri, kontrol altindaki maddelerin Uretiminde kullanilan ve uretimde kullanan
teknolojilerin ihra¢ edilmesini engellemek igin uygun olan tim asamalari Ustlenmelidir (Montreal
Protokoli, 2022)

Depremden korunmak, deprem zararlarini azaltmak, deprem sonrasi yapilacak olan miidaheleler
hakkinda 6neriler sunmak, depremle ilgili arastirmalar icin politika olusturma amaciyla komisyonlarin
olusturulmasi (UDSEP, 2013)

Kamu hizmetlerinin dizenli, etkili, hizli ve ekonomik bir sekilde yurttilebilmesi; 6zel sektorle birlikte
calisarak gerekli kaynaklarin saglanmasi amaglanmaktadir. Afet ve acil durumlara yonelik egitim
politikalarinin olusturulmasi, midahale organizasyonu olusturularak operasyon hizmeti, bilgi ve
planlama servisi, lojistik ve bakim servisi, idari ve finans isler servisi gibi servisler olusturulmasini
hedeflenmektedir (TAMP, 2014)

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik calismalarin desteklenmesi ve vyiritilmesi igin kamuda
kurumlar arasi is birligi modelinden yararlanilmasi ve ¢ok sayida ortagin bulundugu projelerin
program dahilinde desteklenmesi, tlkedeki deprem risklerinin en aza indirmek igin paydaslari es
gudum halinde ¢alismalar yapilmasi hedeflenmektedir (AFAD, Stratejik Plan, 2019)

iklim degisikligini azaltacak tedbirleri kapsayan ulusal ve gerektiginde bdlgesel eylemleri ve iklim
degisikligine uyumu saglayacak 6nlemleri olugturmak, uygulamak, yayinlamak (Birlesmis Milletler,
1992)

. Montreal Protokoli ile denetlenmeyen insan kaynakl sera gazlarinin daha yiksek seviyelere
Politika- ulagmasina neden olan faaliyetleri, uygulamalari ve tesvik edici politikalari teshis edip donemsel
Stratejik planlarin  |arak denetlenmesi (Birlesmis Milletler, 1992)
olusturulmasi

insan kaynakli sera gazlarinin, kaynaklardan salimlarinin uzaklastirilmasi igin hesaplanmasina dair
ulusal bir sistemin vyirirlige girerek, uzaklastirilmalarin hesaplanmasina iliskin yontemleri
belirleyerek mutabik kalinmasi (Anonim, 1998)

Ulusal olarak belirlenmis katki ve uzun vadeli stratejileri net sifir emisyona adil bir gegisle
iliskilendirmek (Glasgow iklim Anlasmasi, 2021)

Kamu kurum ve kuruluslarindan afet gonilliiglini tesvik etmek amaciyla gerekli yonetmelik ve
genelgelerin hazirlanmasi ve afetleri ele alan yasa tasarisi hazirlanirken depremle ilgili mevcut
yasalarin ve yonetmeliklerin etkili bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir. Depremle ilgili mevzuatlarin
tek bir mevzuat altinda toplanmasi amaglanmaktadir (UDSEP, 2013).

iklim degisikligine uyum konusunun mevcut strateji, plan ve mevzuata entegrasyonu (iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2012)

Afet risk azaltma politikalari ile sirdirilebilir kalkinma politikalarinin entegre edilmesi ve afet
risklerinin azaltilmasina yo6nelik yasal, yonetsel yapi ve mekanizmalarin gliglendirilmesi (TARAP,
2022)

Sera gazi emisyonlarini kontrol ederek, bu degerleri azaltma ve 6nlemeye yonelik uygulamalarin
tesvik edilmesi, gelistirilmesi, uygulamasi ve teknoloji transferi dahil yayilmasi (Birlesmis Milletler,
1992)
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Ozon tabakasini incelten maddelerin kontrol edilerek yayiliminin azaltilmasina yonelik alternatif
teknolojilerin arastirma ve gelistirmesi ile transferinde, gelismekte olan dlkelerin ihtiyaglarini da goz

ULl onine alacak sekilde uluslararasi is birligini artirma (Montreal Protokolii, 1990)

kullanimi
Deprem bilgi altyapisinin gelistiriimesi, deprem tehlike analizleri ve tehlike haritalarinin gelistirilmesi
gibi yapilmasi hedeflenen konularda AR-GE desteginin alinmasi (UDSEP, 2013)
Su Kaynaklarinin Yénetiminde iklim Degisikliginin Etkilerine Uyumun Saglanmasi igin Ar-Ge ve
Bilimsel Calismalarin Gelistirilmesi ve Yayginlastirilmasi (iklim degisikligi uyum stratejisi ve eylem
plani, 2012)
Afet Bilgi Yonetimi'nde yer alan izleme ve Degerlendirme Grubu, bilgi toplama, kayit, evrak,
belgeleme ve raporlamalarin degerlendirme ve izleme hizmeti igin Cografi Bilgi Sistemi’nin
kullanilmasi, haritalama, veri tabanlari ve uzaktan algilama konularinda gerekli galismalari yapmalidir
(TAMP, 2014)
1- Turkiye Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi, AFAD Bilgi Sistemi, Afet Gegici Kent Yonetim Sistemi
(AFKENT), Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB), Gériintii isleme ve Kitle Kaynak Yénetim Sistemi gibi veri
ve bilgi sistemlerinin, yazilimlarinin kullaniimasi 2- tlke genelinde siren sisteminin kurulmasi igin AR-
GE teknolojilerinin kullanilmasi (AFAD, Stratejik Plan, 2019)
Afet risklerinin azaltilmasi amaciyla erken uyari sistemlerinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi
(TARAP, 2022)
Finans akislari, dislik sera gazi emisyonlari ve iklim degisikligine direngli olmaya yonelik tutarl bir
duruma getirmek (Paris Anlagmasi, 2015)
Direnglilik konusunda afet risk azaltimina yatirim yapilmasi (UNISDR, 2015)
Afetlerin kiiresel gayri safi yurtici bitgesine gore dogrudan ekonomik kayiplarin biyik bir dlgiide

Finansal azaltilmasi (2030 yili Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri, 2015)

kaynaklar
Surdurulebilir, esnek altyapi sistemlerine yatirim yapilmasi (Disaster Risk Reduction and Climate
Change, 2021)
Mevzuat Gelistirme ve Finansal Diizenlemeler Alt Calisma Komisyonu’n olusturulmasi (UDSEP, 2013)
Yenilik¢i yatirimlari ve finansman mekanizmalarini tesvik saglanmasi (Disaster Risk Reduction and
Climate Change, 2021)
Finans ve idari isler Servisi; afet finans ve kaynak yonetimi, ulusal ve uluslararasi nakdi bags, afet
zarar tespit olmak Ulzere (g galisma grubundan olusmali ve finansman ihtiyaci 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, kamu kurum ve kuruluglarinin stratejik planinda yer
almaktadir (TAMP, 2014)

Ekosistem Surdurilebilir yonetimi tesvik edecek, orman, okyanus ve biyolojik kitleye, kara vb. ekosistemlerini

Diizenleme kapsayacak sekilde, Montreal Protokoli’'nde desteklenmeyen sera gazlarinin korunmasi ve takviyesi
(Birlesmis Milletler, 1992)
1-iklim Degisikligine Uyum Yaklasiminin Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilk
Politikalarina Entegre Edilmesi 2- Deniz ve kiyi alanlari yonetimi cergevesine iklim degisikligine
uyumun entegre edilmesi (iklim degisikligi uyum stratejisi ve eylem plani, 2012)

Afet Yonetimi Kapsamli afet ve iklim riski yonetimini dlgeklendirilmesi (Disaster Risk Reduction and Climate Change,
2021)
Afet ve Acil Durum Y6netimi bileseninin olgunlugu Artirilmasi (Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi Ve Eylem
Plani, 2019).

Su Kullanimi iklim degisikliginin sonuglarina uyum hazirliginda is birligi yapacak, su kaynaklari ve tarim, kiyi kusagi

yonetimi ve Ozellikle Afrika'daki gibi kuraklik, ¢céllesme ve sellerden etkilenen boélgelerin korunmasi
ve rehabilitasyonu igin uygun ve butlnlesmis planlarin hazirlanmasi (BM,1992)
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iklim degisikliginin etkilerine uyumun su kaynaklarinin yénetimi politikalarina entegre edilmesi
kapsaminda yer alti sularinin korunmasi, atik sularin aritiimasi gibi hedeflerin olusturulmasi (iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi Ve Eylem Plani, 2012)

1990 yilindan itibaren insan etkisiyle arazi kullanimindaki degisim, ormansizlastirma, ormanlastirma
Yesil Alan gibi sinirh ormancilik faaliyetleri sonucu sera gazlarindaki kaynaklardan salimi ve yutaklarca

Kullanimi uzaklastiriimasindaki net degisiklikler kullanilacaktir (UN, 1998)

Etkin miidahale, rehabilitasyon yeniden insa etme, iyilestirme asamalarinda “Oncekinden Daha
iyisini insa Et” amacini tagimalidir (UNISDR, 2015)

Yol glivenliginin iyilestirilerek, herkes igin giivenli, karsilanabilir, erisilebilir ve siirdtrdlebilir ulagim
sistemlerinin saglanmasi (Anonim, 2023e)

Kent Planlamasi Bolgesel ve ulusal kalkinma planlamalari ile kentler ve kirsal bolgeler arasindaki gevresel, ekonomik,
sosyal baglantilari pozitif yonde desteklemek (2030 yili Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri, 2015)

Deprem risk yonetiminin glvenli ve yasanabilir yerlesim yerleri ve yapilarin olusturulmasinin temel
amaglarindan biri olmasi (UDSEP, 2013)

1- Kentlerin olasi afetler sonucunda meydana gelecek olan can ve mal kaybina karsi dayanikli
olabilmesi icin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak yasanabilir ve strdurulebilir olmasi ile kentlesme
ilkelerine uygun sekilde gelismesi 2-Kentlerin su yonetiminin iklim degisikligine uyum bakis agisi ile
ele alinmasi (Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi Ve Eylem Plani, 2019).

Guvenli yerlesim alanlarinin ve afete direngli yapilasmanin saglanmasi (TARAP, 2022)

Atik yonetimi Diger atik yonetimine 6nem verilerek, kentlerin kisi basina diisen olumsuz gevresel etkilerini
azaltilmasi (Anonim, 2023e)

Evrensel Tasarim Kadinlar, yashlar, cocuklar ve engelli kisiler icin glivenli, erisilebilir ve kapsayici, yesil ve kamusal
alanlara erisimin saglanmasi (Anonim, 2023e)

Bireylerin guvenli, yeterli ve uygun fiyath konuta ayrica temel hizmetlere erisimini saglanmasi ve
gecekondu mahallelerini iyilestirilmesi (Anonim, 2023e)

2030 yilina kadar, yoksullari ve hassas durumdaki bireylerin korumasi amaglanarak, su ile ilgili afetler
de dahil olmak Uzere afetlerin sebep oldugu 6limlerin ve etkilenen birey sayisinin biyik bir élgiide
azaltilmasi (Anonim, 2023e)

Yasam Kalitesi

Topluluklari glglendirin, kimsenin geride kalmamasini saglamak igin toplumu harekete gegirin
(Disaster Risk Reduction and Climate Change, 2021)

Egitim ve Halkin Bilinglendirilmesi Alt Calisma Komisyonun Olusturulmasi (UDSEP, 2013)

Universiteler ile afet ve acil durumlara iliskin hizmetlerde bilgi ve tecriibesi bulunan diger birimlerle
ortak egitim destegi saglanacaktir (AFAD, Stratejik Planlama, 2019)

Kiiltiirel Dunyanin dogal ve kdltirel mirasini koruma ve gézetme amacinin taginmasi (Anonim, 2023e)
Faaliyetler

Tarih ve Kultlr Mirasinin Depremden korunmasi al galisma komisyonun olusturulmasi (UDSEP, 2013)

Cizelge 3’te yer alan kavramsal gruplandirmalar, kentsel diren¢ parametreleri ana ve alt basliklari ile
kapsamlarina gore iliskilendirilmistir. Ornegin, kentsel direncin bir alt bashgi olan yonetimsel baslig;
olasi afet durumlarinin en aza indirgenmesi i¢in politika olusturan ve stratejik plan belirleyen bir
kavramdir. Protokollerde, bu politikalarin, nasil bir sekilde, hangi amaclar dogrultusunda yapilacagina
dair maddeler yer almaktadir. Bu maddeler, calismada yonetimsel kavrami altinda ele alinacaktir. Bu
sekilde, calismada kentsel diren¢ ve protokol maddeleri arasinda iliski kurulmustur. Bu kapsamda
calismanin yontemi Sekil 6’daki gibi ozetlenebilirken, 1. ve 2. Asamada elde edilen veriler ile
olusturulan, olay arastirmasinda kullanilacak arastirma yontemi de Sekil 6’da 6zetlenmistir.
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2. ASAMA ‘

Calismada Ele Alinacak
Konularin Belirlenmesi

Verilerine Elde Edilmesi

3. ASAMA

Kentsel Direng

Olay Aragtirmasinda

Kullanilacak Verilerin

iklim Eylem Planlari

Elde Edilmesi: icerik
Analizi

Belirlenen Kentsel Direng Kriterleri:

1| Cevresel

Ekonomik
Sosyal
Mekansal
Yonetimsel

Bulgular ve Tartisma

Adana’nin Kentsel

Deprem, Sel,
Kuraklik ve Adana

Verilerin belirlenen
‘olay/durum’larda

CALISMANIN YONTEMIi: OLAY ARASTIRMASI

degerlendirilmesi

Protokol Alt Bagliklari:
Protokol Olusturma
Stratejik Planlarin Olusturulmasi
Kurumsal Yapilanma
Teknoloji Kullanimi
Finansal Kaynaklar
Ekosistem Diizenleme
Su Kullanimi

Yesil Alan Kullanimi
Kent Planlamasi

Atik Yonetimi

Evrensel Tasarim
Yagam Kalitesi
Kiltiire| Faalivetler

Sekil 6. Calismada veri toplama ve analiz yontemi

Direng Baglaminda
Degerlendirilmesi

Sekil 6’da gorildigl lzere, ¢alisma kapsaminda belirlenen kentsel direng kriterleri iklim degisikligi
kapsaminda yayinlanan protokollerden Uretilen alt basliklar kapsaminda ele alinacaktir. Kentsel direng
kriterleri, iklim degisikligi kapsaminda yayinlanan protokollerdeki alt basliklarin bir araya alinis sekli
Cizelge 4’te yer aldigi gibidir.

Cizelge 4. Kentsel direng kriterleri ve iklim degisikligi protokolleri

Cevresel Yonetimsel Yapilagmis Cevre Sosyal Ekonomik
Ekosistem Diizenleme  Sektdrlerin s Birligi  Yesil Alan Kullanimi  Yasam Kalitesi  Finansal  Kaynaklar
(Birlesmis  Milletler, (Birlesmis  Milletler, (UN, 1998; UNISDR, (Anonim, 2023e; (Birlesmis  Milletler,
1992) 1992) 2015) Disaster Risk  1992; Paris

Reduction and  Anlagmasi, 2015;
Su Kullanimi  Politikalarin ve Climate Change, UN'S'_DR' e
(Birlesmis  Milletler, Stratejik Planlarin o) BB, 2022
1992) Olugturulmasi
(Birlesmis  Milletler,
1992; UN, 1998;
Atik Yénetimi  Glasgow iklim "~ Eyrensel Tasarim  Kiltirel Faaliyetler:

(Anonim, 2023e)

Anlasmasi, 2021)

(Anonim, 2023e)

(Anonim, 2023e)

Afet Yonetimi
(Disaster Risk
Reduction and
Climate Change,
2021)

Teknolojinin Kent
Kullanimi  (Birlesmis  (UNISDR,
Milletler, 1992;

Montreal Protokol,

2022)

Kurumsal Yapilanma

(UNISDR, 2015; iklim

Eylemi ve Afet

Riskinin  Azaltilmasi;

Montreal Protokoli)

Planlamasi
2015;

Anonim, 2023e)

Cizelge 4’te de yer aldigi Gzere kentsel direng kavrami ekonomik, sosyal/toplumsal, mekansal,
yonetimsel ve cevresel olmak lzere bes baslik altinda ele alinacaktir. Bu basliklar kentsel direncin
kapsamli olarak degerlendirilebilmesi icin; yasam kalitesi, kent planlamasi, finansal kaynaklar, teknoloji
kullanimi gibi ana basliklar altinda gesitli alt basliklara ayrilmistir.
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Kentsel direng arastirmalarindan elde edilen ana kriterleri, ulusal/uluslararasi protokollerden elde
edilen alt basliklar desteklemektedir (Sekil 7).

SOSYAL/TOPLUMSAL

i YESIL ALAN KULLANIMI ;
{ EVRENSEL TASARIM
: KENT PLANLAMASI

........................................................

IKLIM EYLEM
PLANLARI

L EMONOM . e
| EKOSISTEM DUZENENLEME ; FINANSAL KAYNAKLAR  :
: SUKULLANIMI :

{ ATIK YONETIMI
i AFET YONETIMI

Sekil 7. Kentsel direng ve iklim eylem planlari iligkisi

Kentsel direncin protokoller kapsaminda ele alinmasi, Adana 6zelinde incelenecek olan eylem planlari
ve IRAP incelemelerinin daha kapsamli bir sekilde degerlendirilmesine yardimci olacaktir. Calismada,
olay arastirmasi yonteminde ele alinacak olan iklim degisikliginin ¢alisma alani ve gevresinde yol
acabilecek deprem, sel, kuraklik afetlerinin Adana’ya olan etkisi olarak belirlenmistir.

Ele alinan bu olaylar kapsaminda kent, kentsel direng baglaminda ele alinmistir. Yontemde elde
edilecek olan veriler belge (dokiiman) inceleme yontemi ile elde edilmistir. Elde edilen veriler bir
sonraki baslikta degerlendirilmistir.

3. Bulgular ve Tartisma

Tarihsel slreg icerisinde ve gelecekte de Adana, deprem, degisen iklim kosullarina bagh olarak
meydana gelen kuraklik, sel afetine maruz kalmis ve literatiirde yer alan galismalarda gelecekte de
maruz kalacagi tahmin edilmektedir.

Yapilan arastirmalar sonucu, kentin iklim degisikligi sonucunda dogal afetlerle karsilasma olasiliginin
ylksek olmasi, kentin direngliligi hakkinda yapilacak degerlendirme ve dnerilerin Gnemini bir kez daha
gostermektedir.

Calismanin 6zglin yoniini olusturan metodolojik yaklasimda énceki ¢alismalardan farkli olarak, direngli
kent kriterleri ve ulusal/uluslararasi protokollerde yer alan 6nemli maddelerin arakesitinde inceleme
kriterleri olusturularak Adana kenti degerlendirilmektedir. Bu baslk altinda ise Adana 0Ozelinde
yapilan/yapilmasi beklenen planlar, IRAP kapsaminda kentsel direnglilik degerlendirilmesi yapilacaktir.
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Cizelge 5. Kentsel direng baglaminda afetlerin stratejik planlar (2020-2024) tizerinden degerlendirilmesi

Cevresel Yonetimsel Yapilasmis Cevre Sosyal

Ekosistem Diizenleme:  Sektorlerin is Birligi: icve Dis  Yesil Alan Kullammi:  Yasam Kalitesi/ Toplumun

paydaslarin  koordinasyonu  Yesil alanlarin  Bilinglendirilmesi: Kurum
Su Kullanimi:  Yesil ve bilgi paylasimi (sayfa: 82) korunmasi ve g personel egitimi
alanlarin sulanmasi, arttirilmasi (sayfa 57 ve-  (sayfa:82)
deniz ve i¢ sularda 73)
kirliligin 6nlenmesi, su
havzalarinin korunmasi
(sayfa:50 ve 95)
Atik Yonetimi: Entegre  Stratejik Plan ve Politikalarin  Evrensel Tasarim: Kiiltiirel Faaliyetler:

Kati Atk  Bertaraf Olugturulmasi:

'—z Tesisi; Ceyhan, Riizgarli Kent Planlamas:: Ug Ekonomik
© bolgede (Yuregir llgesi- —
; ;—:fl;m, KESE:::E:IZ Koprulii ' Mahalle, Finansal Kaynaklar:
.g Kozan Organize Sanayji, Seyhan ligesi-  Fatih
& imamoglu, Kozan, Kurun'15a| o 'Yap||anrr!af (Déseme) velk|b|nev.ler!
< Sofulu-1 ve 2 olmak Belediye igerisinde gesitli devam eden Afet Riskli
§ tizere 12 adet dokiim kurumlarin, sorumlu  Alanlar  Calismasinin
2 sahasi (sayfa:119) birimlerle is birligi icerisinde devam edilmesi; Insaat
g olacagi (sayfa:82) ve kacak yapilasmanin
kontroli; Ulasim

Planlamasi ve yonetim

Teknolojinin Kullanimi: (sayfa:111-113)

Cevre Koruma (Vektérle
Micadele) Mobil ve Web
Uygulamasi, Cografi ve kent
bilgilerinin kurulumu (sayfa:
82)

Afet Yonetimi: Afet bilinglendirme calismalari; Afet yonetimi ve planlari; Afet bilgi altyapisi; Afet riski tagiyan veya
can ve mal guivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme (sayfa:82)

2020-2024 Stratejik Plan’da yer alan GZFT (Gugli-Zayif yonler Tehditler-Firsatlar) Analizinde, kent
icerisinde afet bilgi sisteminin bulunmamasi, stratejik planda yapay ve dogal afetlere yeterince hazir
olunmamasina dair bilgiler yer almaktadir.

GZFT Analizinde ayni zamanda belediye hizmet alanlarinin engelli bireylerin kullanimina uygun
olmadigi ifade edilmektedir (Adana Bilylksehir Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Planlar).

Bir sonraki asamada ise 2020, 2021 ve 2022 vyillarini ele alan faaliyet raporlari, kentsel direng
baglaminda ele alinmistir. Faaliyet raporlarinda kentsel direng baglaminda kentte yapilan/yapilmasi
beklenen projeler, uygulamalar hakkinda bilgiler kentsel Cizelge 6’da yer aldigi gibi siniflandiriimistir.
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Cizelge 6. Kentsel direng baglaminda afetlerin faaliyet raporlari (2020) tizerinden degerlendirilmesi

2020 Faaliyet Raporu Verileri

Cevresel Yonetimsel Yapilagmis Cevre Sosyal
Ekosistem Diizenleme: Sektorlerin is Birligi: Yesil Alan Yasam Kalitesi/ Toplumun
Vektorle Miicadele  Sirdirilebilir Enerji ve iklim Kullanimi: Yesil Bilinglendirilmesi:

Hizmeti (sayfa 33) Eylem Plani (SECAP) Projesi; CDP alan kullanimin ogrencilere ¢evre bilinci
ve GCoM Projesi (sayfa: 90) arttirilmasinin egitimi verilmesi
amagclanmasi (sayfa:256)

(sayfa: 148)

Kiiltiirel Faaliyetler:

Su Kullanimi: Deniz ve
ic sularin  kirliligini
onlemek; kaynak suyu
veya aritma sonunda
retilen sulari
pazarlamak, su ve
kanalizasyon
hizmetlerini yiritmek;
su havzalarini korumak
(sayfa:49, 52 ve 159)

Stratejik Plan ve Politikalarin
Olusturulmasi: Surdirulebilir
Enerji ve iklim Eylem Plani
(SECAP) Projesi; -CDP ve GcoM
Projesi; Green (Yesil) Projesi,
Etkin risk yonetimi ile yangin ve
afetlere miidahale kapasitesini
gelistirmek ve sakinim planinin
yapilmasini hedefleme, iklim
degisikligine uyumlu bir Adana
icin eylem planinin hazirhginin
devam ettirilmesi (sayfa: 58, 90,
92 ve 259)

Evrensel Tasarim: - Ekonomik

Finansal Kaynaklar: Cevre
Koruma hizmetlerine
bltge ayrilmasi (sayfa:63)

Atik Yonetimi:
Buyuksehir kati atik
yonetimi planini
yapmak, temiz ve
yasanabilir kent
kosullarini  saglayarak
atik yoénetiminin

etkinlestirilmesinin
hedeflenmesi, kati atik
bertaraf sistemi
(sayfa:49,142,144)

Teknolojinin  Kullanimi:  Cevre
Koruma (Vektorle Micadele)
Mobil ve Web Uygulamasi, Cografi
ve kent bilgileri sistemini kurma,
afet bilgi sisteminin kurulmasi
(sayfa:49, 101 ve 274)

Afet Yonetimi: etkin
risk yonetimi ile yangin
ve afetlere midahale
kapasitesini gelistirmek
ve sakinm  planini
tamamlanmasinin
amaglanmasi  (sayfa:
232)

Kurumsal Yapilanma: Deprem ve
Dogal Afetler Komisyonu’n
bulunmasi (sayfa:50)

Kent Planlamast: iki bolgede (Seyhan ilcesi- Fatih
(Déseme) ve ikibinevler) devam eden Afet Riskli
Alanlar Galismasinin devam edilmesi; bulvar,
meydan, cadde ve ana yollari yapmak, bakim ve
onarim saglamak; afet riski tagiyan veya can ve
mal glivenligi agisindan tehlike olusturan binalari
insandan tahliye etmek ve yikmak (sayfa:49,131-
132)

2020 Faaliyet Raporu’nda yer alan CDP ve GCoM Projesi ile dogal kaynaklari ve dogal sermayenin nasil
kullanildigi, sinirli kaynaklarin Gretiminin nasil etkilendigi, bu alanlardaki risklerin nasil yonetildigine
dair rapor hazirlanmasina yardimci olmaktadir (Adana Bliyliksehir Belediyesi, 2021 Faaliyet Raporu).
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Cizelge 7. Kentsel direng baglaminda afetlerin faaliyet raporlari (2021) Gzerinden degerlendirilmesi

Cevresel

Yonetimsel

Yapilagmis Cevre

Sosyal

Ekosistem Diizenleme:
Vektérle Micadele
Hizmeti; Cevre Denetim
Faaliyetleri; yenilebilir
enerjinin kullanilmasi
(sayfa:109, 196 ve 199)

Sektorlerin is Birligi: Diger
sektorlerle projelerin
yuriatilmesi (sayfa 177)

Yesil Alan
Kullanimi: Yesil alan
miktarini arttirmak
(s:197)

Yagam Kalitesi/ Toplumun
Bilinglendirilmesi: cevre
bilincinin kazandirilmasi
icin egitimlerin verilmesi,
cevreye yonelik farkindahk
etkinlikleri, dogal afetlerle

ilgili bilinglendirme
¢alismalari (s:110-194-
195-208)

Kiiltlirel Faaliyetler: Tarihi
doku ve sit alanlardaki
tecilli kaltir varhgi yapi ve
sahalarda surdirilebilir
koruma tedbirlerinin
alinmasi, kent ve kultur

Evrensel Tasarim:
Saglik merkezleri,
hastaneler, gezici
saglik initeleri ile
yetiskinler, yaslilar,
engellilere yonelik

Stratejik Plan ve Politikalarin
Olusturulmasi: Etkin risk
yonetimi ile yangin ve afetlere
miidahale kapasitesi hakkinda
sakinim planini tamamlamak;
Blyuksehir kati atik yonetim

plani, Stirdurilebilir Enerji ve hizmetlerin turizme bunu
iklim Eylem Plani (SECAP) yurattlmesi (sayfa: kazandiriimasi (s: 190-193)
Projesi (sayfa 73, 177 ve 208) 95-96-97)

Su Kullanimi: Su Ekonomik
havzalarinin
korunmasini saglamak;
su kaynaklarinda iklim
degisikligine uyum
projesi; sulama
stratejileri (sayfa: 41,
198 ve 74)

Finansal Kaynaklar:

2021 Faaliyet Raporu Verileri

Kent Planlamasi: Saghk, egitim ve kdltur
hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak; Afet riski
tasiyan binalarin yikilmasi; U¢ bolgede (Yiregir
ilgesi- Koprili Mahalle; Seyhan llgesi- Fatih
(Ddseme) ve ikibinevler) devam eden Afet Riskli
Alanlar Galismasinin devam edilmesi (sayfa:41-42
ve 100-101)

Atik Yonetimi: Sifir atik
projesi; kati atik
bertaraf hizmetleri;
tibbi atiklarin
toplanmasi ve
tasinmasi ( sayfa: 110-
111)

Kurumsal Yapilanma: Deprem
ve Dogal Afetler Komisyonu
(sayfa: 42)

Teknolojinin Kullanimi: CBS
(Cografi Bilimler Sistemi)
¢alismalari konusunda
¢alismalarin devam etmesi; afet
bilgi sisteminin kurulmasi
(s:186 ve 208)

Afet Yonetimi: Etkin risk yonetimi sayesinde yangin ve afetlere karsi miidahale kapasitesinin gelistirilmesi; il
diizeyinde yapilan planlara gore dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklari biiyliksehir diizeyinde
yapmak; afet bolgelerine gerekli olan malzeme ve arag, gereg destegi saglamak; afet ve risk yonetimine iliskin
yuritilen ¢alismalarin devam ettirilmesi (sayfa 41, 177 ve 284)

Faaliyet Raporu’nda yer alan Su Kaynaklarinda iklim Degisikligine Uyumu Projesi, Tarim ve Orman
Bakanligl tarafindan yiritiimektedir. Yagmur suyu ve gri suyun kullanimi, su fiyatlandirmasi igin
yapilan faaliyetlerin bolgelere ve galisma alanlarina goére uygulama maliyetleri ve detaylarinin érnekleri
ile ortaya c¢ikartilmasi planlanmistir. Atik yonetimi kapsaminda yer alan Vektorle Miicadele Hizmeti
kapsaminda ihtiya¢ duyulan saglikh ¢evre kosullarini, bu ihtiyaglari ters veya olumsuz etkilemeden,
sirekli saglamak ve nehir, baraj, i¢c sular, goller gibi alanlardaki zararhlarin Uremelerini veya
yerlesmelerini engellemeye calisilmistir. Guriltl, koku, hava kirliligi, atik su gibi alanlarda c¢evre
denetim faaliyetleri yapilmistir. Afet ve Risk Yonetimine iliskin Yiritilen ¢alismalar kapsaminda
parsellerin imar planina gore Jeolojik-Jeoteknik Etlit Raporu hazirlanmis, afet ve acil durumlar ile sivil
savunma ile iliskili hizmetler kapsamindaki yatirimlarin ortak projeler hazirlanmistir (Adana Blyilksehir
Belediyesi, 2021 Faaliyet Raporu).
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Cizelge 8. Kentsel direng baglaminda afetlerin faaliyet raporlari (2022) Gizerinden degerlendirilmesi

Cevresel Yonetimsel Yapilagmis Cevre Sosyal

Ekosistem Diizenleme: Sektorlerin is  Birligi: Yesil Alan Kullanimi: Yesil Yasam Kalitesi/ Toplumun

Vektorle Micadele Sdrdurilebilir Enerji ve alan miktarini arttirimasi  Bilinglendirilmesi:
Hizmeti; Cevre iklim Eylem Plani (SECAP) (sayfa:112) Denetleme ve egitim
Denetim  Faaliyetleri  Projesi (sayfa:70) faaliyetleri (sayfa:110)

(sayfa: 109)

Su Kullanimi: deniz ve  Stratejik Plan ve Evrensel Tasarim: -- Kiiltiirel Faaliyetler:
ic sularin  kirliligini  Politikalarin
onlemek igin yapilan Olusturulmasi:
¢alismalar (sayfa:121) Surdarulebilir Enerji  ve
iklim Eylem Plani (SECAP)
Projesi; Green (Yesil)
Projesi; il Sifir Atik Yonetim
Atk Yonetimi: Temiz Sistem Plani; Etkin Risk Kent Planlamasi: Ug¢ Ekonomik

2022 Faaliyet Raporu Verileri

ve vyasanabilir kent YOntemi ile beraber bglgede (Seyhan llgesi- —
kosullarini  saglayarak Yangin ve Afetlere  Fatih (Déseme) e R
atik yénetimini  Mudahale  Kapasitesini  ikibinevler, Yiregir ilgesi-
etkinlestirmek (s:109) Gelistirilmesi ve Sakinim  Képriili Mahalle) devam
Planini  Tamamlanmasi eden Afet Riskli Alanlar
(sayfa:70-71, 111 ve 199) Calismasinin devam

edilmesi (sayfa: 97)

Afet Yonetimi: Afet ve
Risk yonetimine iligkin
yurdtilen calismalarin
yapilmasi (sayfa: 200-
201)

Kurumsal Yapilanma:--

Teknolojinin Kullanimi:--

Faaliyet raporunda, doga ve birey kaynakl afetlere karsi midahale kapasitesinin arttiriimasi,
denetlenmesi ile can ve mal kaybinin en aza indirgenmesi stratejik plan olarak yer almaktadir. Afet ve
Risk Yonetimine iliskin kente Saimbeyli, Yiregir, Cukurova ve Seyhan ilgelerinde yer alan bazi
mahallelerin zemin-temel etiit raporu hazirlanmistir (Adana Biyiksehir Belediyesi, 2022 Faaliyet
Raporu).

Bir sonraki asamada ise il Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) kentsel direng baglaminda ele alinmistir. IRAP,
afet risklerinin belirlenmesi ve afetlere karsi her tirli tedbirin alinarak, afet riskinin 6nlenmesi ve/veya
azaltilmasi icin afetler olmadan hayata gecirilmesi gerekenleri stire¢ dahilinde belirleyen bir plan olarak
tanimlanmaktadir.

Adana 6zelinde IRAP, kentin afet riskleri, cografi ve fiziki yapisi goz nliinde bulundurularak hazirlanan,
belirlenen eylem ve stratejileri tanimlayan belge niteligindedir (Adana il Afet Risk Azaltma Plani, 2021).
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Cizelge 9. Kentin kentsel direng baglaminda afetlerin IRAP Gizerinden degerlendirilmesi

Adana IRAP

Cevresel Yonetimsel Ekonomik Sosyal
Ekosistem Diizenleme: --  Sektorlerin is  Birligi: Finansal Kaynaklar: iklim Yasam Kalitesi/
Kurum ve kuruluslarla  degisikliginden  kaynaklh  Toplumun

AFAD is birligi ile IRAP’In  afetler icin sigorta  Bilinglendirilmesi: Afet
hazirlanmasi; desteginin alinmasi (sayfa Egitimlerinin yapilmasi;
108) Temel Afet  Bilinci
Su Kullanimi: Seyhan ve Egitimi Hakkinda
Ceyhan havzalarinin Kurumlara Egitmen
taskin yonetim ve kurakhk Egitimi Verilmesi;
yonetim planlvan ile " stratejik Plan ve Yesil Alan Kullanim: iklim Eerll'lc(seld E_onu|§urn
uyumunun - saglanmasi;  pojitikalarin degisikliginin etkilerinin b_T ,I'” d’i‘ ; AT
SIS verimliligi g6z gjysturulmas:: Trkiye azaltilmasi amaciyla yesil PI stien III” mest; CBS

onlne alinarak tarimda  Afet Miidahale Plani; alanlarin arttirilmasi, cue.rts.orTe ern|'1
suyun  kullanilmasi;  atik taskin risk noktalarinda parklarin agaglandiriimasi egiumt—almast, . su
tiketim kaltaranin

suyun geri donusimlu
olarak kullanilmasi; su
tiketiminde tasarruf
tedbirlerinin  saglanmasi
(sayfa:85 ve 107-108 ve
109)

kalan yapilagsmalarla ilgili
yapi denetimi konusunda
kurumlararasi
protokollerin yapilmasi;
kanun ve yonetmelik
yoninde kisitlamalarin yer
almasi (sayfa: 29 ve 85 ve
110)

gibi projelerin sayisinin

arttirilmasi (sayfa:109) olusturulmasi (sayfa 88-

110-112 ve 109)

Atik  Yonetimi: sanayi
tesislerindeki atik gazlarin
insan saglig Uzerindeki
etkisinin azaltilmasi
slreci, mevzuatin yetersiz
olmasi (sayfa:85)

Afet Yonetimi: Lojistik
Afet Depolari (Afet ve acil
durum lojistigi); Turkiye

Afet Mdiidahale Plani;
Ulusal ve vyerel afet
midahale  Afet  Bilgi
Altyapisinin

Olusturulmasi (sayfa 16,
29, 89 ve 113)

Kurumsal Yapilanma: |l
Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi'nde
koordinasyonlu  ¢alisma;
kagak yapilagsmasinin
tespit edilmesi icin
ekiplerin  olusturulmasi;

Adana Bilim Kurulu’nun
kurulmasi; Taskin
Calismalari igin ortak bilgi
bankasinin olusturulmasi
(sayfa 29 ve 89- 90 ve 113)

Evrensel Tasarim: --

Kiiltiirel Faaliyetler: --

Teknolojinin  Kullanimi:
taskin konusunda erken
uyarl sisteminin
kullaniimasi; cbs

istatistiklerinin
kullanilmasi (sayfa:
111)

110-

Kent Planlamasi: Afet Riskli Alanlarinin Belirlenmesi
ve Kentsel Dénilisim Projesi Kapsaminda ele alinmasi;
toplanma ve gegici barinma alanlari; yapilarin
deprem yonetmeligine gore uygun olup olmadiginin
tespit edilmesi; deprem afeti nedeniyle ulagiminin
aksamamasi icin ¢gikmaz sokaklarin belirlenmesi;
Riskin yiiksek oldugu yerlerde alternatif yollarin
belirlenmesi; Kamu binalari, organize sanayi gibi
onemli tesislerin deprem performansinin tespit
edilmesi; zemin etitlerin yapilmasi; kagak
yapilagsmasinin tespit edilmesi ; ulasimmaster
planinda imar yollarinin erigebilirliginin arttiriimasi,
su basman seviyesinin ylikseltilmesi ; imar planlarinin
taskin haritasina gore yeniden degerlendirilmesi;
mekansal planlar hazirlanirken; seyhan ve ceyhan
havzalarinin taskin yonetim ve kuraklik yonetim
planlarina uyum saglamasi; gegcmisten gelen imar
planlarinin dizeltilememesi; Deprem yonetmeliginin
var olmasi (sayfa: 85-86 ve 88-99 vel105 ve 107 ve
109 ve 114)

Adana IRAP icerisinde yer alan lojistik afet depolari, afetlerden etkilenmis afetzedelere yardim etmek
amaciyla 6zel siniflandirma sistemine gore organize edilen ve gelistirilen lojistik depolarda, lojistik
yazilimlar sayesinde yardim malzemesi tasmasini saglanmaktadir. Adana IRAP igerisinde kentte 2013
yilindan itibaren Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) uygulandigi ifadesi yer almaktadir (Adana il Risk
Azaltma Plani, 2021). Bu planin igerigine bakildiginda; Adana’da meydana gelebilecek afet sonucunda
destek illerden yardim gelecegi yer almaktadir. Bu destekler birinci grup destek illeri (Mersin,
Osmaniye, Kahramanmaras, Gaziantep, Kilis, Hatay, Nigde); ikinci grup destek illeri (Kayseri, Konya,
Malatya) olarak belirlenmistir (Ttrkiye Afet Mldahale Plani, 2014). Bu destek gruplarinin 2023 yilinda
meydana gelen Maras Depreminde yetersiz kaldigi goérilmdistir. 11 yilda meydana gelen deprem
sonucunda destek gruplar ve Adana’da etkilenmistir. Kentte depreme karsi alinan yapisal dnlemler
kapsaminda, Afet Riskli Alanlar (Fatih, Képriill, ikibinevler, Cumhuriyet, ismetpasa, Belediyeevleri,
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TlrlUbas, Konakoglu, Kaltakiye, Aytemiroglu, Civantayak Mahalleleri) belirlenmistir. Ayni zamanda
belgede, olasi afetler hakkinda bilgilere verilmistir. Bu bilgiler icerisinde meydana gelen olayin neden
afete doniisecegi, afetin meydana getirecegi sonug ve etkilere yer verilmistir (Adana il Afet Risk
Azaltma Plani, 2021).

Faaliyet Raporlari, Stratejik Planlar ve IRAP’tan yola ¢ikarak elde edilen verilere bakildiginda birtakim
eksiklerin oldugu tespit edilmis ve bunlara protokoller kapsaminda deginilmeye calisiimistir. Burada
deginilmesi gereken, kentsel direncin de bir alt bashgl olan teknoloji kullanimidir. Degerlendirilen
raporlar ve planlarda iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan afetlerde alinabilecek 6nlemlerde teknoloji
kullanimi CBS ile sinirh kaldigi gérilmuastir. Tirkiye genelinde yapilan ve teknolojinin de kullanildig
Akilli Kentler Projesi kapsaminda cesitli illerde afetler, iklim degisikligi hakkinda cesitli projelerin var
oldugu goérilmektedir. Adana 6zelinde bakildiginda ise herhangi bir proje bulunmamaktadir (Anonim,
2023d).

4. Sonug ve Oneriler

Kentlerin maruz kaldigi ya da kalacagi deprem, sel, kuraklik vb. dogal afetlere karsi direncli olmasi, afet
sonrasl kentin yeniden toparlanmasi, afetten en az seviyede etkilenmesi kent ve kentli i¢in oldukca
onemlidir. Bu nedenle kiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi cevresel sorunlar, gelecekte yasanacak
felaketlere karsi is birligi gerektirmektedir. Tarihsel siiregte ve giinimiizde deprem, sel gibi dogal
afetlere maruz kalan Adana literatiirde elde edilen veriler dogrultusunda gelecekte de deprem, sel ve
kuraklik afetlerine maruz kalacaktir. Bu baglamda calismada, Adana’nin olasi deprem, sel ve kuraklik
afetlerine karsi ne kadar direngli oldugu arastiriimistir. Oncelikle literatiirdeki kentsel direng
arastirmalari ile diinyada ve Tirkiye'de iklim degisikligiyle micadele icin yapilan protokollerden elde
edilen inceleme kriterleriile Adana kentsel direnci degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, kentte belirlenen
afetlere karsi yapilmis ve yapilacak olan énlemlerin neler oldugunun tespit edilebilmesi igin faaliyet
raporlari, stratejik planlar ve IRAP verileri ele alinmistir. Elde edilen veriler sonucunda, faaliyet
raporlari, stratejik planlar ve IRAP kapsaminda kentin olasi deprem, sel, kuraklk afetlerine karsi
yeterince direngli olmadigl sonucuna varilmistir. Calismada elde edilen veriler, bu afetler ile ilgili
gelecekte yapilacak stratejik planlarin olusturulmasinda kent dlgeginde yapilacak iklim degisikligi ile
miicadelede alinmasi gereken dnlemler agisindan 6nem tasimaktadir.

Cizelge 10. Kentin kentsel direng baglaminda afetlerin IRAP, Stratejik Plan ve Faaliyet Raporlari Gzerinden
degerlendirilmesi

Cevresel Yonetimsel Yapilagmis Cevre Ekonomik Sosyal
Olumlu Afet Riskli Projesi; su  Sektorler arasi is  Yesil alanlarin =~ --- Kurum ici
havzalarinin birligi, CBS  kullaniminin personellerin afetler
£ korunmasi, kirliligin  kullanimi arttirilmasi; kapsaminda egitimi
: online gecilmesi
:Ea‘ Olumsuz Ekosistem Afet bilgi  Belediye hizmet Afetlere karsi Iklim degisikligi ve
s diizenleme,  iklim  teknolojilerini alanlarinin  engelli  ekonomi afetlere karsi sadece
E degisikligi iceren konularda bireylerin anlamda kurum ici, kentte
S kapsaminda eksiklerin kullanimina  uygun calismalarin yasayan her bireyin
] alinabilecek ~ olunmas;  CBS olmamasi yetersiz bilinglendiriimesi
< gevres_el tedbirlerin kullaniminin  yer olmasi gereklidir.
yetersiz olmasi .
almasina ragmen
yetersiz kullanimi
Olumlu Surdurilebilir Deprem ve Dogal Afet riski tasiyan Cevre koruma Kurum igi ve kurum
kalkinma ilkesine Afetler yapilarin tespit  hizmetlerine disi  bilinglendirme
2 bagl olarak islemler komisyonunun edilmesiveyikilmasi, bltge ¢alismalarinin
§ yapilmasi; su ve bulunmasi; yesil alanlarin  ayrilmasi surdirilmesi
; kanalizasyon SECAP, CDP, kullaniminin
= hizmetleri; afetlerle GcoM, . Green arttirilmasi
E ilgili planlama At e
& Olumsuz Ekosistem Deprem ve dogal Evrensel tasarima Afet yonetimi --
£ dizenleme, iklim afetler dair planlama igin yeterli
degisikligi komisyonunun eksikligi; yapilasmis destegin
kapsaminda gorevleri, afetlere  ¢evre  kapsaminda bulunmamasi;
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alinabilecek karsi alinmasi  yer alan faaliyetlerin  belirlenen
cevresel tedbirlerin  gereken tedbirler yesil alan kullanimi, afet riski
yetersiz olmasi hakkindaki afet riskli bolgelerin  alanlarda
calismalarin (ayni bolgeler) yapilan
yetersiz  olmasi; onarilmasi ile sinirh g¢alismalarin
teknolojinin etkin  kalmasi uzun slirmesi
bir sekilde
kullanilmamasi
Olumlu Atik yonetimi, Projelerde Evrensel tasarim - Afet  Egitim  yili
vektorlerle savas, su  kurumlararasi is kapsaminda  saglk kapsaminda
kullanimi gibi  birligi; afet merkezi, hastaneler toplumun
¢alismalara Yer  yénetimi vb. lle vyetiskinler, bilinglendirilmesinin
verilmesi; yenilebilir kapsaminda etit yaslilar ve engellilere saglanmasi;  tarihi
enerji kullanimi planlarinin yonelik  hizmetler; alanlarda
afet riski taslyan surdurilebilir
hazirlanmasi; .
. bolgelerde koruma
enerji
¢alismalarin  devam
s kullaniminda ] v
S projelerin
= hazirlanmasi
E Olumsuz Ekosistem Teknolojik Yapilasmis cevre Afetlerin ---
= diizenleme,  iklim kullanim (cbs kapsaminda yer alan  yapilan
E degisikligi yazilimi gibi) faaliyetlerin yesil  ¢alismalarda
o kapsaminda yetersiz olmasi alan kullanimi, afet bitce
& alinabilecek riskli bolgelerin (ayni  ayriminin
cevresel tedbirlerin bolgeler) onarilmasi  yetersiz
yetersiz olmasi ile sinirli kalmasi olmasi;
belirlenen
afet riski
alanlarda
yapilan
¢alismalarin
uzun slirmesi
Olumlu SECAP Projesi,iklim  SECAP Projesi  Afet ve risk yonetimi - Afet yonetimi
eylem plani icin kapsaminda kapsaminda konusunda kurum
hazirhk  strecinin  kurumlararasi is belirlenen ilgelere ici ve kurum disi
tamamlanmasi  ve birligi; Green zemin-temel etudi bilinglendirme
¢alismalara Projesi; bu proje yapilmasi; afet riski ¢alismalarinin
baslanmis olmasi kapsaminda taslyan binalarin srdurulmesi
) teknolojinin tahliyesi
% kullanimi
f Olumsuz Ekosistem Teknolojinin Deprem afetininyani  Bltge ---
g diizenleme, iklim  kullanilmasi igin  sira, sel, kurakhk gibi  yetersizligi,
E degisikligi projelerin, cbs afetlere kapsaminda projeler igin
N kapsaminda kullaniminin, afet da kent olceginde ayrilan
S alinabilecek kapsaminda galismalarin yer sidrenin uzun
cevresel tedbirlerin  kullaniminin almamasi olmasi,
yetersiz olmasi arttirilmasi,
kurumlararasi s
birliginin
arttirilmasi
gereklidir.
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Olumlu Afetlerin  turlerine  Tirkiye Afet Kentsel donlisim Kurum i¢i ya da
gore (deprem, sel, Midahale kapsaminda Afet kurum disi
kurakhk gibi) farkh  Plani’na dair  riskli alanlarin, egitimlerin  devam
baghklar altinda yer verilerin yer rezerv alanlarin etmesi; Temel afet
almasi; taskin, almasi ve TAMP belirlenmesi; lojistik bilinci egitiminin
heyelan ve iklim kapsaminda destek birimleri, verilmesi
degisikligi kaynakh  kurumlararasi is gegici barinma
afetler gibi  igin  birliginin durumu ve acil
Tirkiye Afet vyapilmasi (Afetve toplanma  alanlan
Midahale Plani, acil durumyiiksek hakkinda bilgilerin
Turkiye Afet Risk kurulu); gegmiste verilmesi; Deprem
Yonetim Sistemi meydana gelen yonetmeliginin var
Projesi gibi kurum, afetlerin olmasi; deprem
calisma, projelerden  nedenleri master planinin
verilerin  alinmasi, hakkinda bilgiler hazirlanmasinin
olasi  senaryolarin  olmasi amaglanmasi
belirlenmesi

Olumsuz - -- Zeminde meydana -—-

gelen sivilasma
tehlikesi tespit
edilmis; bu sivilagsan
alanlara yapilarin

insa edilmis olmasi;
afet master planinin
olmamasi; yapli
stogunun olmamasi
evrensel tasarim ve
kiltirel faaliyetler
konusunda planlari
olmadig da
gorulmektedir.

Cizelge 10’da 2020-2024 Stratejik Plan, 2020, 2021, 2022 Faaliyet Raporlari, Adana IRAP kentsel direng
baglaminda incelendiginde;

2020-2024 Stratejik Plani’nin Adana’nin kentsel direnci stratejik planlardan incelendiginde,
iklim degisikligi ve dogal afetler karsisinda kentin yeterince direncli olmadigini gosterdigini
fakat stratejik planda dikkat gekici noktanin Afet Riskli Proje olmasi oldugu sdylenebilir. Afet
Riskli Proje alanlarinda, afet riskli alanlar hakkinda verilerin toplanmasi, halihazir haritalarin
yenilenmesi, imar planina gére Jeolojik-Jeofizik-Jeoteknik Etiit Raporunun hazirlanmasi,
bolgedeki hak sahipleri ile anket galismalarinin yapilmasi, bitiin tesis vb. mustemilatlarin
takdir raporlarinin ve analiz paftalarinin hazirlanmasi, finansal doénlisim modelinin
olusturulmasi gibi c¢alismalar vyiritilmektedir. Ancak, afetler kapsaminda o6ngoriilen
hedeflerin yaninda protokoller ¢ergevesinden eksiklerin var oldugu tespit edilmistir.

2020 Faaliyet Raporu’nda Stratejik plana gore afetler konusunda olumlu gelismelerin meydana
geldigini fakat 2030 yil Suirdirulebilir Kalkinma Hedeflerinde (Anonim, 2023e), deginilen diger
atik yonetimi ile ilgili 2020 faaliyet raporlarinda herhangi bir planlamaya rastlanmamistir.
Uluslararasi sozlesmelere gore yonetimsel ve ekonomik birtakim planlar raporda goriilse de
Kyoto Protokolii ile 6nemi vurgulanan yesil alan kullanimi ve 2030 yili Stirdirilebilir Kalkinma
Hedeflerinde bulunan evrensel tasarima dair herhangi bir planlama yoktur. Bu durum o kentin,
kentsel diren¢ baglaminda zayif kalmasina neden olmaktadir.

2021 Faaliyet Raporu’nda bir dnceki yila ait calismalarin devam ettigi; yenilebilir enerji, etiit
plani gibi afetlere karsi gelisim gosteren bir planlama s6z konusu oldugunu diger taraftan dogal
afetler kapsaminda stratejik planda oldugu gibi birtakim eksiklikler s6z konusudur.
Protokollere gore ise pek cok kriter ile ilgili planlama yapildigi gériinmektedir. Ancak sosyal
kriterler olarak 2030 yili Stirdirdlebilir Kalkinma Hedeflerinde bulunan yasam kalitesi ve
kilturel faaliyetler ile ilgili planlama bulunamamistir.
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e 2022 Faaliyet Raporu’nun ait oldugu dénemdeki yapilan galismalarin bir dnceki yilin devami
niteligindedir. SECAP, Green projelerinin yapilmasi kentsel direng yoniinde olumlu bir durum
olustururken iklim eylem planinin olmamasi kenti kentsel direng baglaminda olumsuz
etkilemektedir.

e Adana IRAP raporunda ise faaliyet ve stratejik planlara gore gelismis, afetlere karsi tahminler
ve afet sonucu meydana gelecek olan sonuglar yer almaktadir. Bunlara ek olarak kentin bu
afetlere karsi degerlendiriimesi (GZFT analizi) yapilarak, olumlu, olumsuz yonlerin ortaya
cikarildigr tespit edilmistir. Cevresel olarak kriterlerin ¢oguna yonelik planlamalar
gorilmekteyken Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinde iizerinde durulan
sera gazlarn ile ilgili herhangi bir planlama olmadig gorilmektedir. Yonetimsel olarak
planlamalarin her kritere gore ayri ayri yapilmasi kent adina olumlu bir adimdir. Ancak
ekonomik olarak planlama bulunmamasi kentin afet karsisindaki direngliligini olumsuz
etkileyecek bir boyuttur. iRAP {izerinden yapilan incelemede de faaliyet raporlarindaki gibi
evrensel tasarim ve kiltlrel faaliyetler konusunda planlari olmadigi da goérilmektedir.

Adana’nin kentsel direncinin arttirilmasinda ekonomik yararin yaninda cevresel ve sosyo-kiltirel
faydalarin da goz online alinmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak Tirkiye’de yapilan Ulusal Akill
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda Adana’da calismalar yapilarak teknolojik anlamda da
kentin direngliligi arttirilmasi gereklidir. Deprem, Adana ve gevresinin bulundugu konum itibari ile fay
hatlari bakimindan aktif bir kusakta oldugu ve tektonik hareketlerin devam ettigi IRAP raporunda ve
literatlrdeki calismalarda yer almaktadir. IRAP Raporu’nda 2023 yilinda 7.4 biyuklGgiinde bir deprem
meydana gelecegi, bu depremin Karatas, Yumurtalik ve Seyhan ilcelerinin etkilenebilecegi olasi bir
senaryo olarak aktariimistir. 6 Subat 2023 yilinda 7.4 blyukliginde meydana gelen Maras
Depremi’nden ise kent etkilenmistir. Raporlarda s6z konusu depremin tahmin edildigi gérilmektedir.
Depreme kentin direncini attirilmasi icin yapilan calismalar arasinda afet yonetimi baslhiginda afet
yonetimi ve planlari, afet karsi bilinglendirme gibi ¢alismalar; yesil alan kullanimi bashginda, yesil
alanlarin arttirlmasi gerektigi yer alirken; kent planlamasi bashginda ise afet riskli alanlarin tespit
edilmesi, riskli yapilarin tespit edilmesi yer almaktadir. Fakat bunlarin olasi bir depreme karsi kentin
direngliligi hususunda yetersiz kalacagi diistinilmektedir. Kuraklik ve sel kapsaminda Adana’da yapilan
arastirmalar ise, minimum sicaklik verilerinde yil boyunca artis egilimleri bulundugunu, maksimum
sicaklik verilerinin ise kis aylarinda artis egiliminde oldugunu ortaya koymustur. Yapilan ¢alismada elde
edilen verilere gore atik yonetimi, afet yonetimi gibi ¢evresel konularda birtakim planlar bulunsa da
uzun vadede ortaya cikabilecek kurakhgi dnlemek icin ekosistem diizenleme politikasinda 6énlemlerin
yetersiz oldugu goriilmistur. Bunlara ek olarak kentte sadece Yiregir ilgesine ait iklim degisikligi eylem
plani yer almaktadir. Bu kapsamda, Adana’nin deprem, sel ve kuraklik afetlerine karsi direncinin
arttirilmasi icin;

Yapilasmis Cevre baglaminda;

e Meydana gelebilecek afet sonucunda destegin civardaki illerden gelecegi seklinde bir planlama
degil, kendi kendine direncli olabilecek bir planlama yapilmasi,

e Kent planlamasinda ulasim sistemleri (belediye, valilik, hastane, saglk gibi 6nemli yapilara
erisimin saglanmasi) ve afet acil toplanma alanlarinin gelistirilmesi / arttirilmasi,

e Yaplilarin 6zellikle bodrum katlarinin konut olarak kullaniminin éniine gecilmesi (sel afetinin
olumsuzluguna karsi),

e iklim degisikligi sonucunda meydana gelen sicaklik artisindan dolay kentlesme pratiklerinin
gelistirilmesi, buna bagl olarak imar planinin yenilenerek gelistirilmesi,

e Dere yataklari, taskin alanlar icerisinde yer alan yerlesim alanlarinin tespit edilerek olasi sel
felaketine yonelik bu alanlara ¢ézliimler olusturulmasi,

e Yesil alanlarin arttirilmasi ve altyapi yetersizliklerinin giderilerek taskin, sel gibi afetlere karsi
tedbirlerin alinmasi
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e Sivilasan zemin Uzerinde yapi stogunun yer almasina izin verilmemesi, mekan etilidlerinin
arttirilarak kentte uygun zeminlere yapilasmanin saglanmasi,

e Afet master planinin hazirlanmasi,

Yonetimsel baglaminda;

e iklim degisikligine neden olan sebeplerin ve bu sebepler sonucunda meydana gelebilecek
risklerin tespit edilmesi ve azaltilmasi igin veri izleme sistemi olusturulmasi,

o Afetler ile miicadeleye karsi CBS, Kent bilgi sistemi gibi teknolojik altyapilarin gelistirilmesi ve
birbirleri ile entegrasyonu,

e Deprem yonetmeligine uygun olmayan yapilarin tespitleri, tespit edilen yapilarin yikilmasi,

e 2023 yilinda ve daha 6ncesinde meydana gelen depremler sonucunda kent genelinde hasar
almis yapi stogu hakkindaki calismalarin arttirilmasi/hizlandiriimasi,

o Afet (sel, kuraklik, deprem vb.) 6ncesi tahmin ve erken uyari sistemlerinin olusturulmasi,

e Afet Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi,

e Deprem Yonetmeligine uyumun guclendirilmesi/arttiriimasi

e Afet risk haritasinin olusturulmasi ve meydana gelen gelismelerle afet risk haritasinin giincel
tutulmasi,

Cevresel baglamda;

e Sudepolama ve geri kazanma sistemlerinin kullanilmasi, gri su projelerinin artirilmasi,

e Yagmur suyunun depolanmasi, aritiimasi ve tesvik edilmesi,

e Agaclandirma projeleri ve erozyon kontroli gibi onlemler ile, suyu emebilen toprak
tabakalarinin korunmasi. Ayni zamanda, su havzalarini ve nehirleri koruyarak suyun dizenli
akisinin saglanmasi (sel riskinin azaltiimasi),

e Karbon emisyonunu, hava kirliligi, kiresel sicaklik artisi seviyelerinin protokollerde yer alan
seviyeye indirilmesi igin gerekli galismalarin yapiimasi,

e Sera gazlarinin, protokoller ¢cercevesinde azaltilmasi ve sera gazinin arttirilmasi icin hazirlanan
politikalarin mekansal planlamalarla bitlinlestirilmesi,

Ekonomik baglamda;

e (Cocuklar, yaslilar ve engelli bireyler iklim dogal afetlerden etkilenen dezavantajli gruplardir.
Basta dezavantajli gruplar olmak lzere ekonomik anlamda afet sonrasi bireylerin yeniden
toparlanacak maddi glice sahip olup olmadiginin tespit edilmesi (istihdam orani, gelir dizeyi,
yoksulluk orani gibi),

e iklim degisikligi sonucu meydana gelebilecek ya da deprem gibi afetler icin gerekli biitgenin
ayrilmasi,

Sosyal baglamda;

e Kentteki bitin paydaslarinin afet planlama silrecine katilmasinin saglanmasi ve
bilgilendirilmesi,

e Bireylerin bilinglendirilmesi icin afet egitimlerinin strdirilmesi,

e Bireylerin, ekolojik farkindaligin ve duyarhhgin arttirilmasi gerekmektedir.

Bu gerekliliklerin, birbiri ile entegre edilerek planlanmasi/uygulanmasi olduk¢a 6nemlidir. Son olarak
bu cercevede ele alinan afet risklerinin azaltilmasi ve kentin direncliliginin artirilmasi icin; kurumlar
arasl is birligi ve koordinasyonun saglanmasi, lniversiteler ile ortak projelerin yiratilmesi, denetim
alaninda riskli yapilasmalarin engellenmesi, kent planlamanin afet riski olan bolgelerde farkli afet
turleri icin farkl eylem planlarinin olusturulmasi, yapilan ¢alismalarin dogru ve afet tiriine goére uygun
bir sekilde yapildigina dair kontrollerin yapilmasi gerekmektedir. Calisma kentsel direncin
degerlendiriimesine yonelik kapsamli bir arastirma cercevesi 6nererek 6zgiin deger tasimakta ve
literatilire katki saglamaktadir. Ayrica tlkemizde afet bolgesi olan Adana lzerinde belirlenen cercevede
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alan calismasi yapilarak, bu kentin direncini artirmak icin en etkili 6nlemlerin belirlenmesi hususunda
da 6nemlidir.

Tesekkiir ve Bilgi Notu

Makalede ulusal ve uluslararasi arastirma ve yayin etigine uyulmustur. Calismada etik kurul izni
gerekmemistir.

Yazar Katkisi ve Cikar Catismasi Beyan Bilgisi

Makalede tim vyazarlar ayni oranda katkida bulunmustur. Herhangi bir ¢ikar c¢atismasi
bulunmamaktadir.
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Examining Urban Resilience Through Disaster and Climate Change
Protocols: A Case Study of Adana

1. Introduction

Cities are adversely affected by climate change, which leads to global-scale problems. In metropolitan
areas with dense populations, climate change manifests its impact on various domains such as the
economy, society, tourism, agriculture, and transportation services (Davarcioglu, 2018). The escalating
environmental issues faced by cities have made it imperative for international organizations, urban
administrations, and governments to take precautionary measures and develop policies to address
these challenges (Kavanoz, 2020). It is observed that the concept of urban resilience emerged in efforts
to address issues such as taking precautions against these problems, adapting to climate change, and
minimizing its impact. Rapid urbanization, uncontrolled population growth, and disasters have resulted
in various needs and vital activities that cities are unable to cope with. In order to prevent the decline
in quality of life resulting from this inadequacy, the concept of resilient cities has become one of the
universal and most significant topics of our contemporary world (Erdogan et al., 2022). In this context,
the current research examines recent studies focusing on urban resilience and disasters within the last
five years. Conceptual studies related to urban resilience and resilient cities are evident in the
literature (Hayrullahoglu et al., 2018; Kavanoz, 2020; Desouza & Flanery, 2013). These studies conduct
literature reviews and content analyses to develop recommendations on climate change policies
(Yilmaz & Isinkaralar, 2021; Kahraman & Polat, 2022). Regarding field studies on climate change, it is
noteworthy that the assessed areas focus on urban resilience or vulnerability (Geng & Alev, 2022; Kaya,
2018; Partigbc & Acer, 2022; Gokce et al., 2018; Bilik, 2021; Karahan, 2018; Basar, 2023). Some
researchers conducting field studies work on synthesizing factors determining urban vulnerability and
develop their research methods (Kaya, 2018; Basar, 2023), while other studies utilize existing research
methods in the literature for their field studies (Palazca & Partigdg, 2018; Eren, 2019). Examining these
studies reveals that urban resilience is addressed within the framework of climate change (Kaya, 2018;
Partigoc & Acer, 2022; Yilmaz & lIsinkaralar, 2021; Gokce et al., 2018), earthquake scenarios
(Kouhkamar, 2019; Bilik, 2021; Kalkan, 2022), or from a broader perspective involving disasters,
academic research, and existing policies (Eren, 2019). In recent studies, it is noteworthy that
approaches to resilience against natural disasters are being evaluated through the concept and
applications of smart cities (Bulut & Aslan, 2022; Sadioglu & Ezin, 2022). Some studies also involve
action planning for the creation of disaster-resilient urban areas (Kahraman et al., 2022). Furthermore,
the literature includes research that assesses implemented practices under existing legal regulations,
the encountered challenges, and proposed solutions (Kepenek & Gencel, 2016; Celikyay, 2022). When
examining the literature on Adana and natural disasters, it is evident that methods such as AHS
(Analytic Hierarchy System), GIS (Geographic Information System), and risk analysis are prominently
utilized. Building on previous research, the significance of studying the urban resilience of the city
concerning earthquake, flood, and drought disasters is highlighted in the field literature (Cakan, 2020;
Yelekgi, 2019; Tlzgen, 2019). In this research, which emphasizes its importance in the field literature,
the urban resilience concept is initially introduced, and its components are identified in accordance
with the study's objectives. The subsequent step aims to establish examination criteria using the
gathered data for use in incident investigations. Finally, the parameters resulting from the
juxtaposition of urban resilience and climate action plans are evaluated specifically for Adana. By
obtaining data on the city's resilience through this assessment, recommendations for climate action
plans are presented.

2. Material and Method

Content analysis and case study (also known as event, case, situation, etc.), which are qualitative
research methods, were selected as methods in line with the objectives of the study. In this research,
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the content analysis method is applied to the scope of urban resilience and climate protocols. In the
initial stage, the concept of urban resilience is addressed, and the criteria for urban resilience to be
used in the study are established by examining how previous studies in the literature have approached
the city's resilience. Among these studies, a more inclusive urban resilience criteria framework was
reached through the analysis of urban resilience criteria addressed in eight studies (The Rockefeller
Foundation, 2015; Foster, 1997; Soofi-Siavash, 2016; Normandin, 2009; Ostadtaghizadeh et al. 2015;
Basar, 2023; Tilio, 2017; OECD, 2018). . In the following stage, various urban resilience concepts found
in the literature are compiled in a comprehensive manner, and the urban resilience concepts used in
the study are presented. The urban resilience concept is approached under five main headings:
environmental, managerial, structural environment, economic, and social. At this point, the mentioned
environmental criteria are related to the effective protection of human health and life, as well as the
use of renewable resources (The Rockefeller Foundation, 2015; Foster, 1997; Normandin et al., 2009;
Soofi-Siavash, 2016). The managerial criteria are associated with providing critical services, formulating
policies, budget and service management, and infrastructure systems (The Rockefeller Foundation,
2015; OECD, 2018; Ostadtaghizadeh et al., 2015; Normandin et al., 2009). Spatial criteria encompass
essential access to buildings, adequacy of open and green spaces, identification of risky structures, and
accessibility (Basar, 2023; Tilio, 2017; Normandin et al., 2009). On the other hand, the economic
aspects of urban resilience consider topics such as providing livelihoods and employment through
various economic sources, as well as safeguarding industrial and commercial areas (The Rockefeller
Foundation, 2015; Basar, 2023). As another significant aspect is the social criteria is the emphasis on
social identity, security, the provision/increase of life quality, and attention to demographic
characteristics (The Rockefeller Foundation, 2015; OECD, 2018). The detailed examination of the urban
resilience concept in the literature will guide the subsequent step of analyzing climate action plans and
the classification of decisions taken in these plans. In this context, the second stage involves conducting
a content analysis of climate protocols, which are addressed under various headings: Sector
collaboration, Policy formulation, Strategic Planning, Institutional structuring, Technology utilization,
Financial resources, Ecosystem regulation, Disaster management, Water usage, Green area utilization,
Urban planning, Waste management, Universal design, Quality of life, and Cultural activities. The
research methodology is summarized in Figure 1.

[ 1. STAGE 2. STAGE | 3. STAGE

| |Determining the topics to Obtainingdata Idéntified Uiban resilience Findings and
% : be addressed in the study criterias Discussion
é : y environmental, economic, :
) | social, spatial, governance "
< I |Urban Resilience Obtaining data for Adand =
= : the case study: evaluationin
= - — content analysis. m the conte'x.t of
o | . criteria: urban resilience.
= | |Climate action plans Sector Collaboration, Policy ;
g : il Formulation, Strategic Planning, 1
o | Institutional Structure, |
= ! Earthquake, Floods, ‘ Evaluatingthe data Technology Utilization, Financial :

: droughts, and Adana. H in the identified — |Resources, Ecosystem |

1 : > |'cases/situations' Regulation, Disaster :

| Management, Water Usage, \

- :_ ______________________________ Green Area Utilization,Urban | _ _ _ _ _| ]

Planning, Waste Management,
Universal Design, Quality of Life,
Cultural Activities,

Figure 1. Data collection and analysis method in the study
3. Findings and Discussion

Based on the conducted research, the likelihood of the city encountering natural disasters due to
climate change highlights the significance of evaluating and providing recommendations for the city's
resilience. The distinctive aspect of this study's methodological approach lies in the creation of criteria
through the intersection of resilient city criteria and significant elements found in
national/international protocols. These criteria are then used to assess the city of Adana. Additionally,
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this section will focus on the plans that have been or are expected to be implemented specifically in
Adana and their evaluation in terms of urban resilience within the scope of the IRAP system. Table 1
includes the evaluation of the 2020-2024 Strategic Plans, 2020 Activity Report data, 2021, 2022 Activity
Report data, and Adana IRAP data.

Table 1. Evaluation of plans, activity reports, and IRAP in the context of urban resilience

3.1. 2020-2024 Strategic Plans

Environmental Governance Spatial Social
Ecosystem Regulation: Cooperation of Sectors: Green Area Utilization: Quality of Life/
Coordination of Internal and Protection and Community Awareness:
Water Usage: Irrigation of External stakeholders and enhancement of (pages In-house staff training
green areas, prevention of information sharing (page: 82) 57 and 73) (page: 82)
pollution in the sea and inland
waters, protection of water
basins (pages: 50 and 95)
Waste Management: Waste Policy Formulation, Strategic Universal Design:-- Cultural Activities:
Management: Integrated  Planning: - -
Solid Waste Disposal Facility; Urba'n . HETNES (3507
Ceyhan,  Ruzgarli  Tepe, Cont|'nuat|o'n of t.he Financial Resources:
Esentepe, Sarigam, Kabasakal, ongoing Dlsas.ter Risk
Kozan Organized Industry, Are.as StL.J.dywm.th‘ree
imamoglu, Kozan, Sofulu-1 Institutional Structuring: re"glo.rjs"(Yur'eglrDlstrlct-
and 2, 12 dump sites Various institutions within the Kopralu NélgthFhOO'd,
(page:119) municipality will cooperate ~Seyhan District- Fatih
with the responsible units (Doseme) and
(page: 82) Ikibinevler); Control of
construction and illegal
Technology Utilization: construction;
Environmental Protection

Transportation Planning
and management
(pages: 111-113)

(Vector Control) Mobile and
Web Application, Installation
of geographical and urban
information (page: 82)

Disaster Management: Disaster Awareness Campaigns; Disaster Management and Plans; Disaster Information
Infrastructure; Evacuation of Buildings at Risk or Pose Danger to Life and Property Safety (page:82)

3.2. 2020 Activity Report Data

Environmental Governance Spatial Social
Ecosystem Regulation: Sector Collaboration: Sustainable Green Area Quality of Life/
Vector Control Service (page Energy and Climate Action Plan Utilization: Community Awareness:
33) (SECAP) Project; CDP and Global Aiming to Providing environmental
Covenant of Mayors (GCoM) Project increase the use awareness training to
(page 90) of green areas students (page:256)
(page: 148)

Cultural Activities:

Water Utilization: Preventing
pollution of sea and inland
waters; marketing spring
water or water produced
after treatment, carrying out
water and sewerage services;
protecting  water  basins
(pages 49, 52 and 159)

Policy Formulation, Strategic
Planning: Sustainable Energy and
Climate Action Plan (SECAP) Project;
-CDP and GcoM Project; Green
Project, Improving the capacity to
respond to fire and disasters with
effective risk management and
targeting the preparation of a
mitigation plan, continuing the
preparation of the action plan for a
climate change compatible Adana
(pages: 58, 90, 92 and 259)

Universal Design:

Economic

Financial Resources:
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Waste Management: Waste
Management: making the
metropolitan  solid waste
management plan, aiming to
enable waste management by
providing clean and livable
urban conditions, solid waste
disposal system
(page:49,142,144)

Institutional Structure:
Establishment of the Earthquake and
Natural Disasters Commission
(page:50)
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Disaster Management: to
improve the capacity to
respond to fires and disasters
through effective risk
management and to
complete the avoidance plan
(page: 232)

Technology Utilization: Use of
Technology:Environmental

Protection (Vector Control) Mobile
and Web Application, Establishment
of  geographical and urban
information system, establishment
of disaster information system

(page: 49, 101 and 274)

Urban Planning: Continuation of Disaster-Prone
Area Study in Two Regions (Seyhan District -
Fatih (D6seme) and ikibinevler); Construction,

Maintenance, and

Repair of Boulevards,

Squares, Streets, and Main Roads, evacuate and
demolish buildings that are at risk of disaster or
pose a danger to life and property (pages

49,131-132)

3.3. 2021 Activity Report Data

Environmental Governance Spatial Social
Ecosystem Regulation: Vector Sector Collaboration: Green Area Quality of Life/
Control Service; Environmental Collaboration with  other Utilization: Community
Audit Activities; use of renewable sectors for project Increasing the Awareness: providing
energy (pages 109, 196 and 199) implementation (pages 177) amount of green trainings to raise
spaces (page: 197) environmental
awareness,
environmental
awareness  activities,
awareness raising
activities on natural
disasters  (p:110-194-
195-208)
Policy Formulation, Strategic Universal Design: Cultural Activities:
Planning: Complete  the Health centers, Taking sustainable
avoidance plan on effective hospitals, mobile conservation measures
risk management and capacity health units and in the buildings and

to respond to fire and
disasters; Metropolitan solid
waste management plan,
Sustainable Energy and
Climate Action Plan (SECAP)
Project (pages 73, 177 and

services for adults,
elderly and disabled
people (pages 95-
96-97)

sites of historical
texture and protected
cultural  heritage in
protected areas, and
making them available
for urban and cultural

208) tourism (p: 190-193)
Water Usage: Ensuring protection Economic
of water basins; climate change - -
. . . Financial Resources: -
adaptation project in  water
resources; irrigation  strategies
(pages 41, 198 and 74)
Waste Management: Zero waste Institutional Structure: Urban Planning: Construction of buildings and
project; solid waste disposal Earthquake and Natural facilities for health, education and cultural
services; collection and Disasters Commission (page: services; Demolition of buildings bearing
transportation of medical waste ( 42) disaster risk; Continuation of the ongoing
pages 110-111) — Disaster Risk Areas Study in three regions
Technology Utilization: g . P . )
- > ; o (YUregir District- Kopruli  Neighborhood;
Gontmuatf:gnl Iof ) Seyhan District- Fatih (D6seme) and ikibinevler)
(Geographica n ormat.lon (pages: 41 and 42 and 100-101)
System) studies;

establishment of a disaster
information system (pages:186
and 208)
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Disaster Management:

Improving response capacity against fire and disasters through effective risk management;

making plans and other preparations for natural disasters at the metropolitan level according to the plans made at the
provincial level; providing necessary material and equipment support to disaster areas; continuing the studies on disaster
and risk management (pages 41, 177 and 284)

3.4. 2022 Activity Report Data

Environmental Governance Spatial Social

Ecosystem Regulation: Sector Collaboration: Green Area Utilization: Quality of Life/
Vector  Control  Service; Sustainable Energy and Increasing the amount of Community Awareness:
Environmental Control Climate Action Plan (SECAP) green spaces (page: 112) Supervision and training

Activities (page: 109)

Project (page:70)

activities (page 110)

Water Usage: efforts to
prevent pollution of the sea
and inland waters (page:121)

Waste Management:
Enabling waste management
by ensuring clean and livable
urban conditions (p:109)

Afet Yonetimi: Conducting
Disaster and Risk
Management Studies

(page:200-201)

Evrensel Tasarim: --

Cultural Activities:

Policy Formulation,
Strategic Planning:
Sustainable Energy and
Climate Action Plan (SECAP)
Project; Green Project;
Provincial Zero  Waste
Management System Plan;
Improving Response
Capacity to Fire and

Disasters with Effective Risk
Methodology and
Completion of Prevention
Plan (pages: 70-71, 111 and
199)

Institutional Structure:---

Technology Utilization:---

Universal Design: C
Continuation of  the

Ekonomic

ongoing Disaster Risk
Areas Study in three

Financial Resources:

regions (Seyhan District-
Fatih (Doseme)  and
ikibinevler, Yiregir
District- Koprali
Neighborhood) (page: 97)

3.5. Adana IRAP

Environmental Governance Economic Social
Ecosystem Regulation: -- Sector Collaboration: Financial Resources: Quality of Life/
Preparation of [IRAP in insurance support for Community
collaboration with institutions climate  change-related Awareness: Conducting
and organizations through disasters (page 108) Disaster Trainings;
W m B : AFAD (The Disaster and Soatial Providing Trainer
ate:" saie.s h nsunng Emergency Management i Training to Institutions
Sl FHEIES .0 eY Ell_ElL Presidency) cooperation. on Basic Disaster
Ceyhan basins with flood L
d d h e A Utilization: Awareness Training;
management an roug t reen . rea ilization: S e e
management plans; using Increasing the number of about Urban
yvater in agriculture taking i : i projects aimed atredycmg T e Gls
into account energy and Policy Formulation, Strategic the effects of climate -

. . . . . training for personnel,
water efficiency; recycling Planning: Turkey Disaster change by expanding creating a water
wastewater; ensuring saving Response Plan; making inter- green spaces, and "

X e . . consumption culture
measures in water institutional protocols on afforestation of parks.

. . L (pages 88-110-112 and
consumption (pages: 85 and building supervision related to  (page:109) 109)

107-108 and 109) constructions in flood risk
points, (pages: 29 and 110)
Institutional Structure: Universal Design:---
Coordinated work at the —
Provincial  Disaster  and Cultural Activities:---
Waste Management: In the S .Management Urban Planning: Determination of Disaster Risk Areas
. . I Center; establishment of . . s
industrial facilities, the A and their handling within the scope of Urban
. teams to detect illegal . . .
process of reducing the . ) Transformation Project; gathering and temporary
. construction; establishment of . .
impact of waste gases on . shelter areas; determination of whether the buildings
Adana Science Board; . . .
human health and the . are suitable according to earthquake regulations;
. - establishment of a common - .
inadequacy of legislation . determination of dead-end streets in order to prevent
information bank for Flood . . .
(page: 85). disruption of transportation due to earthquake
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Disaster Management: Studies (pages 29 and 89- 90 disaster; determination of alternative roads where
Logistics Disaster and 113) the risk is high; determination of earthquake
Warehouses (Disaster and performance of important facilities such as public
emergency logistics); Turkey buildings, organized industry; Conducting ground

Technology Utilization: use of
early warning system for
flooding; use of cbs statistics
(page: 110-111)

Disaster Response Plan;
National and local disaster

surveys; detecting illegal construction; increasing the
accessibility of zoning roads in the transportation
response Establishment of master plan, raising the water base level; re-
Disaster Information evaluation of zoning plans according to the flood map;
Infrastructure (pages 16, 29, while preparing spatial plans; ensuring compliance
89 and 113) with the flood management and drought
management plans of Seyhan and Ceyhan basins ; The
inability to rectify past urban planning due to
historical constraints; Existence of earthquake
regulations (pages: 85-86 and 88-99 and105 and 107
and 109 and 114)

When reviewing Activity Reports, Strategic Plans, and data obtained from the IRAP, certain deficiencies
have been identified and attempts have been made to address them within the scope of protocols. An
important subtopic that needs to be addressed here is the use of technology, which is also a part of
urban resilience. In the evaluated reports and plans, the utilization of technology, specifically
Geographic Information Systems (GIS), appears to be limited to measures for mitigating the effects of
climate change-induced disasters. Throughout Turkey, the Smart Cities Project, which incorporates
technology, has been implemented in various cities to address disasters and climate change through
different projects. However, when considering the specific case of Adana, there is currently no such
project in place.

4, Conclusion and Recommendations

In the historical process and in the present, Adana has been exposed to natural disasters such as
earthquakes, floods, and droughts, as indicated by the data obtained from the literature. In this
context, the aim of the study is to determine how resilient Adana is to potential earthquake, flood, and
drought disasters. Based on the data obtained, it has been concluded that Adana is not sufficiently
resilient to potential earthquake, flood, and drought disasters, as indicated by activity reports, strategic
plans, and the Integrated Risk Assessment Program (IRAP). To enhance Adana's resilience to
earthquake, flood, and drought disasters, the following measures are proposed:

Spatially:

e Planning for self-resilience in the event of a disaster, rather than planning for support to come
from neighboring provinces,

e Transportation systems in urban planning (providing access to important structures such as
municipalities, governorships, hospitals, health), developing and increasing disaster
emergency gathering areas, informing the public,

e Preventing the use of buildings, especially basements, as dwellings (against the negative
effects of floods),

e Improving urbanization practices (such as the use of natural ventilation) due to the increase in
temperature as a result of climate change,

e Identifying the settlements located in stream beds and flooded areas and creating solutions
for these areas for possible flood disasters,

e Increasing green areas and addressing infrastructure deficiencies to take precautions against
disasters such as floods and floods

e Preventing the construction stock on liquefiable ground and increasing geotechnical studies
to enable construction on suitable ground in the city

e Preparation of a Disaster Master Plan

Governance:
e Establish a data monitoring system to identify and mitigate the causes of climate change and
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the risks that may arise as a result of these causes,

e Development and integration of technological infrastructures such as GIS and urban
information system against disasters,

e Detection of structures that do not comply with earthquake regulations, demolition of
detected structures,

e In 2023 and before, increasing/accelerating the studies on the damaged building stock
throughout the city as a result of earthquakes,

e  Pre-disaster forecasting and early warning systems need to be established.

e Establishment of a Disaster Information System

e Strengthening compliance with Earthquake Regulations

e Creation of a Disaster Risk Map and keeping it up-to-date with ongoing developments
Environmentally:
e Use water storage and recovery systems, increase gray water projects,

e Storage, treatment and promotion of rainwater,

e Protecting soil layers that can absorb water, through measures such as afforestation projects
and erosion control. At the same time, protecting watersheds and rivers to ensure the regular
flow of water (reducing flood risk),

e Carrying out the necessary work to reduce carbon emissions, air pollution and global
temperature increase to the levels included in the protocols,

e Integration of policies aimed at reducing greenhouse gases in accordance with protocols into
spatial planning.

Economic:

e Children, elderly and disabled people are disadvantaged groups affected by climate natural
disasters. Determining whether individuals, especially disadvantaged groups, have the
financial strength to recover after a disaster (such as employment rate, income level, poverty

rate),
e Allocating the required budget for potential climate change-related or earthquake disasters.
Socially:
e Ensuring the participation and informing of all stakeholders in the disaster planning process in
the city

e Continuation of disaster education for raising awareness among individuals
e Increasing individuals' ecological awareness and sensitivity

Lastly, to reduce disaster risks and enhance the city's resilience within this framework, it is crucial to
ensure inter-agency collaboration and coordination, engage in joint projects with universities, prevent
risky constructions through strict inspections, and develop distinct action plans for different types of
disasters in areas prone to such risks in urban planning. Moreover, conducting thorough assessments
to ensure that all measures are implemented accurately and tailored to the specific type of disaster is
essential. The study offers a comprehensive research framework for evaluating urban resilience,
contributing its originality to the literature. Additionally, conducting field studies within the defined
context of Adana, a region classified as a disaster-prone area in our country, is of paramount
importance in determining the most effective measures to enhance the city's resilience. This study's
findings carry significant implications for bolstering disaster risk reduction efforts and resilience in the
city of Adana and contribute significantly to the academic literature.
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