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Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglayan Karadeniz, gegmiste uzun yillar Bati'nin ilgi alaninin
disinda kalmis ve genel olarak Tiirk-Rus rekabetinin yasandig alanlardan biri olmustur.
Rekabetin 19. yiizyilin bagindan itibaren Rusya’nin lehine gelismesiyle Bati'nin ilgisi, Tiirk
Bogazlar1 iizerine yogunlagmistir. Yogunlagsmanin gerekgesi, Rusya'nin biiyiik giic olma
iddialarini gergeklestirme potansiyelinin giderek artmasidir. Bu gelismeyi endiseyle
karsilayan Bati, Rusya'yi bulundugu cografyada tutma stratejisini devreye sokmustur.
Rusya’nin sicak denizlere ya da Akdeniz’e ulasmasini engellemeyi hedefleyen bu
stratejinin, Tilirk Bogazlar1 vasitasiyla basariyla uygulandigi soylenebilir. Belirtilen
tarihten itibaren Bogazlar konusunda Bati ve Rusya arasinda baslayan rekabet, taraflar
arasinda denge saglayan Montrd Sozlesmesi ile sona ermistir. S6zlesme’nin uygulanmaya
baslamasiyla Bogazlar, Karadeniz'de giivenligin saglanmasinda dnemli bir faktér haline
gelmistir. Ancak Soguk Savas’tan sonra baslayan NATOnun doguya dogru genislemesinin
Karadeniz'i de igine alacak sekilde gelisme géstermesi, Bat1 ve Rusya arasindaki rekabetin
bolgeye sigrama olasiigini giindeme getirmistir. Bu gibi beklenmeyen gelismeler,
Bogazlarin Karadeniz'in giivenliginin saglanmasindaki roliiniin etkin bir sekilde yerine
getirip getirmediginin arastirilmasini 6nemli hale getirebilir. Zira bu arastirma
neticesinde elde edilecek sonug, gerek taraf {ilkelerin gerekse uluslararasi kamuoyunun
Montrd Sozlesmesi'ne yonelik tutumunu belirlenmesinde etkili olabilecektir. Dolayisiyla
bu c¢aliymada, son ddénemde meydana gelen gelismeler cercevesinde Karadeniz'in
istikrarina yonelik son dénemde ortaya gikan tehditlerin belirlenmesi ve bunlarin bslgeyi
bir catisma alani haline getirmesi olasiligina karsi Bogazlarda kurulan diizen ile
Karadeniz'de hizmete sokulan tamamlayic1 giivenlik vasitalarinin islevlerinin yeterli olup
olmadig incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Rusya, ABD ve AB, NATO, Montrd Sézlesmesi
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Abstract

The Black Sea connecting Asia and Europe was outside the West’s area of interest for a
long time. During that period, the region was one of the areas where Turkish-Russian
rivalry emerged in general. As a consequence of the development of competition in
favour of Russia from the beginning of the 19th century, the attention of the West has
focused directly on the Turkish Straits. The reason for the attention in question is that
the potential of Russia to realize its claims about being a great power has gradually
increased. The strategy of keeping Russia in its geography has been put into effect by the
West, which was concerned about this development. It can be said that this strategy
aimed at blocking Russia from reaching the Warm Seas or the Mediterranean Sea has
been successfully implemented through the Turkish Straits. With Montreux Convention
that provided a balance between the parties, the competition between Russia and the
West over the Turkish Straits, which started on the specified date, has finally concluded.
Starting with the convention's implementation, the Turkish Straits have become an
essential factor for ensuring the security of the Black Sea. The eastward expansion of
NATO, including the Black Sea after the Cold War, has brought up the possibility of
spreading the competition between the West and Russia to the region. Unexpected
developments like this may make it important to investigate whether the Straits are
effectively fulfilling their role in ensuring the security of the Black Sea. Then the result to
be obtained as an outcome of this research can be effective in determining the attitude of
both the parties and the international public opinion towards the Montreux Convention..
Therefore, in this study, within the framework of the recent developments, it will be
examined whether the functions of the complementary security tools put into service in
the Black Sea and the order established in the Straits are sufficient against the possibility
of determining the recent threats to the stability of the Black Sea and making the region a
conflict area.

Keywords: Black Sea, Russia, USA&EU, NATO, Montreux Convention
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Giris

Avrasya'nin i¢ denizi konumunda olan Karadeniz, asirlarca Tlirk-Rus rekabetine sahne
olmustur. Rekabetin basladigi dénemde Osmanli imparatorlugu’nun hegemonyasindaki
bir ‘“Tiirk Goli” (Efe ve Kizil, 2018, s. 300) olan Karadeniz, iki asirdan fazla siiren rekabet
neticesinde 1877-78 Savasi sonunda ‘Rus Gélii'ne (Sener, 2014, s. 480) ddniismiistiir. Bu
doniisiimde bélge, Bati'min ilgi alaninin disinda kalmistir. Bélgenin Rus hegemonyasina
girmesi ve Rus Carligi’nin bilyiik gii¢c olma iddiasi, Karadeniz’i uluslararasi giindemin ilk
sirasina yerlestirmistir. Giici giderek artan Garlik Rusya’si, sicak denizlere ulasma
hedefini gerceklestirme potansiyeline ulasmasiyla dikkatini Tiirk Bogazlarina (TB)
cevirmistir. Bu tarihten itibaren ‘Bogazlar Meselesi’ ve dolayli olarak Karadeniz,
uluslararasi politikanin degismeyen giindem maddeleri haline gelmistir.

I. Diinya Savasi sonunda Garlik rejimini deviren Bolsevik Yonetimi, dikkatini daha ¢ok
iilke i¢ine odaklamustir. Rusya'nin siyasi doniisiim yasadigi bu dénemde Karadeniz,
uluslararasi giindemden diigmiistir. I1. Diinya Savast’'ndan sonra tipki Carlik Yonetimi'nin
son déneminde oldugu gibi bdlge, biiyiikk oranda Sovyetler Birliginin kontrolii altina
girmistir. Soguk Savas sonrasinda ise, Karadeniz farkli bir gériiniim almaya baslamistir.
Sovyetler Birligi'nin 25 Aralik 1991’de dagilmasinin ardindan Bati'nin AB ve NATO
kapsaminda baslattigi doguya genisleme faaliyeti, Rusya’nin itirazlarina ragmen devam
etmektedir. 2008’den itibaren tepkiye ddéniisen Rus itirazlari, dnce Kirim'in ilhaki ve
ardindan Ukrayna’nmin isgal gibi farkli boyutlar kazanmistir. Rusyanin tepkisini
sdylemden eyleme déniistiirmesinin nedeni, Bat’’'nin Ukrayna ve Glircistan ile birlikte
Karadeniz'i de i¢ine alan bdlgeyi kendi kapsama alanina dahil etme tutumudur. Bati'nin
hedefine ulagmasi halinde, bdlgede sadece Ukrayna ve Giircistan kaybedilmeyecek,
Karadeniz NATO'nun etkin oldugu “Bat1 Golii"ne ya da AB’nin soz sahibi oldugu “Avrupa
Golii"ne doniisebilecektir. Bu duruma riza gostermeyen Rusya, diisman olarak algiladig
ABD’yi bolgede dengeleyebilecek bir aktor olarak gérdiigii AB’nin faaliyetlerine karsi sert
tepki gostermeyen bir tutum sergilemektedir. Tam tersine genislemesini devam ettiren
NATO’yu ise, tehdit olarak algiladigini her platformda dile getirmektedir. ABD ve onun
giidiimiinde olduguna inandigi NATO'nun Karadeniz’e sizmasini engellemek, bu bélgeye
yonelik Rus politikasinin temelini olusturmaktadir. Rusya’nin uyarilarina ragmen gerek
ABD'nin gerekse NATO'nun bolgede artan varlik gosterme girisimlerinde basarili olduklar:
sdylenemez. istedikleri sonucu elde edememelerinin sebebi, giiciiniin yetersizliginden
daha ¢ok uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimluliklerdir. Ayrica Karadeniz'in
kullanilmasiyla ilgili statilyii belirleyen Montré Sozlesmesi, gecisleri bazi sartlara
baglamasindan dolay1 bélgede istikrarsizliga neden olabilecek nitelikte bir askeri varliga
izin vermemektedir.

Karadeniz'in istikrar ve giivenliginin saglanmasinda ¢ok sayida faktor etkili
olabilmektedir. Ancak bunlar i¢cinde Montrd Sozlesmesi, askeri varhigi sinirlandirmak
suretiyle catisma riskini azaltmasi nedeniyle farkli bir yere sahiptir. Varilan ortak
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uzlasma neticesinde TB'nin Tiirkiye'nin egemenligi altina girmesini saglayan ve
Bogazlarin statiisiinii belirleyen sézlesme, ayni zamanda Karadeniz'deki giivenligin
saglanmasi icin de gerekli siyasi ve hukuki altyapiyi olusturmaktadir. Ozetlenen bu kurgu
cercevesinde TB’nin Karadeniz ve bolgenin giivenliginin saglanmasindaki rolliniin
belirlenmesini hedef alan ¢alismanin amaci, bélgenin giivenligine yonelik tehditlerin, séz
konusu tehditlere kars: alman tedbirlerin ve bu tedbirlerin bugiine kadar ortaya ¢ikan
krizlerin ¢oziimiinde yeterli olup olmadiginin tespit edilmesidir. Bunun igin &ncelikle
calismanin dayanagim olusturan kavramsal ve teorik cerceve ele alinacaktir. Ardindan
Karadeniz'in giivenligiyle ilgili son durum ve bolgenin istikrarini bozabilecek tehditler
irdelenecektir. Takiben Montré S6zlesmesi'nin bélgesel giivenlige katki saglayan esaslar
ve bolgedeki tehdit algisina bagh olarak alinan 6nlemler incelenecektir. Daha sonra
giivenlik konusunda bélgede olusturulan dengenin Rusya’nin askeri miidahaleleri
neticesinde Bati ve Rusya arasindaki gerginliklere karsi dayanikli olup olmadiginin
sorgulamasi yapilacaktir. inceleme neticesinde genel bir analizle, Montrd Sézlesmesi'nin
Karadeniz ve genis havzasinin giivenligine olan katkilari tespit edilecek, degistirilmesi
veya farkli bir uygulamaya gecilmesinin yaratacag risklere dikkat ¢ekilecektir.

1. Kavramsal ve Teorik Cerceve

Kavram olarak giivenlik, “tehdit, tehlike ve korku hissinin olmadigi” bir durumu ifade
etmektedir (Akdeniz, 2020, s. 63). Yani istenen bir isi yapabilme ya da elde edilmek istenen
bir hedefe ulagabilme i¢in sartlarin uygun oldugu anlamina gelmektedir. Giivensizlik ise,
bu sartlardaki ‘belirsizlige’ isaret etmektedir. Buna gore giivenlik olgusu, belirli bir sistem
icinde tiim faaliyetlerin planladig1 gibi yapilabilmesi i¢in uygun ortaminin saglanabilmesi
ve bu ortamin kaybedilebilme olasiligi temelinde &lgiilebilmektedir. Uygun ortamin
kaybedilmesine neden olan faktdr, ortamin olusmasini saglayan sartlari degistiren
tehdittir (Demiray ve Iscan, 2008, s. 150). Boyle bir durumda mevcut ortamin devam
etmesini saglayacak ya da sartlari degistirme girisiminde bulunabilecek tehdide kars
gerekli 6nlemleri alacak bir gii¢ veya otoriteye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Devletlerin varliklarini devam ettirme anlayisina hakim bir uluslararas: sistemde
giivenlik kavramimin tanimi tizerinde tam bir uzlasma yoktur (Buzan, 2016, s. 26). Bu
durum catigma ve isbirligine farkli yaklasim sergileyen ‘Realist’ ve ‘idealist’ geleneklerin
tutumundan kaynaklanmaktadir (Baylis, 2008, s. 70). Bu nedenle farkli uzmanlar
tarafindan farkli uluslararasi giivenlik tanimlar1 yapilabilmektedir. Ornegin Czempiel;
uluslararasi giivenligi, “iilkelerin i¢ sistemleri ve uluslararasi sistemin yapist geregi, toplumsal
aktorler de dahil olmak iizere hi¢ bir aktoriin iktidarlara ve toplumlara karst herhangi bir siddet
kullanmak i¢in ne bir nedeni ne de imkdmnin oldugu” bir ortam olarak tanmimlamaktadir
(Aktaran Demiray ve Iscan, 2008, s. 151). Buna karsilik Giiglii (2014, s. 335) ise, “uluslararast
sistemin kiiresel tehdit, catisma ve saldirilardan korunmasi” seklinde daha sade bir tamim
kullanmaktadir. Bu tanimlardan da anlasilacag: gibi anarsik bir yapiya sahip uluslararasi
sistemde giivenligin saglanmasi zordur. Belirtilen ortami saglayabilecek bir iist otoritenin
olmamasi sorunu daha da karmasik hale getirmektedir.
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Bu alanda gerekli dnlemlerin alinmamasi halinde sonucun ne kadar yikict oldugu
kiiresel 6lcekte yasanan iki biiylik savas neticesinde gériilmiistir. Bu nedenle giivenlik
konusu, II. Diinya Savasi’'ndan sonra miistakil bir politika haline gelmistir (Birdisli, 2017, s.
15). Bu yeni dénemde uluslararasi giivenligin saglanmasi ve devam ettirilmesi konusunda
ortak adim olarak, I. Diinya Savasi’nin ardindan olusturulan “Milletler Cemiyeti’ne benzer
bir sekilde BM’'nin kurulmasi gdsterilebilir. Bu adimi, BM Sozlesmesi'nin 52. Maddesi
geregi (UN, 1945, s. 11) giivenlik dahil uluslararasi sorunlara ¢6ziim getirebilmek amaciyla
bdlgesel dlcekte atilan adimlar takip etmistir. Ornegin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT), bu yéndeki gayretlerin bir sonucu olarak faaliyete baglamistir (Gheciu,
2008, s. 119). Bu tiir girisimler, uluslararas: giivenligin iki kutuplu sistemdeki rekabetin
yumugsamasina bagl olarak basladigi ve Soguk Savas’tan sonra da devam ettigi iddialarini
gliclendirmistir. Nitekim Bary Buzan ve Ole Weaever (2003, s. 3)’a gore, dekolonizasyon
slirecinin baglamasindan bu yana bélgesel giivenlik inisiyatifleri hem daha 6zerk hem de
daha belirgin hale gelmis ve Soguk Savas'in sona ermesi bu siireci hizlandirmistur.

Uluslararas: sistemin 6nemli bir doniisiim gegirdigi bu doénemde uluslararas:
giivenligin yapisini inceleyen Buzan ve Wever (2003); ‘Bolgeler ve Giigler’ isimli
dokiimanlarinda, bolgesel guvenligin saglanmasiyla ilgili temel esaslar1 “Bélgesel
Guivenlik Kompleksi Teorisi (Regional Security Complex Theory)” ile agiklamaya
calismiglardir. Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi’'nin (BGKT) ana fikri, ¢ogu tehdidin
uzun mesafelerden ziyade kisa mesafelerde daha etkili oldugu, bu nedenle karsilikl
giivenlik bagimliliginin normalde bélgesel temelli kiimeler halinde sekillendigidir (Buzan
ve Weever, 2003, s. 4). Uluslararasi sistemin genelinde kiimeler halinde ortaya ¢ikan
bolgesel giivenlik komplekslerindeki (BGK) giivenlikle baglantili etkilesimlerin ¢ogu,
kendi dogal sinirlari iginde gerceklesmektedir. Bu ortam iginde devletlerin giivenlikle
baglantili tutumlari, ayrilamayacak kadar birbirlerine baglidir. Belirli bir bélgede yer alan
devletler, genellikle komsulari ve onlarin miittefiklerine karsi endise icindedir. BGK
dahilindeki siyasi sinirlar, giivenlik agisindan her zaman sorun yaratabilecek potansiyele
sahiptirler (Buzan ve Weever, 2003, s. 41).

BGK’lar i¢inde giivenligin saglanmasinda degisik faktorler (Buzan ve Weaever, 2003, s.
45-51) rol oynamaktadir. Bu alandaki ilk faktor, tarihsel siirecin bélgesel iliskilere
biraktig1 mirastir. S6z konusu miras, bolge devletlerinin dost ve diisman olarak iki farkl
gruba ayrilmasinda etkili olmaktadir. ikincisi, uluslararasi anarsik yapi ve mesafece
yakinhgm yarattigi sonuglardir. Anarsik yapinin bolgesel bir istikrarsizlik kaynagina
ddniismemesi i¢in kiiresel boyuttakine benzer sekilde bolgesel Slgekte de giic dengesi
kurulabilmektedir. Bdyle bir gii¢ dengesi kurulsa bile cografi yakinligin neden oldugu
givenlik sorununun hizlandirici etkisinin diger bélgelere yansimasimin engellenmesi
konusunda basarih oldugu séylenemez. Ugiinciisii, siiper ve biiyiik giiclerin bélgeye olan
ilgileridir. Disaridan gelen bu giiclerin bdlgeye yonelik ilgileri ¢ikarlariyla baglantilidir.
Biiylik gliclerin farkli cikarlarina bagli olarak bolgede takip ettigi politikalar, bazi
sorunlarin ortaya cikmasia yol acabilir. Farkhi ¢ikar algilarina ragmen bdolgesel
sorunlardaki tutum ve yaklasimlari, glic dengesinin de etkisiyle ortak ¢dziim
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bulunmasinda belirleyici rol oynayabilmektedir. Dérdiinciisii, her bélgenin otonom bir
yapiya sahip olma istegidir. Bu istek, farkli bir gériintii olusturmakla sonuglanabilir. Bu
nedenle her bolgenin karakteristik 6zellikleri, disaridan gelen biiyiik giiclerin yardimi
olmadan da giivenligi saglama ve devam ettirme egilimi ve yeterliligi oldugunu séylemek
mimkiindiir. Bunun somut géstergesi, mevcut ve muhtemel sorunlarin ¢éziimii amaciyla
olusturulan bélgesel 6rgiitlenmelerdir. Besincisi, tarihsel siirecte BGK iginde karsilikli
bagimhligin olusmasidir. Bu alanda elde edilen basari, BGK’y1 uluslararasi sistemin bir alt
bolgesi haline getirmektedir. Diger taraftan BGK’lar i¢inde kendi yerel 6zelliklerine baglh
olarak ¢alisan alt BGK'lerin ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir. Burada giivenlikle baglantili
ortaya ¢ikan etkilesim mekanizmalarinin yaratti§i endise, bu kiigiik alanda yer alan
devletleri kendi aralarinda ittifak kurmaya zorlayabilir. Sonuncusu ise, bslgelerde olusan
BGK'nin yapisiyla ilgidir. Yapi, bdlgesel giiclerin miktarina gore tek kutuptan c¢ok
kutupluluga degisebilir. Bu manada BGK, hem bélgesel hem de disaridan gelen aktorler
arasindaki iliskileri diizenledigi gibi sorunlarin ¢6ziimii konusunda arabuluculuk

mekanizmasinin devreye girmesini de tesvik edebilir.

BGK larla ilgi temel esaslarin ortaya konulmasindan sonra adi gegen ¢alismada, diinya
‘Asya’, ‘Ortadogu ve Afrika’, ‘Amerika’ ve ‘Avrupa’ olmak {izere dért ana giivenlik
bolgesine ayrilmistir (Buzan ve Weever, 2003, s. xxvi). Rusya’nin Avrupa’da gosterilmesi
nedeniyle siuflandirmada, siyasi cografya smirlarma uyulmadigi gérilmektedir. Buna
gdre, genisletilmis Avrupa giivenlik bolgesi, AB (1) ve Rusya (2) isimli iki alt BGK’den
olusmaktadir. Tiirkiye, ne Avrupa ne de Asya sinirlari icinde gosterilmektedir (Buzan ve
Waeever, 2003, s. 344). AB, Rusya ve Ortadogu gibi {i¢ farkli BGK arasinda kalan Tiirkiye'ye,
belirtilen BGK’lar arasinda izolat6r gorevi verilmistir (Buzan ve Weever, 2003, s. 41). AB ve
Rusya BGK’lar1 arasinda kalan Karadeniz ise, Turkiye ile birlikte ayni ‘izolatdr’ bélge
sinirlari iginde yer almaktadir (Buzan ve Weever, 2003, s. 350).

2. Karadeniz'in Giivenligiyle ilgili Son Durum ve Tehdit Algilamasi

Karadeniz, BGKT kapsaminda ‘izolatér’ alan iginde gosterilse de; cografi bakimdan
Avrupa ve Asya’y1 birlestiren bir bolgede yer almaktadir. Bu haliyle Avrasya’nin diinya ile
biitiinlesmesine imkan vermektedir. Karadeniz, bu 6zelliginin yaninda ayrica nehir ya da
irmaklar vasitasiyla Avrasya'nin bircok bélgesini birbirine baglamaktadir. Ornegin Kerg
Bogazi ile Azak Denizine; oradan Volga-Don kanaliyla Hazar Denizi’'ne; Ren-Tuna
nehirleriyle Kuzey Denizi'ne; Main-Tuna nehirleriyle Baltik Denizi'ne ve takiben de Atlas
Okyanusu’na irtibat kurulabilmektedir (Duman, 2021, s. 276). Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi1 ve bunun neticesinde yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi, bdlgenin
giivenligi ve kontroliiniin nasil saglanacagi sorusunu bdlgenin giindemine yerlestirmistir.
Bolgede siyasal degisimin yasandigi bu donemde teknolojik alanda yasanan gelismelerin
insanliga yarattigi sorunlarin Karadeniz’e bazi olumsuz yansimalari olmustur.
Teknolojinin genislemesine bagli olarak tiretimin mahiyetinde ortaya ¢ikan gelismeler ve
astr1 kaynak kullanimi, uluslararas: giivenligin giindemine yeni maddeler eklemistir. Yeni
dénemde iklim degisikliginden kaynaklanan cevre felaketleri (ozon tabakasinin delinmesi,
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tarim arazilerini azalmasi, ¢ollesme, aclik ve yoksulluk) yasam alanlarini sinirlandirmasi
nedeniyle gd¢ ve miilteci olgusu gibi yeni tehditleri uluslararas: giivenligin giindemine
dahil etmistir (Bakan ve Sahin, 2018, s. 138). Soguk Savas sonrasinda kendisini agik¢a
hissettiren tehdit algisindaki bu degisim, Karadeniz ve civarinda da karsiligini bulmustur.
Genis Karadeniz havzasi i¢inde enerji giivenligi, etnik catismalar, terdrist saldirilar,
yasadis1 gdg, uluslararasi organize suglar, uyusturucu ve insan kagakgilig1 gibi bslgesel
giivenligi etkileyebilecek yeni tehditler 6n plana ¢ikmistir (Demir, 2012, s. 25).

Belirtilen yeni tehditler bolge giindemine dahil olmasina ragmen Karadeniz'in
giivenligine yonelik BGKT’da Sngoriilen bdlgesel ve kiiresel sonu¢ dogurabilecek asil
tehdit, Bat1 ve Rusya arasinda NATO’nun genisleme karariyla ortaya ¢ikan ve halen devam
eden rekabettir. Giderek siddetlenen rekabet zamanla gatismaya déniismiistiir. Karadeniz
ve cevresindeki genis havzayr hegemonik bir anlayisla kendi ydringesinde tutmaya
calisan Rusya, gerektiginde her tiirlii tedbire bagvurmaktan kaginmamaktadir. NATO’nun
doguya dogru genislemesine karsi daha dnceki sézlii uyarilari, 2008’den itibaren askeri
miidahalelere doniismiistiir. Nisan 2008’deki Biikres Zirvesi'nde NATO'nun Giircistan ve
Ukrayna’y1 liyelige davet etmesinin ardindan Agustos 2008’de Giircistan’a ve Mart 2014’te
Kirim'a miidahale ederek ilhak etmesi, bu tepkinin somut drnekleri olarak gosterilebilir
(Kurt, 2015, s. 417). Soguk Savastan sonra Rusya, basta ABD olmak {izere Batr'ya ait
donanma unsurlarinin bélgede varlik gdstermesine karsi gikmaktadir. Hatta zaman zaman
bu rahatsizhgini, Batili donanma unsurlarina karsi risk alacak sekilde gostermekten
cekinmemektedir (Binnendijk, 2020, s. 6). Bolgedeki statiiniin degismesine neden
olabilecek girisimlere karsi duyarli bir tutum sergilemektedir. Genel olarak kiyidas
devletlerin lehine olan statii, 1936 tarihli ‘Montrd Sézlesmesi’ (LoN, 1936, s. 227)
tarafindan saglanmaktadir. Bolgede belirli bir oranin disinda donanma unsurunun
varligina izin vermeyen Sézlesme, bu haliyle Rusya’nin lehine bir durum yaratmaktadir.

Rusya, Sozlesme’nin sagladigi bu avantaji yeterli gormemekte, Karadeniz ve genis
havzasinda stiinltgiini kiyidas devletlere kabul ettirmeyi 6ngéren bir strateji takip
etmektedir. Kirim'1 isgal ve ilhakinin ardindan, Karadeniz donanmasinin modernizasyonu
ve yeniden yapilandirma faaliyetleri neticesinde bélgeyi giiclii bir savunma kalesine
ddniistiirmiis ve Karadeniz'de iistiinliigii yeniden ele gegirmistir (Kuimova ve Wezeman,
2018, s. 3; Eissenstat, 2022). Ancak bu durum, Rusya’nin hegemonik tutumundan rahatsiz
olan basta Giircistan ve Ukrayna olmak iizere diger kiyidas iilkelerin aleyhine sonug
dogurmaktadir. Rusya’nin bolgedeki dayatmalarini kendi ¢ikarlarina tehdit olarak géren
bolge tilkeleri, Rus tehdidini dengeleyebilmek i¢in Bat1 ya da NATO destegini yanlarinda
gormek istediklerinde Montré Sézlesmesinin sinirlayict engeline takilmaktadirlar. Bu
durumda Sozlesme'nin biiyiik glicler arasindaki dengeleyici 6zelligi bolgedeki zayif
kiyidas devletlerin aleyhine sonuglar dogurabilmektedir. Sonu¢ her ne olursa olsun
Karadeniz, s6z konusu statiiniin yiiriirlige girmesinden itibaren istikrarli yapisini
glinlimiize kadar korumay1 basarmistir. Statiiniin devam ettirilmesi halinde bdlgedeki
istikrarin da korunacag goriintiisii giderek giiclenmektedir.
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NATO'nun genislemesi konusunda Bati ve Rusya arasinda devam eden anlagsmazlik,
gliniimiizde Ukrayna iizerinde devam etmektedir. Ukrayna, Rusya'nin uyarilarmm aksine
ABD ve NATO ile iliskilerini derinlestirmistir. Gelismelerden rahatsizlik duyan Rusya'nin
Aralik 2021’de yaptig1 NATO'nun 2008 Biikres Zirvesi'ndeki Ukrayna ve Giircistan ile ilgili
katilim bildirgesini resmi bir yaziyla geri ¢ekmesi talebine NATO, Ocak 2022’deki
toplantisi neticesinde ret cevabi vermistir (Richter, 2022, s. 1). Bunun {izerine Rusya’nin
24 Subat 2022’de baslattigi Ukrayna'yi isgal faaliyeti halen devam etmektedir. Genelde
Batr'nin 6zelde NATOnun Ukrayna'ya dolayl destegi siirmektedir. En son 11-12 Temmuz
2023’te Litvanya'nin baskenti Vilnius'ta toplanan NATO Zirvesi'nde, ikili iligkilerin
koordinesi ve giiclendirilmesini saglayabilmek i¢in ‘NATO-Ukrayna Konseyi”nin
kurulmasina karar verilmistir. Toplant1 neticesinde, Ukrayna’ya NATO kapilarimmn agik
oldugu belirtilerek, 2008'de Biikres'te alinan Ukrayna’ya iiyelik daveti kararindan geri
adim atilmayacag: gosterilmistir (Noi, 2023). Dolayisiyla Rusya’ya tiltimatom niteligindeki
NATO’'nun bu konudaki kararliligi, savasin sona erme beklentilerini de bilyiik oranda yok
etmistir. Bu nedenle Karadeniz'in giivenligi konusu sik sik giindeme gelmekte, bélgede
istikrarin bozulma olasihg1 sadece Tiirkiye ve bélgede degil diinya kamuoyunda da ciddi
endise yaratmaktadir.

3. Karadeniz'in Giivenlik ve istikrarinin Temel Dayanaklar1

Guiniimiizde genel olarak ABD ve AB’nin bir araya gelmesiyle olusan Batr'min
Karadeniz'e ilgisiyle, Rusya’nin giicliniin artmasi arasinda dogrudan bir baglanti
bulunmaktadir. Bu baglantinin kurulmasinda, Rusya’nin sadece Avrupa siyasetinin
belirlenmesinde degil denizleri de kullanarak kiiresel siyasette de sz sahibi olma niyeti
etkili olmaktadir. Carlik Rusyasi’nin Karadeniz'de iistiinliigii ele gecirmeyle yetinmeyerek
19. yiizyihn bagindan itibaren dikkatini sicak denizlere ya da onun simgesi haline gelen
Akdeniz’e ¢evirmesi, Bati’'nin Karadeniz'e yaklasiminda degisiklige yol agmistir. Gegmiste
Bati, Karadeniz'deki rekabete katilma yerine TB vasitasiyla Carhk Rusyasimin kendi
bolgesinde tutma stratejisini devreye sokmustur. Carlik Rusyasi’nin Canakkale Bogazi ve
Afganistan arasinda kalan c¢izginin altina gecirilmemesini 6ngdren bu stratejinin
(Fromkin, 2001, s. 28) giliniimiizde de devam ettirildi§ini séylemek miimkiindiir. Bu
vesileyle uluslararasi giindemin ilk sirasina yerlesen ‘Bogazlar Meselesi’ (Sener, 2014, s.
474), ‘Montrd Sozlesmesi'nin imzalanmasiyla sona ermistir. Ancak Rusya’nin Karadeniz ve
genis havzasi icinde yaptigi askeri miidahaleleri, tekrar glindeme getirilme riskini
beraberinde getirmektedir.

Batu stratejisi, iki temel esasa dayanmaktadir. Birincisi, Bogazlarin engelleyici vasfinin
her haliikarda siirdiiriilmesidir (Yurdusev, 1999, s. 563). Bunun ge¢misteki somut drnegini
13 Temmuz 1841’de imzalanan “Londra Bogazlar S6zlesmesi” olusturmaktadir. Sézlesme
geregi Bogazlar, baris zamani tiim devletlerin savas gemilerinin gecisine yasaklanirken;
milliyeti ne olursa olsun ticaret gemilerine serbest gecis ilkesi kabul edilmistir (Tulun,
2020, s. 4). Sézlesmenin ardindan Rus Garligi'min 1853 yilinda Osmanli Devleti'ne savas
ilan etmesi kargisinda ingiltere ve Fransa’nin Kirim Savasi’'nda Osmanli'nin yaninda yer
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almasi, Batr'nin TB’ye verdigi 6nemin bir géstergesi olarak yorumlanabilir. Diger taraftan
savagl agir yenilgiyle kaybeden Carlik Yonetimi ise, 30 Mart 1856’da imzaladig1 Paris
Antlagmasi (Kodaman, 2007, s. 143) ile Bogazlardan savas gemisi gecirmemeyi ve
Karadeniz’de askeri varlik bulundurmamayi kabul etmesinin yaninda bdlgeden
kaynaklanabilecek tehditlere karsi ne kadar savunmasiz oldugu gercegiyle de yiizlesmek
zorunda kalmigtir (Oran, 1970, s. 46). ikincisi ise, Bogazlarin giivenilir ve dost bir tilkenin
egemenliginde olmasidir (Yurdusev, 1999, s. 563). Bunun uygulanmasinda da, dost iilkenin
glicliniin belirleyici oldugu gériilmektedir. Dost {ilkenin giicii yeterli degilse, Bogazlarin
dzel bir komisyon vasitasiyla yonetilmesini tercih etmektedir. Lozan Bogazlar Sézlesmesi
ile kurulan diizen, bunun en bariz érnegidir (Erkin, 1968, s. 55). Ulkenin giicii Bogazlari
korumaya yeterli ise, bu durumda ydnetim dost {ilkenin egemenligine birakilabilir. Bunun
drnegi ise, halen yiiriirlitkkte olan 20 Temmuz 1936 tarihli Montrd Bogazlar Sézlesmesiyle
uygulamaya konulan gegis rejimidir (Meray ve Olcay, 2020, s. 691).

Batr'min s6z konusu stratejisine karsilik Rusya'nin tutumunda, Karadeniz'e ydnelik
bakis agisi etkili olmaktadir. Karadeniz’'de Kirim Savasi sonrasinda yasanan biiyiik hayal
kiriklig1, Rus ydnetici elitlerinin hafizalarinda derin izler birakmustir (Oran, 1970, s. 46). Bu
nedenle bu dénemden itibaren Karadeniz'den kaynaklanan tehdit algisi, Rusya agisindan
ciddi bir endise kaynagi olusturmaktadir. Dolayisiyla bu endise ve konjonktiirel
gelismelerin Rusya'nin Bogazlara yonelik tutumunu sekillendirdigi séylenebilir. Rusya'nin
bu konudaki asil hedefi, sicak denizlere ulasma politikasiyla uyumlu bir sekilde Bogazlara
tek basina sahip olmasidir (Goryanof, 2006, s. 27; Yel, 2015, s. 6). Bu hedefine ulasabilmesi
giicline baglidir. Giiciiniin ve sartlarin uygun olmadigi durumlarda, konjonktiirel sartlarin
olgunlasmasini beklemek zorundadir. Kiiresel giic olarak ¢iktigi II. Diinya Savasi
neticesinde, sartlarin kendi lehine olgunlastigini gormiis ve Bogazlari Tiirkiye'den
dogrudan istemekten (Isachenko, 2021, s. 9) ¢ekinmemistir. Diger taraftan ev sahibi
Osmanli Devleti’'nin Bat1 ile sorun yasadigi dénemlerde, isbirligi cercevesinde yapilan
antlasmalarda Bogazlarin yabanci savas gemilerine kapaliligi ilkesini savunmaktadir. Rus
Carligimim Osmanli Devleti ile imzaladigi 1798 ve 1805 tarihli ittifak antlagsmalarinda
belirtilen ilkeye uygun hareket ettigi goriilmektedir. Nitekim her iki antlasmada da,
Bogazlar Ugiincii devletlerin savas gemilerinin gegislerine yasaklanirken, Rus savas
gemilerinin gegislerine sinirlama getirilmemistir (Akten vd., 2011, s. 8). Giiciiniin Bati ile
rekabet icin yeterli olmadig1 durumlarda ise, Bogazlarin ev sahibi Osmanli Devleti ya da
Tiirkiye'nin egemenliginde kalmasi yoniinde bir politika takip etmektedir. Gegici
oldugunu diisiindiigli bu donemlerde, sessiz kalmayr esas alan bir yaklasim
sergilemektedir (Capraz, 2020, s. 41).

I1. Diinya Savas1 6ncesinde ittifak arayis: icinde olan ev sahibi Tiirkiye’nin tutumunda
ise, glic dengesi ilkesinin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. Giicii giderek artan
Sovyetler Birligi'ne kars1 Tirkiye i¢in giic dengesi, en uygun secenek olarak ortaya
ctkmaktadir. Diger taraftan Bati'min da Sovyetler Birligi ya da giiniimiizde Rusya’y:
Karadeniz'de tutabilme stratejisinin basarisi, Bogazlarin sahibi olan Tiirkiye ile isbirligini
zorunlu hale getirmektedir. Bu karsilikli uyumun kendisine kars: Karadeniz'de bir baskiya
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déniismesini istemeyen Sovyetler Birligi/Rusya, Tiirkiye ile iliskilerinde daha dikkatli
davranmaya 6zen gostermek zorunda kalmistir/kalmaktadir. Bati, Rusya ve Tiirkiye
arasinda ortaya cikan bu hassas dengenin (Elekdag, 2017, s. 11) 20 Temmuz 1936 tarihli
“Montrd Sozlesmesi’nin ruhuna biiyiik oranda yansitildigi gériilmektedir. Bu haliyle
Sozlesme’nin her iki tarafin beklentilerini karsilamasi nedeniyle Karadeniz’in givenlik ve
istikrarina olumlu katk: sagladigi sylenebilir. Montrd Sozlesmesi, sebebi ne olursa olsun
kiyidas iilkelerin diginda Batili bolgesel ve kiiresel giiglerin ya da NATOnun Karadeniz'de
gliclii bir donanma bulundurmalarina miisaade etmemektedir (Coffey ve Kochis, 2021, s.
3). Bu durum Rusya’nin beklentileriyle uyumludur. Nitekim Ukrayna isgalinden sonra
Rusya Disisleri Bakanhigi Sozciisii Mariya Zaharova, Montrd Bogazlar Sozlesmesi'nin
alternatifinin olmadigini belirterek, "ilgili tiim devletlerin buna sorumluluk bilinciyle
yaklasacagimi umuyoruz" agiklamasinda bulunmustur (Birgiin, 2022). isgalden sonra ise,
Rusyamin 31 Temmuz 2022’de yaymladigi giincellenmis ‘Rus Deniz Doktrini'nde
S6zlesme’nin tartigmaya agilmasiru “ciddi risk” olarak kabul etmesi, bolgedeki statiikoyu
koruma ve devam ettirme niyetinde oldugunu gdstermektedir (Tebin, 2022). Putin’in
Nisan 2022’de Cumhurbaskani Erdogan ile yaptig1 telefon gdriismesinde, Sozlesme'ye
vurgu yaparak “Montrd’niin korunmasinin zorunlu” oldugunu belirtmesi, Rus tarafinin
bu yondeki goriisiinii pekistirmektedir (Kiris¢i ve Giiveng, 2021). Diger taraftan
S6zlesme’de uluslararasi sistemdeki degisimlere bagh olarak giincelleme ihtiyaci olan
bolimler vardir. Szlesmede bunlarin nasil yapilacagiyla ilgili hiikiimler bulunmasina
ragmen bugiine kadar iptal ve degisiklik icin girisimde bulunulmamasini emekli Biiyiikelci
Siikrii Elekdag (2017, s. 15), Sézlesme’nin herkesin {izerinde uzlastig1 hassas bir denge
tizerine kurulmus oldugunun bir kanit1 olarak yorumlamaktadir.

Akdeniz ve Karadeniz arasindaki siyasi dengeyi saglayan ve devam ettiren S6zlesme,
bu yoniiyle Tiirkiye'nin jeopolitik éneminin arttirmasina da katkida bulunmaktadir. Bu
durumun farkinda olan Tiirkiye, sézlesme hiikiimlerini tarafsiz bir sekilde uygulamaya
Gzen gostermektedir. Bugiine kadar degisiklik icin herhangi bir girisimde bulunulmamasi,
aslinda ev sahibi iilkenin bu konudaki tarafsiz yaklasiminin onaylanmasi olarak kabul
edilebilir. icerik bakimindan Sézlesme’nin denge unsuru haline gelmesi, savas gemilerinin
gecisini diizenleyen bélimiinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'nin savas gemilerinin gegis
uygulamasina yonelik haklari, Sézlesme’nin 2. Boliim, 8. ve 22. maddeleri arasinda
diizenlenmistir (LoN, 1936, s. 221-226; Meray ve Olcay, 2020, s. 695-701). Sézlesme’nin bu
bdliimiinde gerek ticaret gerekse savas gemilerinin gegisleri, ‘baris zamani’ (19. Madde),
‘savas zamani’ (20. Madde) ve sadece bu Sdzlesme’ye has olmak iizere ‘yakin bir savag
tehlikesi tehdidi’ (21. Madde) basliklar: altinda ele alinmistir. Belirtilen ii¢ farkli durum,
ashnda Tiirkiye’'nin Bogazlar iizerindeki egemenlik haklarini nasil kullanacagim
gostermektedir (Aliano ve Spivak, 2022). Sézlesme’nin 18. Maddesine gore; yabanci savas
gemilerinin Bogazlardan baris zamani gecisinde, azami 9 gemi ve 15.000 ton baraji
asilamaz. Yine Bogazlardan gegen yabanci savas filosunun Karadeniz’de bulundugu siirece
toplam tonaji 45.00 tonu asamayacagi gibi bolgede 21 giinden fazla kalamaz. Yine ayni
madde cercevesinde tonaj ve zaman konusunu takip etmekten sorumlu olan Tiirkiye,
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Karadeniz'de faaliyette bulunmak isteyen yabanci savas gemileri hakkinda kiyidas
devletlere gerekli bilgilendirmede bulunacaktir. Belirtilen sartlara uyulmasi kaydiyla
gecisler, 13. Madde esaslarina gére dnceden yapilacak bildirimlere uygun bir sekilde
Tiirkiye'nin bilgisi dahilinde yapilabilecektir (LoN, 1936, s. 221-226). Bazi istisnalar harig
denizalt1 ve ugak gemilerinin gecisine miisaade edilmemistir. Genel olarak Sézlesme’ye
dahil edilen bu kisitlamalarla, Karadeniz’in bir rekabet alani olmaktan ¢ikarilmasinin
hedeflendigi séylenebilir (Kirisgi ve Giiveng, 2021). Savas tehlikesi durumu ortaya
ciktiginda 21. maddeye gdre hareket edilecek, gecis taleplerine olumsuz cevap verilmesi
halinde imzac1 devletlere ve BM Genel Sekreterligi'ne bilgilendirme yapilacaktir (LoN,
1936, s. 227; Meray ve Olcay 2020, s. 700). Savas durumunda Tiirkiye savasan taraf degilse,
baris zamanindaki gibi hareket etmeye devam edebilecektir. Savasan taraf ise, istedigi gibi
hareket edebilir ve Bogazlari, savas gemilerine ya da ait oldugu ittifak grubunun disindaki
savas gemilerine kapatabilir (LoN, 1936, s. 221-226; Meray ve Olcay 2020, s. 695-701). Rusya
acisindan sorun bu noktada baslamaktadir. NATO ile savasa girmesi durumunda Tiirkiye,
bir ittifak iiyesi olarak NATO donanmalarinin Bogazlardan gegisine miisaade etme
hakkina sahiptir. Bu da Rusya’nin yeni bir Kirim vakasiyla kars: karsiya kalmas: anlamina
gelmektedir.

Sozlesme’yle olusturulan denge sisteminin BGKT'nin olusturulma siirecinde dikkate
alinip alinmadig1 bilinmemektedir. Ancak BGKT’da bdlgesel bir giic olarak kabul edilen
Tiirkiye’ye verilen ‘izolatdr’ gdrevinin (Buzan ve Weever, 2003, s. 344), sahip oldugu giigle
birlikte jeostratejik konumundan kaynaklandigi disiiniilmektedir. Kavram olarak
izolatorlilk goérevi, komsu oldugu iki veya daha fazla BGK arasinda giivenlik
dinamiklerinin gecisine miisaade edilmemesiyle yerine getirilebilmektedir (Buzan ve
Weever, 2003, s. 41). Bu tanimlamadan hareketle Karadeniz'in de Tiirkiye ile birlikte ayni
alan icinde gosterilmesi, bolgede alinan 6nlemlerin yeterli oldugu ve bu sayede herhangi
bir BGK’da ¢ikabilecek giivenlik tehdidinin diger bir BGK'ya gegisine izin verilmedigi
sonucu ¢ikarilabilir. Bu kapsamda Sozlesme’nin uygulamaya baslamasindan bu yana
bolgede herhangi bir giivenlik sorunun yasanmamis olmasi, bu tespitin dogru oldugunun
kanit1 olarak yorumlanabilir. Dolayisiyla Sézlesme’nin yiiriirliige girdigi andan itibaren
TB, bolgesel giivenligin garantisi olarak faaliyette bulunmak suretiyle sadece Karadeniz'in
giivenligine degil Turkiye'nin de BGKT'nin 6ngordiigii izolatdrlik gorevini basariyla
yerine getirmesine biiyiik katki saglamaktadur.

Soguk Savas boyunca Bat1 ve uluslararas: kamuoyunun ilgi alanmin disinda kalan
Karadeniz, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla birlikte belirsizligin hakim oldugu bir alana
déniismistiir. Yugoslavyanin da dagilmasinin ardindan Karadeniz’i cevreleyen alan
icinde Moldova, Giircistan, Bosna-Hersek, Kosova, Daglik Karabag gibi bolgelerde baslayan
etnik catismalar, genis bir bélgede giivenlik endisesine neden olmustur (Demir, 2012, s.
25). Eski Sovyet tilkeleri siyasi ve ekonomik sistem déniisiimii yasarken, Rusya'nin ilgisini
daha ¢ok iilke igindeki konumunu gii¢lendirmeye ve yakin cevresinde giivenlik agi
olusturmaya vermesi, Karadeniz'de ciddi bosluk yaratmis ve bu haliyle disaridan
sizmalara miisait hale getirmistir. Alan dis1 aktdrlerin bélgede etkin olmasinin Montrd
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Sozlesmesi ile Karadeniz’de kurulan hassas dengeyi bozabileceginden endise duyan
Tiirkiye, bu dénemin basindan itibaren énciiliik yaptig1 girisimlerle, S6zlesme ile kurulan

diizenin giiclendirilmesini saglamistir.

Bunlardan biri, ¢atisma ve kaostan ziyade bélgeyi refah ve huzur bélgesine ¢evirmeyi
dngdren “Karadeniz Ekonomik Isbirligi” girisimidir. Karadeniz’e kiyidas ve genis
havzasindaki 10 iilkenin katilimiyla istanbul’da 25 Haziran 1992’de imzalanan Bogazigi
belgesiyle baslayan siireg, 5 Haziran 1998’de Yalta’da imzalanan anlasmayla “Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilati”nin (KEIT) kurulmasiyla sonu¢lanmistir (Shlykov, 2018, s. 97;
Yalginkaya, 2017, s. 4). Bolgeselcilik girisimi cercevesinde baglatilan KEIT nin amaci, genis
Karadeniz havzasinda siirdirilebilir, istikrarli bir ekonomik ortamin yaratilmasidir.
Belirlenen hedefe ulasilmasi halinde, ekonomik alanda baslayan dayanismanin siyasi alani
da kapsayarak bdlgesel baris ve giivenligin saglanmasina hizmet eden isbirligi ortaminin
olusturulmas: éngériilmiistiir (Oktay, 2006, s. 150). KEIT kendisinden beklenilen sonuglari
elde etmede basarili olamasa da, Rusya’nin hegemonik dayatmaci tavrindan rahatsiz olan
kiyidas devletler i¢in bolgesel sorunlarin tartisilabilecegi uygun bir platform yaratmistir.

Digeri, Soguk Savas sonrasinda bdlgede ortak donanma giicti olusturma girisimidir.
Bolgesel baris ve giivenligin tesisi amaciyla BLACKSEAFOR ya da “Karadeniz Donanma
Isbirligi Gérev Grubu” (KDIGG) kurulmas: fikri, ilk defa 1994 yilinda ortaya atilmustir.
1998’de Varna’da yapilan Deniz Kuvvetleri Komutanlar1 toplantisinda Tiirk Deniz
Kuvvetleri Komutanligi'nin &nerisi iizerine 2 Nisan 2001’de istanbul’daki toplantida
KDIGG'nin kurulus anlasmasi imzalanmistir (Sanders, 2014, s. 78; Koger, 2007, s. 211).
KDIGGmun ihtiyag duyulmasi halinde géreve cagrildiginda terérizme ve organize suglara
karsi miicadele, insani yardim, arama-kurtarma, mayin temizleme, ¢evre koruma, iiye
iilkelerin kararlastiracag diger gorevlerin yaninda iiyeler arasinda iligkileri pekistirmek
amaciyla iyi niyet ziyaretleri gibi faaliyetlerin yerine getirilmesi planlanmistir (Koger,
2007, s. 211). Bolgesel tehditlerle miicadele amaciyla kiyidas iilkeler arasinda olusturulan
bu mekanizma gerek ABD gerekse NATOnun herhangi bir tehditle miicadele bahanesiyle
Karadeniz'e sizma igin ileri siirebilecegi mazeretleri bilyiik oranda ellerinden almistir.
Dolayisiyla Turkiye, Montrd Sozlesmesi hiikiimlerini tarafsiz bir sekilde uygulama
konusunda daha serbest hareket etme esnekligini de elde etmistir.

Sonuncusu ise, terdrist ve yasadisi faaliyetlerin Karadeniz'in giivenlik ve istikrarina
olumsuz etkilerini engellemek amaciyla uygulamaya konulan “Karadeniz Uyum Harekat1”
(KUH) girisimidir. NATO’nun 2003 yilinda terdrizm ve kagakg¢ilikla miicadele amaciyla
Akdeniz'de uyguladig1 operasyonlarin benzerini Karadeniz’'de de baslatma girisiminde
bulunmasi (Kurt, 2015, s. 414), Tiirkiye tarafindan olumsuz karsilanmistir. Bunun iizerine
Tiirkiye'nin tek tarafli girisimiyle 1 Mart 2004’te uygulanmaya baslanan KUH,
faaliyetlerini BM Giivenlik Konseyi'nin 1373, 1540 ve 1566 sayili kararlarina uygun
yiriitmektedir (Hamilton and Mikulska, 2021, s. 34; Demir, 2012, s. 41). Genel olarak
gdrevi, siipheli gemilerin takip edilmesi ve aranmasidir. Kiyidas iilkelerle koordinasyon ve
isbirligi amaciyla ‘KUH Daimi Koordinasyon Merkezi’ kurulmus ve adi gegen birim Ekim

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2023 - Say1: 61



Uren, Assessment of the Role of the Turkish Straits in Ensuring Security in the Black Sea 286

2005’te hizmete girmistir. NATO'nun Akdeniz’'de baslattig1 “Operation Active Endeavour -
Etkin Caba Harekati’na uyumlu olarak icra edilen faaliyetler, ilgili NATO karargahlariyla
koordine edilmekte ve gdrevler esnasinda elde edilen 6nemli bilgiler paylasiimaktadir.
Baslangictan 2006 yili sonuna kadar milli nitelikte yiiriitilen KUH, 2006’da Rusya, 2007’de
Ukrayna ve 2009’da Romanya’'nin katihmiyla uluslararasi bir nitelik kazanmistir (Unal,
2014, s. 64; Koger, 2007, s. 211). Son giivenlik mekanizmasinin faaliyete gegmesiyle birlikte
Karadeniz'de Soguk Savas sonrasi dénemde ortaya c¢ikan giincel tehditlerle miicadele
edilmesi daha kolay hale gelmistir. Bu sayede s6z konusu tehditlerle miicadele amaciyla
bolgede varlik gésterme girisimleri igin de bahane ileri siiriilmesine firsat birakilmamistir.
Diger bir ifadeyle, olusturulan tamamlayici giivenlik vasitalariyla BGKT’nin bolgeden
bekledigi izolatorlikk vasfinin giiclendirilmesi sayesinde, ABD ve NATO'nun bdlgeye

sizabilmesi amaciyla kullanabilecegi mazeretleri ellerinden alinmistir.

4. Karadeniz’deki Mevcut Giivenlik Sisteminin Testlere Dayaniklilig1

Karadeniz'in giivenligi ve istikrari igin alindig1 belirtilen 6nlemlerin yeterli olup
olmadig1 tartismaya agik bir konudur. Ancak bugiine kadar giivenlik alaninda dnemli bir
sorun yasanmamis olmasi, basarih oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Bolgede tesis edilen giivenlik ve istikrarin devam ettirilmesinin dniindeki en Snemli
tehdit NATO’nun genisleme temayiiliidiir. ABD’nin 6nciiliigiinde devam eden NATO
genislemesinin, 11. Diinya Savasi sonunda yasananlarin révansini alan bir boyuta evrildigi
goriilmektedir. II. Diinya Savasi sonunda Sovyetler Birligi'nin Orta ve Dogu Avrupa’da
isgal ettigi alanlar, asamali bir sekilde Ukrayna hari¢ énce NATO, ardindan AB’nin
kapsama alanina alinmistir. Ukrayna ve Giircistan’in genisleme alanina dahil edilmesiyle
Karadeniz, Bati ve Rusya arasindaki rekabetin arenasina déniismiistiir. ABD ve NATO,
Baltik {ilkelerinin yami sira Romanya ve Bulgaristan’da NATO isleri kurulmasinin
ardindan Karadeniz’de de NATO deniz Usleri kurabilmek amaciyla Montré Sézlesmesi
hitkiimlerinin degistirilmesini glindeme getirmeye baslamistir (Demir, 2012, s. 28).

Batr'nin bu tutumuna karsihk Rusya, yakin cevresini birbirine baglayan bir halka
olarak kabul ettigi Karadeniz’'de, ABD ve NATO'yu gormek istememektedir. Her iki aktorii
de, bolgedeki dengeyi kendi aleyhine cevirebilecek potansiyelleri nedeniyle tehdit olarak
kabul etmektedir (Delanoe, 2019, s. 19; Giiler ve Shakirova, 2021, s. 3). Aslinda Bat1 ve
Rusya arasinda Avrupa’nin giivenligi konusunda baslayan anlasmazlik Karadeniz'de adeta
bir kordiigiime doniismektedir. Rusya’ya gore, Avrupa’nin giivenliginden sorumlu sadece
NATO degildir. Bu konu, kendisi ve NATO arasinda birlikte ¢6ziime kavusturulmalidir. Bu
yaklagimi, Karadeniz Politikasina iki farkh sekilde yansitilmaktadir (Weber, 2017). ilki,
Oncelikle NATO’nun bdlgedeki etkinliginin engellenmesidir. Bunun igin avantajli
oldugunu diisiindiigli Karadeniz ve yakin havza igindeki iliskilerini, herhangi bir 6rgiitle
degil, ikili iliskiler cercevesinde dogrudan ilgili tilkeyle yiiriitiilmesini esas almaktadir.
Digeri ise, Moldova, Glircistan ve Ukrayna’daki dondurulmus catismalar {izerindeki
otoritesini kullanmak suretiyle bu iilkelerin kendi yoriingesinde kalmalarinin saglanmasi
ya da en azindan NATO’ya iiye olmalarima firsat verilmemesidir. Bu konuda basarili
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olabilmesi, Karadeniz’e ABD ve NATO’nun girisinin engellenmesine baghdur.

Her iki tarafin da genel tutumundan taviz vermemesi nedeniyle Rusya'nin Agustos
2008'den itibaren baslattig1 askeri miidahaleler, Karadeniz'de ciddi giivenlik krizine yol
acmistir. Rusya’nin her miidahalesinde diinya kamuoyunun dikkati bélgeye cevrilmis ve
bdlgenin genel bir ¢atisma alanina déniisme endisesi ortaya ¢ikmistir. Ozellikle ABD’nin
bolgede askeri varlik gosterme girisimleri endiselerin artmasina neden olmustur. Bugiine
kadar ¢ kez tekrarlanan olaylarin ilki, Rusyamin Agustos 2008'de Giircistan’a
miidahalesinin ardindan ABD'nin iki askeri yardim gemisiyle bu iilkeye yardim
gdndermek istemesidir. Toplam tonaji 49.000 ton olan iki hastane gemisinin Sézlesme’nin
Sngordiigii 45.000 ton sinirint ge¢mesi nedeniyle Tiirkiye, ABD'nin bu talebine olumsuz
yamt vermistir. Bunun iizerine ABD, tonaj simirlamasina uyan ii¢ gemi ile yardim
malzemesini bdlgedeki miittefiki Giircistan’a ulagtirmigtir (Kirdar, 2008, s. 65). Ancak ii¢
geminin Karadeniz’e girmesiyle Rus Karadeniz Donanmas’min amiral gemisinin
Sivastopol’dan ac¢ilmasi bolgedeki siyasi tansiyonu yiikseltmistir. Bu dénemde ABD
Kongresi, iki hastane gemisinin gegisine izin vermedigi i¢in Tiirkiye'yi elestirirken; Rus
Genelkurmay Baskanlig1 yaptig1 agiklamada, ti¢ geminin 21 giin sinirlamasina uymamalari
halinde sorumlulugun Tiirkiye’de olacagi uyarisinda bulunmustur (Elekdag, 2017, s. 5).
Dénemin Cumhurbaskani Abdullah Giil, ABD’li yetkililerle gériismesinde, “ABD’li
gemilerin bolgeye girisine miisaade edilmesinin, iki biyiik giiciin unsurlarini kars1 karsiya
getirecek olmasi nedeniyle biiyiik risk yaratacagini” ileri siirerek, Sozlesme hiikiimleri
cercevesinde ABD’li gemilerin gegislerine izin verilmedigini belirtmistir (Dermoyan,
2022).

fkincisi, Rusya’nin Mart 2014’te Kirim'1 isgal ve ilhakinin ardindan Bati’'nin gésterdigi
tepkidir. ilk tepki yine ABD’den gelmistir. Pentagon Sozciisii tarafindan bélgedeki
miittefiklerine giiven vermek amaciyla gonderildigi belirtilen ilk savas gemisi “USS
Truxton” Mart 2014’te, “Donald Cook” ise Nisan 2014’te Karadeniz'de gdvde gosterisi
yapmustir. Gelismeleri takip eden Rusya Disisleri Bakani Lavrov, hem gemilerin kalis
stireleri uzadig1 icin ABD’yi hem de Montrd Sozlesmesi hiikiimlerine baglh kalma
konusunda Tiirkiye'yi uyarmustir. Tiirkiye bu uyariya, “Montrd Sozlesmesini titizlikle
uyguladigini” belirterek cevap vermistir (Elekdag, 2017, s. 9). ABD, bu olaydan sonra da,
bolgede varlik gdstermeye devam etmistir. Varlik géstermesinin gerekgesini, seyriisefer
Szgiirligiiniin  desteklenmesi olarak gdstermistir. Operasyonlar1 diizenleyen 6. Filo
Komutani, bu tip faaliyetlerin “ABD'nin denizcilik dzgiirliigiine ve Karadeniz'deki NATO
miittefikleri ve ortaklarina olan bagliliginin bir geregi” olarak uygulandigini ifade etmistir
(Colak ve Hakyemez, 2020, s. 392). Ancak taraflar arasindaki gerilimin azalmasina bagh
olarak ABD’nin bdlgede kalma siirelerinin de giderek azaldig1 gézlemlenmistir. Nitekim
kalis siiresi 2014’te 203 giin iken, 2019’da 126 giine gerilemistir (Coffey, 2020).

Bati'nin Rusya’ya tepkisi bununla sinirli kalmamistir. Kirim ilhakinin ardindan NATO
sozclisli yaptig1 agiklamada, Bat1 ittifakinin Karadeniz'deki varligini “Rusya'nin Kirim't
yasadist ve gayri mesru ilhakina ve bolgede devam eden askeri yiginagina yanit olarak”
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artirdigini sdylemistir (Dettmer, 2021). Bu baglamda Haziran 2016 Briiksel’deki NATO
Savunma Bakanlar1 toplantisinda somut adimlar atilmistir. Rusya’nin artan tehdidine
karst Baltik bolgesinde dért uluslararasi savas grubunun konuslandirilmasina karar
verilmistir (ICG, 2018, s. 13). Ayrica ayni toplantida Romanya, ABD ve Ukrayna ile birlikte
kiyidas NATO iiyelerinin katilimiyla Karadeniz’de ‘Daimi NATO Filosu’ kurulmas:
Onerisinde bulunmustur. Baslangicta Tiirkiye, Ukrayna ve Bulgaristan oneriyi kabul
etmistir. Ancak daha sonra Rusya’nin baskisi sonucunda Bulgaristan'in geri adim
atmasiyla proje uygulanmadan rafa kaldirilmistir (Binnendijk, 2020, s. 14). Bu gelismenin
hemen ardindan Temmuz 2016’da Varsova'da toplanan NATO Zirvesi'nde, Rusya, Bati
diinyasinin diismant ve tehdit unsuru olarak ilan edilmistir. Toplant: sonunda yayinlanan
zirve bildirgesinde, Kirim'in isgal ve ilhakinin taninmadigi, NATO’nun Karadeniz'de
varhgmin artirilmasina karar verildigi ve bolgedeki givenligin artirilmasina yénelik
uygun 6nlemlerin alinacag: bildirilmistir (Reach, 2020, s. 51; ICG, 2018, s. 13). Alinan bu
kararlar cercevesinde NATO'nun Karadeniz’'de donanma unsurlariyla varligini artirmakla
birlikte, Montré Sézlesmesi'nin belirledigi limitlerin iistiine ¢ikilamadigi tespiti
yapilmistir (Coffey, 2020).

Sonuncusu ise, Rusya’nin 24 Subat 2022’de Ukrayna'y1 isgale baslamasiyla birlikte
gosterilen uluslararasi tepkidir. Tiirkiye, 6nce taraflar arasinda yasanilan gatismanin
savas oldugu aciklamasini yapmaktan kaginmis, ancak kisa bir siire sonra, 27 Subat
2022’de, Sozlesme’nin 19. maddesi geregi iki kiyidas iilke arasinda baslayan ¢atismanin
savas oldugunu ilan etmistir. Diger bir ifadeyle, bu ilanla birlikte savasan devletlerin savas
gemilerine Montrdé Soézlesmesinin 19. Maddesi geregi Bogazlardan ge¢me yasagi
baslamistir. Bu durumda savasan devletlerin savas gemilerinden ancak herhangi bir
nedenle Bogazlardan ¢ikis yapanlar geri donebilme hakkini kullanabilmektedir (Aliano, ve
Spivak, 2022). Tiirkiye'nin yaklasimi, 28 Subat 2022’de yapilan kabine toplantisindan sonra
daha da netlesmistir. Toplanti bitiminde Cumhurbaskani Erdogan, hiikiimetinin "Montré
S6zlesmesi'nin iilkemize bogazlarda gemi trafigiyle ilgili verdigi yetkiyi, krizin
tirmanmasini engelleyecek sekilde kullanacaginm" agiklamistir (TCC 1B, 2022). Devaminda
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, “Tiirkiye'nin Montrd Sézlesmesi'ni tarafsiz bir sekilde
uygulama kararlili§inda oldugunu, Bogazlarin sadece savasan taraflarin savas gemilerine
degil tim savas gemilerine kapali oldugu konusunda tiim tlkeleri uyardiklarini”
belirtmistir (Altas, 2022).

Tiirkiye'nin Bogazlar1 savas gemilerine kapattigini agiklamasi ve uygulamada hassas
bir tutum takinmasi, genel olarak olumlu tepki almistir. Olumlu tepki veren iilkelerin
basinda Ukrayna'nin yer aldigi goriilmektedir. Ukrayna Cumhurbaskani Zelenski,
Cumhurbaskani Erdogan ile goriismesinden sonra yaptigi aciklamada, “Rus savas
gemilerinin Karadeniz'e gegisinin yasaklanmasimnin Ukrayna icin ¢ok Snemli” oldugunu
belirterek, Tiirkiye'ye tesekkiir etmistir (Hayatsever, 2022). Bogazlarin savas gemilerine
kapandig: ilanin ardindan Rusya, Karadeniz Donanmasi’na ait disarida olan bazi savas
gemilerini limanlarina geri cagirmistir. S6z konusu ¢agridan sonra Mart 2022 baslarinda
bolgeye getirmek istedigi bazi savas gemilerinin esas birliginin Karadeniz Donanmasi
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olmadig1 gerekgesiyle Tiirkiye, bu gemilerin gegisine izin vermemistir (Dermoyan, 2022).
Faaliyetleri uluslararas: kamuoyunun takibi altinda olan Rusya, Tiirkiye’nin bu kararina
sessiz kalmayi tercih etmistir. NATO {iyesi iilkelere ait hicbir savas gemisi, Bogazlardan
gecme girisiminde bulunmamistir. Bu hassas tutum NATOnun Tiirkiye’nin bu konudaki
aciklamasim anlayisla karsiladigi  seklinde yorumlanmistir (Aliano, 2022). Savasta
Ukrayna'y1 destekleyen ABD ise, Tiirkiye'nin Bogazlar rejimini hakkaniyetli bir sekilde
uygulamasini memnuniyetle karsilamistir. Nitekim ABD Disisleri Bakani Antony Blinken,
Tiirkiye'nin kararindan kisa bir siire sonra Tiirkiye'nin Sézlesme'yi tarafsiz bir sekilde
uygulamasi ve Ukrayna'ya verdigi destek icin takdirlerini dile getiren bir agiklama
yapmustir (Zanotti ve Thomas, 2022, s. 1).

Goriildiigh gibi Soguk Savas sonrasi dénemde Rusya’nin Genis Karadeniz Havzasi'nda
neden oldugu ti¢ krizde de TB’nin statiisii, sorunun boyutlarinin daha fazla genislemesine
ve krizin Karadeniz'e sigramasina biiylik oranda engel olmustur. Bu sonucun elde
edilmesinde, Montrd Sézlesmesi hiikiimlerini tarafsiz bir sekilde uygulayan Tiirkiye’nin
rolii biiyiiktiir. Montrd S6zlesmesi, taraflarin TB’'den beklentilerini tam anlamiyla
karsiladigin1 ~ gbstermistir.  S6zlesme, gerek Akdeniz’den Karadeniz’e gerekse
Karadeniz’'den Akdeniz’e gegisleri engellemek suretiyle krizlerin bilyiimesine izin
vermemektedir. Yani bolgede ortaya ¢ikan giivenlik krizinin diger BGK’ya gegisi ya da
bolgeye bitisik diger BGK’lara yayilmasi, Bogazlar rejimi vasitasiyla kolaylikla
engellenebilmektedir. Bu noktada Tiirkiye'nin Bogazlarla ilgili statiiyii tam olarak
uygulamasi, savasin taraflarint memnun etmesinin Stesinde bazi uluslararasi sonuglar da
dogurmustur. Bunun en somut drnegini, diinya tahil krizine ¢6ziim bulmak amaciyla
savag devam ederken BM Genel Sekreteri Antonio Guterres ve Tiirkiye'nin énciiligiinde
22 Temmuz 2022’de Istanbul’da imzalanan ‘Tahil Koridoru Anlasmasi’ olusturmaktadir
(Ergin, 2022, s. 10). Hem savasan taraflar hem de diinya kamuoyu Tiirkiye’nin bu konudaki
roliinii takdirle karsilamiglardir. Buna bir de, Tiirkiye’nin arabuluculuguyla Eyliil 2022’de
Rusya ve Ukrayna arasinda gergeklesen ve yaklasik 200 esirin takasini 6ngéren anlasmay1
da ilave etmek gerekir (Donmez, 2022; Coles ve Vtorygina, 2022). Aslinda her iki olay da,
Karadeniz'in emniyet sigortasi olarak goriilen Montrd Sézlesmesi ve onun hiikiimlerini
tam anlamiyla uygulayan Tiirkiye'nin gerek bélge gerekse diinya kamuoyu nezdinde elde
ettigi giiven ve takdirin semereleri olarak kabul edilebilir.

Diger taraftan Karadeniz'in Soguk Savas sonrasinda ortaya cikan yeni tehditler
konusunda bélgenin giivenligini tehlikeye sokabilecek herhangi bir eyleme sahne
olmamasi dikkat ¢ekicidir. Bu kapsamda uluslararasi terérizmin yaninda niikleer madde,
silah, uyusturucu ve insan kagak¢iligr ile gd¢ gibi tehditlerin Karadeniz'in giivenlik ve
istikrarin1 bozmasina dair beklentilerin aksine bdlgede nispeten huzurlu bir dénem
gecirilmektedir (Kurt, 2020, s. 296). Bu konuda AB Sinir Giivenligi birimi Frontex’in 2017
yilinda yayinladig rapora gore, gogmenler tarafindan Avrupa’ya ydnelik kullanilan sekiz
rota iginde Karadeniz'in en az kullanilan ikinci rota (Kurt, 2020, s. 296) oldugu tespit
edilmistir. Karadeniz'de belirtilen tehditlerle miicadele amaciyla kurulan KDIGG ve KUH
gibi giivenlik mekanizmalarinin gorevlerini basariyla yerine getirdikleri sonucunun
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¢ikarilmasi yanlis olmaz. Bu basarili sonuglar sayesinde, basta ABD olmak tizere Bati'nin
s6z konusu tehditlerin bélge giivenligini tehlikeye soktuklari gerekgesiyle Karadeniz'e
sizma olasilig1 da bilyiik oranda ortadan kalkmis olmaktadur.

Bu olumlu gelismelere karsilik bazi bslge iilkelerinin Karadeniz’'in statiisiiyle ilgili
yaptig1 aciklamalar, tansiyonun bdlgede bir anda yiikselmesine neden olabilmektedir.
Romanya'nin bagkent Bilkres'te 13 Nisan 2023’te diizenledigi Karadeniz Glivenlik
Konferans'na video ile baglanti kuran Ukrayna Disisleri Bakani Dmitro Kuleba,
Karadeniz'in Avrupa’nin giivenligi icin 6nemli bir yere sahip oldugunu belirterek,
"Karadeniz'i Baltik Denizi gibi bir NATO denizi haline getirmenin zamani geldigini" ifade
etmistir (TASS, 2023). Bu aciklamaya ayni giin karsilik veren Kremlin sozciisii Dmitri
Peskov, “Karadeniz asla bir NATO denizi olamaz. Burasi ortak bir deniz ve kiyidas tiim
devletler i¢in bir isbirligi, etkilesim ve giivenlik denizi olmal” seklinde bir cevap
vermistir (TASS, 2023). Rusya'nin bu sert tepkisi, bdlgedeki durumun olumsuz yonde
degismesinin gercek sorumlusunun kendisi oldugu gercegiyle uyumlu degildir. En
azindan, Ukrayna'y: isgal karariyla birlikte Karadeniz’in de istikrarsiz bir bdlge haline
gelmesine yol agmistir. Daha da 6nemlisi, son hamlesiyle Tiirkiye ve bolge tilkelerinin
Soguk Savas sonrasindaki Ozverili gayretleri neticesinde elde ettikleri bdlgenin
giivenligine ydnelik kazanimlarin (KDIGG ve KUH) bir anda yok olmasina neden olmustur
(Gliveng, 2023). Ortaya cikan bu olumsuz tablonun degismesi ve daha 6nceki diizene
dénmesi, mevcut sartlarda pek de kolay goriinmemektedir.

Sonug

Soguk Savas sonrasi dénemde Karadeniz, uzun siire uluslararasi sistemde ve yakin
cevresindeki olumsuz gelismelere karsi giivenli bir bdlge olma 6zelligiyle dikkat cekmistir.
Bu anlamda Karadeniz'in diger bélgelerdeki gibi giincel risk ve tehditlere sahip olmasina
ragmen giivenligini koruyabilmesi, KGIGG ve KUH gibi tamamlayici giivenlik vasitalarinin
yaninda asil Montré Sozlesmesinin bolgede rekabetin catismaya doniismesine izin
vermemesinden kaynaklanmaktadir. S6zlesme’nin basarisi, Bat1 ve Rusya’nin Bogazlarla
ilgili beklentilerini biiyiik oranda karsilamasina dayanmaktadir. S6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasi, biiyiik giicler arasinda kriz ¢ikmasi durumunda bu giiglere ait donanmalarin
belli oranin diginda ne Karadeniz'e ne de Akdeniz'e ¢ikisina izin vermedigi icin krizlerin

tirmanma olasiligini biiyiik oranda azaltmaktadir.

Glinlimiizde Karadeniz'in giivenligine yonelik en 6nemli tehdit, NATO'nun doguya
dogru genislemesidir. NATO'nun genislemesine karsi Rusya'nin uyarilar: zamanla tepkiye
donilismiistiir. Rusya’nin tepkilerine karsi genelde Bati'nin 6zelde ABD’nin miittefiklerine
destek olmak amaciyla Karadeniz'de varlik gsterme girisimleri bolgede gerginlige neden
olmustur. Karsilikli sert agiklamalar neticesinde bolge istikrarinin tehlikeye girdigi
durumlarda diinya kamuoyunun gozii Tirkiye'ye c¢evrilmistir. Tiirkiye, Bati'dan
gelebilecek tepkiler pahasina Montrd Sézlesmesi hikiimlerine gére hareket ederek,
bolgedeki istikrarin korunmasi ve devam etmesinde Snemli rol oynamistir. Kisacasi,
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bolgede yasanan olumsuz gelismeler, Bogazlarin ve ev sahibi iilkenin 6nemini bir kez

daha gézler dniine sermistir.

Konu hakkinda &zel inceleme yapan Emekli Biiyiikelci Siikrii Elekdag (2017, s. 6)'in da
belirttigi gibi NATO'nun mevcut statilyii diizenleyen Montrd Sézlesmesi'nin aksine
Karadeniz'de gliclii bir sekilde varlik gosterme hakkini kazanmasinin, bélgede Tiirkiye'nin
aleyhine bir sonu¢ dogurma olasiligi yiiksektir. Aslinda bdyle bir durum, sézlesmenin
islevini yitirmesi anlamina gelmektedir. Bati'nin bslgede tstinliigiinii kurmasma bagh
olarak Karadeniz'de ortaya ¢ikabilecek yeni jeopolitik ortamda, Tiirkiye'nin Soguk Savas
sonrasinda bolgede kurulmasma onciiliik ettigi tamamlayici giivenlik vasitalarinin da
devam ettirebilmesi zayif bir olasiliktir. Bu gelismeler neticesinde sadece Karadeniz'deki
istikrar kaybolmayacak ayni zamanda Rusya ile olumlu seyreden iligkiler de tersine
donebilecektir. Yani iki iilke arasinda tarihin istisnai dénemlerinde nadiren yasanabilen
dostane iliskiler, ge¢miste oldugu gibi yine catisma dénemine girebilecektir. Diger
taraftan Karadeniz’de Ustiinlitk kurarak Rusya’yi kendi cografyasina mahkim etmeyi
basaran Bati'min Tiirkiye’ye karsi tavrini ve bu yeni durumun yaratacagi sonuglari
kestirmek de kolay degildir. TBMM’nin Tiirk topraklarinin Amerikan askerleri tarafindan
kullanilmasina izin vermedigi “1 Mart 2003” oylamasindan itibaren ABD'nin genel olarak
Tiirkiye'ye karsi olumsuz bir tutum icinde oldugu goériilmektedir. Bu gelismeden sonra
DAES’e karsi miicadelede Irak ve Suriye’deki Kiirtlerle isbirligini tercih etmesi, Gliney
Kibris Rum Yonetimi'ne silah ambargosunu kaldirmasi ve Yunanistan'da tsler kurmasi
gibi hamleleri (Ergin, 2022a, s. 10) g6z 6niinde bulunduruldugunda, Bati’'nin Karadeniz'de
iistlinlilk saglamasi halinde ABD’nin bu bdlgede de séz konusu olumsuz tutumunu
stirdiirebilecegini tahmin etmek zor degildir.

Sonug itibariyle Montrd Sozlesmesimin Karadeniz’de kurdugu statii, bolgenin
giivenligini garanti altina alma konusunda kiyidas devletlerin lehine istikrarli bir ortam
yaratmaktadir. Bu nedenle mevcut statilyii degistirebilecek girisimlerden uzak durulmast,
sadece Tiirkiye'nin degil kiyidas iilkelerin de yararinadir. Yakin dénemde, bu gorisiin
tersine adimlar atildigini unutmamak gerekir. Bu kapsamda Romanya’nin ortaya attig
Karadeniz’'de “NATO Daimi Deniz Giicii” bulundurma ve Ukrayna’nin Karadeniz’i “NATO
Golii"ne dondiirme Onerileri, hayata gecirilmesi halinde bélgedeki istikrar ve glivenligin
kaybedilmesi gibi riskli sonuglar dogurabilir. Catismaya zemin hazirlayabilecek bu tip
girisimler yerine Barry Buzan ve Ole Waever'in ad: gecen calismalarinda belirttikleri gibi
sozlesmeyle Tiirkiye'ye verilen “izolatorlik” gdrevinin basariyla yerine getirilmesi
neticesinde Karadeniz'de ortaya ¢ikan giivenlik ortamiyla birlikte yine Tiirkiye'nin
onciiliigiinde kurulan KGIGG ve KUH gibi tamamlayici giivenlik vasitalarinin devam
ettirilmesinin hem Tiirkiye hem de bdlgesel ve kiiresel sistem i¢in daha faydali olacag:
diistiniilmektedir.
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