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VERGIDEN KACINMA iLE MUCADELE iCiN VERGI
SEFFAFLIGININ SAGLANMASI: KURESEL GIRIiSIM VE
UYGULAMALAR

ENSURING TAX TRANSPARENCY FOR FIGHTING
AGAINST TAX AVOIDANCE: GLOBAL INITIATIVES AND
PRACTICES

Esra UYGUN'
0z
Kuresellesme sureciyle sayilar artan ve faaliyet alanlari genisleyen ok uluslu
isletmelerin vergi yuklerini azaltmaya yonelik girisimleri, devletler icin vergi geliri kaybi
ile sonuglanmaktadir. Vergi geliri kayiplarinin 6ndne gegebilmek ve vergi seffafliginin
saglanmasl igin yeni kiresel girisim ve uygulamalara ihtiyag duyulmustur. Matrah
Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) Eylem Plani 13, Vergi Amagli Bilgi Degisimi ve Saydamlik
Kuresel Forumu ve kiresel asgari kurumlar vergisi orani uygulanmasi bu girisimlerdendir.
Bu uygulamalar araciligiyla uluslararasi alanda bilgi degisimi saglanarak vergi seffafliginin
olusturulmasi ve vergi gelir kayiplarinin énine gegilmesi amaglanmistir. Bu galismada
vergiden kaginma ile mUcadele ve vergi seffaflidinin saglanmasina yonelik kiresel girigsim
ve uygulamalar ele alinarak genel bir degerlendirme yapilmistir. Ulkeler arasinda vergi
konulu bilgi dedisimi, Ulke bazli raporlamalar ile vergi seffafligi saglanarak olasi vergi
kayiplarinin 6nUne gegilmesi mumkundur. Uluslararasi alanda asgari kurumlar vergisi
uygulanmasi ile dusUk oranli vergi uygulayan Ulkeler cazip olmaktan gikacak ve ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetlerini bu alanlara kaydirmasi engellenebilecektir.
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Vergiden Kaginma ile Micadele igin Vergi Seffafliginin Saglanmasi Kiresel Girisim ve Uygulomalar

ABSTRACT

Multinational enterprises, whose number and scope of activity have increased
with globalization, are making attempts to reduce their tax burden, and their efforts
resultin loss of tax revenue for states. New global initiatives and practices are needed to
prevent tax revenue losses and ensure tax transparency. Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS) Action Plan 13, the Global Forum on Exchange of Information and Transparency
for Tax Purposes and the implementation of a global minimum corporate tax rate are
among these initiatives. The aim is to create tax transparency and prevent tax revenue
losses by providing international information exchange through these applications. In this
study, a general evaluation was made by discussing global initiatives and practices to
fight against tax avoidance and ensure tax transparency. It is possible to prevent possible
tax losses by exchanging tax-related information between countries and ensuring tax
transparency through country-based reporting. With the implementation of minimum
corporate tax in the international arena, countries that apply low tax rates will no longer
be attractive, and multinational companies may be prevented from shifting their activities
to these areas.

Anahtar Kelimeler: Vergiden Kaginma, Vergi Seffafligi, OECD BEPS Eylem Plani,
Asgari Kurumlar Vergisi Orani, Cok Uluslu isletmeler.

Keywords: Tax Avoidance, Tax Transparency, OECD BEPS Action Plan, Minimum
Corporate Tax Rate, Multinational Companies.

GIRIS

Kuresellesmenin de etkisiyle cok uluslu isletmelerin artmasi, uluslararasi
ticaretin yayginlagsmasina ve mal ve hizmet hareketlerinin hizlanmasina yol
acarken, bu isletmelerin karlarini yukseltmek amaciyla vergilendirmenin sifir ya
da dusuk oldugu Ulkelere yonelmeleri, faaliyetlerini gerceklestirdikleri Glkelerin
ulusal yonetimleri icin vergi geliri kayiplarinin biyuk boyutlara ulasmasina yol
acabilmektedir. Faaliyet gosterdikleri Ulkelerde minimum vergi 6deme ¢abasinin
sebep oldugu vergi adaletsizlikleri, kiresel dlcekte onemli bir sorun alanini
olusturmaktadir. Bu sorunun ¢6z0mU igin uluslararasi mudahaleye ihtiyag
duyulmaktadir (Uygun, 2022: 94).

Cok uluslu igletmelerin vergiden kaginma eylemlerinin  yayginhgi
karsisinda ulusal vergi otoriteleri, bu durumun vergi seffafidini zedeledigini
ve adil vergilendirmeyi giclestirdigini 6ne surerek, ulusal ve uluslararasi vergi
seffafliginin saglanmasina yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Vergi seffafligi cok
uluslu isletmelerin sadece kendi binyelerinde bilgi akisinin saglanmasina yonelik
degildir. Vergi seffaflig, 6zellikle hikUmetlerin ve vergi idarelerinin gok uluslu
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isletmeleri kendi Ulkelerine cekmek amaciyla uyguladiklari vergi ayricaliklar,
vergi imtiyazlari vb. dizenlemeler hakkinda daha fazla bilgi akisinin saglanmasina
yoneliktir.

Bu calismanin odak noktasi, vergi idareleri tarafindan saglanan indirimler
ve imtiyazlar gibi vergiden kacinmayl mumkuin kilan unsurlardan ziyade, vergiden
kaginma ile mucadelede vergi seffafiginin saglanmasina yonelik yapilan
kiresel girisim ve uygulamalardir. Calismada oncelikle vergiden kacinma ve
vergi seffafligi ile ilgili kavramsal gergeve ele alinmig; ardindan vergi seffafliginin
saglanmasina yonelik kiresel girisim ve uygulamalar incelenmis ve vergiden
kaginma ile micadeledeki etkileri degerlendirilmistir. S6z konusu kiresel girisim
ve uygulamalar BEPS Eylem Plani 13 tlke bazli raporlama (CbCR), Vergi Amagli
Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kuresel Forumu ve kiresel asgari kurumlar vergisi
orani uygulanmasidir.

1. VERGIDEN KAGINMA OLGUSU

Tespiti zor olan vergiden kaginma icin evrensel olarak kabul edilmis bir
tanim bulunmamaktadir. Freedman’‘a gore, vergiden kaginma vergi borcunu en
aza indirme, ortadan kaldirma veya erteleme amagl yapilan tum dizenlemeleri
kapsamaktadir (Freedman, 2004: 335-336). Salehi'ye gore vergiden kaginma,
vergi mukelleflerinin Gzerlerine disen vergi yukind azaltmaya calistigr bir
suregtir (Salehi, vd., 2017: 240). Barr vd. (1977), vergiden kaginmanin yasal bir
gelir manipulasyonu oldugunu ve 6denmesi gereken vergi miktarini en aza
indirmek icin gerceklestirilen girisimlerden ibaret oldugunu ifade etmistir. Shafer
ve Simmons'a gore vergiden kaginma, bir Ulkenin vergi kanunlarinin gesitli
bosluklarindan yararlanilarak vergi yukumltltklerini en aza indirmeyi amaglayan
yasal girisimlerdir (Shafer ve Simmons, 2008). Benzer sekilde Dyren vd. (2008:
66) vergiden kaginmayi, hem yasalarca izin verilen hem de vergileri azaltmaya
yonelik dzel faaliyetler olmak Uzere vergisel yukumlultkleri etkileyen her trlU
faaliyet seklinde tanimlamaktadir.

Avi-Yonah (2008: 186), vergiden kacinmanin tartismali bir faaliyet
oldugunu ve sirketlerin vergi mukellefi olarak vergi yukinu kanunlar gergevesinde
azaltma hakkina sahip oldugunu ileri surmektedir. Irawan vd. (2017: 8) de
vergiden kaginmanin hem yasal olarak izin verilen hem de istenmeyen bir durum
olma ozelligine dikkati cekerek, vergiden kacinmayi vergi kanunlarindaki yasal
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bosluklardan yararlanilarak vergi yukini en aza indirmek amaciyla yapilan
duzenlemeler seklinde ele almaktadir.

Bu tanimlardan anlasilacagl Uzere vergiden kacinma, sirketlerin vergi
yUklerini azaltarak karliliklarini arttirict etki yaratmaktadir. Vergi idareleri agisindan
bakildiginda ise vergiden kacinma eylemleri hazinenin vergi gelirlerini azaltarak
gelir-gider dengesini bozucu etki yaratmaktadir. Bu nedenle vergi idareleri ulusal
ve uluslararasi alanda vergi gelirlerini arttirabilmek icin vergiden kaginmanin
onlenmesine yonelik girisimlere yonelmektedir.

Cok uluslu sirketlerin vergiden kaginma faaliyetlerinin U¢ temel amaci
vardir: Birincisi, bir Ulkenin kanunlarinin makul bir sekilde yorumlanmasi ile
ddenmesi gereken vergiden daha az vergi 6denmesi, ikincisi, kazanildigr Glkeden
baska bir Ulkede beyana tabi kazanclar Uzerinden vergi 6demesinin yapiimasi,
Uclncusu ise elde edilen kardan daha az vergi 6denmesidir (Palan vd., 2010: 13;
Bittker, 1973: 1102).

Kuresellesmenin de etkisiyle sayilari ve uluslararasi ticaretteki agirliklari
artan ¢ok, uluslu isletmelerin karliliklarini artirmak amaciyla vergi yukamlaliklerini
en aza indirecek yontemlere odaklanmalari, vergilendirmede adalet ilkesinin
uluslararasi duzeyde tartisiimasini kaginilmaz kilmistir. Vergi cenneti olarak da
ifade edilen Ulkelerin sagladidi cesitli vergi imtiyazlar ve vergi ayricaliklarindan
yararlanilmasi, uluslararasi ticarette tek bir vergi oraninin olmamasi uluslararasi
vergilendirmede adalet ve bilgi akisinin saglanmasini zora sokmaktadir.
Ayrica Ulkeler arasinda yeterli bilgi akisinin saglanamamasi vergi seffafliginin
saglanmasini engellemektedir. Vergi yikund azaltmaya yonelik bu tir girisimler,
kiresel duzeyde olumsuz sonuglara neden oldugu igin mudahaleye ihtiyac
duyulmaktadir.

2. VERGI SEFFAFLIGI ARAYISLARI

Literatirde seffaflk ve vergi seffafligi kavramlarina yonelik farkl
yaklasimlar bulunmaktadir. Albu ve Flyverbom'a (2019: 275) gore seffaflik,
sadece hesap verebilirlik icin gerekKli bilginin saglanmasi degildir. Ayni zamanda
bilginin kendisini, bilgiyi saglayanlar ve alicilar aktif olarak sekillendirmektedir.
Asil hedeflere ulasiimis olsa bile belirsizlik ve suphenin varligr seffafliga zarar
vererek olumsuz etkiler ortaya gikarmaktadir (Hansen vd, 2015: 120). Seffaflik
ve guven arasindaki gicly bir bag bulunmaktadir. Artan seffaflik, genel olarak
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guvenilirlik dUzeyini de artiracaktir. Ancak seffafligin artinlmasina ragmen
kurumlara duyulan hakli given artmazss, seffafligin kendisinden beklenen
amaglara hizmet edemedigi agiktir (Freedman, 2018: 126-128).

Meijer vd. (2015) gore, birgok hukumet bilgi ve iletigsim teknolojilerinin
seffafligin itici gicu oldugunu dustnerek yeni ve gelecek odakli bilgi ve iletisim
teknolgjilerine yonelmektedir. Ancak bu bilgi ve iletisim teknolojileri guncel
sorunlari anlamaya yardimcl olmakla birlikte sorunlarin tarihsel gelisimi hakkinda
bilgi vermemektedir. Bu durum vergi seffafligi konusunda net ve élgulebilir bir
arka plan saglamay! zorlastirmaktadir (Meijer vd., 2015: 9).

Vergi seffafligi farkl anlamlara sahip olmakla birlikte genellikle kuruluslar
tarafindan karmasik vergi konularinda netlik sagdlamak ve adil bir vergi
payinin ddendigine dair glivence saglayarak paydas givenini artirmak icin
kullaniimaktadir. Ayni zamanda vergi seffafligi, hukumetler tarafindan alinan
vergilerin miktarini aciklamak ve ayni vergi mukellefi hakkinda bilgi paylasimi
yoluyla Ulkeler arasindaki isbirligini gelistirmek olarak ifade edilmektedir (Ernst
ve Young, 2013: 9). Vergi seffaflig, bilginin acikligini ve kullanilabilirligini de ifade
etmektedir. Toplumda gogunlukla yuksek gelirli kisilerin ve buyuk sirketlerin
kanun bosluklarini kullanarak vergi odevlerini eksiksiz yerine getirmedikleri
(Alexander, 2013: 548; akt, Aktug ve Oz, 2021: 116-124), peceleme yoluyla
vergilerini 6demedikleri ve verginin tabana yayllamadigina dair bir distnce
hakimdir.

Diger yandan seffaflik cabalarinin genisletiimesiile ek bilgilerin saglanmasi
ve islenmesinde ek maliyetler ortaya cikabilecektir. Daha fazla vergi seffafliginin
saglanmasiigin yurdtulecek ilave vergi denetimleri islem maliyetlerinde artisa yol
acgacag! gibi, vergi ve vergi cezalarinda da artisa yol agarak vergi riskini artiracaktir
(Oats ve Tuck, 2019: 570). Ayrica vergi denetimlerinin bir sonucu olarak kesilen
vergi cezalar sirketlerin itibarina zarar vererek, UrUn ve hizmetlerine olan talebi
azaltabilecektir (Dyreng vd, 2016: 152; Kerr, 2019: 1150; Venter vd., 2017:
397). Bir firmanin bilgi ortami ne kadar seffaf olursa firma, vergi idarelerinden
ve kamuoyundan bilgi saklama gereksinimini ve vergiden kaginma faaliyetleri
daha az olacaktir. Vergi denetimleri sonuclar da sirket itibarina olumlu yonde
yansiyacaktir (Kerr, 2019: 1152).
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Uygulamada cok uluslu isletmelerin vergi seffafligi konusunda
genel olarak yeterli hassasiyeti tasimadiklar, hatta aksi yonde stratejilerle
karlihklarini gizleme egiliminde olduklarina dair literatirde birgok calisma
bulunmaktadir. Ornegdin Akamah vd. (2018) tarafindan yapilan calisma, vergi
cennetlerinde istirakleri olan firmalarin elestiriden kaginmak igin vergiden
kacinma faaliyetlerinin seffafligi azalttigina dair kanitlar sunmaktadir.

Isletmelerin vergiyle ilgili agiklamalarinin artmasinin, kamunun ve vergi
otoritelerinin vergiden kaginma faaliyetleri bulunan firmalan tespit etme
kabiliyetini artirdigina inanilmaktadir (Dyreng vd, 2016: 154; Kerr, 2019: 1152;
Venter vd, 2017: 398). Yazarlar, gonullu olarak vergiyle ilgili agiklamalarin
artmasinin vergiden kacinma faaliyetleri Uzerinde, zorunlu aciklamalara veya
kurumsal seffafliga gore daha derin bir etkisi oldugunu vurgulamiglardir. Smit
ve Smit tarafindan yapilan ¢alisma ise vergi islemlerinin bildiriminde daha
seffaf olan firmalarin ayni zamanda daha yuUksek efektif vergi oranlarina ve
nakit efektif vergi oranlarina sahip oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle
vergi seffafiginin firmalarin artan vergiden kacinma faaliyetlerine daha az
dahil oldugu sonucuna varilmistir (Stiglingh vd., 2022: 12). Halka zorunlu vergi
seffafligi raporlamasi ile Avrupa Birligi (AB) bankalarinin vergiden kaginmasi
arasindaki iliskiye odaklanan calismalar da vergiden kacinma ile vergi seffafligi
arasinda negatif bir iligki bulunmustur (Overesch ve Wolff, 2019: 14; Brown vd.,
2019: 112).

3. VERGI SEFFAFLIGININ SAGLANMASINA YONELIK BAZI
ULUSLARARASI CALISMALAR

3.1. OECD'nin BEPS Eylem Plani 13: Ulke Bazl Raporlama (CbCR)

OECD, uluslararasi alanda yasanan vergi yukumluliklerini en aza indirmek
icin yapilan faaliyetlerinin yarattigi sorunlari ele almak, hikumetlerin gelirlerini
guvence altina almak, vergi yukinan farkl bolgelerdekivergi mukellefleri arasinda
adil bir sekilde dagrilmasini saglamak ve uluslararasi alanda vergi seffafliginin
saglanmasina yonelik birgok galisma yuritmektedir. En etkili olanlardan biri, 2013
yilinda kabul edilen BEPS (Base Erosion and Profit Shifting - Matrah Agindirma
ve Kar Aktarimi) Eylem Plani olmustur. OECD, 5 Kasim 2012'deki G20 zirvesinde
uluslararasi vergi uyumsuzluklarina ¢cozum aramak icin bir ¢agrida bulunmus,
Eyldl 2013'teki Saint-Petersburg'da gerceklestirilen zirve toplantisinda ise BEPS
projesi onaylanmistir (Gergek ve Uygun, 2018: 39).
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Uluslararasi vergi kurallarini  yeniden olusturmayl hedefleyen ve
uluslararasi vergilendirme alanindaki en onemli gelisme olan BEPS, en genis
kapsamli isbirligi girisimi olup gok uluslu sirketler ve bunlarin vergisel davranig
modellerine odaklanmaktadir (Ozgeng, 2019: 16; Gedik, 2020: 30). BEPS,
ekonomik faaliyetlerin distk oranda vergilendirildigi veya hig vergilendirmenin
olmadig Ulkelere kaydinimasiyla elde edilen vergi planlama stratejilerini ifade
eder (OECD, 2013 ve 2015). Farkli uluslararasi vergi mevzuatlar arasinda var
olan bosluklardan kaynaklanan cifte vergilemeyi onlemek, islemlerin 6za ile
vergilendirme arasindaki iliskiyi dengelemek ve vergilemede seffafligi artirmak
temel amactir.

“Transfer Fiyatlandirmasi Dokimantasyonu ve Ulke Bazinda Raporlama’,
baslikli BEPS Eylem Plani 13 ise gok uluslu sirketlerin yillik olarak ve is yaptiklar
her bir vergi bolgesi icin istenilen bilgileri raporlamalari icin sablon saglamaktadir.
Bu eylem planinin amaci gok uluslu sirketlerinde vergi seffafliginin olusturulmasini
ve bu yolla vergi kayiplarinin azaltimasini saglamaktir. Rapor standartlarina gore,
cok uluslu sirketlerin vergiyi doguran olaya sebep olan islemlerin gergeklestigi
tOm Ulkelerin vergi idareleri ile bilgi paylasiminda bulunmasi gereklidir. BEPS
Eylem Plani 13, vergi cennetlerinin kullanilimasi ve transfer fiyatlandirmasi
yoluyla kar aktarnimi gibi bazi haksiz vergi uygulamalarina da I1sik tutmaktadir
(OECD, 2015).

Eylem Plani 13'Gn uygulanmasini kolaylastirmak igin bir uygulama paketi
sunulmaktadir (OECD, 2021). Bu kapsamda @ncelikle cok uluslu igletmelerin,
kurulus yerleri dikkate alinarak, Ulke bazli raporlamalarina yonelik mevzuatin
olusturulmasi 6ngorilmektedir. Ulke bazli raporlarin uygulanmasinikolaylastirmak
icin de Ug tUr anlasma ongorulmektedir. Raporlarin uygulanmasinda bu Ug
anlasma asagidaki siraya gore uygulanmalidir:

e Vergi konularinda idari yardima iligkin gok tarafli s6zlesmeler,
e kil vergi anlagmalari,
¢ Vergi bilgileri degisim anlagmalari.

Ulke bazli raporlamaya duyulan ihtiyag, uluslararasi vergi sisteminin ¢ok
uluslu isletmelerin karlarinin vergilendirilmesiyle ilgili olarak ortaya cikmistir.
Ulke bazl raporlamalarda, ¢ok uluslu isletmelerin her blimunin vergilendirme
amaglari icin ayn bir varlik olarak ele alinmasi gerekmektedir (Oats vd., 2017).
Birincisi, yan kuruluslar ve farklibolgelerde sirketleribulunan cok ulusluisletmeler,
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hem alimlari hem de satislar ile ilgili islemlerinde ilgili ulusal ve uluslararas hukuk
kurallarina gore yapilan iglemleri ayri ayrn beyan etmektedir. istisnai olarak bazi
bolgelerdeki faaliyetlerin sonuglar, yerel vergi kanunlarina gore vergiye tabi bir
varligin bulunup bulunmadigina bagl olarak diger bolgelerdeki vergi makamlarina
aciklanabilir veya agiklanmayabilir.

Ikincisi, gok uluslu igletmelerin karlarini faaliyet gosterdikleri alanlara
tahsis etme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ayn varlik ilkesi, karlarin daha
dogru bir dagiimini saglamak icin ¢ok uluslu isletmelerin islemlerinin dikkate
alinmasi ihtiyacini dogurur. Mevcut uluslararasi norm ise, emsallere uygunluk
ilkesidir. Buna gore her yan kurulus veya isyeri bagimsiz bir kurulusmus gibi
muamele gordr ve bu kuruluslar arasindaki islemler emsallere uygun bir fiyatla
(etkin piyasa degeri) degerlenir. Ancak Ulkeler arasinda vergi orani, vergi matrahi
vb. vergisel uygulamalar konusunda onemli farkliliklar bulunmasi emsallere
uygun fiyat belirleme surecinin gok uluslu isletmelere karlarini makul bir sekilde
dagitma konusunda cok fazla serbestlik saglamaktadir. Bu durum ise genel vergi
yukumlolugunu azaltmak igin kullanilmaktadir (Oats vd., 2017; Picciotto, 1992:
2017).

Ulke bazli raporlarda, vergi 6ncesi kazang, beyan edilen gelir, hesaplanan
ve ddenen vergi, nakit disindaki maddi varliklar, gergeklestikleri cografi konum
dikkate alinarak sirket sermayesi, ¢alisan sayisi ve ciro vb. bilgilerin aciklanmasi
gerekmektedir. Bu, ¢ok uluslu isletmelerin kiresel deger zinciri hakkinda bilgi
ve ekonomik faaliyetin cesitli unsurlarinin Ulkeler arasinda dagiiminin yaklasik
bir 6lglist hakkinda bilgi saglamaktir (Baden ve Wigan, 2017: 134). Ayrica Glke
bazli raporlamalarin zorunlu hale getirilmesi, vergi makamlarina, karlarin faaliyet
alanlar arasinda dagrtiminda daha iyi degerlendirme riskini almalarina imkan
saglamak icin ek bilgiler saglamaktadir (Christians, 2012: 326). Ayrica Karlarin
vergi amaglariyla Ulkelere nasil tahsis edildigi konusunda ¢ok uluslu isletmelerin
artan hesap verebilirligini saglamaya calismaktadir.

Su ana kadar, OECD tarafindan Ulke bazli raporlamalarda gelinen asamauy
degerlendiren alti rapor yayimlanmis olup yedinci degerlendirme raporu Uzerinde
calismalar devam etmektedir. Yedinci raporun sonuglarinin 2023'nin dguncd
ceyreginde yayimlanmasi beklenmektedir. Yayimlanan son rapor sonuglarinagore
Ulke bazli raporlamalar olumlu sekilde ilerlemektedir (OECD, 2021c). Bu raporda
Ulkeler cesitli kriterlere gore degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu kriterler,
istenen standartlarin uygun sekilde uygulanip uygulanmadigini gdstermek igin
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Ulkelerin yerine getirmesi gereken unsurlardir (OECD, 2022¢). incelenen belirli bir
Ulke ile ilgili her bir bolimun yapisi asagidaki unsurlara gore degerlendirilmistir:

e Dosyalama gereksinimlerinin dzeti,

e Yayinlanan herhangi bir tavsiyeyi 6zetleyen bir tablo,
e Yerel yasal ve idari cerceve,

o Bilgi aligverisi,

e Uygun kullanim.

Raporda, Ulke bazli raporlama gerekliliklerini yerine getiren/getirmeyen
Ulkeler ve soz konusu Ulkelerde raporlama sartlarina uyum surecleri hakkinda
bilgiler verilmektedir. Raporda ilk raporlama mali yili, konsolide grup gelir esigi, son
basvuru tarihi, yerel dosyalama gerekliligi, dosyalama izni, yerel yasal cercevenin
ilk inceleme tarihi gibi bilgiler yer almaktadir. Ayrica raporlama gereksinimleri
konusunda yerel yasal ve idari cerceve, bilgi aligverisi ve raporlarin uygun
kullanimi konusunda 6zet 6nerilere de yer verilmistir.

Tablo 1de OECD'nin 2022 yilinda yayimlanan altinci raporunda yer alan
Ulke bazli degerlendirme bilgileri derlenerek hazirlanan, raporlama gereksinimlerini
yerine getiren Ulkeler yer almaktadir. Rapora gore 105 Ulke, raporlama konusunda
BEPS Eylem Plani 13'0n asgari standartlarini saglamistir. Asgari standartlarin
saglanmasina ragmen bazi Ulkelerin uygulamalarinda eksiklikler tespit edilerek
cesitli dnerilerde bulunulmustur. Oneriler yerel, yasal ve idari cergeve, bilgi
alisverisi ve raporlarin uygun kullanimina yoneliktir. Birgok Ulke uygulamaya
uyum saglamaya yonelik 2016 yilindan itibaren ilk raporlamalarini yayimlamaya
baslamiglardir. Sonraki yillarda da guncellemeler yapilmistir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerini Yerine Getiren Ulkeler ve lyilestirme
Onerileri

DOSYALAMA GEREKSINIMLERI IYILESTIRME ONERILERI
ULKELER ik Konsolide Gelir Yerel Yerel Bilgi Uygun
Rapor Sinir Dosyalama | diizenleme | Aligverisi Kullanim
AB.D. 2016 850 milyon USD Yok Var Var Yok
Almanya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Andorra 2018 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Anguilla 2019 850 milyon USD Yok Yok Yok Guncelleme
Arjantin 2017 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
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DOSYALAMA GEREKSINIMLERI IYILESTIRME ONERILERI
ULKELER ik Konsolide Gelir Yerel Yerel Bilgi Uygun
Rapor Sinir Dosyalama | diizenleme | Aligverisi Kullanim
Aruba 2019 1.5 milyon AWG Yok Var Var Var
Avustralya 2016 1 milyar AUD Var Yok Yok Yok
Avusturya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Bahamalar 2018 850 milyon USD Yok Yok Yok Yok
Bahreyn 2021 342 milyon BHD Yok Yok Yok Guncelleme
Barbados 2021 850 milyon USD Var Yok Yok Yok
Belgika 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Belize 2019 850 milyon euro Var Yok Yok Guncelleme
Birlesik Arap Emirlikler [ 2019 [ 3150 milyon AED Yok Yok Yok Guncelleme
Birlesik Krallik 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Bermuda 2016 750 milyon euro Yok Yok Yok Guncelleme
Bosna Hersek 2018 750 milyon euro Yok Var Var Var
Brezilya 2016 | 2.260 milyar BRL Var Yok Yok Yok
Britanya Virjin Adalari 2018 750 milyon euro Yok Yok Yok Guncelleme
Bulgaristan 2016 750 milyon euro Var Var Yok Guncelleme
Cabo Verde - 750 milyon euro Var Var Var Var
Cayman Adalari 2016 850 milyon USD Yok Yok Yok Guncelleme
Cebelitarik 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Curacao 2018 1.5 milyar NAFI Yok Yok Yok Guncelleme
Cin Halk Cumhuriyeti 2016 5.5 milyar RMB Var Var Yok Yok
Cekya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Danimarka 2016 5.6 milyar DKK Var Yok Yok Yok
Dominik Cumhuriyeti 2022 38.8%%g1ilgar Var Var Var Var
Endonezya 2016 1 trilyon IDR Var Yok Yok Yok
Estonya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Faroe Adalari 2019 5.6 milyar DKK Var Var Var Var
Fas 2021 8122 bin MAD Var Var Var Var
Fildisi Sahili 2018 | 49.967 milyar XOF Var Yok Var Var
Finlandiya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Fransa 2016 750 milyon euro Var Var Yok Yok
Gabon 2017 | 49,967 milyar XOF Var Var Var Var
Guernsey 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Gurcistan - 750 milyon euro Yok Var Var Var
Guney Afrika 2016 10 milyar ZAR Var Yok Yok Yok
Gronland 2019 5.6 milyar DKK Var Var Var Var
Hirvatistan 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
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ULKELER

DOSYALAMA GEREKSINIMLERI

iYiLESTIRME ONERILERI

ik Konsolide Gelir Yerel Yerel Bilgi Uygun
Rapor Sinir Dosyalama | diizenleme | Aligverisi Kullanim
Hindistan 2016 50,5 milyon INR Var Var Yok Yok
Hollanda 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Hong Kong 2018 6.8 milyar HKD Var Yok Yok Yok
irlanda 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
ispanya 2016 750 milyon euro Var Var Yok Yok
isveg 2016 7 milyar SEK Var Yok Yok Yok
isvigre 2018 900 milyon CHF Var Yok Yok Yok
italya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
izlanda 2017 100 milyar ISK Var Yok Yok Yok
Japonya 2016 100 milyar JPY Var Yok Yok Yok
Jersey 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Kanada 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Katar 2018 3 milyar QAR Yok Yok Yok Guncelleme
Kazakistan 2016 750 milyon euro Var Yok Var Var
Kolombiya 2016 871 milyon UVT Var Yok Yok Yok
Kore 2016 Ttrilyon KRW Var Yok Yok Yok
Kosta Rika 2017 750 milyon euro Yok Yok Var Guncelleme
Letonya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Lihtenstayn 2017 9S00 milyon CHF Var Yok Yok Yok
Litvanya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Luksemburg 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Macaristan 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Makao (Cin) 2019 7 milyar MOP Yok Yok Yok Guncelleme
Malezya 2017 3 milyar MYR Yok Yok Yok Yok
Maldivler 2021 750 milyon euro Var Yok Var Var
Malta 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Man Adasi 2017 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Mauritius 2018 750 milyon euro Yok Yok Yok Yok
Meksika 2016 12 milyar MXN Var Yok Yok Yok
Misir 2018 3 milyar EGP Yok Yok Var Var
Monako 2018 750 milyon euro Yok Yok Yok Yok
Mogolistan 2020 1.7 trilyon MNT Var Var Var Var
Nijerya 2016 160 milyar NGN Yok Yok Var Yok
Norveg 2016 6.5 milyar NOK Var Yok Yok Yok
Pakistan 2016 750 milyon euro Var Yok Var Yok
Panama 2018 750 milyon euro Yok Yok Var Yok
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DOSYALAMA GEREKSINIMLERI IYILESTIRME ONERILERI
ULKELER ik Konsolide Gelir Yerel Yerel Bilgi Uygun
Rapor Sinir Dosyalama | diizenleme | Aligverisi Kullanim
Papua Yeni Gine 2017 2.3 milyar PGK Yok Var Var Var
Peru 2017 2.7 milyar PEN Var Yok Yok Yok
Polonya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Portekiz 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Romanya 2016 750 milyon euro Var Var Var Var
Rusya Federasyonu 2017 50 milyar RUB Var Var Yok Yok
San Marino 2019 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Suudi Arabistan 2018 3.2 milyar SAR Var Yok Yok Yok
Senegal 2018 49,9\?\/7Or;ﬂ|gar Var Var Var Var
Sirbistan 2020 750 milyon euro Yok Yok Var Var
Seyseller 2018 750 milyon euro Yok Yok Var Var
Singapur 2017 1125 milyar SGD Yok Yok Yok Yok
Slovak Cumhuriyeti 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Slovenya 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Sri Lanka 2018 750 milyon euro Var Var Var Var
Sili 2016 750 milyon euro Yok Yok Yok Yok
Tayland 2021 28 milyar THB Yok Var Var Var
Tunus 2020 | 1,636 milyon TND Yok Yok Var Guncelleme
Tdrkiye 2019 750 milyon euro Var Yok Var Yok
Joks ve Caicos 2020 | 850 milyon USD Yok Yok Var | Gincelleme
Ukrayna 2021 750 milyon euro Var Var Var Var
Uruguay 2017 750 milyon euro Var Var Yok Yok
Urdin 2021 600 milyon JOD Var Var Var Var
Umman 2020 | 300 milyon OMR Yok Yok Var Guncelleme
Vietnam 2017 | 18,000 milyar VND Var Var Var Var
Yeni Zelanda 2016 750 milyon euro Yok Yok Yok Yok
Yunanistan 2016 750 milyon euro Var Yok Yok Yok
Zambiya 2021 750 milyon euro Var Var Var Var

Kaynak: OECD (2022c]) verileri esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2'de ise OECD (2022) raporundaki bilgilere goére derlenen BEPS
Eylem Plani 13 asgari standardi kapsaminda gerekli oclmasina ragmen Ulke
bazli raporlarin dosyalanmasi icin hentz bir gereklilik getirmeyen 30 Ulkeye yer
verilmistir. S8z konusu Ulkelere, Ulke bazli raporlama gerekliliklerini mimkin olan
en kisa surede uygulamak icin yerel bir yasal ve idari cerceveye yonelik adimlar
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atilmasi, bilgi aligverisinden 6nce uygun kullanim kosulunun Karsilanmasini
saglamak icin caba gosterilmesi, bilgi aligverisinin saglanmasi icin gerekli
sureclerin veya yazili prosedurlerinin uygulanmasi konularinda tavsiyelerde
bulunulmustur.

Tablo 2: Raporlama Gereklilikleri Yerine Getirmeyen Ulke/Bolgeler

Angola Ermenistan Kongo

Antigua ve Barbuda Esvatini (Krallig) Kuzey Makedonya

Aziz Lucia Grenada Liberya

Belarus Haiti Montserrat

Benin Honduras Namibya

Botsvana Israil Paraguay

Brunei Sultanhig Jamaika Saint Vincent ve

Cibuti Kamerun Grenadinler

Demokratik Kongo Cumhuriyeti | Karadag Sierra Leone

Dominika Kenya Togo Cumhuriyeti
Trinidad ve Tobago

Kaynak: OECD (2022c]) verileri esas alinarak yazar tarafindan olugturulmustur.
3.2. Vergi Amagli Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiresel Forum Calismalar

2008 kuresel krizinin etkilerini azaltmak, vergi kayiplarini dnlemek ve
bilgi degisimine iligkin uluslararasi standartlar yakalayabilmek amaciyla Eylul
2009'da, OECD bunyesinde “Vergi Amagh Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kuresel
Forumu” olusturulmustur. Kuresel Forum genis capl bir (160'dan fazla) tye
potansiyeline sahip olup seffaflik ve vergi alaninda talep Uzerine bilgi aligverisi
konusunda uluslararas! kabul gérmis vergi standartlarinin uygulanmasi igin
calisan uluslararasi bir kurumdur. Forum, vergi amagh bilgi aligverisine iligkin
uluslararasi kabul gormus iki standardin uygulanmasini tesvik etmektedir.
Kuresel forum Gyeleri, en azindan EOIR (talep Uzerine bilgi degisimi standardi)'yi
uygulamay! tashhit etmek zorundadir (OECD, 2022a: 5-9). S6z konusu iki
standart sunlardir:

e Talep Uzerine Bilgi Degisimi Standardi (EOIR) ve
e Otomatik Bilgi Degisimi Standard (AEOI).
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EOIR, yerel vergi kanunlarinin uygulanabilmesine yonelik bilgilerin talep
edilmesi durumunda degisimine izin vermektedir. Tum kuresel forum Uyeleri, EOIR
standartlaninin uygulanmasi konusunda denetime tabi tutulmaktadir (OECD,
2022: 5-9). Su ana kadar yapilan galigmalar iki tur denetimden gegirilmistir. ilk
tur denetimler 2010-2016 yllarini kapsamakta olup yasal cerceveye uyum
duzeyleri incelenmistir. ikinci tur incelemeler ise 2016-2021 yillari arasina
aittir. Bu turda ise hem yasal cergceveye uyum hem de EOIR'nin uygulanma
duzeyleri incelenmistir. S6z konusu inceleme sonuglarn yaymlanarak Ulkelerin
tavsiyelere uyum saglamalan istenmektedir. Amag, Ulkelerin uluslararasi
seffaflik standartlarini ve vergi amacli bilgi alisverisini etkili bir sekilde uygulama
konusunda yardimci olmaktir (OECD, 2022a: 11).

Asagidaki tablo 3'de ikinci tur incelemelerinde Turkiye'de seffaflik ve
talep Uzerine bilgi alisverisi standardi uygulamasinin analizi yer almaktadir. 5
Eyldl 2022 itibariyla yurtrlikte olan yasal ve dizenleyici gerceve ve 1 Temmuz
2018 - 30 Haziran 2021 arasindaki inceleme doneminde alinan ve gonderilen
EQIR taleplerine uyum duzeyleri gosteriimektedir. Turkiye ilk tur raporuna gore
standartlara kismen uyumlu, ikinci tur raporuna gore ise buyuk olgtide uyumlu
olarak derecelendirilmistir (OECD, 2022a).

Tablo 3: Turkiye'de Seffaflik ve Talep Uzerine Bilgi Aligveris Standard
Uygulama Sonuclar

STANDART ILK TUR RAPORU iKINCi TUR RAPORU

Q.‘I._Mu_lkigetin mevcudiyeti ve kimlik Uyumsuz Bk Slctide uyumiu
ilgileri

ﬁw.g&/g/luudriwjggbe bilgilerinin Uyumly Ugumlu

lr?‘ig\'/gl?crl]izi?c:llk Plglerinin Uyumlu Blyuk dlgide uyumlu

B.1. Bilgiye ulagsmak

Kismen uyumlu

BUyUk 6lcide uyumlu

B.2. Haklar ve guvenceler Uyumlu Uyumlu
C1. EOIR mekanizmalari BUyuk dlcide uyumlu | Uyumlu
C.2. EOIR mekanizmalari agi Uyumlu Uyumlu
C.3. Gizlilik Uyumlu Uyumlu
C.4. Haklar ve guvenceler BUyUk dlcide uyumlu | Uyumlu

C.5Yanitlarin kalitesi ve zamaninda
olmasi

Kismen uyumlu

Kismen uyumlu

GENEL DEGERLENDIRME

Kismen Uyumlu

Buyik Olgiide Uyumlu

Kaynak: OECD, (2022a: 11).
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Tablo 4'te ise Turkiye'nin EOIR kapsaminda bilgi aligverisi igin 106 Ulke
ile yapilan vergi konulu bilgi degisiminin saglanmasina yonelik yapilan ikili
uluslararasi anlasmalara yer verilmistir. Bu anlasmalar ile Ulkeler arasinda bilgi
degisimi saglanarak vergi kayiplarinin azaltilmasi amaclanmaktadir.

Tablo 4: Turkiye'nin EOl Kapsaminda Bilgi Aligverisi igin Ikili Uluslararasi
Anlagmalari

Ulke Anlagma Tiri Torth Ulke Anlagma Turi Torth

1 2 1 2
ABD. Ve%mgne 1996 | 1997 | Karadag Cifte Vergileme | 2005 | 2007
Almanya Ve%iffeem e 201 | 2012 | Katar Cifte Vergileme gg% %%?S
Arjantin Ve%iflzeme 2018 - Kazakistan Cifte Vergileme | 1995 | 1996
Arnavutluk Ve(r;giiflzeme 1994 | 1996 | KKTC Cifte Vergileme | 1987 | 1988
Avustralya Ve(r;giﬁzeme 2010 | 2013 | Kongo Cumh. | Cifte Vergileme | 2021 -
Avusturya Ve%ﬁteem . | 2008 | 2009 | Kore Gifte Vergieme | 2220 | 1986
Azerbaycan Ve%ﬁteem o 1994 | 1997 | Kosova Cifte Vergileme | 2012 | 2015
Bahreyn Ve%ﬁteeme 2005 | 2007 | Kuveyt (;iftgr\é?[r)gl;(ié?me ggg 12%%?
Banglades Ve%ﬁteeme 1999 | 2003 | K. Makedonya | Cifte Vergileme | 1995 | 1996
Belarus Ve%ﬁteeme 1996 | 1998 | Letonya Cifte Vergileme | 1999 | 2003
Belcika V;%Eairg:a ;%?g ;%?; Lubnan Cifte Vergileme | 2004 | 2006
Bermuda Bilgi Degisimi | 2012 | 2013 | Litvanya Cifte Vergileme | 1998 | 2000
Bir. Arap Emir. Ve%ﬁ;ﬂe 1993 | 1988 | Luksemburg | G Vergleme | 2003 | 2005
Birlesik Krallik Ve%}clteeme 1986 | 1988 | Macaristan Cifte Vergileme | 1993 | 1995
Bosna Hersek Vi e%}cfeem e 2005 | 2008 | Malezya Ciﬁsr\o/icr]?(igelme ;90%' 12%%2
Brezilya Ve%]iclteeme 2010 | 2012 | Malta Cifte Vergileme | 2011 | 2013
Bulgaristan Ve%ﬁf%e 1994 | 1997 | Man Adasi Bilgi Degisimi | 2012 | 2017
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N Tarih . Tarih
Ulke Anlagma Tir{ Ulke Anlagma Tiri
1 2 1 2
Burundi Gite 2022 | - | Meksika Cifte Vergileme | 2013 | 2015
Vergileme g
Cebelitarik Bilgi Degisimi | 2012 | 2017 | Misir Cifte Vergileme | 1993 | 1996

. Cifte - ) )

Cezayir Vergileme 1994 | 1996 | Mogolistan Cifte Vergileme | 1995 | 1996
Cifte ) )

Cad Vergileme 2017 | 2021 | Moldova Cifte Vergileme | 1998 | 2010

Cekya Gifte 1999 | 2003 | Nijerya Cifte Vergileme | 2021 | -

4 Vergileme Jery 9
. Cifte ! .

Gin Vergileme 1995 | 1997 | Norveg Cifte Vergileme | 2010 | 2011

. Cifte . . Cifte Vergileme | 1996 | 1997

Danimarka Vergileme 1991 | 1993 | Ozbekistan Protokol 5017 | 2020
Cifte ) . )

Endonezya Vergileme 1997 | 2000 | Pakistan Cifte Vergileme | 1985 | 1988
Cifte . )

Estonya Vergileme 2003 | 2005 | Polonya Cifte Vergileme | 1983 | 1997
' Cifte . .

Etiyopya Vergileme 2005 | 2007 | Romanya Cifte Vergileme | 1986 | 1988
Cifte . . )

Fransa Vergileme 1987 | 1989 | Portekiz Cifte Vergileme | 2005 | 2006
Cifte . )

Fas Vergileme 2004 | 2006 | Rusya Cifte Vergileme | 1997 | 1999
o - Cifte B . .

Fildisi Sahili Vergileme 2016 Ruanda Cifte Vergileme | 2018 | 2020

: Cifte Suudi . .

Kirgizistan Vergileme 1999 | 2001 Arabistan Cifte Vergileme | 2007 | 2009
Filistin Gifte 2018 - Senegal Cifte Vergileme | 2015 -
Vergileme 9 9
__— Cifte ) . )
Filipinler Vergileme 2009 | 2016 | Sirbistan Cifte Vergileme | 2005 | 2007
Finlandiya Ve%ﬁteeme 2009 | 2012 | Sierra Leone | Cifte Vergileme | 2020 -

) Cifte ) Cifte Vergileme | 1999 | 2001
Gambiya Vergileme 2014 | 2018 | Singapur Protokol 2012 | 2013
Guernsey Bilgi Degisimi | 2012 | 2017 | Slovakya Cifte Vergileme | 1997 | 1999
Gurcistan Ve%]iclfeeme 2007 | 2010 | Slovenya Cifte Vergileme | 2001 | 2003

Gifte | 2005 | 2008

Glney Afrika Vergileme Somali Cifte Vergileme | 2016 -
Protokol 2013 | 2017

Hirvatistan Ve%]iclteeme 1997 | 2003 | Sri-Lanka Cifte Vergileme | 2022 -
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Ulke Anlagma Tir{ Tarih Ulke Anlagma Tiir{i Tarih
1 2 1 2
Hindistan Ve%ﬁteeme 1995 | 1996 | Sudan Cifte Vergileme | 2001 | 2005
Hollanda Ve%ﬁteeme 1986 | 1988 | Suriye Cifte Vergileme | 2004 | 2004
Irak Ve%ﬁteeme 2020 | - |Tecikistan | GifteVergleme | 1996 | 2001
iran Ve%]iclteeme 2002 | 2005 | Tayland Cifte Vergileme | 2002 | 2005
Irlanda Ve%ﬁfme 2008 | 2010 | Tunus Cifte Vergileme | 1986 | 1987
ispanya Ve%iflteeme 2002 | 2003 | Turkmenistan | Cifte Vergileme | 1995 | 1997
lsrail Ve%iflteeme 1996 | 1999 | Ukrayna Ciﬁgr\c/)(tegi”o?me ;%%Ig ;%2%
isveg Ve%iflteeme 1988 | 1990 | Umman Cifte Vergileme | 2010 | 2011
isvigre Kgrz%ﬁélezn:nl. 2812 2813 Urdin Cifte Vergileme | 1985 | 1986
italya Ve%iflteeme 1990 | 1993 | Venezuela Cifte Vergileme | 2018 | 2021
Japonya Ve%iflteeme 1993 | 1994 | Vietnam Cifte Vergileme | 2014 | 2017
Jersey Bilgi Degisimi | 2010 | 2013 | Yemen Cifte Vergileme | 2005 | 2010
Kanada Ve%iflteeme 2009 | 201 | YeniZelanda | Cifte Vergileme | 2010 | 2011
Kambocgya Ve?giﬁteeme 2022 - Yunanistan Cifte Vergileme | 2003 | 2004

Not: 1-imza tarihi, 2-Yururlige giris tarihi.
Kaynak: OECD, (2022a).
3.3. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi Orani

Uluslararasi vergi kurallarini gincellemek icin yapilan uzun gorusmelerin
neticesinde Ekim 2021'de, OECD/G20 Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi'na iligkin
Kapsayici Cergeve'nin 137 Uyesi, Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan
Vergi Sorunlarini Yonelik Iki Sttunlu Yaklagimi iceren bildiri Uzerinde anlasmaya
varmistir. 20 Aralik 2021 tarihinde OECD, OECD/G20 Matrah Asindirmasi ve
Kar Aktarimi (BEPS) kapsaminda onaylanan iki adimli yaklagimin ikinci adimina
dair “Kuresel Asgari Vergiye iliskin Model Kurallan” yayimlanmistir. Séz konusu
Model Kurallar, “Gelire Dahil Olma Kurali” ve “Yetersiz Vergilendirilmis Odemeler
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Kurali'ni kapsamakta olup; tum bu kurallar bir bUtin olarak Kuresel Matrah
Asindirmayi Onleme Kurallari (GIoBE Kurallar) olarak anilmaktadir (Uygun, 2022:
95; Beydemir, 2022; igmen, 2022: 12).

Kuresel asgari kurumlar vergisi orani uygulamasi iki situnlu bir cdzimden
olusmaktadir. Birinci sutun buyuk ve karli yaklasik 100 sirkete uygulanmaktadir.
Karlarin bir kismi tdketicilerin bulundugu, Grinlerin satildigi ve hizmetlerin yapildigi
Ulkelere tahsis edilecektir (OECD, 2021a). Birinci sttun toplam geliri 20 milyar
avro ve Uzerinde olan finans ve maden sirketleri disindaki Amazon, Facebook,
Google gibi 100 sirkete uygulanacaktir. Dolayisiyla birinci sdtun Turkiye'de
uygulama alanina sahip olmayacaktir (Kahraman, 2021; Uygun, 2022: 98).

Ikinci sttun ise yillik geliri 750 milyon avro Gzerinde olan buyik gok uluslu
sirketlere yonelik olup %15 kurumlar vergisi bu agsamada uygulanacaktir. Amag,
faaliyetlerin dusuk vergi orani uygulanan bir Ulkede gerceklestirilerek daha dusuk
oranli vergilendirmeye tabi tutulmasini onlemektir (Uygun, 2022: 96; OECD,
2021b). ikinci sttun birinci stitunu destekleyici nitelikte olup ilk situna girmeyen
sirketlerin vergilendirimesine yoneliktir. Ulkelerin vergi tabanlarini korumak
icin asgari %15 kurumlar vergisi getirilerek Ulkeler arasindaki vergi rekabetinin
onlenmesi ve vergi seffafliginin saglanmasi amaglanmaktadir (Uygun. 2022: 98).

Temmuz 2023 itibariyla kiresel GSYH sermayesinin %90'indan fazlasini
temsil eden 138 Uye Ulke arasinda kiresel vergi anlasmasinin uygulanmasina
yonelik anlagma saglanmistir (OECD, 2021a). Kuresel asgari kurumlar vergisinin
iki sUtunlu uygulamasini kolaylastirmak igin bir uygulama rehberi yayinlanmistir.
Buna gore (OECD, 2021a):

e ok uluslu isletme karlarinin bir kismi Gzerinden yerel vergilendirme
hakkini yeniden tahsis etmesine ve kullanmasina izin veren cok tarafli
sozlesme metni yer almaktadir.

e Emsallere uygunluk ilkesinin Ulke i¢i temel pazarlama ve dagitim
faaliyetlerine basitlestiriimis ve duzenli bir sekilde uygulanmasi igin
dnerilen bir cerceve yer almaktadir.

e Bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla koordinasyon iginde hizli ve
koordineli bir sekilde uygulanmasini desteklemekicin OECD tarafindan
olusturulan kapsamli bir eylem plani yer almaktadir.
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Bugun itibariyla anlasmaya taraf olan 138 ulke ile 1 Ocak 2025'e kadar
dijital hizmet vergileri vb. yururlige girmeyecedi/yururlikte olanlarin kaldirlacagi
yonunde anlasma saglanmistir. Bu taahhit, bugine kadar kaydedilen ilerlemenin
ve metnin onaylanmasinin kesintiye ugramasinin veya gecikmesinin onlenmesi
ihtiyacinin kabulUyle yapilmistir. Onaylanan sonug bildirimi, G20 Ulkelerinin
maliye bakanlarina ve merkez bankasi baskanlarina 17-18 Temmuz tarihlerinde
Hindistan'in Gandhinagar kentinde yapilan toplantida sunulmustur. Ayni
zamanda yllsonuna kadar dizenlenecek imza toreni ile 2023'Un ikinci yarisinda
imzaya agllabilmesi igin teknik calismalara da devam edilmektedir. Her Ulkede
gecerli olan istisare, yasal ve idari surecler goz 6nune alindiginda, cok tarafli
sozlesmenin 2025 yilinda yururlige girmesi beklenmektedir (OECD, 2022a).

Birinci SUtun B'deki tUm ¢alismalarinda yilsonuna kadar tamamlanmasi
planlanmaktadir. Kapsayici cergeve, nihai bir B miktar raporunu onaylamay
ve temel unsurlar Ocak 2024'e kadar OECD Transfer Fiyatlandirmasi Kilavuz
Ikelerine dahil etmeyi beklemektedir. Mutabik kalinan belgeler yayimlanarak,
uygulanmasina yonelik ¢ok tarafli aracin 2 Ekim 2023 itibaryla dagrtilmasi
ve imzaya aclimasi planlanmaktadir. OECD ayrica iki ayakl ¢cozimin hizli ve
koordineli bir sekilde uygulanmasini desteklemek icin kapsamli bir eylem plani
hazirlayip, kalkinmada Ulkelerin uygulama kapasitelerini gelistirmek icin ek
destek ve teknik yardim sunmayi amaglamaktadir (OECD, 2022a).

SONUG

Cok uluslu igletmelerin vergi yuklerini azaltma ¢abalan BEPS, vergi
amagcl bilgi degisimi ve saydamlik calismalari ve kiresel asgari kurumlar vergisi
orani gibi uygulamalara neden olmustur. Tum bu uygulamalar, Ulkelerin vergi
mevzuatlanindaki farkliliklar, uluslararasi alanda kabul gdren ve uygulamaya
sokulan vergi kanununun olmamasi nedeniyle ortaya cikan vergi kayiplarini
onlemeye yonelik planlanmistir.

BEPS Eylem Plani 13, vergi seffafiginin artirlarak vergi kayiplarinin
azaltimasina yonelik dusunulmis olup “Ulke bazli raporlama’dan olusmaktadir.
Eylem Plani 13, cok uluslu igletmelerin vergiyi doguran olaya sebep olan
faaliyetlerin gergeklestigi tUum Ulkeler ile bilgi paylasiminda bulunarak vergi
kayiplarinin azaltlmasi ve vergi seffafliginin saglanmasina yoneliktir. Vergi
seffafliginin saglanmasi ile vergi kayiplarinin 6nUne gegilmesi hedeflenmektedir.
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GunumuUze dek Ulkelerin BEPS Eylem Plani 13 galismalart hakkinda yayimlanan 6
raporda, Ulke bazli raporlama gereKliliklerini yerine getiren ve getirmeyen Ulkeler
tespit edilmistir. Bu Ulkelerde raporlama sartlarina uyulup uyulmadigini tespit
etmek amaciyla gesitli siniflandirmalar bulunmaktadir.

OECD'nin 2022 yili BEPS Eylem Plani 13 raporuna gore 105 ulke (tablo 1),
Ulke bazli raporlamalarin gergeklestiriimesine yonelik asgari sartlart saglamistrr.
Bircok Ulke uyum saglamaya yonelik 2016 yilindan itibaren ilk raporlamalarini
yayimlamaya baslamiglardir. Ulke bazli raporlamaya Katilim konusunda asgari
sartlarin saglanmasina ragmen Bosna Hersek, Dominik Cumhuriyeti, Gabon,
Gurcistan, Gronland, Kazakistan, Maldivler, Mogolistan, Papua Yeni Gine, Romanya,
Senegal, Seyseller, Sri Lanka, Urdun, Vietnam ve Zambiya gibi Glkelerde eksiklikler
tespit edilerek yerel, yasal ve idari gerceve, bilgi alisverisi ve raporlarnin uygun
kullanimi bagliklan altinda uyumun saglanmasi konusunda cesitli 6nerilerde
bulunulmustur. Ulke bazli raporlamaya yonelik uyum dizeyi yiksek olmasina
ragmen 30 Ulke, Eylem Plani 13 asgari standardi kapsaminda gerekli olan Ulke
bazli raporlarinin dosyalanmasi igin gereklilikleri hentz yerine getirmemistir. S6z
konusu ulkelere Ulke bazli raporlama gerekliliklerini mimkadn olan en kisa surede
uygulamak igin yerel bir yasal ve idari gergceveye yonelik adimlar atilmasi, bilgi
alisverisinden 6nce uygun kullanim kosulunun karsilanmasini saglamak igin
caba sarf edilmesi, bilgi aligverisinin saglanmasi igin gerekli surecleri veya yazili
prosedurlerin uygulanmasi konusunda tavsiyelerde bulunulmustur.

OECD bunyesinde vergiden kaginmanin dnlenmesine yonelik ¢calismalarin
sonucu olarak olusturulan bir dider ¢alisma da “Vergi Amagh Bilgi Degisimi
ve Saydamlik Kuresel Forumu'dur. Seffaflik ve vergi alaninda talep Uzerine
bilgi aligverisi konusunda uluslararasi g¢alismalarini surdiren Forum, sadece
Uyelerini degil Uye olmayan Ulkeleri de incelemektedir. Forum, iki tur inceleme
gergeklestirmis olup birinci turda 2010-2016 yillarinda yasal cergeve ve
EOIR uyumunun goézden geciriimesine yoneliktir. Ikinci tur incelemede ise
EOIR standardina surekli uyumun saglanmasi amaclanmistir. Nihai inceleme
raporlarinda yapilan tavsiyelerle Ulkelerin uluslararasi seffaflik standartlarini
ve vergi amagh bilgi aligverisini etkili bir sekilde uygulamalarn konusunda
desteklenmektedir. ikinci tur incelemelerinde Turkiye'de seffaflik ve talep Uzerine
bilgi aligverisi standardinin uygulanmasi analiz edilmis ve Turkiye, standartlara
genel olarak buyUk derecede uyumlu olarak derecelendirilmigtir.
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Kiresel asgari kurumlar vergisi orani uygulamasi da BEPS eylem
planlarinin eksik kalan yonlerini tamamlamak amaciyla getiriimistir. Aslinda
her iki uygulamanin da temel amaci, kiresellesme ile hizla artis gosteren ¢ok
uluslu isletmelerin sermayenin vergi cenneti Ulkelere kaydinlmasi, transfer
fiyatlandirmasi vb. uygulamalarla vergi yukiomlUlUKklerini azaltma g¢abalarinin
OnUne gecmektir. Kuresel asgari kurumlar vergisi orani uygulamasinin olasi
etkileri degerlendirildiginde, uygulanacak %15 oranindaki kurumlar vergisi ile
isletmelerin faaliyetlerini dusuk vergili bolgelere tasimasinin cazibesinin azalacagi
aciktir. Amazon, Google gibi buyuk ¢ok uluslu isletmeler, karlarini vergilendirme
amaciyla farkl dilimlere bélerek, daha fazla Glkenin vergi gelirlerinden pay almasini
saglayacaktir. Bununla birlikte, biyik ABD sirketleri ABD hukimetine daha
az ve denizasirn hukumetlere daha fazla 6deme yaparak, yabanci kazanclarini
daha yuksek vergilendirmeye tabi tutacaktir. Uygulanacak %715 kurumlar vergisi
oraninin bir tlkenin mevcut kurumlar vergisinden yuksek olmasi durumunda ilgili
Ulke icin ek vergi yukumlulogu ortaya gikacaktr. Bu durumda offshore yatinm
merkezlerinin ¢ok uluslu isletmelere indirimli veya sifir gelir vergisi oranlar
sunmaya devam etmek icin artik hicbir nedeni olmayacaktir. Bu nedenle vergi
cenneti olarak kabul edilen bolgelerin cazibesi ortadan kalkacaktr. Sermayenin
buytk kismini kendine toplayan vergi cenneti Ulkelerin cazibesinin ortadan
kalkmasi ile Ulkeler arasinda vergi gelirlerinin daha adil dagilmasi mumkin
olabilecektir. Bu yolla igsizligin azaltiimasi, yoksulluk ve yoksunlugun azalmasi,
sosyal baris ve refahin artinlmasi, kiresel esitsizliklerin ortadan kaldinlmasi ve
surdurdlebilir kalkinma amaglarinin daha etkili bir sekilde hayata geciriimesine de
onemli katkilar saglanabilecektir.
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ENSURING TAX TRANSPARENCY FOR FIGHTING AGAINST TAX
AVOIDANCE: GLOBAL INITIATIVES AND PRACTICES

Esra UYGUN
EXTENDED ABSTRACT

Multinational enterprises, taking advantage of the differences in the
tax legislation of countries and the lack of an internationally accepted and
implemented tax law, are taking initiatives to reduce their tax burden. Efforts to
reduce the tax burden of multinational enterprises have led to practices such
as BEPS, tax information exchange and transparency studies, and the global
minimum corporate tax rate.

BEPS Action Plan 13 country-based reporting has been developed to
reduce tax losses by ensuring tax transparency via information-sharing with
all countries where multinational companies carry out activities that bear tax.
The aim is to increase tax transparency and prevent tax losses by providing
information exchange between countries with country-based reporting. The
OECD periodically submits reports evaluating the work carried out within the
scope of BEPS Action Plan 13. To date, six reports have been published. The
report includes various classifications to determine whether the reporting
requirements of countries/regions are complied with. According to the report,
105 countries have met the minimum requirements for country-based reporting.
Although the level of compliance with country-based reporting is high, 30
countries have not yet met the requirements for filing country-by-country
reports required under the Action Plan 13 minimum standard. These countries
are Bosnia and Herzegovina, the Dominican Republic, Gabon, Georgia, Greenland,
Kazakhstan, the Maldives, Mongolia, Papua New Guinea, Romania, Senegal, the
Seychelles, Sri Lanka, Jordan, Vietnam, and Zambia. Recommendations were
made for those countries to take steps towards a local legal and administrative
framework to implement country-based reporting requirements as soon as
possible, to take steps to ensure that the appropriate use condition is met before
exchanging information, and to implement the necessary processes or written
procedures to ensure the exchange of information.

Another study created as a result of the OECD’s efforts to prevent tax
avoidance is the “Global Forum on Exchange of Information and Transparency
for Tax Purposes”. Continuing its international work on transparency and the
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exchange of information upon request in the field of tax, the Forum examines
not only its members but also non-member regions/countries. The Forum
conducted two rounds of review; the first-round review aimed to review the legal
framework and EOIR, and the second-round review aimed to ensure continued
compliance with the EOIR standard. Recommendations made in the final review
reports attempt to help countries/regions effectively implement international
transparency standards and exchange of information for tax purposes. In the
second round of reviews, the standard regarding the implementation of the
transparency and exchange of information on request in Turkiye was analyzed
and Turkiye was rated as generally highly compliant with the standards.

Another innovation implemented internationally to ensure tax
transparency in tax avoidance is the application of a global minimum corporate
tax rate. The application of the global minimum corporate tax rate has also
been introduced to complete the missing aspects of the BEPS action plans.
Multinational companies resort to various tax evasion methods to move their
earnings to lower-tax or zero-tax countries, reducing the tax revenues of those
countries. The USA is one of the countries most affected by this situation due
to the multitude of multinational companies. For this reason, taxing multinational
companies in the country where the profits of multinational companies are
made has been proposed by the G7 countries led by the USA and has already
been accepted by many countries. The application is planned in two columns,
and in the first column, it will be applied to approximately 100 companies with
revenues of 20 billion euros and profitability over 10%. A portion of the profits will
be allocated to countries where consumers are located, products are sold, and
services are provided. The second pillar is for large multinational companies with
annual revenues over 750 million euros, and 15% corporate tax will be applied
at this stage. Introducing a minimum 15% corporate tax to protect countries’
tax bases is important for preventing tax competition between countries and
ensuring tax transparency. It is anticipated that 150 billion dollars of additional
tax revenue will be generated with the minimum corporate tax rate that will be
implemented in 2025.
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