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Oz: Bu makalede is gtivenligi uzmanligr mesleginin hangi kosullar altinda
ortaya ¢iktigr ve glintimuze kadarki gelisimi incelenmektedir. Bu meslek,
sanayilesme siirecinde dogan ihtiyaclarla birlikte gelismis ve giiniimiizdeki
halini almistir. {lk olarak sanayilesmis tlkelerde ortaya ctkan meslegin
hangi diizenlemelerle etkin hale getirildigi ortaya konulmustur. Mesleki
6zerkligin 6nem tasidign bu meslegin calisanlarin giivenligi acisindan
deger tasidigr bilinmektedir. Dolayisiyla meslegin nasil olgunlastigl ve
hangi asamalardan gectigi 6nem tasimaktadur.

Makalede farkli ilkelerde bu strecin nasil farkli gelistigi gosterilmek
istenmistir. Bu noktada, ingiltere, ABD ve Ispanya ornekleri tzerinde
durulmustur. Ingiltere ve ABD’de uzmanlarin kendi mesleki cabalari ve
Orgitlenmeleri ile gelisen bu meslek, Avrupa dtlkelerinde hikiimet
diizenlemeleri ile sekillenmis ve AB genelinde standart hale getirilmistir.
Meslegin stratejik 6neminin vurgulandigt bu dizenlemelerde uzmanlarin
rol ve islevleri belitlenmistir. Makale hangi evrelerden gecerek ve ne tip
dizenlemelerle meslegin  bugtinkii  halini  aldigint  gbstermeyi
amagclamaktadir. Ardindan Tirkiye’de 2012 yilinda kabul edilen Is Sagligi
ve Guvenligi Kanunu ile birlikte 6nemli bir meslek haline gelen is
givenligi uzmanhginin gelisimi aktarilmistir. Sonug olarak, meslegin
Turkiye’deki diizenlemelerle sekillenen gelisimi ile diger ilkelerdeki
mevcut durumu birbiriyle kiyaslanarak degerlendirilmistir.
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Anahtar Kelimeler: is glivenligi uzmani, Avrupa Birligi’nde is glivenligi,
Is Giivenligi Kanunu, is giivencesizligi, is giivenliginin tarihi.
Emergence and Development of the Occupational Safety Specialist
Profession: Occupational Safety Professional in Developed
Countries and Turkey

Abstract: In this article, the conditions under which the occupational
safety profession emerged and its development until today are examined.
This profession has developed with the needs arising in the
industrialization process and has taken its current form. It has been
revealed by which regulations the profession emerged in industrialized
countries and has been operated. It is known that this profession, in
which autonomy is important, has value in terms of employees’ safety.
Therefore, it is important how the profession matures and what stages it
goes through.

In the article, it is aimed to show how this process develops differently in
different countries.At this point, the examples of UK, USA and Spain
are emphasized. This profession, which has developed with the efforts
and organizations of professionals in the UK and the USA, has been
shaped by government regulations in European countries and has been
standardized throughout the EU. In these regulations, where the
strategic importance of the profession is emphasized, the roles and
functions of professionals have been determined. The article aims to
show through which phases and with what kind of arrangements the
profession has taken its present form. Then, the development of
occupational safety proffession, which has become an important one
with the Occupational Health and Safety Law adopted in 2012 in Turkey,
has been conveyed. As a result, the development of the profession
shaped by the regulations in Turkey and the current situation in other
countries were evaluated by comparing with each other.

Keywords: occupational safety professional, occupational safety in
European Union, Occupational Safety Law, job insecurity, history of
occupational safety.

Giris: Meslek Olarak is Giivenligi Uzmanliginin Kisa
Tarihgesi

Is givenligi uzmanligi, diinyada hala profesyonel bir meslek olma yolunda
gelisimini siirdirmektedir. Is giivenligi uzmanlarinin is organizasyonundaki unvant
givenlik ya da is saghgl ve giivenligi uzmani, teknikeri, profesyoneli, midurd,
sorumlusu ya da benzer bir pozisyonla birlikte kullanilabilmekte ve bu
unvandakilerin hepsi ayni meslek grubunun tyeleri olmaktadirlar (Hale, 2019:435).

2254



is Giivenligi Uzmanhgi Mesleginin Ortaya Cikisi ve Geligimi

Hale, bu meslek grubundaki uzmanlar icin is sagligi ve glivenligi uzmant unvaninin
da kullanilmasina ragmen bu uzmanlarin isyeri hekimleri, isyeri hemsireleri ve is
mifettislerinden ayrt bir grup olduklarint da belirtmistir (Hale, 2019:435).

Meslegin kokeni 19. yiizyila dayanmakta olup, ilk kez Ingiltere ve ABD’de is
sagligl ve giivenligi alaninda hekimler disinda gorevlilere gereksinim duyulmustur.

Ingiltere’de 1844 Yasast ile gorevlendirilen fabrika miifettisleri
isyerlerindeki makinelerin glivenli kullanimini saglama ve makinelerin kullanimi
strasinda dogabilecek tehlikeleri tespit etme gibi isler yapmaktadirlar (Hale, Harvey,
2012: 2). 1899 yilinda gbrev yapmaya baslayan uzman teknik mifettisler ise is
givenligi uzmanlarinin 6nceli olarak degerlendirilmektedirler (Hale, 1978).

Amerika’da da 19. yiizyil sonlarinda isyerini denetleyen miifettisler vard
ancak bu kisiler bilimsel alanda ya da mihendislikte bir egitim almamus kisilerdi. Bu
nedenle denetlemeler sirasinda verdikleri tavsiyeler bilimsel temelden yoksun ya da
hatali olabilmekteydi (Logan, 1966). Is giivenligi alaninda uzman kisilerin
isyerlerinde gorevlendirilmesi ABD’de 1911 yilinda Iscinin Tazminati Yasasr’nin
ctkmastyla gerceklesmistir. Is kazalarindan 6tiirii tazminat 6deme zorunlulugu ile
karst karsiya kalan isverenler sigorta sirketlerine bagvurmugtur. Sigorta sirketleri de
isyerindeki riskleri daha iyi denetleyecek, misteri firmalarin sigorta oranlarini
mevcut kaza riskine gore belirleyecek, kazalarin 6nlenmesi ve risklerin azaltilmasi
icin tavsiyelerde bulunacak mithendisler c¢alisirmak zorunda kalmaktaydi. Bu
nedenle sigorta sirketleri, teknik bilgiye sahip is glivenligi mithendislerini misteri
firmalart incelemek icin ¢alistrmistir (American Society of Safety Engineers, 1961).
McCullough tarafindan is glivenligi mithendisi, kazalar1 énleme amacina yonelik
mithendislik ve psikoloji bilimini kullanarak calismalar yapan teknik gérevli olarak
tanimlanmistir (McCullough, 1959: 4). Is giivenligi uzmanligi baslangicta ABD’de is
giivenligi mihendisligi unvant ile anilmaktadir.

Birinci Diinya Savast strasinda ve sonrasinda gelisen “Once Is Giivenligi”
hareketinin etkisiyle ABD ve Ingiltere’deki isyerlerinde ilk kez is giivenliginden
sorumlu calisanlar istthdam edilmeye baslandr. Bu calisanlarin  temel islevi,
isyerindeki gtivenlik kurallarina uyulmasini, makinenin koruyucu parcalarinin
kaldirlmamasint ve kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmasint saglamakt (Hale,
Harvey, 2012:2).

Bu dogrultuda Ingiltere’de is giivenligi alaninda calisanlar 1918’de Ingiliz
Once Endistriyel Is Giivenligi Kurumu’nu (BISFA) kurmustur. Bu kurum, the
Royal Society for the Prevention of Accidents (ROSPA) adii 1941°de almugtir.
1945’te ise bunun bir parcast olan is glvenligi uzmanlarinin ilk meslek Orgiti,
ROSPA’nin Endistriyel 15 Givenligi Gorevlileri Bolimii (ISOS) kurulmustur.
1953’te ise Endiistriyel Is Giivenligi Gorevlileri Enstitiisii (IISO) adint alarak
bagimsiz bir kuruma déntsmistiir (Booth vd., 1991: 80).

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, is giivenligi uzmanlart daha farkls tilkelerde
de kendi ulusal mesleki Orgltlerini kurarak bir araya gelmeye basladilar.
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Hollanda’da 1947°de is glivenligi uzmanlart kendi meslek Orgiitlerini kurdular.
Ingiltere’deki TISO su anki adiyla Ts Sagligi ve Giivenligi Enstitisi (IOSH) adint
alirken, Hollanda’da Hollanda Guvenlik Mihendisleri Birligi kurulmustur (Hale ve
Harvey, 2012:2). 1911°de ABD’de kurulan uzmanlar birligi, 1914’te Amerika Is
Givenligi Mihendisleri Toplulugu (ASSE) adi altinda kurumsallasmasin
sturdirmustir (Hudson ve Ramsay, 170). Avustralya’da ise is giivenligi alaninda
calisanlar 1949da Kaza Onleme Grubu adiyla 6rgiitlenmistir. Sonrasinda
“Avustralya’nin Guvenlik Mihendisligi Toplulugu” adint almis olan bu topluluk
ginimiizde Avustralya’nin  Guvenlik Enstitisi  (SIA) adit altinda faaliyet
gostermektedir (Provana ve Pryor 2019: 429). Is giivenligi alaninda calismanin,
diger mesleklerden farkli rolii ve gérevleri olan ayri bir meslek olarak taninmasina
yonelik calismalar yiriitmek, bu mesleki 6rgiitlerin ana giindemi olmustur. Bu
kurumlarin her biri, is givenligi alantyla ilgili Glkelerindeki ulusal diizenlemelerin
gelistirilmesine yardim etmis, bu alandaki uzmanhgin profesyonel meslege
doniismesini saglamustir (Hale ve Harvey, 2012:2). Bu stirecte meslege 6zgl
becerilerin belitflenmesi ve uzmanlarin bu mesleki becerilerini gelistirmesi i¢in
calismalar yapilmus, bunu tescilleyecek sertifikalandirma siiregleri tasarlanmustir.

Ingiltere ve Amerika gibi Anglosakson ilkelerinde —uzmanlarin
sertifikalandirilmasinin gbrece uzun bir tarihi vardir, meslek kendi kendine gelismis
ve mesleki 6rgiitlerin de aractlifryla kendi standartlarint belirlemistir. Kita Avrupast
iilkelerinde ise (Fransa, Ispanya, Portekiz, Almanya gibi) bu siirecler daha ¢ok
htkiimet eliyle diizenlenmistir (Hale ve Harvey, 2012:3).

Is giivenligi uzmanhginin ayri bir meslek olarak gelisiminin tarihgesini Hale,
1952’den baslatmistir. Bu tarihte, Amerika, hlgﬂtere, Hollanda gibi yiksek risk
iceren buylk endistrilerin gelismis oldugu tlkelerde mesleki 6rgtitler kuran is
givenligi uzmanlarinin kendi ilkelerindeki diizenleme ve uygulamalari tartigmak
lizere bir araya gelmesiyle FAS (Is Giivenligi ve Endiistriyel Hijyen Uzmanlart
Birliklerinin Uluslararast Federasyonu) kurulmustur. Tlk toplantiya Batt Almanya,
Hollanda, Isveg, Italya ve Avusturya katilmis, 1955 yilinda bu iilkelere Ingiltere ve
Fransa da eklenmigtir. 1987’de yapilan son toplantida Irlanda, Danimarka ve
Belgika, ABD, Japonya, Brezilya, Avustralya, Israil ve Kanada bulunmaktaydi.

Bu alandaki calismalar bu tarihten sonra ISSA (Uluslararast Sosyal Giivenlik
Birligi) tarafindan siirdiiriilmiis olup kurumun (Kaza) Onlemede Egitim Béliimii
¢alisma grubunun diizenledigi konferanslar ile devam etmistir (Hale, 2019: 437).
ISSA, Diinya Saglik Orgiiti ve Diinya Calisma Orgiitii ile birlikte periyodik
konferanslar diizenleyen uluslararast bir orgiittiir. 1lgi alanina giren konularda
calisma gruplart olusturarak calismalar yuriitmektedir (Hale, 2019: 436). ISSA,
1990-2003 arasinda siurlt fonlartyla Avrupa tlkelerindeki i giivenligi uzmanlarinin
rolleri, islevleri, alanda gerekli bilgi ve beceriler ve diizenlemelerle ilgili bilgi
toplamistir. ISSA tretim alanindaki karar vericiler ile sadece denetleyip tavsiyeler
veren i glvenligi uzmanlart arasinda bir ayrim oldugunu belirtmislerdir. Karar
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vericilerin sorumlulugu uzmanlara atmasinin engellenmesi gerektigine vurgu yapan
ISSA, wuzmanlara sadece danigsmanhk verme ve denetleme yapma islerinin
verildigini ortaya koymustur. 2003’ten sonra da gelismekte olan tlkelerde ¢alisan is
guvenligi uzmanlariyla ilgili calismalara yonelmistir (Hale, 2019: 438).

Farkli  Avrupa ilkelerinden uzmanlarin tim  Avrupa ilkelerinde
caligabilmelerini saglamak icin is giivenligi uzmanlarinin sahip oldugu unvanlar
ortaklastirmaya ve uluslararasi mesleki standardizasyona yogunlasan AB girisimleri
planlanmustir (Hale, 2019: 437). ISSA’nin ilgi alanini gelismekte olan ilkelere
kaydirmasinin da etkisiyle 2001 yilinda kurulan ENSHPO (Avrupa Giivenlik ve
Saglik Profesyoneli Orgiitleri Agr) Avrupa Birligi iilkelerinde is giivenligi uzmanlig
mesleginin standardizasyonuyla ilgili caligmalar yiiriitmeye baslamistir. Bu ag, farkh
tlkelerden ulusal uzman 6rgltlerini bir araya getirmistir. Yirmi tiyesi bulunmaktadir
ve ana amact Ulkeler arasinda is giivenligi hakkinda bilgi aligverisini saglama,
Ozellikle yeni AB tyesi tlkelerde meslegin gelistirilmesini tesvik etmektir (Hale,
Harvey, 2012: 3).

Bu dogrultuda, ENSHPO is giivenligi uzmanlart icin Avrupa genelinde
gecerli bir sertifikalandirma sistemi kurmustur. Bu sistemde iki farklt seviyedeki
uzman grubu bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin Leonardo Da Vinci programindan
fon alarak ENSHPO, 2009-2012 yillar1 arasinda EUSAFE Projesi’ni hazirlamustir.
Projenin amact, Avrupa ¢apinda is givenligi uzmanlarinin egitim ihtiyaglarinin ve
isyerindeki roliniin ve gérevlerinin tanimlanmasint saglamakti. Ulkelerin bu
projeyle is giivenligi uzmanlhgt konusunda gonilli bir uyum yakalamalar
hedeflenmistir (Hale ve Harvey, 2012:7). Bu projede, meslekle ilgili sertifika
sistemini olustururken Ingiltere’deki mesleki 6rgiit IOSH’a iki farklt seviyedeki
uzmanlarin Uye olabilmesi icin gerekli egitim ve niteliklerden esinlenilmistir.
Ingiltere’deki Ulusal Mesleki Giivenlik Standartlari temel alinarak olusturulan bu
modelde, lise ya da ortaokul diplomasina sahip is giivenligi uzmanlar ile lisans ve
tzeri seviyedeki uzmanlarin farkls tiirden standartlara tabi olmasi 6nerilmistir (Hale,
2019: 439). Bu iki farkli uzman tiriintn rol ve gorevleri birbirinden farkhdir.
ENSHPO biunyesinde Andrew Hale bagkanliginda kurulan Sertifikasyon Komitesi
(Hale vd., 2008: 3) biri midir seviyesi, biri teknisyen dolayisiyla uygulayict
seviyesinde iki farklt unvan (sirastyla EurOSHM ve EurOSHP) ve ona iliskin iki
farklt sertifikanin olusturulmasina karar vermistir (Hale vd., 2008: 3). Mudirlik
seviyesi standartlarint saglayan uzmanlarin yiksek 6nemdeki is sagligt ve giivenligi
faaliyetlerini yapabilecek yetkinlige sahip oldugu kabul edilmistir (Hale ve Harvey,
2012: 7). Bahsi gecen ikili sistem Almanya, Hollanda, Portekiz, ispanya tarafindan
benimsenmistir (Hale, 2019: 443).

ENSHPO standartlari bilgi, beceriler ve etik davranis konularinda farkl
yukiimluliklerin yerine getirilmesini 6ngérmektedir. Uzmanin yeterli bilgiye sahip
olup olmadiginin Slgiilmesi i¢in is giivenligi kursunda ka¢ saat ders aldigina
bakilmaktadir. Burada egitimin iceriginin detaylart uzman egitim kadrosuna
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birakilmistir ve bilgi 6lcim ve degerlendirilmesi de genellikle tlkedeki egitim
kurumlari ya da mesleki birlik tarafindan diizenlenen bir sinavla yapilmaktadir (Hale
vd., 2008: 4). 15 sagligi ve giivenligi kursu miifredatt ulusal ve Avrupa Birligi’ne ait
dizenlemeler, is saglhigt ve glivenligi riskleri ve bunlarin 6nlenmesine dair teknik
bilgi, ergonomi, risk degerlendirmesi ve yonetimi, bilgi ve iletisim, danismanlik ve
degisim yonetimi becerileridir (Hale vd., 2008: 6). Bu kapsamda, EurOSHM
standardmna gbre bu seviyeden bir uzmanin minimum 150 saatlik kisminin sinavla
Slctilmesi sartiyla toplamda en az 250 saat ders almasi gerekmektedir. EurOSHP
standardmna uygun bir uzmanin ise 70 saati smnavla Sl¢iilmek tizere almasi gereken
toplam egitim en az 150 saat olmak zorundadir (Hale vd., 2008: 6). Bu egitim
standartlarina ek olarak, Bologna siniflandirma semastna uygun bicimde EurOSHM
standards igin en az lisans mezunu olmak gerekmektedir. Egitim diizeyi ve eZitimin
niteligi konusunda bazi farkliliklar bulunabilmektedir. Ornegin Hollanda igin,
uzman olmak mithendislik ya da bilim (Fizik, Kimya vb.) alanlarindan bir lisans
programini bitirmeye baghdir. EurOSHP icin ise asgari egitim diizeyi ortaokuldan
mezun olmaktir (Hale vd., 2008: 7).

Bilgiyi pratige dokme ve alandaki problemleri ¢6zme becerileri uzmanin is
glivenligi uzmant olarak sahip oldugu is deneyiminin siiresine bakilarak él¢tlmektedir
(Hale vd., 2008: 5). Yani teorik egitimin yant sira is deneyimi de 6nemli bir kistas
sayilmaktadir. Lisans mezunu olanlarin is glvenligi midird seviyesinde uzman
olmast igin is sagligr ve giivenligi egitimini bitirdikten sonra EurOSHM standard: en
az iki yi tam zamanlt ya da en fazla dort yila yayilacak sekilde yart zamanli is
givenliginde c¢alisma deneyimini sart kosmaktadir. Lise mezunlarinin uzman
teknisyen olabilmesi icin gecerli EurOSHP standardi tam zamanh iki yil, yar1 zamanh
olarak ise en fazla bes yila yayilan is glvenligi deneyiminim gerektigini ortaya
koymustur.. Ortaokul mezunu seviyesindekiler i¢in ise bu standart iki yil tam zamanh
calisma ya da on yili asmayacak stireye yayilmus is glivenligi alaninda ¢alisma deneyimi
gerekmektedir. Her iki seviye icin de alinan kurs bilgiyi pratige dkecek bir pratik
calisma sureci de icermelidir (Hale vd., 2008: 7).

Turnera gore, bazi Avrupa iilkelerinin (Avusturya, Isvicre, Finlandiya,
Almanya, 1talya Portekiz, Norveg, Hollanda, Polonya, Ingiltere) ve ¢ Avrupa dist
tlkenin de dahil oldugu (Avustralya, ABD ve Singapur) arastirmanin sonuclarina
bakildiginda, yapilan Avrupa goniillii sertifikasyon calismasina ragmen, pratikte Gst
ve alt seviye uzmanlarin tstlendikleri gérevler ve islevleri arasindaki farkliliklar
gbrece azdir. Fark alt gbrevlerde gorilmekte olup teknisyenler daha rutin alt
gorevleri yerine getirirken Ust seviye uzmanlar 6nlem almaya yonelik yeni yaklagim
gelistirme, is saghgt guvenligi yOnetimi ve performansini degerlendirme alt
gorevlerini Gistlenmektedir (Turner, 2014).

EUSAFE projesi kapsaminda hangi iilkelerde uzmana bagvurmanin yasa ve
dizenlemelerle zorunlu oldugu da arastirdmistur. 29 Avrupa ilkesinden 19
tanesinde yasa ve dlzenlemeler ile isverenlere is glivenligi uzmanina bagvurmasi
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sart kosulmustur. Dikkat ceken iki istisna Fransa ve Ingiltere’dir. Fransa’da sadece
isyeri hekimleri is saghgt ve giivenligi uzmani olarak taninirken (Chaabane, 1985)
Ingiltere’de ise yasa ile diizenlenmemis ve yonetimin isin ehli olduguna kanaat
getirdigi kisilere bu gorevi verebilmesine izin verilmistir (Hale, 2019: 443). Kimi
Avrupa ilkelerinde uzmanlarin alacagt egitimin igerigi devlet tarafindan
belirlenirken, kimilerinde mesleki 6rgiitler gibi farklt kurumlar tarafindan
belirlenmektedir. Asagida Hale’in sundugu tabloda Avrupa tlkelerinde is glivenligi
uzmani calistirmaya dair yasal zorunluluk ve meslege 6zgl egitimin igerigini
belirleyen kurum tiirii gésterilmektedir:

Tablo 1: Mevzuata gére uzman roliiniin gerekliligi ve uzman egitimlerini
belirleyen kuruma gore ayrilan Avrupa Ulkeleri: (Hale ve Harvey, 2012: 4).

Mevzuatinda yasal zorunluluk bulunan ve | Mevzuatta yasal zorunluluk
egitim igerigi devlet ya da diger kurumlarca | bulunmayan, egitim icerigi diger
belirlenenler kurumlarca belirlenenler
Devlet Diger Kurumlar Diger Kurumlar

Avusturya Danimarka Cek Cumhuriyeti

Belcika Estonya Finlandiya

Kibris Hollanda Fransa

Almanya Notveg Izlanda

Yunanistan Polonya Irlanda

Macaristan Litvanya

Italya Malta

Letonya Romanya

Litksemburg Isvec

Portekiz Ingiltere

Slovakya

Slovenya

Ispanya

Isvicre

1989’da cikan Avrupa Birligi direktifiyle isverenlerin is sagligt giivenligi
tavsiyeleri alma gerekliligi yasa geregi halini almistir. 1970 yilinda ABD’de ¢ikarilan
Is Sagligi ve Giivenligi Yasast ise, isyerlerindeki is giivenligi personelinin alaninda
egitilmis olmasint isverenin sorumlulugu olarak belirtmektedir (OSHA, 2015: 243).

INSHPO (Is Giivenligi ve Sagligt Pratisyeni Orgiitleri Uluslararast Ag) ise
Avrupa Birligi tarafindan olusturulan bu uluslararast mesleki isbirligini genisletmek
amaciyla ortaya ¢ikmis kiresel bir forum olma 6zelligi tasimaktadir (Pryor vd.,
2019: 405). 2001 yilinda ortaya cikisindan bu yana 10 ilkeden 13 tye Orgiitii
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bulunmakta, bunlar arasinda ENSHPO tiyeleri de bulundugundan etkisini Avrupa
tlkelerine de genisletmektedir. INSHPO tyesi mesleki 6rgutlerin bulundugu
tlkeler Avustralya, Kanada, italya, Yeni Zelanda, Singapur, Giiney Kore, Rusya,
Ingiltere ve ABD’dir. 2010 yilinda INSHPO, is saglig1 ve giivenliginin profesyonel
uygulamasina dair, kiiresel ¢capta kullanish ve kabul edilebilir bir ¢erceve gelistirme
karari almistir. Bu agin asil onceligi farkli tlkelerdeki ISG profesyonellerinin
egitimleri ve rollerini kiyaslamak ve aga tiye tilkelerden baglayarak bunlari birbiriyle
uyumlulastirmak olmustur (Pryor, 2019: 404). Bu dogrultuda 2011°de Istanbul’da
INSHPO ve EUSAFE iyelerinin de katildigt 20. Diinya Iste Saglik ve Giivenlik
Kongresi blinyesinde bir calistay gerceklestirilmis ve burada alandaki uygulamalarin
uluslararast bir standardinin gelistirilmesine c¢alisdmustir. ISSA ve ENSHPO
tarafindan yiritilen anketlerden uzmanlarin hangi gorevleri yerine getirdigi ve
bunun aldiklar1 egitim diizeyinden nasil etkilendigi sorularina verilen yanitlarin
analizi ve INSHPO dyelerinin hazirladigt dokiimanlar bu standardr belirleme
calismalarinda  kullandmustir  (Pryor, 2019: 405). “Global OHS Capability
Framework” (Kiiresel ISG Kapasitesi Cercevesi) 6zellikle su konulart diizenlemeye
yogunlagmugtir: Is guvenligi uzmant rollerinin agtk¢a profesyonel ve/veya teknisyen
olarak konumlandirlmasi ve bu iki seviyenin taninmasi ve birbirinden farkl
rollerinin netlegtirilmesi. Bu ¢erceveye gbre mudir unvanina sahip uzmanin
danigman, stratejist ve isyerine ISG yonetimini entegre eden bir lider olmast,
pratisyenin (teknisyen) ISG faaliyetlerinin uygulayicist, isyeri ortamindaki iletisimcisi
ve etkili bir destekgisi olmasi gerekmektedir INSHPO, 2017: 9).

INSHPO araciligiyla ortaya ¢tkan Singapur Akdi’ni (Singapore Accord)
2017’de ISG egitim kurumlari, mesleki birlikler ve hiikiimet kuruluslart gibi farkls
tlkelerden 53 kurum imzalamistir (Pryor, 407). Bu kurumlar Kanada, ABD, 1talya,
Yeni Zelanda, Giiney Kore, Makedonya, Malezya, Mauritius, Brunei, Hong Kong,
Hindistan, Tayland, Filipinler ve Vietnam ilkelerinden uzman kuruluslar, devlet
organt olan is givenligi kurumlari ve bazi tniversitelerdir (Singapore Accord,
2019). Goruldugi gibi INSHPO, farklhi bolgesel is giivenligi Orgiitlerini bir araya
getirmistir.

Batli tlkeler disindaki is glivenligi uzmanlarinin INSHPO’dan 6nce bir araya
geldigi bolgesel Orgiitler bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemli APOSHO (Asya
Pasifik Is Givenligi ve Sagligi Orgiitii) is kazalart ve meslek hastaliklarini 6nlemeyi
amaglayan kar amact glitmeyen profesyonel 6rgltleri bir araya getiren uluslararasi
bir o6rglttir. Tam Uyelik Asya Pasifik boélgesindeki hitkiimet dist Orgiitlere
verilmesine ragmen boélge disindan is giivenligi ve saghigi 6rgiitleri de APOSHO’ya
baglt Gye olarak katilabilmektedirler. APOSHO ilk konferansini Avustralya Ulusal
Is Givenligi Meclisi baskanliginda Agustos 1985’te Sinpapur’da gergeklestirmistir.
Buna “Asya-Pasifik Ulusal Is Guivenligi Meclisleri Koordinasyon Komitesi”
denmistir ve sonra 1992’de asil adini almustir. Mayis 2014 itibariyle 23 farkli tlke
veya bolgeden 40 dye Orgit binyesinde bulunmaktadir. Avustralya, Cin,
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Endonezya, Kore, Malezya, Mauritius, Tayland gibi tilkelerden iki ya da daha fazla
tye 6rgut APOSHO tyesidir. . (APOSHO, 2019).

Is giivenligi uzmanliginin meslek haline gelis siirecinde farkli kanallardan
beslendigini ileri stiren Hale ve Hatvey, ilk dénemde is givenligi uzmanlarinin
tamamen teknik bir bakis agisina sahip oldugunu, kazalari Onlemenin sadece
makinelerdeki koruma ile ilgili teknik bir mesele oldugunu dustndiklerini
belirtmektedir. Buna ek olarak meslegi besleyen ikinci bir kanal 1920’lerde ortaya
ctkan “kazaya egilimli” ¢aliganlarin bulundugu ve calisanlarin ise gbre secilmesi ve
egitilmesi gerekliligini 6ne c¢ikaran ve bilimsel olarak degerini kaybeden anlayistir
(Hale ve Harvey, 2). 1980’lerden itibaren ise yeni bir kanal ortaya ¢ikmustir. Béylece
Hale ve Hovden’n “is guvenliginin dc¢linci ¢agl” adini verdigi makine-insan
uyumlulastirilmasindan beslenen bir is glivenligi yonetimi kurma anlayisi meslegin
gelisme siirecine hakim olmustur. (Hale ve Hovden, 1998).

Is giivenligi uzmant olabilmek igin alinmast gereken temel egitim iilkeden
tilkeye farklilasmaktadir. Ornegin, Amerika’da ve Danimarka’da psikoloji basta
olmak tzere sosyal bilimler alaninda lisans mezunu olanlar da is giivenligi uzmani
olabilmektedir. Fransa’da iki asamali bir egitim streci sonrast tez yazimi ve sinavla
sonlanan bir stajyer uzmanlk streci mevcuttur. (Jandrot, 2012). Hollanda’da fen
bilimleri ve mihendislik lisans mezunu olma 6n sartt bulunmaktadir. (Hale vd.,
2008: 7). Bu dogrultuda farkli ISG modelleri olan ti¢ farkh iilke segilerek bunlarin
ulusal ISG  modellerinde is giivenligi uzmanligi meslegine ayrintili olarak
bakilmistir.

Ulusal is Saghig ve Giivenligi Modellerinde is
Guvenligi Uzmanhgi ve Mesleki Geligimi

Baz ilkelerde is givenligi uzmanh yasalarla diizenlenmis olup baz ilkelerde
meslegi sekillendiren diizenlemeler meslek 6rgitleri tarafindan gelistirilmistir.
Meslek mensuplarinin tasimast gereken nitelikler, isyerinde yerine getirmesi gereken
gorevler, almast gereken egitimler Anglosakson tilkelerinde (ABD, Ingiltere) meslek
Orgtitleri tarafindan siire¢ icinde belirlenmisken, Avrupa tlkelerinde (makaledeki
ornek Ispanya) AB’nin de etkisiyle devlet tarafindan diizenlenmistir. Bir sonraki
basliklarda bu tilkelerde meslegin diizenlenmesi ve gelisimi ele alinmigtir.

ispanya

Ispanya’da is giivenligine dair diizenlemelerin bulundugu ilk yasa 1900 yilinda kabul
edilmistir. 1940 yilinda ise is givenligi mihendisi unvani ortaya ¢tkmus, is giivenligi
mihendisinin isyeri hekimiyle beraber isyerinde is glvenligi komitelerinde
bulunmasi 250 ve tstl ¢alisant olan tehlikeli isyerleri icin zorunlu hale getirilmistir.
Diger yandan 1971°de ulusal is giivenligi ve saghgt plant uygulamaya konularak is
givenliginde uzman teknikerlerin isyerlerini denetlemesine dayali bir model
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olusturulmustur (Sanchez-Herrera, Donate, 2019: 210-11). Teknikerler isletmelert
denetlerken isyeri kosullarint ve isin tasarimini analiz etmekteydiler. Béylece simdiki
is guvenligi uzmanina benzer bir rolleri bulunmaktaydi (Molina, 2006; aktaran
Sanchez-Herrera, Donate, 2019: 210).

Meslegin is giivenligi uzmanhg: olarak anilmast 1997°de Onleyici Hizmetlerin
Diizenlemesi Yasast ile baglamistir. 1989°da kabul edilen AB direktifi, is giivenligi
uzmanligl mesleginin ve mesleki uygulamalarin tiim birlik tlkelerinde standart hale
getirilmesini talep etmekteydi. S6z konusu yasa bu dogrultuda c¢ikarilmustir.
Ispanya’da bu yasaya gore iki tehlike sinifi bulunmakta ve buna gére isverenler is
givenligi hizmeti alma zorunlulugunu ¢ sekilde yerine getirebilmekteditler.
Ispanya’da tehlikeli olmayan sektérlerde faaliyet gosteren firmalar en fazla yirmi bes
kisi, ayn1 sektérde birden fazla isyeri olan firmalar en fazla on kisi istthdam ediyorsa
firmanin genel midird ya da igveren is saghgt givenligi faaliyetlerini
tsteenebilmektedir. Ancak bu calisanin is giivenligi alaninda gerekli nitelikleri
tastmast gerekmektedir. Bir diger yol, yine tehlikeli olmayan sektérlerde 500 kisiden
az calisant istthdam eden firmalarin, bir ya da iki calisanini, sadece is glivenligi
faaliyetlerini yerine getirmesi icin gérevlendirmesidir. Bu kisiler is giivenligi alaninda
belli bir uzmanhga sahip calisanlar arasindan segilmektedir (Sanchez-Herrera,
Donate, 2019: 208).

Isletmede bir is saghgt ve giivenligi birimi kurmast gereken firmalar ise
tehlikesiz sektérde olup 500 kisiden fazla galisant olan firmalar ve tehlikeli sektorde
250 ve tzeri caligant olan firmalardir. Bu birimde is kazalarini 6nleyici egitimler
yurttilmesi gerekmekte, bu faaliyetleri yiiriiten ¢alisanlarin tek gorevi is saghigt ve
givenligi olup st seviye is giivenligi uzmani olmalar gerekmektedir (Sanchez-
Herrera ve Donate, 2019).

Bir diger 1SG ¢6ziimii ise firmalara yasanin herhangi bir kosula baglt olarak
zorunlu tutmadigt dis Snleyici hizmet birimlerinden yararlanmadir. Bunlar araci
(taseron) firmalar olup Onleyici faaliyetler icin gerekli ekipmana, personele,
niteliklere ve yapiya sahip, is glivenligi alami disinda profesyonel faaliyetleri
olmayan, misteri firmalara 6neride bulunan ve is glivenligi faaliyetleri yurtten, bir
kamu kurulusundan akreditasyon almis kuruluglardir. Bu kuruluslar Avrupa’daki
farkl iilkelerde de mevcuttur. Is givenligi ile ilgili yasal zorunlulugu isveren bu
sekilde disaridan hizmet alimi yoluyla yerine getirebilmektedir. (Sanchez-Herrera,
Donate, 2019). Bir diger ISG hizmetinden yararlanma bigimi de “ortak 6nleme
hizmetleri’dir. Bunlar genellikle ayni ticaret bélgesinde, sektérde ve iretim
sahasinda faaliyet gosteren firmalarin ortak bir is glvenligi altyapist kurmalariyla
ortaya ctkmaktadir (Briick, 2019).

Is giivenligi uzmanligi da kendi icinde ii¢ ayr1 dereceye bélinmiistiir. Temel,
orta ve st seviye seklinde siniflandirilan bu uzmanlardan ilk iki grup tretimde yer
alan  bir pozisyondan gelmekte oldugundan iniversite egitimi  sartt
kosulmamaktadir. Sadece Ust seviye is glivenligi uzmaninin lisans mezunu olmast
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gerekmektedir. 2010 yilinda Bologna Siireci’ne uyum saglayan Ispanya’da
universitelerde is sagligt glvenligi alaninda yiksek lisans programlart agilmistir
(Sanchez-Herrera ve Donate, 2019: 210).

Profesyonel egitim seviyeleri bakimindan Ispanya’daki uzman dereceleri
Avrupa’daki dengi pozisyonlara gore sdyle konumlandirilmistir: Ispanya’daki iist
seviye uzman Avrupa’da Is Sagligi ve Givenligi Midiiri, orta seviye uzman ise is
sagligr ve givenligi teknisyenine denktir (Harvey vd., 2012). Alt seviyeden bir
uzman olmak icin egitim diizeyi sartt olmayip iki yil is glivenligi alaninda ¢alismis
olmast gerekmektedir. Buna ek olarak sirkete baglt olarak 50-60 saatlik ISG egitimi
almalidir. Orta seviye teknisyen olmak i¢in en az ti¢ yil ISG alaninda deneyime
sahip olmak ve 300 saatlik ISG egitimi almak gerekmektedir. Ust seviye bir
uzmanin ise tiniversite mezunu olup bir yil alanda is deneyimi olmast, ISG alaninda
350 saat ve buna ek her 6zel 1SG alt alant igin (is giivenligi, endistriyel hijyen ve
ergonomi, uygulamali psikososyoloji) 100 saat teorik, 150 saat pratik egitim almasi
gerekmektedir (Sinchez-Herrera ve Donate, 210). Sézii gegen ISG egitiminin
tlkede resmen taninmis kurumlar tarafindan verilmesi sarttir.

Temel seviye uzmanlarin yasada belirtilen gorevleri Uretim faaliyetleri
sirasinda giivenli davransglart ve alet ve ekipmanin dogru kullanimini desteklemek,
ekipmanin kontroliini ve takibini yapmak, isyerini ziyaret ederek sirkete 6zgli genel
ve Ozel risklerin ortalama bir degerlendirmesini yapmak, acil ve ilkyardim gereken
durumlara mutdahale etmektir. Orta seviye uzmanin gérevleri ise Ust seviye olmayan
risklerin degerlendirmesini yapmak, alinan 6nlemlerin isle biitinlesmesini saglamak,
riskleri azaltmaya yonelik 6nlemler 6nermek, calisanlar icin bilgilendirme programi
diizenlemek, Snleyici faaliyetlerin planlanmasina katilmak, 6nleyici hizmet sunan
kuruluslarla isbirligi yapmak, is glivenligi faaliyetlerini organize etmek ve ist seviye
uzmana yardim etmektir. Ust seviye is giivenligi uzmaninin yasada belirtilen
gorevleri de, her seviyeden calisanlara 6zel konularda egitimler vermek, farklt
uzmanlarin devreye girmesini gerektiren konular dahil tim alanlarda risklerin
azaltdlmasmna yonelik Onleyici faaliyetleri planlamak, calisanlarin givenlik ve
sagligint takip etmektir (Sanchez-Herrera ve Donate, 210).

Ispanya’da is giivenligi uzmant danismandir, ISG yénetim sistemlerinin nihai
sorumlusu firmanin isvereni ya da genel miidiridir. (Ya da ISG faaliyetlerini
yoneten birim yoneticisidir.)) Is giivenligi uzmanmin yasal sorumlulugu firmanin
faaliyetleri ve ISG sistemini gorintileme, uygulama, gelistirme ve organize etme
konusunda uygun 6neride bulunmakla sinirlidir (Sanchez-Herrera ve Donate, 208).
Is giivenligi uzmant yasal olarak bir gesit danisman olsa da is giivenligini saglama
faaliyetlerinin uygulanmasinda da sirket yOneticilerini desteklemesi gerekmektedir.
Perez ve digerleri, uzmanlarin mevcut yasayt uygulamadaki zorluklar,
organizasyonda tanimlanmamis sorumluluklar ve mesleki 6zerkligin eksikligi gibi
catismalt durumlarla karsilastugini belirtmistir (Perez vd., 2010).
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Yapilan bagka bir arastirma, uzmanlarin pratikte yerine getirdikleri gérevlere
yogunlasmistir. En fazla mesai harcanan faaliyetler bilgi verme ve danigmanlikla
ilgilidir, isyeri ziyaretleri, egitim, kendisine bagvuran calisanlart bilgilendirme gibi
6zellikle calisanlarla iliski icinde olmaya dayanmaktadir. Az rastlanan faaliyetler ise
is sagligt yonetimine dogrudan katilma, miizakere ve baskiya dayanan -Grnegin
firmanin karar alma organlarinda uzmanin rol aldigi- faaliyetlerdir (Garcia vd.,
2007: 788). Yonetimle calisirken isbirligi catismadan cok daha tercih edilir b1r
secenek olmustur. Ornegin, kanun Ispanya’da uzmanlara giivenli olmayan isi
durdurma yetkisi vermesine ragmen wuzmanlar buna son care olarak
basvurmaktadir, goriisiilen uzmanlarin sadece %1871 giivensiz isi durdurmayr teklif
edebilmistir (Garcia vd., 2007: 789).

2016’daki INSHT aragtirmast verilerine gére, Ispanya’da firmalarin onda
dokuzu disaridan hizmeti tercih etmektedir (INSHT, 2016; aktaran Sanchez-
Herrera ve Donate, 208). Is giivenliginin Ispanya’da ¢ogunlukla disaridan hizmet
olarak alinmasinin nedeni kii¢iik ve orta Slgekli firmalarin piyasada ¢ok daha fazla
sayida olmalaridir. Castejon, Ispanya’da is kazast oranlari ile is giivenligi hizmetinin
taseron firmalar tarafindan yiritilmesi arasinda pozitif bir iliski oldugunu
belirtmistir (Castején, 2016; aktaran Sanchez-Herrera ve Donate, 208). Bu
durumda Ispanya’daki sistemde uzmanin calisma bigiminin, fiillen yapilan isin
niteligine de yansidigini géstermistir.

ABD

ABD is giivenligine dair diizenlemelerin basint ¢eken tlkelerden biridir. Bu tilkede
is giivenliginin gelisiminin tarih¢esi uluslararasi alanda meslegin gelisime dair ilk
baslikta verilmistir.

Adams’a (2000) gore, resmi bir is glivenligi uzmanligi mesleginin dogusunu
saglayan 1970 yilinda cikarilan (OSHA) Mesleki Saglik ve Giivenlik Yasasidir. Bu
yasayla birlikte is giivenligi uzmanlarina olan ihtiya¢ hizla artmustir. Bu ihtiyagla
birlikte is glivenligi ve sagligt programlari bircok Giniversitede acilmistir.

OSHA’y1 uygulayan ana federal organ Calisma Bakanligrna baglt Is
Giivenligi ve Saghgr Yonetimidir. Buna ek olarak eyaletler de yasayt uygulamaktadir.
Bazi 6zel endustriyel alanlarda ayrt dizenleyici kurumlar mevcuttur, bunlar Maden
Givenlik ve Saghk Yo6netimi ve Nukleer Diizenleme Kurumudur (Institute of
Medicine, 2000: 37).

1970’te OSHA ile birlikte Ulusal Mesleki Guvenlik ve Saglik Enstitiisii
(NIOSH) kurulmustur. NIOSH, is gtivenligi alaninda arastirmalar yiriterek farkls
is alanlarinda uyulmasi gereken standartlari belitleyen kurulustur. Bu kurumun yam
sira sendikalar, alandaki baska ulusal olarak tanmnmis standart treten kurumlar ve
calisan temsilcileri de standartlarin olusturulmasinda etkiliditler. Bu standartlar,
dismeden korunma, zararli kimyasallara maruz kalmaktan korunma, tehlikeli
makinelere koruyucu konulmasi, bulasici hastaliklardan korunma gibi konularda
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alinmasi gereken 6nlemleri icermektedir (All About OSHA, 2018:12). Yasaya gore
isveren bu standartlara, diger tim duzenlemelere uyumlu sekilde ciddi risklerden
arinmis bir isyeri saglamak, calisanlara giivenli ara¢ ve ekipman saglamak ve
anlayacaklar1 dilde is sagligi giivenligi egitimi vermekten, is kazasi ve hastaliklar
bildirmekten sorumludur (All About OSHA, 2018:9-10).

Artan sayida is glivenligi uzmani endistrinin farklt alanlarina hizmet veren
danismanlik firmalarinda veya hitkiimete bagli 6zel birimlerde sézlesmeli olarak
calismaktadir. Sirketinin misterilerine danismanlik hizmeti veren sigortacilik
alaninda c¢alisan uzmanlar da bulunmaktadir. Danismanin gérevi, sirketlerin
disindan i¢ isletme kiltiirinii etkilemeyi ve kaza Onleyici faaliyetleri yiiriitmeyi
icermektedir. Cogu isletme, is giivenligini disaridan hizmet alimi saglamaktadir
(Institute of Medicine, 2000: 306).

Mesleki 6rgiitler yasa sonrasi da meslegin olgunlasmast icin ¢alismislardir.
BCSP 1978de uzmanlara sertifika alabilmeleri icin iki asamalt bir sinavi ge¢meleri
sartt getirmigtir. Ik asama teorik bilgiyi 6lcerken, ikincisi profesyonel calisma
deneyiminden gelen bilglyi 6l¢meyi hedeflemistir. ASSE ve BCSP 1991’de is
guvenligi alanindaki lisans programlarinin akreditasyonu igin birlikte hazirladiklar
“Is Guvenliginde Lisans Egitimi icin Ders Plani”n1 yayinlamuglardir (Hudson ve
Ramsay, 2019: 169). Bu birlikler INSHPO tyesi olup bu uluslararasi uzman agina
tyedirler.

ASSE 1960’larda dahi heterojen bir yapiya sahipti. Bir mithendislik dal
olarak mesleki taninma cabalarina ragmen uzmanlarin %20’den azt muhendislik
egitimi almist1. Geri kalanlar isletme, fen bilimleri ve sosyal bilimler alaninda egitim
gérmisti. Uzmanlarin mihendislik bilimini kullanarak yaptiklari isler, tim
mesailerinin %5-40"1n1 olusturmaktaydi. Diger mutihendislerde ise bu oran %80-95
araliginda idi. (Hudson ve Ramsay, 2019: 172). Bu dogrultuda 2017 yilinda, adindan
miihendis unvanini da ¢tkaran ASSE, ASSP (Amerikan Is Giivenligi Uzmanlart
Toplulugu) adint almustir.

Is saglig1 ve giivenligi alanindaki uzmanlar icin devletin zorunlu tuttugu ézel
bir OSHA standard: bulunmamaktadir (OSHA, “Occupational Health
Professionals™). Ancak Amerikan Ulusal Standartlar Enstitistt (ANSI) 2003 yilinda
is givenligi uzmaninin roli konusunda 1966’da ASSE’nin uzmanligin kapsami
hakkinda hazirladigs belgeyi kabul etmistir. (Hudson ve Ramsay, 2019:175). Bu
belgeye goére, uzmanin gorevleri riskli durumlart ve uygulamalart tanimak ve
degerlendirmek, isyerinde uyulmast gereken standartlar hakkinda tavsiyelerde
bulunmak, risklerin kontrol altina alinmast i¢in bir program tasarlamak ve
gelistirmek ve uygulamak/yonetmek, risklerin taninmast ve kontroluyle ilgili
calisanlara egitimler vermek, risk kontrol programinin performansini Ol¢iip
degerlendirmektir. (Institute of Medicine, 2000: 41-42).
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ingiltere

Uluslararast alanda ISG alaninin ortaya cikisinin sanayi devrimi ile ilk ortaya ¢tktigt
iilke Ingiltere olup meslegi 6nceleyen gelismelere de ilk boliimde deginilmistir.
Ingiltere’de tarihi 1918’ dek giden bir mesleki kurulus olan IISO bulunmaktaydi.
Ancak bu kurum disinda alanda rakip gibi gériinen baska mesleki kuruluslar da
ortaya cikt. Ingiliz Is Guvenligi Meclisi (BSC) sonunda smavlarin diizenlenip
notlarin verildigi is giivenligi kurslart diizenledi. Is Giivenligi ve Risk Yonetimi
Uluslararast Enstitisi  (IIRSM) de IISO gibi akreditasyon ve sertifikasyon
calismalart yapti (Booth vd., 1991: 80). Is giivenligi uzmanlart hem yasaya uyumlu
uygulamalar olup olmadigini denetliyor hem de isyerinde is givenligi yonetiminin
kurulmasina ve gelistirilmesine ¢alisiyorlardi. Ancak IISO icinde hem teknisyen
diizeyinde lisans mezunu olmayan, hem de kimya, mithendislik alaninda yitksek
egitim gbérmis uzmanlar bulunmakta olup bir standart nitelik s6z konusu
olamamistir (Booth vd., 1991: 80).

IISO is giivenligi uzmanlarinin roliini de sinurlar bigimde 1960 yilinda birlige
tyelik icin mesleki sinav dizenlemeye basladi. (Report of the First Examination for
Corporate Membership of the Institute, 1960; aktaran Booth vd., 1991: 80). Bu
sinav iki saat hukuk ve kaza onleyici faaliyetleriyle yazili simav ve sozli sinavdan
olusmaktayd: (Booth vd., 1991: 80).

Uzmanlarin  egitimi  konusundaki en o6nemli gelisme 1971°de  Aston
Universitesi’nde Ts Giivenligi Kiirsiisi’niin acilmast ile basladi. Universiteye bagli 6
aylik ISG programi diplomasina is giivenligi miifettislerinin sahip olmasi gerekliligi
getirildi. Sirkette calisan ISG personelinin ise bu 6 aylik programi da igeren bir yillik
yuksek lisanst tamamlamalari gerekliydi. (Booth vd., 1991: 77). 1975’te I1ISO bu
tniversitenin detaylt ders planindan yararlanarak diploma verilen bir sertifikalt kurs
actt. ki adet farkli uzman sertifikast verilmeye baglandi. Biri sorun ¢ézme ve
stratejik yaklagim odakl yiksek seviye sertifika, digeri kurallara uyulmasiu takip
eden pratik uygulamalara odaklanan disik seviye sertifika idi. (Booth vd., 1991:
234). Bu iki seviye arasindaki temel farklarin basinda, yiksek seviye uzmanlarin
fizik, mesleki hijyen gibi temel alan derslerini almalari gerekmesiydi. Tkinci fark ise
denetim ve risklerin tanimlanip degerlendirilmesine dair niteliklerdi (Booth vd.,
1991: 83).

1ISO 1975’ten sonra mesleki 6rgilite tiyelik icin gerekli nitelikleri belirlemeyi
amaclamistir. Kurum icinde mihendislik ve kimya gibi lisans programlarin
bitirenler de tniversite egitimi olmadan is giivenligi sorumlusu olanlar da vards.
Mesleki niteliklerin standartlastirilmast ve belli bir diizeyin kurumda yakalanmasi
icin kuruma ait bir diploma programi ve ders plant olusturuldu. Ancak bu
sinavlarin gegme notunun disik oldugundan sikayet eden uzmanlar bulunmaydr.
Bu nedenle ayri ve bagimsiz bir sinav kurulu (Is Giivenligi ve Saghgt Sinav Kurulu)
NEBOSH kuruldu ve ona bagl bir is giivenligi uzmant sertifikast ortaya ¢ikts. Bu
kurum daha sonra bagimsiz hale gelerek ayni zamanda alanda egitim veren
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kuruluglarin akreditasyonunu da yapmaya basladi. (Booth vd., 1991: 77). 1ISO
meslek adina taninmis bir topluluk roli oynama ve buna yonelik kraliyet imtiyazini
alma amacint 6ne ¢ikararak adint IOSH (Institution of Occupational Safety and
Health) olarak degistirdi. (Booth vd., 1991: 81).

1972’de Calisma Bakanhigr'nda bir komite tarafindan hazirlanan Robens
Raporu Ingiltere’de mevcut ISG  dizenlemesinde kapsamli bir yeniden
degerlendirme yapilmasi gerektigini belirtiyordu. ISG diizenlemelerinin artik ise
yarar olmadiklarini, zamaninda gerisinde ve yetersiz kaldiklarini ileri stirmektedir.
Bu raporun etkisiyle 1974’te yeni bir ISG yasast ¢ikarilmistir. Robens var olan
yasanin tamamen kaldirilmasint ve yerine bir is giivenligi yonetimi sistemi kuran,
‘hedef belirleme’ odakli bir yasanin getirilmesini dnermistir. Ancak bu 6nerilerin
cogu 1990’larda AB Isyerinde Saglik ve Giivenlik Direktifi sonrasinda uygulamaya
konmustur. (Booth vd., 1991: 77).

1974’te kabul edilen Saglik ve Ts Giivenligi vd. Yasast da bu raporun etkisiyle
tiim isverenleri kapsayan “Ts Giivenligi Yonetim Sistemleri” kurulmasina yonelik
diizenleme yiiriirliige girdi. (Booth vd., 1991: 77). Bu yasa Saglik ve Is Giivenligi
Komisyonu (HSC) ve Saglik ve Is Giivenligi Dairesi’ni (HSE) kurdu. HSC’nin
birincil islevi genel halkin ve isyerindeki insanlarin refah, saglik ve givenligi icin
diizenlemeler yapmaktir. Bu islev, yeni yasa ve standartlar teklif etmeyi, arastirma
yuritmeyi ve 6neride bulunmay: da icermektedir. HSE, HSC’ye 6neride bulunur,
yardimei olur ve yerel otoritelerle beraber giin be glin saglik ve giivenlik yasalarinin
uygulama, is kazalarimin aragtinlmasi, lisans verme ve tehlikeli alanlardaki
standartlart onaylama konularinda sorumludur. (Health and Safety Commission
[HSC], 2002: V). Bu kanunla isverenlere calisanlarinin saglik ve givenligine dair
temel bir igyeri politikasi belirleyerek buna bagli, siklikla glincellenebilen bir yazih
prosediir olusturmast ve bu politikayt uygulamaya koyacak bir organizasyon
hazirlamast gorevleri verildi (Health and Safety at Work etc. Law 1974, m.2/3).
Ayrica isverenlerin isyerinde yetkili sendikanin temsilcisiyle iscilerin saglk ve
givenligini saglayan diizenlemelerin c¢ikarilmas: ve strdirilmesi ile ilgili goris
aligverisinde bulunma gérevi de mevcuttur (Health and Safety at Work etc. Law
1974, m.2/6).

1999°da cikan Iste Saglik ve Giivenlik Yonetimi Diizenlemeleri ile sirketlerin
list yonetiminin yetkin ISG tavsiyesi almasina yonelik zorunluluk kabul edildi
(Management of Health and Safety at Work Regulations, 1999:7; aktaran Booth
vd., 1991: 86). Bes ve tizeri calisani olan isverenlerin risk degerlendirmesi yaptirmak
zorunda oldugu kabul edildi. (Health and Safety Executive [HSE], 2003:1). Bu
dizenlemeyle meslegi secenlerin artmasini sagladi.

2003 yiinda IOSH kraliyet imtiyaznamesi aldi. Bu hem is giivenligi
uzmanliginin meslek olarak fiilen taninmasi, hem de 6rgiitiin bir mesleki akademi
olarak resmen kabul gbrmesi anlamina gelmekteydi. (Booth vd., 1991: 84). Bu da
diger 6zel alanlarda (mesleki hijyen, ergonomi, ¢evresel saglik gibi) kurulan mesleki
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Orglitler ve genel baska mesleki 6rglitler karsisinda elini giiclendirdi. 1960’da dért
bin olan tye saywisint 2017°de kirk bes binin tzerine ctkardi. Bu bagarisinda
tniversite mezunundan daha az nitelige ve egitime sahip olan, teknisyen
seviyesinde bir Gyelik kategorisi gelistirmesinin de payt bulunmaktadir. (Booth vd.,
1991: 84). Ancak bu farkh kategoriler arasinda islev ve kapasite farklarina dair bir
ayrim yapilmamustir. Bu ayrimin yetkinlik bakimindan gercekten var olup olmadigt
konusunda bir tartisma halen vardir. (Booth vd., 1991: 83). Sirketteki ve danisman
olarak calisan uzmanlarin nitelikleri, egitimi ve deneyiminin tanimlanmast konusu
imtiyaznamenin kabulii ile hikimetten IOSH'a ge¢mistit. IOSH uzmanlarin
egitimi icin sunulan kurslarin  akreditasyonu ve is giivenlifi personelinin
sertifikalandirilmast araciligiyla meslegin sinirlarini belitlemektedir. (Booth vd.,
1991: 86). IOSH, is glivenligi uzmanlarinin meslek olarak kabulini de temsil
etmektedir. (Booth vd., 1991: 85).

ISG Danigmanlart Kaydi (OSHCR) 2010 yilindaki hazirlanan  Geng
Rapor’un bir sonucu olarak ISG danismanlarint yetkin olmayan danismanlarin
rekabetinden korumak amaciyla kuruldu. Kayit sisteminde bulunan uzmanlar
mevcut on bir mesleki 6rglite veya egitim organlarina tyelikleri dolayisiyla yetkin
kabul edildi (Booth vd., 1991: 83).

Ingiltere’de isverenlerin yetkin uzmanlara danismasina yonelik devletin bir
diizenlemesi olsa da bu uzmanlarin sorumluluklarini belitlememektedir. Bunu
mesleki organizasyonlardan kraliyet imtiyazi olan ve resmen meslegin temsilcisi
olarak taninan IOSH yerine getirmektedir.

Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi Sistemi
Tiirkiye’de is Sagligi ve Giivenligi'nin Tarihgesi

Tirkiye’deki is giivenligi ve isci sagligi (ISG) politikalarinin baslangicint Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde cikarilan madenlerde is givenligi ve isci
saghgt ile ilgili dizenlemelere kadar gotiirmek mumkindir. Madenler en agir
¢alisma kosullarina sahip isyerleri oldugundan ilk burada hukuki dizenlemelerin
yapilmast gerekmistir. 1SG ile ilgili alinan ilk 6nlem madenlerde calisanlarin
korunmastyla ilgili 1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi olmustur (Makal, 1997:
283-285). Ikinci hukuki diizenleme Maadin Nizamnamesi ile koruma 6nlemleri
artturilmig ve is kazasindan dogan zararin tazmini ile ilgili hitklimlere yer verilmistir
(Makal, 1997: 287). Maadin Nizamnamesi’ne gére, madenlerde aynt zamanda fenni
nezaret¢i olarak bir maden mithendisinin bulunmasi gerekmekte, bu kisilerin
maden sahasindaki eksiklik ve aksakliklart ruhsat sahibine, vilayete ve maden
idaresine bildirme ve kaza aninda gerekli tedbitleri alma gérevleri bulunmaktaydi
(Yesilyurt, 2011, 5.80-82).

Kurtulus Savast déneminde de madencinin c¢alisma kosullarint diizeltmeye
ve maden sektériinde caliganlart sigortalamaya yonelik dizenlemeler yapilmigtir
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(Makal, 1999: 324). Bu dizenlemeler 151 Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun icerisindedir. 151 Sayili bu kanunda ayrica
“hasta veya kazaya ugrayan iscilerin tedavilerinin isveren tarafindan karsilanacag1”
ve maden havzasinda diplomali hekimin bulundurulmast zorunlu tutulmustur
(Ozdamar, 1996: 65).

Cumhuriyet sonrasinda, I1SG ile ilgili hiikiimler bulunduran kanun 1926’da
yurtrlige giren 818 sayili Borglar Kanunu olmustur. Kanunda is¢inin is sirasinda
maruz kalabilecegi tehlikelere karst korunmasina, isverenin koruyucu tedbir
almasina (Kaplan, 2003: 5), is kazasit durumunda tedbir almayan isverenin tazminat
6demesine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Umumi Hifzisthha Kanunu ise
1930 yilinda yirirlige girmis on sekiz yasindan kii¢iklerin belli iskollarinda
calistirilmamast ve en 6nemlisi isyeri hekimligi meslegini Ttrkiye’de kuran hikiim
olarak en az 50 kisi istthdam eden isverenlerin iscilerin sagligi icin hekim
bulundurmast zorunlu hale getirilmistir (Kurt, 2020). 500°den fazla iscisi olan
isverene ise hastane agma yikimliliga getirilmektedir (Demir, 2019: 2024).

1936’da yiriirlige giren Is Kanunu’nda ise iscilerin sagligini koruma ve is
emniyeti bagliklt bir béliim bulunmaktadir. Her isveren isyerinde iscilerin sagligint
koruma ve is emniyetini saglamak amaciyla her tirli 6nlemi almakla ve gerekli tim
tertibatt da eksiksiz bulundurmakla yikimld tutulmustur (Demirkaya, 2014: 10).
Ayrica hangi islerin agir ve tehlikeli is sayilacaginin belitlenmesi, bu islere de ek
olarak bazi islerde calisanlarin ise uygun olduklarina dair saglik raporu almadan
calistirlmamalari hatta yine bu tip islerde calisanlarin periyodik muayenelerinin
yapilmasi zorunlu tutulmugtur (Demirkaya, 2014: 11). Ancak konuyla ilgili tizik
cikarilmadigindan, bu Is Kanunu hikiimleri fazla uygulama olanagt bulamamistir.
Yine Kanun’lla tim iscilerin ilk ise giriste doktor muayenesinden ge¢mesi de
zorunlu tutulmustur (Saymen, 1954: 314).

1950 yilinda Is¢i Sigortalart Kanunu'na ekleme yapan kanun ile isyeri
mifettisleri ortaya ¢tkmistir. Bu kanun uyarinca, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
kendi kadrolarinin % l'ini asmamak sartiyla belirledigi kadrolarint isyerlerinde isci
saghigr ve is glvenligi konularinda inceleme, arastirma, teftis ve kontrolleri
gerceklestirecek personele ayirmasina ve bu personelden hekim, kimyager,
mithendis formasyonunda olup ve adina “Is Giivenligi Miifettisi” denenlerin
Calisma Bakanligr bunyesinde gorevlendirilmesine karar verilmistir (Kurt, 2020:
145).

1965 yilinda yurirlige giren Sosyal Sigortalar Kanunu ile meslek hastaligt ve
is kazasi tanimlanmis, is kazast ve meslek hastalig1 geciren is¢inin isin tehlikesine
gbre sigorta primi belirlenmis, béylece kurumdan bu durumda sigortali olarak
alacagt sosyal yardimlar kanunda belirtilmistir (Kurt, 2020: 147). 1967°de ¢ikarilan
931 sayih Is Kanunu kisa bir siire yirirlitkte kaldigindan 1971°de yerine 1475 sayili
Is Kanunu cikaridmstir. Isyerlerinde kullanilan arag, gere¢, makine ve
hammaddeden kaynaklanabilecek hastaliklar1 engelleyecek 6nlemlerin ve is
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kazalarini engelleyici giivenlik tedbitlerinin Calisgma Bakanligi tiiziikleriyle belirlenen
kurallar uyarinca alinmasi gerekmektedir. Kanunun getirdigi yenilik, ISG
kurullarinin kurulabilecegini belirtip, ardindan yayinladigi tiiziik araciligiyla 50 ve
daha fazla iscinin calistigt ve 6 aydan uzun sureli iglerin yapildigi sanayiye ait
isyerlerinde ISG kurullarinin  kurulmasini zorunlu hale getirmesidir (Erkul ve
Karaca, 2000: 378). Ayrica 1973 yilinda Agir ve Tehlikeli Tsler Tiizigt cikarilmistir.
2006’da yurirlikten kaldirilan bu tliziige gbre maden, metal ve metaliirji, kimya,
demir-gelik, tas-toprak, metal ve mamullerinden esya imal, kagit ve seliloz isleri,
her tirlt 390 patlayict madde, iplik ve dokuma sanayii sektérleri agir ve tehlikeli
isler kapsamina alinmustir (Agir ve Tehlikeli Tsler Tiiziigi, 1973).

1985 yilinda 3213 sayih Maden Kanunu’nda yapilan degisiklikle daha
Onceleri de var olan fenni nezaretcinin gbrevleri tanimlanmis, bu kisilerin
madenlerin teknik ve emniyet nizamnemelerine uygun isletilmesinden sorumlu
olduklar: belirtilmistir. Ancak bu kisiler en fazla on maden sahasindan sorumlu
olabildiklerinden sahada stirekli olarak bulunmalari beklenmemektedir (Maral ve
Yildiz, 2020: 30-31). Kanuna bagl Ttzlk hikiimlerine gére, nezaret¢inin en az 15
glinde bir sahayt denetlemek, tespit ettigi eksiklere ve aksakliklara yonelik tedbirleri
raporlayarak bir 6rnegini ruhsat sahibine géndermesi, bir 6rnegini de noter onayl
fenni nezaret rapor defterine islemesi gerekmekteydi. Bildirimde bulunmayan
nezaret¢i Tuzik yoninden sorumlu olmaktaydi (Maral ve Yildiz, 2020: 32). Bu
dogrultuda, is glvenligi uzmanhgmimn Turkiye’deki Onctlini bu maden fenni
nezaret¢iliginde kismen gérmek mumkiindir. Ancak 2004 yilinda ctkarilan 5177
sayth Maden Kanunu’nda bu unvan teknik nezaret¢i adint almistir (5177 sayilt
Kanun, m. 31). Bu degisiklige baglt uygulama yénetmeligi ise her maden sahasinda
bir teknik nezaret¢inin bulunmasint sart kosmustur (Yildiz, 2012: 208).

Halen yiirtirliikte olan 2003 tarihli, 4857 sayili Is Kanunu ile isyerlerinde isci
sagligr ve giivenligi ile gérevli mihendis ya da teknik eleman galistirma zorunlulugu
kabul edilmistir (Tekin, 2014: 20). Yine ISG kurullarinin en az 50 kisinin calistigt
sanayiden sayldan tim isyerlerinde bulunmast zorunlu tutulmustur. Kanun,
isverenleri isyerinde ISG 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscilere bu
konuda gerekli egitimleri vermek ve kanuni hak ve sorumluluklart konusunda
bilgilendirmekle sorumlu tutmaktadir (4857 sayili Is Kanunu, m. 77-80). Ayrica
isveren is kazalari ve tespit edilen meslek hastaliklarint da Is Saghgt ve Givenligi
Bélge Midiirliigine iki giin icinde bildirmek zorundadir (4857 sayili Is Kanunu, m.
77).

Bu Is Kanununun ISG acisindan en énemli sonuclarindan biri de I1SG
hizmetlerinin tamamini veya bir kismint isletme disinda kurulmus ortak saglk ve
giivenlik birimlerinden (OSGB) hizmet satin alarak da isverenlerin ISG
yikimlilliiklerini yerine getirebilmesi olmustur (4857 sayili Is Kanunu, m. 81). Bu
kanun, OSGB’lerin ISG sektoriinde basat kurumlar olmasinin ilk yolunu acan
hitkm icermektedit.
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Kanuna gore, ISG kurullarinda, isveren veya isveren vekili, is giivenligi ile
gbrevli mithendis veya teknik eleman, isyeri hekimi, insan kaynaklarindan sorumlu
bir gérevli, sivil savunma uzmani, isyerinde gbrevli ustabast ya da formen, eger
varsa isyeri sendika temsilcisi ve saglik ve giivenlik konusunda gérevli isci temsilcisi
bulunmalidir (Giiven ve Aydin, 2010: 149). Bu kurula isciler de kaza veya sagliga
zararlt durumlar ortaya cikarabilecek riskler ortaya ¢iktiginda bagvurabilmekteditler,
kanun geregi bu kurul riskli bir durum bulundugunu onaylarsa, iscinin ¢alismaktan
kacinma hakki bulunmaktadir (4857 sayih Is Kanunu, m. 83). Kurulda bulunmast
zorunlu olan is givenliginden sorumlu mihendislerin veya teknik elemanlarin
niteliklerinin, sayisinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, egitimlerinin, caligma
sartlarinin, gérevlerini nasil yiiriiteceklerinin ise Ttrk Mithendis ve Mimar Odalar
Birligi'nin (TMMOB) go6risti alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmistir (4857 sayih Is Kanunu, m.
81-82). Ancak ilerleyen strecte yonetmelikler hazirlanirken TMMOB ve diger
meslek odalarinin gérislerine basvurulmamustir (Tekin, 2008: 37). Buna ek olarak
2002 yilinda yiiriirliige giren Is Givenligi Mithendisligi Yetkilendirme Yonetmeligi
kapsaminda Makine Mihendisleri Odast (MMO) tarafindan verilen egitimler
sonucu sinavla sertifika sahibi olan muhendislerin belgeleri ve kazamlmis haklar
ortadan kaldirlmistir (Tekin, 2008: 35; Emiroglu ve Kosar, 2010: 5).

Is Kanunu dogrultusunda 2004, 2009 ve 2010 yillarinda iig farkl yénetmelik
ctkarlmistir (Cam, 2012: 128). Ttrk Tabipler Birligi (TTB) ve Tturkiye Mimar ve
Mihendisler Odast (TMMOB) konuya mudahil olan meslek kuruluslart olarak
ctkarilan yonetmeliklere itiraz etmistir. Boylece yonetmelikler Danistay davalarina
konu olmus ve birgok maddesi iptal edilmistir. 2013 tarihli Is Sagligt ve Giivenligi
Kanunu (ISGK) ¢tkarilincaya kadar is giivenliginden sorumlu kisilerin nitelikleri,
egitimi ve gorevlerine dair hukuki degisiklikler siirmistiir. Is givenligi ile gorevli
mithendis ve teknik elemanlar ile ilgili ilk yonetmelik 2004 yilinda ortaya ¢tkmustir.
Burada ilk kez “is glivenligi uzmani”ndan 6zel bir unvan olarak bahsedilmis ve bu
uzman “Bakanlik tarafindan sertifikalandirilmus, is giivenligi ile gorevli mithendis
veya teknik elemant” olarak tanimlanmustir (Is Givenligi ile Gorevli Mithendis ve
Teknik Elemanlarin Goérev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Y6netmelik, m. 4).

Bu yoénetmelikte is giivenligi uzmanlart (IGU), AB,C seklinde siniflara
ayrilmuistir. Bu sinuflarin yant sira isyerleri tehlike seviyesine gore bes ayri risk
grubuna ayrilmustir. A sinifi is giivenligi uzmani (IGU) biitiin isyerlerinde, B Sinifi
IGU 1., 2, 3. ve 4. risk gruplarinda yer alan isyerlerinde, C Sinuft IGU 1, 2. ve 3.
risk gruplarinda yer alan isyerlerinde gorev alabilmektedirler. (Is Guvenligi ile
Gorevli Muhendis ve Teknik Elemanlarin Goérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik, m. 8). Bu smuflara ait egitim
programlart ve sinavlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr (CSGB) tarafindan
dizenlenmektedir. Bu programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sinavlar
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hakkindaki usul ve esaslarin Is Giivenligi Uzmanligi Egitim Komisyonu tarafindan
belirlenecegi belirtilmistir (Is  Giivenligi ile Gorevli Mithendis ve Teknik
Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yoénetmelik, m. 9).

2011 tarihli Gg¢tnct ve son yonetmelikte, teorik kismi 180 saat, uygulama
kism1 40 saatten az olmamak tzere toplamda 220 saatten az olmayan bir egitimin
gerekliligi kabul edilmistir. Teorik egitimin en fazla yarisi uzaktan egitim ile
verilebilecegi belirtilmistir (Cam, 2012: 140).

2011 yilinda yurtrlige giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu bir 6ncekinde
oldugu gibi iscinin is kazast ve meslek hastaliklarina karsi Onlem alinarak
korunmasini isverenin yikimlaligh saymanin disinda, isyerinde psikolojik ve cinsel
tacize karsi, iscinin kisiligini ve onurunu korumaya yonelik isveren ylkiumltltkleri
de halen yiriirlitkte olan kanunda yer almustir (Sevimli, 2013: 107). Eger énlemlerin
eksikligine baglt olarak is¢i maddi veya manevi bir zarara ugramis ise bu isverenin
zararl tazmin etmesini gerektirmektedir (6098 sayili Ttk Borglar Kanunu, m. 112).

4857 sayili Is Kanunuwnun is sagligt ve givenligi konulu bélimini
yurtrlitkten kaldiran, bu konuda ilk kez -AB direktifine de istinaden- 6zel bir
kanunun yapilmasidir. 6331 sayili Ts Sagligi ve Giivenligi Kanunu kademeli olarak
kamu ve 6zel sektbre ait tim isyerlerinde uygulanacak 6nlemleri, denetlemeleri ve
yukimlilikleri icermektedir. Tiirkiye’deki mevcut sistem de bu kanun ile ortaya
ctkmustir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve Tiirkiye’de Yeni iSG
Sistemi

1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile birlikte Turkiye, Avrupa Birligi'ne tye olma
yolunda resmi iiye adayr statiisii kazanmustir. TUrkiye’nin is sagligt ve giivenligi
alanindaki ic hukukunu AB miiktesebatina uygun bicimde degistirmesi ve 1989’da
kabul edilen is givenligi alanindaki direktife uygun hukuki dizenlemeler yapmasi
gerekmistir. (Kalyoncu, 2007). 2002 yili Avrupa Birligi Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda
Turkiye’'nin AB’nin is sagligt ve givenligi direktiflerine uyumlu kanun ve
diizenlemelere sahip olmasinin gerektigi belirtilmistir. 2009’da ¢tkarilan Is Sagligt ve
Givenligi Hizmetleri Yoénetmeligi ve ardindan bu yonetmelikte yapilan 2010 ve
2012 degisiklikleri disinda, 6331 sayili Is Sagligt ve Givenligi Kanunu (buradan
sonra ISGK) bu alandaki en kékten degisim olmustur. ISGK, 2012’de kabul
edilerek 2013’te yiiriirliige girmistir. s giivenligi uzmanlarinin gérev, yetki,
sorumluluk ve egitimleri hakkinda yonetmelik de 2012’de kabul edilmistir.

ISGK’da is giivenligi hizmetlerini verecek olan kurumlarin  Calisma
Bakanligi’'nin yetkilendirdigi Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri (OSGB) ad1 verilen
ozel isletmeler oldugu belirtilmistir. Is giivenligi uzmant unvanina sahip bir ¢alisant
olmayan isletmelerin, sadece OSGB’lerden is giivenligi hizmetini alabilecekleri
belirtilmis ve kademeli olarak tim isyerlerinin i glivenligi hizmeti almast zorunlu
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tutulmustur.

ISGK kademeli olarak kamu ve 6zel sektore ait tim isyerlerinde
uygulanmasi gereken Onlemleri ve yerine getirilecek yukiimlilikleri icermektedir.
26 Aralik 2012 tarihli I Saghgt ve Givenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflart
Tebligi’'ne gore tiim isyerleri yapilan asil is bakimindan az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli olarak ti¢ sinifa ayrilmistir (Is Saghgt ve Giivenligine Tliskin Isyeri Tehlike
Sinuflart Tebligi, 2012).

Elliden az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin
Kanunun yurirlik tarihi 1 Ocak 2014 iken, kamu kurumlari ve 50’den az calisant
olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin yirirlik tarihi baslangicta 2018
yilina ertelenmistir. Ancak kanunda, 2017 yiinda yapilan degisiklikle “50’den az
calisant bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri veya isveren vekili,
Bakanlikca ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik
muayeneler ve tetkikler hari¢” (ISGK, m. 6) tiim gorevleri is giivenligi uzmaninin
yerine kendileri verme yetkisine sahip olmuslardir. Bu degisiklikten 6nce, 29
Haziran 2015 tarihli yonetmelik, ondan az calisani olan az tehlikeli isyeri sahibi
isverenin ya da isveren vekilinin ISG egitimi alip sinavdan basarilt olmast
durumunda is saghgt ve givenligi hizmetini kendisinin verebilecegini kabul
etmekteydi. Bu dogrultuda degisen Kanuna gére, on yerine elliden az sayida ¢alisan
olan isyerleri denilerek hizmeti kendi verebilecek isverenlerin - kapsamu
genisletilmistir. Yz yiize ya da uzaktan egitim aldiktan sonra 100 puan tzerinden
50 alan igveren ya da vekili bu hizmeti yiiritmek Uzere sertifika alabilmektedir
(Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiritilecek Is Sagligt ve
Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik, 2018).

ISGK’dan 6nce, Is Kanunuw’nun ISG ile ilgili hitkiimlerinin kapsamu, igveren
ile yapugi bir is soézlesmesine dayanarak calistirlan iscilerle sinirli kalmaktaydi
(Karakog, 2013: 278). Oysa ISGK’nin, isverenin ISG yiikiimliiliigii agisindan 6zel-
kamu ayrimi yapmaksizin “iscilerin yani sira memur, sézlesmeli personel ve gegici
personel statiisiinde c¢alisanlari da kapsamina aldigr” goriilmektedir (Sevimli, 2013:
109).

Isverenin genel olarak is sagligi ve giivenligini isyerinde saglama
yukimluligd oldugu belirtilerek kanunda maddelerle yukiimltlukleri agiklanmis,
isyerlerinde is giivenligi uzmant ve isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesi gerektigi
belirtilmig, hizmetin dogrudan istthdam ya da taserona bagvurma yoluyla
goriilebilecegi aktarilmis ve boylece bir ISG sistemi ortaya ¢tkmistir. Isveren
yikumliliklerinden bitri isyerinin risk analizini yapmasi/yaptirmast ve degisen
kosullara uyum saglayacak seckilde isyerindeki risklerin belli araliklarla gdzden
gecirilmesidir.

Is giivenligi uzmanlart isyerinde calisan kisi sayisina ve yapilan isin tehlike
sinifina baglt olarak isletmede hizmet vermelidirler. Kanuna gére, A siufi is
givenligi uzmanlarinin tim tehlike smuflarindaki isyerlerinde, B sinifi uzmanin
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tehlikeli ve az tehlikeli, C sinifi uzmanin ise sadece az tehlikeli sinifta olan
isyerlerinde calisabilecegi genel olarak kabul edilmistir ISGK, m.7). 2016’da 28512
sayilt Is Givenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yoénetmelik’te belirtildigi tizere “tam streli olarak gorevlendirilen is giivenligi
uzmanlarindan sadece birinin isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip olmasi
yeterlidit” denilmistit. Bu durumda piyasadaki artan uzman ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Ancak bu madde 2019’da iptal edilmis ve maddede yapilan
degisiklikle isyerinde ¢aligan tim uzmanlarin o tehlike sinifina uygun yetki belgesine
sahip olmast gerekliligi 2020°de kabul edilmistir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik, m. 7).

1 Ocak 2016’da yapilan dizenleme ile birlikte, calisan basina disen is
givenligi hizmeti stresi az tehlikeliden ¢ok tehlikeliye sirasiyla ayda 10, 20 ve 40
dakika olarak belirtilmistir. (iSG Profesyonellerinin Calisma Strelerine Iliskin
Duyuru, 2017). Bir isyerinde uzmanin kag¢ saat gorevlendirilecegi belirtilen kisi
basina diisen hizmetin siiresi ve calisan sayisi carpilarak belirlenmektir. Ancak
2014teki  diizenlemede belirtildigi lizere uzman “gérevlendirme siiresinin
belirlenmesinde “Ogrenci statiisinde olan ¢irak ve stajyerler, ¢alisan sayisinin
toplamina dahil” edilmemistir (ISGK, m. 6).

Yine bu hesaplamalar dogrultusunda, tam zamanlt bir is giivenligi uzmani
calistirmak az tehlikeli siniftan is yerlerinde, en az 1000 calisan, tehlikeli siniftan is
yerlerinde en az 500 calisan, ¢ok tehlikeli siniftaki is yerlerinde ise en az 250 calisan
varsa zorunlu tutulmustur. (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelik, m. 12). Tirkiye’de daha ¢ok kiiciik ve orta
Olgekli isletmelerin yogun oldugu g6z 6ntinde bulundurulursa, firmalarin bir
uzmant dogrudan sézlesmeli istthdam etmek yerine OSGB’lerden hizmet satin
alarak oradan bir uzmani gérevlendirmesi en stk secilen yontem olmast anlagilir
olmaktadit.

Béylelikle bir is sagligt ve giivenligi sektorii diizenlemeler araciligiyla ortaya
ctkmustir, OSGB’lerden hizmet almayt secen firmalar ortaya cikan ISG sektériinde
miisteri firma haline gelmistir. ISG egitimlerini alarak Calisma Bakanligr’nin
(CSGB) acugt sinavi gecen fen, mithendislik, mimarlik, teknik egitim fakilteleri
mezunlari ile ISG bolimi mezunlart uzmanlik sertifikast alarak is giivenligi uzmant
unvant almislardir (ISGK, m.3).

Ozellikle yasaya gore is giivenligi uzmani istihdam etme zorunlulugu olan
firmalarin kapsami kademeli olarak genisleyecegi icin, bu sektdrde artan bir
istthdam ihtiyact olacagi beklentisi olusmustur. CSGB verilerine gore is giivenligi
uzmani belgesine sahip olanlarin sayist 165 bini asmustir (CSGB, 2020). Boylece
sektore ait emek piyasast kalabaliklasmustir. Is saglig ve giivenligi 6n lisans ve daha
sonra lisans boliumlerinin sayisinin artmasinin da buna etkisinin oldugu tahmin
edilmektedir.
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Uzmanlarin uzmanlik siniflarini ylikseltmeleri icin 6zel egitim kurumlarindan
alinan egitim ya da C sinift uzmanlarin B sinifina gecisinde gerekli ti¢ yil uzmanlik
deneyimi yerine ISG yiiksek lisans programini bitirmenin yeterli sayilmast (s
Givenligi Uzmanlarinin  Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik) tniversitelerde  ISG  yitksek lisans programlarinin  agilmasini
saglamustir.

ISG egitimlerini verecek egiticilerin ise “pedagojik formasyona ya da
egiticilerin egitimi belgesine sahip olmalar’”nin yani sira, en az bes yil A siufi
uzman olarak calismis olmalart veya en az on yil mesleki deneyime sahip ve ISG
alanlarinda doktora yapmis miihendis, mimar ya da teknik eleman olmalart ya da
Genel Mudiurlik, baglt birimlerinde en az on yil ¢alismis muihendislik, mimarlk
egitimi veren fakilte mezunlar ile teknik eleman veyahut Bakanlk ve ilgili
kuruluslarda en az on yil gbrev yapmus mifettis (yardimctlik bu siireye dahil)
olmalar1 gereklidir. En az dort yariyil ISG programinda ders vermis hukuk, tip,
kimya, fizik, biyoloji, mimarlik, teknik egitim, mihendislik alanlarindan 6gretim
tiyelerine de egitici olma hakki taninmaktadir. (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluk ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik, m. 29).

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev ve Sorumluluklar

Is givenligi uzmanlarinin gérevleri yonetmelikte bes ana grupta toplanmistir,
bunlar rehberlik, risk degerlendirmesi, ¢alisma ortaminin gézetimi, egitim ve
bilgilendirme ve diger ilgili birimlerle isbirligidir. Bu gérevlerin icerigi uzmanin
dogrudan kendisinin faaliyette bulunmasi, uygulamaya yonelik 6nerilerde bulunmasi
ve uygulamalarin denetlemesi seklinde farklilasmaktadir.

Rehberlik gorevleri arasinda makine ve techizatin secilmesine ve bunlarin
mevcut durumuna, is organizasyonuna, kullamlan maddelere, kisisel koruyucu
donanimlarin secimine, muhafazasina ve test edilmesine dair ISG kurallarina uygun
hareket edilmesini saglamak amaciyla isverene 6nerilerde bulunmak vardir. Bunun
disinda isyerinde ISG ile ilgili alinmast gereken tedbirleri isverene yazili olarak
bildirmek, meydana gelen is kazalarinin nedenlerini ve diger kazaya sebep
olabilecek durumlar1 aragtirarak alinmasi gereken Onlemlerle ilgili Gnerilerde
bulunmak is glvenligi uzmaninin rehberlik ve damigmanlk islevini gbsteren
gorevlerdir.

Risk degerlendirmesi bir isletmeye 6zel hazirlanmaktadir. Tehlike sinifina
gore; cok tehlikeli isyerlerinde en geg iki yilda bir, tehlikeli isyerlerinde en ge¢ dort
yilda bir, az tehlikeli isyerlerinde ise en geg alt1 yilda bir yenilenmesi gerekir. (s
Saglgt ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi, m. 12). Is giivenligi
uzmanlarinin risk degerlendirmesini yapmak ve degerlendirme sonucunda alinmast
gereken Onlemleri belitleyerek 6nerilerde bulunmak, ayrica bunlarin yerine getirilip
getirilmedigini takip etmek gibi gérevleri mevcuttur.
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Calisma ortaminin gézetimine dair gérevleri ise isyerindeki periyodik bakim,
onarim, kontrol ve Sl¢limleri planlayarak uygulanmasini takip etmek, kaza, yangin
patlama gibi durumlar1 6nleyici 6nerilerde bulunmak, bunlara karst olusturulacak
acil durum planinin hazirlanmast  siirecine katilmak, egitim ve tatbikatlarin
yaptlmasini takip etmektir.

Egitim ve bilgilendirme gérevi ile ilgili birimlerle isbitligi yaptgt gbrevlerde
en fazla birlikte ¢alisacagt uzman ise isyeri hekimidir. Is giivenligine dair ¢alisanlara
egitim veren uzman, ¢alisma ortaminin durumuna dair yillik raporu isyeri hekimi ile
isbirligi icinde hazirlamalidir. Is giivenligine dair talimatlari ve calisma izni
evraklarini hazirlayarak isverenin onayina sunmak ve uygulanmasint kontrol etmek
gorevi de bulunmaktadir. Ayrica CSGB’ye isyerine dair bu bilgileri 1SG-Katip
tizerinden bildirmek gorevi de bulunmaktadir.

Is giivenligi uzmanlart séz konusu oldugunda en fazla tartigrlan konularin
basinda ise yetki ve sorumluluklar gelmektedir. Is giivenligi uzmanlarinin yetkileri
arasinda en Onemlisi “ isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez
olmast ve bu hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi icin
isverene basvurmak]|tir]” (I§ Guvenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki ve Sorumluluk
ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik, m. 10). Bu konuda isi kendi durduramamakla
birlikte igveren, isveren vekili, bu kisilere hemen ulasamadig: takdirde santiye sefine
ulasarak isi durdurmak icin talepte bulunabilmektedir. Diger yetkisi ise tim
bélimlerde ISG alaninda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere
ulagmak ve ¢alisanlarla goriisebilmektir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki ve
Sorumluluk ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik, m. 10).

Is giivenligi uzmaninin sorumluluklarinin basinda isyerinde ISG alaninda
vaptigt faaliyetleri, tespit ve Onerilerini ve gerekli gérdiigii konulari isyerine ait
onayli deftere yazmast gelir. Isyerinde calisirken calismanin normal akisini
bozmama, isverenin meslek ve ise dair sitlari, ekonomik ve ticari durumuna ait
bilgileri gizli tutmakla sorumludur. Uzman ISG faaliyetlerini yiiriitmedeki
ihmalleriyle isverenine karst sorumludur. Uzmanlarin en fazla tartigma yaratan
sorumlulugu ise,

isverene yazili olarak bildirilen is saghgr ve guvenligiyle ilgili alinmasi
gereken tedbitlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama,
gbeme, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul
bir siire icinde isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, isyerinin
baglt bulundugu c¢alisma ve is kurumu il midirligine yazili olarak
bildirmek|tit]. (Is Givenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki ve Sorumluluk
ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelik, m. 11, 3. bend).

Is giivenligi uzmani, eger isveren gerekli tedbirleri belli bir siirede almadigs
halde isvereni hakkinda resmi bildirimde bulunmazsa sorumlulufunu ihmalden
ceza almaktadir. Yine ISGK’da belirtildigi tizere “bildirim yapmadig: tespit edilen
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isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin belgesi ¢ ay, tekrarinda ise altt ay siireyle
askiya alin[maktadir]” ISGK, m.8, 2. bend).

Uzmanin yikimltltkleri arasinda ylksek risk iceren durumda is durdurma
karari alinmadiginda kendi isverenini CSGB’ye bildirme gérevinin de olmast is
giivencesi acisindan bazi sakincalari beraberinde getirmistir. ISGK’da, isyerinde
alinmast gereken tedbitleri belirli bir stre zarfinda almadig icin isvereni hakkinda
bildirimde bulunan uzman ve isyeri hekiminin is glivencesini saglayabilmek icin
2015 yilinda bir degisiklik yapilmistir. ISGK 8. maddeye yapilan ekleme bu yoénde
bir tedbir 6zelligi tasimaktadir:

Bu bildirimden dolay1 isvereni tarafindan isyeri hekimi veya is
gtivenligi uzmaninin is s6zlesmesine son verilemez ve bu kisiler hi¢bir
sekilde hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir
yilik s6zlesme Ucreti tutarindan az olmamak Uzere tazminata
hitkmedilir (SGK, m.8, 2. bend).

Orhan, uzmanin konumunun siradan is giivencesi hitkmi ile korunmasinin
yeterli olmadigint belirtmektedir (Orhan, 2014). Uzman isini korumak ile bagimsiz
karar vermek arasinda segime zorlanmaktadir (Namal vd., 2016: 146). Bagka bir
calismada Tirkiye’deki uzmanlarin {igte birinin yetki karmasasi yasadifi ortaya
koyulmustur (Akboga vd., 2019). Yine bu nedenle mesleki bagimsizlik ve isverenle
catisgma yagsama Tiurkiye’deki uzmanlarin 6nemli sorunlari arasinda yer almustir
(Arslan ve Ulubeyli, 2016).

Diger yandan uzmanin ¢alisma bi¢iminin de is giivenligi hizmetlerini sagliklt
yurttilebilmesine etkide bulundugu baska bir arastirmada One strilmistir.
OSGB’lerde ¢alisan uzmanlar bir ayda ¢ok fazla sayida isyerini denetlemek zorunda
kalmakta, yolda gecen siire calisma saatinden sayildigi icin bu durum uzmanin
musteri firmalarda yapugi denetimin hizli ve yiizeysel bicimde yapilmasina yol
agmaktadir (Taskiran, 2016).

Sonug: Turkiye’de Is Giivenligi Uzmanlig Mesleginin
Diger Ulkelerle Karsilastiriimasi

Tarihsel olarak degerlendirildiginde uluslararasi alanda ve Turkiye’de ilk olarak
yiksek risk iceren islerde is giivenligi diizenlemeleri yurirlige girmeye baglamustir.
Sanayinin erken gelistigi tlkelerde is givenligi uzmanh@inin meslek haline gelisi
daha erken dénemde gerceklesmektedir. Ttrkiye’de ise madenlerle baslayip sanayi
alanindaki isyerleriyle devam eden is giivenligine dair diizenlemeler glindeme
gelmistir. Butin tlkelerde meslegin ortaya cikist Oncesinde, Once isyeri
mifettislerinin sonrasinda ise mihendislerin bu alanda gorevlendirilmesi s6z
konusu olmustur.
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Meslegin  gelisimine bakildiginda Anglosakson ilkelerinde ve bazt
Iskandinav tlkelerinde daha cok meslek 6rgiitlerinin alanin diizenlenmesinde bagat
rolii aldig1 ve sonra uzmanligin resmi statii kazandigini, Avrupa’da ve Tirkiye’de
alandaki hukuki dlzenlemelerin bir sonucu olarak meslegin yayginlastigini
sOylemek mumkiinddr.

Is givenligi uzmanhg ABD’de mithendislik dali gibi algilanmis olsa da
sonrasinda mithendislik faaliyetlerinin uzmanin ylrlttigl islerin yarisindan azint
olusturmasi nedeniyle ayrt bir meslek olarak ele alinmistir. Teknik bilginin 6ne
ctktigt ancak isyerinin kosullarinin is¢inin giivenligine tehdit olusturmayacak sekilde
kurgulanmasint amaglayan bu meslek, bir yantyla da hukuki diizenlemelere hakim
olmay1 ve bunlart uygulamada isler kilan faaliyetleri yogunlukla icermektedir.

Tirkiye’deki ISG sistemi ise AB iilkelerindeki sistemi kendisine 6rnek
almistir. Anglosakson tlkelerinin aksine, Tirkiye’deki sistem ve is giivenligi uzmant
olarak calisabilme yetkisi kanun ve yonetmeliklerle diizenlenmistir. AB hukukunda
ise iki stufli bir uzmanlk tipi kabul edilmistir. Bunlardan biri isyerindeki 1SG
sistemini yOneten, teknisyen seviyesi ise pratikte uygulamasi gereken uzmanlar
kapsamaktadir. AB’de genel norm olan, Universite mezunu ve miidiir seviyesindeki
uzman yoOnetici ve pratik faaliyetlere yonelen is giivenligi teknisyeni ayrimui yerine,
Tirkiye’de ti¢ ayr tehlike sinifina gbre ti¢ ayrt uzman kategorisi olusturma yoluna
gidilmistir.

Turkiye’de is giivenligi uzmaninin almast gereken egitimler, AB
tlkelerindeki egitimlerle benzer saat dersi ve mifredatt icermektedir. Bu mesleki
egitimi alarak uzman olabilecek kisilere baktigimizda ise Tirkiye bunlardan daha
farkli bir yaptya sahiptir. Ornegin Ispanya gibi meslegin devletge diizenledigi AB
tlkelerinde bile her uzmanin belli niversite programlarindan mezun olmasi
beklenmeyip, teknisyen seviyesindeki uzmanlarin isyerinde I1SG deneyimine sahip
olmasina 6nem verilirken Tirkiye’de meslegi yapacaklar ya fen, teknik egitim,
mimarltk ve mithendislik fakiiltelerinden ya da ISG iki yillik programindan mezun
olmak zorundadir.

Uluslararast alanda oldugu gibi, Tirkiye’deki isyerlerinin de uzman
istihdam etmek yerine ISG hizmetini disaridan satin alarak yerine getirme segenegi
bulunmaktadir. Ozellikle kiigiik ve orta élgekli isletmelerin almalart gereken ISG
hizmeti tam zamanl bir uzmanin haftalik calisma saatini doldurmayacak kadar
azdir. Ancak bu isverenler disaridan aldigt hizmetle 1SG yiikiimliiliiklerini yerine
getirmede zorluk yasayacagina karar verirse isyeri biinyesinde uzman calistirma
yolunu secebilmektedir.

Tirkiye'nin 6rnek aldigi AB modeline daha yakin olan Ispanya’daki
sistemde, uzmanlarin isyerinde riskli ve acil bir durum oldugunda isi durdurma
yetkisi bulunmakta ancak bu yetkinin kullanimi uzman tarafindan fazla tercih
edilmemektedir. Bu durum is glvenligi uzmanmm bu yetkiye ragmen is
glivencesine dair sorun yagayabildigine isaret etmektedir. Ttrkiye’de ise is giivenligi
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uzmanlarinin isi durdurma yetkisi zaten bulunmamakta, is durdurmasi icin isveren
ya da vekilini, onlara ulasamazsa santiye sefini isi durdurmasi icin uyarma gorevi
bulunmaktadir. Eger acil bir risk durumunda is durdurulmazsa uzman, bu isletmeyi
CSGB’ye bildirme yiktmlidir. Diger tlkelerde is glivenligi uzmani danigman ve
denetleyici statiisinde iken, Turkiye’de bu yikimlilik ile tedbir almayan isvereni
denetlemenin yani sira sikayet etme gérevi uzmana birakilmistir. Tsverenini ya da
calistig kurumun misterisi olan isletmeyi sikayet etmekle ylikimli kilinan uzman,
ya igveren tarafindan isten ctkarilma ya da bir is kazast durumunda bu kazanin
sorumluluguna ortak olma ikilemi ile bas basa birakidlmaktadir (Taskiran, 2016;
Karanfil, 2020). Bu durum da is glivenligi uzmanlarinin isletmedeki kazalardan
sorumlu tutulmasina zemin hazirlamistir. Riske karst 6nlem almayan isveren yerine
sorumluluk kismen is giivenligi uzmanina transfer edilmistir. Turkiye’de uzmanlik
mesleginin en 6nemli sorununu da bu diizenleme yaratmaktadir. Tsleyiste bu yasal
sorumluluk, uzmanlarin 6zellikle 6limli is kazalarinda sanik olarak yargilanmasina
da yol agmaktadir (ISIG Meclisi, 2020).

Isverenin sorumlulugunu, herhangi bir ciddi is kazast oldugunda
danigman statiisinde istihdam edilen uzmana yiklemeye kapi acan bu dizenleme
Tirkiye’de bu meslegin giinah kecisi haline getirilmesinin en 6nemli nedenidir.
Mevcut dizenlemeler ile is glvenligi uzmaninin is glvencesi isveren karsisinda
yeterince korunmamaktadir. Kanunda belirtilen, acil risk varken CSGB’ye bildirim
yaptigt icin is giivenligi uzmaninin isten ctkarilamayacagi, cikarilirsa isverenin “bir
yillik sézlesme ticreti tutarindan az olmamak Uzere tazminat” ddemesi gerekecegi
hitkmii (ISGK, m.8), is giivenligi uzmaninin isten bu bildirim nedeniyle atildigini
yargt yoluna bagvurarak kanitlamasini sart kosmaktadir. Bu stirecte issiz gecen yargt
stireci uzmanlar giivencesiz birakmakta ve mesleki yonden bagimsiz davranmasini
engellemektedir. Danisman statistindeki uzmanin isyerinde bir isi kendi karariyla
durdurma yetkisi olmamasina ragmen, is giivencesini korumak sebebiyle
bildirimden kac¢indiginda gerceklesebilecek is kazasindan sorumlu hale getirilmesi
bir geliski yaratmaktadir. Diizenlemelerin etkili olmast i¢in is glivenligi uzmaninin is
giivencesinin  gliclendirilmesi ve isverene yonelik sorumlulugun uzmanlara
aktarilmasinin 6ntne gecilmesi ¢alisanlarin giivenliginin saglanmasi icin olduke¢a
onemlidir. Mesleki bagimsizlik saglanmadan is giivenligi uzmanina gorev yitklemek
ciddi is kazalarina engel olmayacaktir.

Extended Summary

This article examines the circumstances of the origins of the occupational safety
profession and its development to the present day. The profession took on its
current form as a result of the necessities that arose as part of the process of
industrialisation. In terms of the origins of the profession, the forerunners of
today's occupational safety professionals first appeatred in the United Kingdom and
the United States.
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Insurance companies were better able to control the risks in their clients'
workplaces, to set insurance rates according to the actual risk of accidents and to
reduce the risks that led to accidents, thanks to expert technical inspectors who
began to work in the UK in 1899 (Hale, 1978) and the obligation to pay
compensation to employers for industrial accidents in the USA. Engineers hired to
make recommendations to reduce risk are considered the forerunners of the
profession (American Society of Safety Engineers, 1961).

Those who remained in the profession after the Second World War
established national professional associations in Australia, the Netherlands, the UK
and the USA. The primary purpose of these professional associations was to
conduct research to support the separation of occupational safety expertise as a
profession with distinct functions and responsibilities from other professions.
These professional associations have worked to identify the skills that are unique
to the profession, to develop these professional skills in professionals (Hale and
Harvey, 2012:2), and to design certification processes that register professional
specialisation. They have also contributed to the development of national
occupational health and safety regulations in their respective countries. The
profession has developed independently in Anglo-Saxon countries such as the UK
and the USA, where attempts have been made to accredit experts and set standards
for occupational safety through professional organisations. In continental
European countries (such as France, Spain, Portugal and Germany), the
government regulates most of these processes (Hale and Harvey, 2012:3).

In addition to national professional organisations, international
organisations have developed in the field of occupational safety. Among these, the
ISSA (International Social Security Association) has been established as a global
organisation that works with the World Health Organization and the International
Labour Organization to hold regular conferences. The ISSA has collected data on
legislation, the knowledge and skills needed in the industry, and the roles and
responsibilities of occupational safety and health professionals in European
countries. According to the ISSA, there is a difference between occupational safety
and health professionals who only supervise and advise, and decision-makers in the
field of production. The ISSA emphasised that decision-makers should refrain
from assigning responsibilities to professionals and that they should only be
assigned to consult and supervise (Hale, 2019: 438).

The European Network of Safety and Health Professional Organizations
(ENSHPO), established in 2001, has begun to conduct research on the
standardisation of the occupational safety profession in European Union countries.
Its main objectives are to promote the the development of the profession,
especially in the new EU member states, and the exchange of knowledge on
occupational safety between countries (Hale, Harvey, 2012: 3). In this regard, it has
created different types of certifications, taking into account two categories of
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occupational safety expertise: one at the technician level and the other at the
management level, which decides/directs the overall strategy. In reality, however,
there aren't many differences between the tasks and responsibilities carried out by
top-level and lower-level experts (Turner, 2014). Each country has its own
requirements for obtaining a specialist certificate. France has introduced the
category of internship specialist, in contrast to the Netherlands, the US and
Denmark, where only graduates in social sciences, especially psychology, are
eligible to become specialists. In addition, professionals in both categories must
have a certain amount of work experience in order to become a specialist
according to EU standards.

The National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH) in the
USA, through its research in the field of occupational safety, sets the standards to
be followed in many industries, as can be seen from the sample countries in the
article. The government does not set specific requirements for safety professionals.
In the UK, there are government regulations on occupational health and safety.
Although the law recognises that management must obtain competent advice on
occupational safety and health (Management of Health and Safety at Work
Regulations, 1999: 7), the employer retains the right to appoint the individuals who
will work as safety professionals. In practice, companies rely on the criteria set by
the professional bodies to select the safety professionals who will implement the
standards, because in the USA and the UK there are advanced professional bodies
and certification examinations are organised by them. In EU member Spain, the
occupational safety profession is also divided into three different levels. According
to EU standards, only the senior occupational safety professional must have a
bachelot's degree because he or she is a manager. In addition, the professional's
position is described as that of a consultant, and most of the work involves
providing advice and information to the responsible employer. The occupational
safety and health professional has the power to stop work.

Turkey's Dutch-inspired system allows graduates of science and engineering
faculties to apply for the specialisation examination, which is held by the Ministry
of Labour. Only those who obtain a certificate can be given the title of
professional. Employers are required by law to provide occupational health and
safety services. In particular, as in Spain, the majority of people who hold the title
of specialist work for licensed companies that outsource OSH services. Although
the law requires the specialist to request an emergency stop from the employer or
site manager, the specialist does not have the right to stop work. If no action is
taken, the specialist must also report the company to the Ministry of Labour. If he
or she doesn't do this, the law states that he or she will be suspended from the
profession for failing to fulfil his or her duties.

This clause shows that, unlike in other countries, the state has a supervisory
role as well as an advisory role. For the contractor, whose job security is
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insufficiently guaranteed by the law, the obligation to inform the state of the
workplace or the client of the workplace is a challenge. As a result, this
circumstance undermines professional autonomy and makes it very difficult for the
professional to perform his duties.

Beyan

“Is Giivenligi Uzmanlig Mesleginin Ortaya Cikist ve Gelisimi: Geligmis Ulkelerde
ve Turkiye’de Is Giivenligi Uzmani” baslikli makalemde herhangi bir kisi veya
kurumla gikar catismasinin bulunmadigint beyan ederim.
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