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Oz: Denizcilik sektoriinde yakin gelecekte yasanacak olan gemiadami arz-
talep dengesindeki sikintt gemilerde calisacak gemiadamina olan ihtiyact her
gecen gin arturmaktadir. Bu durumun 6niine gegmek icin denizcilik
mesleginin  insana yakisan sartlarda icra edilmesi gerekmektedir.
Uluslararast Denizcilik Orgiiti (IMO) ve Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO) denizcilikteki insan kaynaklarinin sartlarim iyilestirmek icin MLC
konvansiyonunu ¢tkarmustir. Bu konvansiyon ile denizcilikle ilgili insan
kaynaklar1 yonetimi alaninda yeni kurallar getirilmis ve insana yakisir bir
calisma ortami hedeflenmistir. Bu ¢alisma ile Ttirk Bayrakli gemilerin MLC
konvansiyonu kapsaminda cksikliklerinin neler oldugu tespit edilerek
¢cbzim Onerileri sunulmast amaglanmistir. MLC konvansiyonunu kabul
surecinde olusturulacak strateji ve politikalarin belirflenmesi tilkemizin
ckonomik ve ticari politikalart agisindan 6nemlidir. Bu kapsamda Tirk
Bayrakli gemilerin Paris MoU kapsaminda eksiklik tespit edilen denetim
rapotlart (n=376) dokiiman analizi yontemi ile incelenmistir. Analizler ile
elde edilen sonuca gore devlet politikalart belitlenerek MLC standartlarina
uyumun saglanmast konusunda isletmeler tesvik edilmelidir. Bilingli ve
surdirdlebilir politikalar ile isletmelerin yonetim anlayist degistirilmeli ve
gemiadamlarnin  yasam  ve  calisma  kosullart  iyilestirilmelidir.
Gemiadamlarinin  haklarint  savunabilecekleri  sendikalasma haklarinin
olusturulmast ve sikdayet mekanizmalarinin kurulmast gerekmektedir.
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Turk Bayrakli Gemilerin Denizcilik Calisma Sézlesmesi (MLC) Kapsaminda Eksiklerin Belirlenmesi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin tlke menfaatlerine uygun olan konvansiyonlara
taraf olup gerekli yatirimlari yaparak modern ve 6rnek gosterilen bir filoya
sahip olmast saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Denizcilik, Gemiadami, Calisma Kosullari, ML.C
S6zlesmesi, Paris MoU.

Identification of Deficiencies of Turkish Flagged Ships in the
Scope of Maritime Labour Convention (MLC): Examining the
Paris MOU Inspection Reports

Abstract: The problem in the seafarer supply-demand balance, which
will be experienced in the maritime sector soon, increases the need for
seafarers to work on ships day by day. To prevent this situation,
maritime profession should be carried out in humane conditions.
International Maritime Organization (IMO) and International Labour
Organization (ILO) have issued MLC convention to improve the
conditions of human resoutrces in the maritime. With this convention,
new rules have been brought in the field of human resources
management related to maritime and a decent working environment has
been targeted. This study, it is aimed to determine deficiencies of
Turkish Flagged ships within the scope of MLC convention and to offer
solutions. Determining the strategies and policies to be formed in the
process of ratifying MLC convention is important in terms of our
country's economic and commercial policies. In this context, inspection
reports (n=376) of Turkish-flagged ships, which were found to be
deficient within the scope of Paris MoU, were examined by document
analysis method. According to results obtained from analyses, state
policies should be determined and businesses should be encouraged to
ensure compliance with MLC standards. With conscious and sustainable
policies, management approach of enterprises should be changed and
living and working conditions of seafarers should be improved. It is
necessary to establish unionization rights and to establish complaint
mechanisms, where seafarers can defend their rights. It should be
ensured that the Tirkiye has a modern and exemplary fleet by being a
party to the conventions that are in line with the interests of the country
and making the necessary investments.

Keywords: Maritime, Seafarer, Working Conditions, MLLC, Paris MoU.

Giris
Gemiadamligi meslegi dogast geregi sosyal ¢evreden izole olunmasi, kaynak ve

hizmetlerin gemi ile sinirli kalmasi, calisma ortami ve yasal kurallar nedeniyle ¢ok
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uluslu mevzuatlara tabii olan fiziksel ve psikolojik acgidan icra edilmesi zotr bir
meslek tiridir. Tim bu olumsuzluklara ragmen ekonomik getiri acisindan
bakildiginda maddi olanaklar1 yitksek meslek gruplari arasindadir. Uluslararast
kuruluglar tarafindan yayimlanan rapotlarda diinya filosunun her gecen giin
blylmesine ragmen diinya ticaret filosunda istthdam edilecek gemiadami sayisinda
dists oldugu gorilmektedir. Mevcut gemiadamlart belitli stireler maddi kazang
saglamak amactyla deniz kariyerlerini siirdirmekte ve ardindan karada kariyer
yapma tercihine yonelmektedirler. Bu kararin verilmesindeki nedenlerden birinin
gemideki yasam ve calisma kosullarinin agir olmasidir. Bu kapsamda Uluslararast
Denizcilik Orgiiti (IMO) deniz kariyerini tesvik etmek ve karada kariyer yapan
gemiadamlarinin tekrar deniz kariyerine dénmesi icin gerekli kosullarin saglanmast
konusunda kampanyalar yiritmektedir. MLC konvansiyonu da bu durum goz
6ntne alnarak olusturulmustur. Gemiadamligi mesleginin uluslararast ortamda
gerceklesmesi gemiadaminin ¢alisma kogullart nedeniyle olusacak yasal sikintilarda
ilgili yetkili otoritenin belirsizligine neden olmaktadir. Calisma ve yasama
kosullarinin kot olmast da zamanla gemiadamlarinin meslegi birakmasina neden
olmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmast ve uluslararast arenada bu sartlatin
denetlenebilmesi, calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve denetlenmesi
konusunda bu konvansiyona ihtiya¢ duyulmus ve ILO ile IMO is birliginde bu
konvansiyon hazirlanmistir.

Uluslararast gemiadami piyasast incelendiginde hem ilkemizde hem de
uluslararasi ortamda ciddi gemiadami eksikligi bulunmaktadir. Son yillarda yasanan
savag ve pandemi gibi nedenlerden dolayt Turk gemiadamlarinin uluslararast
sitketler tarafindan tercih edildigi ve yerli firmalarin gemiadami istihdamui
konusunda sikintilar yasadigt bilinmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde Ttiirk
gemiadamlarinin yabanct bayrakli gemileri tercih etmesindeki sebeplerden birisi de
saglanan calisma ve yasam kosullarinin daha iyi olmasidir.

MLC’nin diger bir amact da gemiadamlarina insana yakisir ¢alisma ve yasam
kosullarint  saglayan denizcilik isletmeleri ile saglamayan firmalarin rekabetci
tstinlik konusundaki haksizligin  giderilmesidir. Bu kapsamda denizcilik
sektoriinde faaliyet gbsteren ve gemiadamlarinin yasam ve ¢alisma kosullarini
iyilestirmek icin harcanan maliyetin aslinda zorunlu bir ¢tkt1 olarak kabul edilmesini
saglamak gerekmektedir. Bu kapsamda MLCnin uygulama zorunlulugunun
tlkelerin taraf olmasina bakilmaksizin taraf olan tlke limanlarina giden gemilerin
denetime tabi tutulmast ve gerekiyorsa cezai yaptirimlarin uygulanmasi ile IMO
c6ztime ulastirmaya ¢alismistir.

Tirk deniz ticaret filosu ve Tilrk gemiadamlarinin uluslararasi piyasada her
gecen gin varliginin  arttug istatistiklerle goriilmektedir. Bu nedenle hem
eksikliklerin giderilerek daha iyi bir ¢alisma ortaminin saglanmast hem de Tirk
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denizciliginin itibarinin ylkselerek uluslararasi deniz ticaretinden her alanda
faydalanilmasi igin gerekli uluslararasi yasal mevzuatlar takip edilmeli ve gerekleri
yerine getirilmedir.

Bu calisma ile MLC konvansiyonu sartlar1 g6z 6ntline alinarak Turk deniz
ticaret filosunun eksikliklerinin neler oldugunun tespit edilmesi ve bu eksikliklerin
giderilmesine iliskin ¢6zim O6nerileri gelistirilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda
MLC konvansiyonuna taraf olan tlke ve birlikler icerisinde en genis katilima ve
denetim yapma yetkisine sahip olan Paris MoU PSC denetim raporlart 6rneklem
olarak belirlenmistir. Bu memorandumun yapt@ denetimlerin secilmesinde
raporlarin detayli, ulastlabilir olmast ve Tirkiye’ye olan cografi yakinligt g6z 6niinde
bulundurulmustur. Arastirma kapsaminda Ocak 2017-Aralik 2022 tarihlerinde Paris
MoU liman devleti kontrollerinde Tiirk bayrakli gemilere yapilan ve MLC kurallart
geregi eksiklik bulunan 376 denetim raporu dokiiman analizi yontemiyle incelenmis
ve tespit edilen 584 eksiklik siiflandirilmustir. Yapilan analiz sonucunda tespit
edilen eksiklikler ve bu eksikliklerin giderilmesine yonelik stratejiler belirlenmistir.

Kavramsal Cergeve

Denizcilik endistrisi ekonomik payt yiksek, uluslararast kuruluglarin yiiksek talepleri
ve standartlarimin oldugu ¢ok kaltiirlii ve uluslararasi bir is koludur (Berg vd., 2013;7).
Sanayilesme, yerel kaynaklarin tiikenmesi ve diinya nifusunun yiikselmesi deniz
tagtmacihfina olan ihtiyacin her gecen giin artmasina neden olmaktadir. Deniz
tasimacthift yapan isletmelerin pazardan daha fazla pay elde edebilmesi icin sirket
biinyesinde bulunan calisanlarinin uluslararast piyasada calismak lizere yurtdisina
gonderilmesi ise yerlestirme maliyetleri yaninda yeni tilkeye entegrasyon problemleri,
maaslarin diigiik bulunmast, yatirim yapilan ¢alisanin geri dénmemesi, farklt kiltiirden
calisanlara uyum saglama problemleri gibi bazi IK politikalart agisindan sikintilar
dogurmaktadir. Bu durumun yasanmamast icin kisi basina disen milli gelir diizeyi
disik olan tlkelerin vatandaslarint ise alarak uluslararasi is giici temini tercih
edilmekte ve calisana harcanan maliyet dustrilmektedir (Sanchez Vidal vd., 2008;
1683). Vatandast olduklart iilkelerin para biriminin uluslararasi gecerliligi olan para
birimlerine karst ezici kaybt bulunan iilkelerin vatandaslarinin uluslararast piyasalarda
calistirilmast is glicii sémiriisine neden olmaktadir. Ayrica bu konuda issizligin
azaltilmasi, tlkeye d6viz girisinin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmast gibi politikalar
acisindan bakidiginda yoksul ilkeler tarafindan uluslararasi isglicti tesvik edilmekte
ve sOz konusu somiurilere g6z yumulmaktadir (Bhat ve Rather, 2016:400)
Uluslararast ¢alisanlarin adil kosullarda calismasint saglayacak ve yurtdisinda kendi
tlkelerinden uzakta calistyor olmanin neden oldugu haksizliklarin giderilmesi icin
uluslar ve uluslararas: kuruluslar tarafindan korunan calisan haklarina sahip olmalart
gerekliligi bulunmaktadir (Mandel, 1989: 443-444).
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Gemiadamligi meslegi il kiiresel isgiicii piyasalarindan biridir. Iletisim ve
hukuki otorite eksikligi acisindan sémuriye acitk olmast sebebiyle ILO’nun
kurulusundan itibaren standart getirmeye calistigi isglici piyasalarindan  biri
olmustur. MLC Konvansiyonu ¢ikana kadar bu alanda bircok alt sézlesme 1LO
tarafindan diizenlenmis ve ytrirlige konulmasi konusunda ¢aligma yuritilmustir
(Mantoju 2021:107-108; Maunikum 2007:2). Sémiirti kavramina baktigimizda
gliniimiize kadar denizcilik sektériindeki rekabet unsurunun artmasi ve isgiicindeki
distik maliyeti bir rekabetci avantaj unsuru haline getirmek isteyen firmalarin
maliyet diisiirme ¢abalari arasinda gemiadamlarinin yasam ve c¢alisma kosullarindan
6din verilmesine neden olmaktadir (Exarchopoulos vd, 2018: 62-63)
Gemiadamligi zaten dogasi geregi aileden ve sosyal ¢evreden uzak, taze gidaya
erisimi kisitly, stirekli ayni ortamda kapalt bulunma hissi, uluslararasi mevzuatlar ve
stkt denetim, sert doga kosullart gibi bircok stres kaynagina sahiptir (Hystad ve Eid,
2016:363-364; Mantoju 2021:107-108). Ttim bu mesleki zorluklara ilave olarak,
isletme sahiplerinin maliyeti kisic1 tedbitleri gemiadamlarinin hayatini olumsuz
etkilemektedir. Denizcilikteki maliyet kalemlerine bakildiginda gemiadamlarina ait
giderler disinda belirlenen giderlerden (yakit, bakim, tutum, onarim, seyir ve kargo
kaynakli maliyetler vb.) (Gkonis ve Psaraftis, 2010:3-4) tasarruf etmek pek
mimkiin gérinmemektedir. Bu kosullar altinda en fazla paya sahip giinlik isletim
bedeli olan gemiadamlari ile ilgili harcamalardan tasarruf edilmekte ve
gemiadamlarinin calisma ve yasam kosullart kotiilesmektedir. Ayrica bu tasarrufu
yapan firmalarin sundugu fiyat avantaji, isini dogru yapan isletmelerin fiyat
konusunda rekabetci piyasada dezavantajlarla karsilasmasina neden olmakta ve
onlarin da gemiadamlarimin 6zlik haklarindan kisma yapmasina yol agmaktadir.
Tim bu kosullar gbz 6niine alindiginda hem gemiadamligr meslegini icra eden
gemiadamlarint hem de onlara adil ve insani bir ¢alisma ortami sunan isletmelerin
haklarint korumak icin uluslararaas: diizeyde standartlar belirlenmesi ve uygulamaya
tesvik edilmesi olduke¢a 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Isletmelerin  uluslararasilasmasinin  artmast  ve isgliciinde uluslararast
kaynaklarin  kullanim yayginhiginin  olusmasi ile birlikte uluslararasi isgiicti
kaynaklarinin sémurtlmesinin dnlenmesi icin sendikalar ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar tarafindan standartlar belirlenmeye baslanmustir. Uluslararast isletmelerin
isglicii maliyetlerini kismaya yonelik insani olmayan uygulamalarinin 6niine gecmek
amactyla olusturulan bu standartlar ile isletmeler tzerinde baski olusturulmast
amaclanmistir (Christopherson ve Lillie, 2005;1919, Lillie, 2008;191).

Denizcilik sektérindeki isgiicti piyasasina bakildiginda ¢alisma  ortaminin
uluslararast sular olmasi, stirekli farkh tlkelerin hukuki alanlarina girilmesi, iletisim
imkanin sinirlt olmast gibi unsutlar g6z ontine alindiginda caliganin hakkint arayacag
mercilerin  belirsiz oldugu bir ortamin olustugu bilinmektedir. Bu belirsizligin
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isletmeler tarafindan kotl niyetli olarak kullantlmast ve ilgili otoritenin belirlenmesi
zotlugu uluslararasi gegerli bir konvansiyona olan ihtiyact ortaya koymustur.

Gintimuzde denizcilik sektoriintin ¢alisanlarina maddi getiri agisindan yiiksek
Ucretletle istthdama olanak verdigi bilinse de BIMCO-ICS (2010), BIMCO-ICS
(2015) ve BIMCO-ICS (2021) raporlarinda gemiadami arz talep dengesinde ciddi
manada  yetkin gemiadami eksikligi bulundugu ifade edilmektedir. Bu
gemiadamlarinin  denizde belitli stite calistiktan sonra denizi birakarak karada
kariyerlerine devam ettikleri bilinmektedir. Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO)
uluslararasi piyasalarda yasanan ve yasanmasi beklenen bu gemiadamu ihtiyacindaki
acig1 kapatmak icin 2010 yilint “Gemiadami Yili” ilan etmis ve 2008 yilinda “Denize
Cikin” kampanyasi dizenlemistir. Bu kapsamda uluslararasi paydaslart géreve
cagrilmis ve karaya gecmis gemiadamlarinin denize dénmesi, mevecut halde gemide
calisan personelin gemide kariyetlerine devam etmesi ve cazibe yaratarak genglerin
denizde kariyer yapmay1 planlamast amaglanmistir (Barnett vd., 2006:127-128).

Bu kapsamda ILO tarafindan daha 6nceleri diizenlenmis olan 69 denizcilik
calisma s6zlesmesi bir araya getirilerek tek bir konvansiyon baslhiginda toplanmus ve
Denizcilik Calisma Konvansiyonu (Maritime Labour Convention- MLC) olarak
2006 yilinda birlestirilmistir (ISF, 2012:10). Denizcilik sektériinde uluslararast
yuzlerce standart bulunmaktadir. Bu standartlarin igerisinde en 6nemlileri IMO
tarafindan “Uluslararasi Denizcilik Mevzuat Cercevesinin 4 Stutunu” olarak ifade
edilen SOLAS, MARPOL, STCW ve MLC konvansiyonlaridir (ISF, 2012:12). Bu
motto ile aslinda IMO’nun MLC’ye ne kadar 6nem verdigi gorillmektedir.

Denizcilik Galigma Konvansiyonu (Maritime Labour
Convention- MLC)

Denizcilik Calisgma Konvansiyonu 5 baglktan olusmaktadir. Bu bagliklar (1ILO,
20006:iii-iv):

e Baslik 1: Gemiadamlarinin Gemide Calismast I¢in Asgari Gereklilikler

e Baslik 2: Is Sartlart

¢ Baslik 3: Konaklama, Dinlenme ve Eglence Tesisleri, Kumanya

e Baslik 4: Sagligin Korunmasi, Tibbi Bakim, Refah ve Sosyal Giivenlik
Korumasi

¢ Baslik 5: Uygunluk ve Uygulama
Birinci baglikta gemide calisma yast, gemide calismak i¢in alinmasi gereken saglik
raporu, bir gemiadaminin belgelendirilmeden 6nce hangi egitimleri almasi gerektigi,

ise alim ve yetlestirme streclerinin nasil yapilacagina iliskin genel kurallar
bulunmaktadir. ILO, 2006: 17-24; ISF, 2012: 30-34). Bu kisim altindaki kurallar
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incelendiginde gemiadaminin belgelendirilmesi asamasinda bayrak devletine diigen
kural ve standartlarin belirtildigi gériilmektedir.

Tkinci baslikta gemiadamlari is sozlesmesi, sézlesmenin hazirlanmasinda
gemi sahibinin sorumluluklari, maaglar (ana para 6demesi ve ek 6demeler), mesai,
maaglarin gemiadamina ve ailesine ulagtirilmasi, en diisiik ticret standartlary, izinler,
gemide calisma ve dinlenme saatleri, acil durumlarda calisma saatleri, geng
gemiadamlarinin ¢alisma kosullari, gemiden ayrilma ve gemiye katilim stirecleri ile
bu streclerdeki maliyetlerin kimin tarafindan karsilanacagl, gemiadaminin ilkesine
iade edilme siireci gibi konulara agiklik getirdigi gérillmektedir (ILO, 2006: 25-40;
ISF, 2012: 35-47).

Uglincii  baslikta  konaklama ve sosyal eglence imkanlarindan
bahsedilmektedir. Yasam mahalinin sicakligi, havalandirmasi, aydinlatilmasi,
titresim, giiriltd, odalarin biyikligl, tuvalet ve banyo diizeni, dinlenme salonlar,
revirin standartlari, camasirhk gibi yasam icin gerekli en disik standartlar
belirlenmistir. Buna ilave olarak sosyal ve eglence imkanlari icerisinde gemide
bulundurulmast gereken kiitiiphane, film ekipmanlari, sigara odasi, yiizme, spor
salonu, telefon, muzik ckipmanlari, gibi mimkin olan eglence imkanlarina
deginilmistir. Yine aynt bolimde yemek ve su ile ilgili detayli standartlara
deginilmistir. Gemi sahibinin kumanya ve su konusunda yerine getirmesi gereken
sorumluluklar, gemi agcisinin egitimi ve Szellikleri, gemide bulunmasi gereken yeme
icme imkanlari ile kuzine ve yiyeceklerin korunmasi icin gerekli teknik altyapidan da
detaylt olarak bahsedilmektedir (ILO, 2006: 41-53; ISF, 2012: 48-60).

Dérdinct bélimde genel olarak gemide ve sahilde gemiadamlarinin ihtiyag
halinde almast gereken tbbt bakim desteginin alinmast icin gereken
sorumluluklardan detaylt olarak bahsedilmektedir. Bu saglik ihtiyaclarinin giderinin
nasil  karsilanacagl, sakatlanma veya Olim oldugunda gemi sahibinin
sorumluluklarinin ne olacagt detayll olarak anlatilmaktadir. Gemiadamlarinin
gemideki hastalik ve kazalardan ugrayacagt maddi zararlarin tanzimi konusunda
sosyal givenlik haklari tanimlanmaktadir (ILO, 2006: 54-72; ISF, 2012: 61-70)

Besinci béluimde ise bu kodun uygulanmasinda bayrak devletinin
sorumluluklari, yetkilendirilmis kuruluslarin = sorumluluklar, uygun gemilerin
belgelendirilmesi, denetimler, gemi sikayet prosediitleri, kazalar, liman devleti

sorumluluklart vb. konularda uygulamaya iliskin detayll kurallar bulunmaktadir
(ILO, 2006: 73-90).

MLC Konvansiyonu ve insan Kaynaklari Yonetimi

Denizcilik Calisma Konvansiyonu incelendiginde aslinda denizcilikle ugrasan
isletmelerin insan kaynaklari politikalari acisindan 6nemli dizenlemeler getirdigi
goriilmektedir. Ulkemizde denizcilik sektdriinde  faaliyet gosteren  firmalarin
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genelinin  insan kaynaklart y6netimi islevlerinden ziyade personel yonetimi
islevlerini kullandigr goériilmektedir. MLC konvansiyonu kapsamindaki taban
kurallar ashinda isletmelerin 1K politikalarinin gelistiriimesinde de TK birimi
personeline kolaylik saglamaktadir.

Insan kaynaklarinin yénetiminin islevlerine bakildiginda; isgéren tedariki ve
isgbren sec¢imi, egitim ve gelistirme, performans degerlendirme, kariyer gelistirme,
is degerleme ve ticret yonetimi, is giivenligi ve isgéren sagligt ile insan kaynaklar
yonetiminin hukuki boyutlart karsimiza ¢ctkmaktadir (Bingdl, 2013:28).

Isgoren tedariki ve secimi siireci 1K birimlerinin en yaygin bilinen gérevleri
arasindadir. Bu siireg ise uygun adayin belitlenerek secilmesi siirecidir (Cavdar ve
Cavdar, 2010:80-81). Turk firmalarin insan kaynaklari yapisina bakildiginda ise bu
stre¢ bir isgbren havuzu olusturma ve ihtiya¢ halinde uygun gemiadaminin gemiye
planlamast streci ile yiritilmektedir. Denizcilik firmalarinin sahip oldugu gemi
sayist dusiikse bu amacla bir personel veya insan kaynaklart yonetimi birimi
kurmaktan ziyade bu hizmeti farkli firmalardan alabilmekteditler. MLC
Konvansiyonu kapsaminda bu isi yapacak insan kaynaklart firmalarinin denetimi ve
belgelendirilmesi konusunda birtakim kurallar getirilmistir. Bu sekilde hizmet veren
kurumlarin bulunduklart devlet veya devlet tarafindan yetkilendirilmis uluslararasi
kuruluglar tarafindan denetlenmesi ve belgelendirilmesi gerekmektedir. Bu
isletmelerden alinacak hizmette masraflarin gemiadamindan degil isverenden
alinmasi gerektigi, bu isletmelerin organizasyon yapist ve sorumluluklarinin neler
olacagi konusunda taban standartlar belitlenmistir (ILO, 2006:23-24).

Isgoren seciminden sonra isgérenin ise yerlestirme siireci de yine insan
kaynaklari biriminin bir gbrevidir. Bu asamada verilecek oryantasyon egitimi, ise
baslamast igin gereken sartlarin  saglanmast  gibi islevler 1K  birimi
koordinasyonunda gerceklestirilir. (Acar, 2008:178; Cift¢i ve Oztiirk, 2013:160).
Gemiadamlarinin  ise yerlestirme stireci daha farkli siirecleri de igerisinde
barindirmaktadir. Gemiadamlarinin gemi Ozelligine goére bazt egitimler almasi,
gemiye katilacagi liman devletinin mevzuatlarina gore vize islemleri, ucak ve
konaklama masraflari gibi isleri de denizcilik isletmelerindeki 1K birimleri takip
etmektedir. Bu islemler i¢in maliyet ve sorumluluklarin neler olacagina iliskin
kurallar da yine ML.C konvansiyonu “Kural 1.4 Ise Alim ve Yerlestirme” basligi
altinda standartlara baglanmustir (ILO, 2006: 22-23; ISF, 2012: 32-33).

Bir isletmenin yapilan islere karsilik isg6renine verdigi ticretler ve ddiiller TK
biriminin en 6nemli gérevlerinden birisidir (Bingél, 2013:413). 1K biriminin 6nemli
bir islevi olan tcret yonetimine iliskin yine MLLC konvansiyonu kapsaminda 6nemli
kurallar belirlenmistit. MLC konvansiyonu kapsaminda maaglarin ne sekilde
6denecegi, nasil hesaplanacagi, mesai lcretleri ve gemiadamhgmnin yapist g6z
o6ntinde bulundurularak dikkat edilmesi gereken hususlarin neler oldugu

2294



Turk Bayrakli Gemilerin Denizcilik Calisma Sézlesmesi (MLC) Kapsaminda Eksiklerin Belirlenmesi

belirlenmistir (ILO, 2006: 27-30; ISF, 2012: 36-39).

Insan kaynaklarnmn bir diger 6nemli islevi de is giivenligi ve isgdren sagligi
yani IKY’nin koruma islevidir. Bu islevin tanimina bakildiginda “Giivenli bir cahsma
ortammin yaratimas: igin - gerekli  insan  davranismin  saglanmasy, is kazalar: ve meslek
hastaliklarimi yaratan nedenlerin saptanmast, ortadan kaldurilmast ve bunlarm neden oldugn kaysp
15 ghinlerinin  azaltilarak  verimliligin yiikseltilmesidir” (Sadullah, 2008:513). Bu acidan
baktigimizda MLC konvansiyonunun tamaminin aslinda bu unsura hizmet ettigi
goriilmekle birlikte Baghk 4 tamamiyla bu konuyu incelemektedir. Gemiadaminin
gemide hastalandiginda veya kaza gecirdiginde tibb:t yardim ihtiyaci, gemiden
indirilmesi, tlkesine iadesi gibi konularda siiregleri, tazminat ve masraflari kimlerin
karsilayacagt belirtilmektedir. Buna ilave olarak ¢alisma ortamina iliskin kazalarin ve
meslek hastaliklarinin - 6nlenmesine zemin olusturacak unsurlar hakkinda da
standartlar bu bélimde belitlenmektedir. (ILO, 2006: 54-72). Ayrica baslk 3’te
calisma kosullart disinda gemide konaklaniddigi icin yasam alanlarina iliskin asgari
gereklilikler konusunda bilgi verilmektedir. Bagltk 3’te yagam mahalinde bulunmast
gereken sosyal ve yasamsal imkanlar, kumanya ve su, yasam mahalinin kisi saghg
acisindan  tehdit yaratacak unsurlularinin ortadan kaldirilmasi, revir ve kisisel
ihtiyaclarin karsilanmast gibi konularda kurallar belirtilmektedir. (ILO, 2006: 41-53).

Ozetle Denizcilik Calisma Konvansiyonu incelendiginde isletmelerin 1K
prosediitlerini yerine getirmesi ve calisanlarin daha insani sartlarda caligmasi icin
gerekli ortamin saglanmast amaglanmistir. Glintimuzde standart altt gemileri isleten
firmalarin daha geleneksel yontemlerle personel yonetimi ilkelerini yerine
getirmeleri sebebiyle daha profesyonel yonetim anlayislarinin birazda zorlama ile
uygulanmasi amaglanmaktadir.

Denizcilik Galigma Konvansiyonu ve Uygulama
Sorumluluklari

MLC Konvansiyonu dinya ticari gemi filosunun toplam tonajinmn %33’ine sahip
tlkelerin katilmast ve en az 30 devlet tarafindan imzalanmas: durumunda yirirlige
girme sartiyla diizenlenmistir (ILO, 2006:6). Bu sart 2013 yilinda saglanmis ve MLC
konvansiyonu yurirliige girmistir.

MLC konvansiyonu Madde 5’in 7. Paragrafinda gecen ifadeye gore tlkeler
taraf olsun veya olmasin MLC konvansiyonuna taraf olan tlkelerin limanlarina
gittiginde MLC kapsaminda denetlenebilir ve denetimler sonucunda eksikliklere
gore cezalandirilabilir diye belirtmektedir (ILO, 2006:5) Bu kapsamda Tturkiye
MLC kapsaminda hazirliklarint tamamlamadigi ve heniiz taraf olmamasina ragmen
MLC’ye taraf olan bir dlkenin limanma gittiginde Tirk Bayrakli gemiler MLC
konvansiyonunun gereklerini yerine getirmekle yikimludir.
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Liman Devleti Kontrolleri (Port State Control-PSC)

Ticari gemiler, ticari faaliyetlerini siirdurebilmek i¢in limanlara ve limanlarin baglt
bulunduklar: tlkelerin kara parcalarina erisim saglamaktadirlar. Gidilen limanlarda,
liman devletlerinin gelen gemilerin tizerinde birtakim yetkileri bulunmaktadir.
Limanlarina gelen gemilerin emniyet, giivenlik ve ¢evre agisindan risk olusturup
olusturmadigini denetlemek ve bu denetimler sonucunda gemilerin dizeltici
Onlemler alincaya kadar alikoymak gibi birtakim haklar1 bulunmaktadir. Bu
denetimler liman devlet kontroli  (Port State Control-PSC) olarak
adlandirdmaktadir. Liman devletleri bu denetimleri yaparken Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii IMO) ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) hiikiimlerini uygulamaktadir
(Bang ve Jang, 2012::170). Yapilan bu denetimler sonucunda geminin bayragi, IMO
gemi numarast, gemi tipi, gemi yasi ve denetim tarihi ile birlikte eksiklikleri iceren
bir rapor hazirlanir. Bu kayitlar ile bayrak devleti, sirket ve gemi 6zelinde tutulan
istatistikler diger denetimlerin sikligi konusunda bir referans olusturur (Cariou,
2008:492). Denetimlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak icin bu raporlarin aymn
bolgelerdeki devletlerle paylagilma ihtiyact dogmus ve bu kapsamda bdlgesel
mutabakat zaptlari (memorandumlar-MoU) olusturulmustur (Bang ve Jang, 2012:
171). Dinya tuzerindeki bolgesel mutabakat zaptlari asagidaki 9 bolgeden
olusmaktadir (Chuah vd., 2022:2; imo.otg):

e DParis MoU

e Tokyo MoU

e Latin America

e (Caribbean MoU
e Abuja MoU

e Black Sea MoU

e Mediterranean MoU

e Indian Ocean MoU

e Riyadh MoU

Bu mutabakat zaptlarinda yapilan denetimler teker teker raporlanmakta ve
diger dulkelerle paylasilimaktadir. Yukardaki mutabakat zaptlarina ilave olarak
Amerika Birlesik Devletleri kendi denetimlerini sahil giivenlik birimleri (U.S. Coast
Guard-USCG) tarafindan yapmakta onun disinda herhangi bir memoranduma
tyeligi bulunmamaktadir. MLC konvansiyonuna tiye devletler MLC kapsaminda
denetimleri gerceklestirebilmektedirler. Avrupa tlkeleri ilk etapta bireysel tyelik
yoluna gitse de daha sonra Avrupa Birliginin ML.C konvansiyonuna tye olmasi ile
birlikte Paris MOU kapsaminda bulunan Avrupa Birligine tye devletler, bu
konvansiyona tye kabul edilmis ve Paris MOU’nun tim iye devletlerine bagh
liman devleti kontrol birimleri bu denetimi yapabilir duruma gelmistir.
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Metodoloji

Arastirmanin bu asamasinda nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi
yontemi kullanilmustir. Belgesel tarama olarak bilinen bu analizde basili veya
elektronik ortamda var olan belgelerin, raporlarin veya tutanaklarin veri kaynagi
olarak taranmasi ve yorumlanmast esas alinmaktadir (Sak ve digerleri, 2021: 229-
230). Bu kapsamda arastirmanin hedefine yonelik olarak gerekli dosya, dokiiman,
istatistik ve rapotlarin incelenmesi sistemli bir sekilde yuritilir (Aydogdu ve
digerleri, 2017:558). Doktiman analizinde arastirma yapilacak belgelere ulasma, bu
belgelerin 6zgiinligini ve gercekligini teyit etme, yorumlamak icin gerekli bilgiye
sahip olma ve bilgiyi gerektigi sekilde kullanma becerilerine sahip olmak
gerekmektedir (Kiral, 2020:175).

Verilerin Toplanmasi

Calisma kapsaminda Paris MoU internet sitesinde bulunan THETIS agina giris
saglanmus ve sistem igerisindeki filtreler kullamlmustir. Filtrelerin segimi asagidaki
sekilde ayarlanmistur;

e Bayrak; Turkiye

e Tarih: Ocak 2017-Aralik 2022

e Fksiklik Risk Alani: Calisma Kosullari (4 Bashigin Tamami)

e Denetim Rejimi: Liman Devleti Kontroli
Yukarida belirtilen kosullarda analizler yillik olarak gerceklestirilmis ve toplamda 6
yillik veriye ulagilmistir. Dokliman analizine konu olan 376 liman devleti kontroli
raporu ¢alisma kapsaminda veri saglamak amactyla incelenmistir.

Arastirmanin Sorulari

Arastirma kapsaminda agagida ifade edilen sorulara cevap bulmak amactyla
dokiiman incelemesi yapilmustir.
Soru 1: MLC konvansiyonu kapsaminda Ttrk Bayrakli gemilere yapilan
liman devleti kontrollerinde gemi yasinin bir etkisi var midir?
Soru 2: MLC konvansiyonu kapsaminda Ttrk Bayraklt Gemilere yapilan
liman devlett kontrollerinde tespit edilen eksiklikler g6z o6ntne
alindiginda gemi tiirii ve sefer bolgesine gére bir iligki var midir?
Soru 3: Tirkiye’nin taraf olmadigt MLC konvansiyonu kapsaminda Tirk
Bayrakli gemilere yapilan liman devleti kontrollerinde hangi ana
basliklarda eksiklik tespit edilmistir?
Soru 4: MLC kapsaminda Tirk Bayrakli gemilere yapilan denetimler ile
diger Ulkelere yapilan denetimlerde tespit edilen eksiklikler arasinda
anlaml bir fark var midur?

2297



Turk Bayrakli Gemilerin Denizcilik Calisma Sézlesmesi (MLC) Kapsaminda Eksiklerin Belirlenmesi

Yapilan veri analizi kisminda yukarida ifade edilen 4 soruya cevap bulunmasi
amaclanmistir.

Bulgular

Calisma kapsaminda yapilan degerlendirmelerde tim memorandumlara ait PSC
denetlerinin istatistikleri incelenmek istenmistir. Fakat yapilan incelemede Tokyo
MoU, Latin America, Caribbean MoU, Abuja MoU, Black Sea MoU, Mediterranean MoU
ve Indian Ocean MoU internet sitelerinde incelemeye konu olacak bir istatistik
paylagimi olmadi@i tespit edilmistir. Aragtirilmasi istenen olgu Uzerine ayristirarak
bir analiz yapma imkani sadece Med Mou ve Paris MoU internet sitelerinde
paylagilan THETIS aginda yapilacak bir tarama ile miimkiin oldugu gérilmektedir.
Paris MOU’nun istatistik raporlarinda ge¢mise déniik olarak sadece 2016 Aralik
ayina kadar veri oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle arastirma Ocak 2017-Aralik
2022 arasinda gegen yaklasik 6 yillik periyot ile kisitlandirilmistir. Med Mou’da ise
yapilan analizde 2017-2023 yillar1 arasinda sadece 30 geminin MLC kapsaminda
denetime takilmast sonucunda yeterli analiz sayisina ulasilamadigs gerekeesi ile Med
MOU istatistikleri de calisma dist birakidmistir.

Avrupa Birligi tiim birlige tiye olan tlkeleri adina MLC Konvansiyonuna
taraf olmustur. Bu nedenle tye tlkelerin taraf olmasina bakilmaksizin Paris MoU
kapsaminda denetim yapma hakk: bulunmaktadir.

Paris MOU istatistikleri incelendiginde Ocak 2017-Aralik 2022 tarihleri
arasinda 676 Turk Bayraklt gemiye 1460 Liman Devleti Denetimi (PSC) yapilmustir.
Yapilan bu denetimlerde 3485 cksiklik tespit edilmistir. Bu 3485 cksikligin 584’1
MLC konvansiyonu kapsaminda tespit edilen ecksikliklerdir. Bu kapsamda
bakidiginda Paris MOU tarafindan yapilan denetimlerin sonucunda elde edilen
cksikliklerin %16’s1t MLC konvansiyonu gerekleri yerine getirilmedigi icin oldugu
tespit edilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda 6 yilik periyot icerisinde yapilan Liman Devleti
Kontrollerinde eksiklik tespit edilmis 351 gemiye yapilan 376 denetim raporu ve bu
rapotlarin igerisinde MLC kapsaminda yazilan 584 eksiklik incelenmis ve
siniflandirdmistir. MLC konvansiyonuna gore Paris MOU kapsaminda yapilan
denetimlerde eksiklikler tespit edilen gemilerin sayilart ve toplam eksiklik sayisinin
yillara gore dagihimi Tablo 1.’de gosterilmektedir.
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Tablo 1. MLC Konvansiyonu Kapsaminda Tirk Bayrakli Gemilere Yazilan
Eksikliklerin Yillara Gére Dagilimi

Yil Eksiklik Sayis1 Gemi Sayis1 Denetim Sayis1
2022 108 53 61

2021 71 48 53

2020 64 40 42

2019 89 59 60

2018 102 67 69

2017 150 84 91

Toplam 584 351 376

Kaynak: parismou.org internet sitesindeki veriler kullandarak yazar tarafindan
olugturulmustur.

Tablo 1. incelendiginde 2020-2021 yillarinda eksiklik sayisinda olan diisiisiin
pandemi  nedeniyle denetimlerde  yasanan  azalmalardan  kaynaklandig
gorilmektedir.

MLC kapsaminda yapilan denetim raporlart incelendiginde eksiklik tespit
edilen gemilerin yas ortalamasinin 23,8 oldugu gorilmektedir. Denetim yapilan
gemi tirlerinin dagilimina bakildiginda ise en ¢ok genel yik gemisi tiiriinde olan
gemilerin denetiminde eksiklik oldugu tespit edilmigtir. Yapilan denetimlerin gemi
tipine gbre dagilimlari tablo 2’de gésterilmistir.
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Tablo 2. Denetim Yapilan Gemilerin Tiriine Goére Dagilimi

Gemi Tipi Say1 Ortalama Gemi Yas1

Genel Yuk Gemisi 208 27.08
Kimyasal Tanker 47 22.63
Doékme Yiikk Gemisi 36 17.75
Ro-Ro Gemisi 31 18.03
Yolcu Gemisi 15 21.6
Konteyner Gemisi 11 17.2
Kimyasal/Yag Tankeri 8 16.13
Gaz Tankeri 5 238
Yiiksek Suiratli Yolcu Gemisi 5 29,8
Petrol Tankeri 5 14
Ticari Yat 2 16
Offshore supply 2 11.5
Canli Hayvan Gemisi 1 32

Kaynak: parismou.org internet sitesindeki veriler kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 2’de cksiklik tespit edilen denetim sayisinin gemi tiiriine gore
dagilimlar gdsterilmektedir. Bu tabloya gére en ¢ok eksiklik tespit edilen gemi tiirii
genel yiik gemisi tiriinde olmakla birlikte eksiklik tespit edilen bu tiir gemilerin yas
ortalamasi 27.08 olarak belirlenmistir. Ardindan kimyasal tanker, dSkme yik gemisi
ve Ro-Ro gemileri bulunsa da actk ara farkla MLC konvansiyonu kapsaminda
cksiklik tespit edilen gemiler genel yik gemileridir.

Yapilan liman devleti kontrollerinde MLC konvansiyonu kapsaminda
eksiklik tespit edilen denetimlerin hangi devletlerin limanlarinda yapildig
incelenmistir. Tablo 3’te denetimlerin devletlere gére dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 3. MLC Konvansiyonu Kapsaminda Eksiklik Tespit Edilen Denetimlerin
Cografi Konumuna Gére Dagilimi

Ulke Say1
Italya 88
Yunanistan 72
Romanya 53
Bulgaristan 47
Ispanya 26
Rusya Federasyonu 25
Hirvatistan 12
Hollanda 12
Birlesik Krallik 11
Fransa 7
Kanada 4
Almanya 4
Portekiz 3
Polonya 2
Slovenya 2
Isveg 2
Kibris Rum Cumbhuriyeti 1
Danimarka 1
Irlanda 1
Litvanya 1
Malta 1

Kaynak: parismou.org internet sitesindeki veriler kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 3 incelendiginde Italya, Yunanistan, Romanya ve Bulgaristan’a bagl
limanlarda yapilan liman devleti kontrollerinde MLLC konvansiyonu kapsaminda
daha fazla eksiklik tespit edildigi gériilmistiir.

Calisma kapsaminda Paris MoU’ya baglt bulunan dilkelerin limanlarina
ugramis Tiurk Bayrakli 351 gemiye yapilan 376 denetimin raporu incelenmis ve
MLC konvansiyonu kapsaminda 584 eksiklik rapor edilmistir. 376 denetim raporu
ve iceresinde bulunan 584 MLC eksikligi siuflandirilmustir.
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MLC Konvansiyonu 5 bélimden olugmaktadir. Bu boliimlerden sonuncusu
uygunluk ve uygulama kurallarini icerdigi icin gemileri kapsamamaktadir. Gemilerin
ve sirketlerin sorumlu oldugu ve denetimlerde eksiklik tespit edilen bagliklar;
“Gemiadamlarinin ~ Gemide Cabigmas:  Iein -~ Asgari Gereklilikler”, “Is  Sartlars”,
“Konaklama, Dinlenme ve Eglence Tesisleri, Kumanya” ve “Saglgm Korunmasi, Tibbi
Batkim, Refab ve Sosyal Giivenlik Korumast”dir.

Bu kapsamda denetim raporlart incelendiginde denetimlerde tespit edilen
cksikliklerin yillara ve MLC Konvansiyonu kapsaminda ifade edilen ana bagliklara
gore dagilim Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. MLC Konvansiyona Kapsaminda Belirtilen Basliklara G6re Eksikliklerin
Dagilimi1

Gemiadamlarinin Konaklama, Sagligin .
. . . Korunmasi, Tibbi
Gemide Calismasi Is Dinlenme ve
YIL L. . o N Bakim, Refah ve
Icin Asgari Sartlar1  Eglence Tesisleri, .. .
I Sosyal Giivenlik
Gereklilikler Kumanya
Korumasi
2022 1 48 57
2021 0 30 39
2020 0 0 19 45
2019 0 2 28 59
2018 0 10 33 59
2017 1 13 67 69
Toplam 2 29 225 328

Kaynak: parismou.org internet sitesindeki veriler kullandarak yazar tarafindan
olugturulmustur.

Tablo 4 incelendiginde MLLC Konvansiyonunda birinci baslikta ifade edilen
“Gemiadamlarmm Gemide Calgmasi Igin Asgari Gereklilikler” kurallarinda 6 yillik
periyotta 2 eksiklik oldugu, ikinci baslikta ifade edilen “Iy Sartlar:” kurallarinda 29
eksiklik oldugu, tictincii baslikta ifade edilen “Konaklama, Dinlenme ve Eglence Tesislers,
Kumanya” kurallarinda 225 eksiklik oldugu ve doérdiinct baglikta ifade edilen
“Saglgin Korunmass, Tibbi Bakim, Refah ve Sosyal Giivenlik Korumas:” kurallarinda ise
328 eksiklik oldugu tespit edilmistir.

Ana bagliklar altinda yapilan denetimlerde birinci baslikta ifade edilen
kurallara aykirt olarak tespit edilen 2 eksiklik gemiadami olur saglik raporunun
uygunsuzlugu olarak raporlara yansimistir. Ikinci baslikta ifade edilen kurallar
butininde tespit edilen eksikliklerin; maaslarin 6denmemesi ile ¢alisma ve
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dinlenme saatlerine uyulmamast kurallart  kapsaminda raporlara  yansidig
goriilmistiir. Uglincti baslikta ifade edilen kurallara gére hijyen imkanlari (banyo,
tuvalet vs.), havalandirma ve iklimlendirme sistemleri, kumanyanin korunmasi ve
saklanmasi, yeterli gida ve suyun bulundurulmasi, sosyal tesisler ve dinlenme
odalarinin  uygunsuzlugu ile aydmnlatma alt kurallarina uyulmamast gibi
eksikliklerden olusmaktadir. Buna ilave olarak dordiinci ve en ¢ok eksikligin
bulundugu baghk altindaki kurallar incelendiginde genelde ¢alisma ortaminin
tehlikelerine karst Onlemlerin alinmamast sonucunda olugan eksiklikler rapor
edilmigtir. Halat mahali, elektrik kagaklari, is giivenligi ekipmanlarinin eksikligi,
bakimsiz ekipman, koruma ekipmanlarinin yetersizligi, tehlikeli alanlarda calismaya
karst alinan yetersiz Onlemler, demirleme ekipmanlart ve c¢alisgma alaninin
aydinlatilmasi gibi konularda eksiklikler tespit edilmistir.

Aragtirmanin  son kismunda ise ulke filosunun toplam tonajt dinya
stralamasinda ilk 10’a giren ilkelerin Paris MoU kapsamindaki denetimlerde MLC
konvansiyonuna goére eksiklik sayilart  Turkiye ile karsdagtirdmistr.  Bu
karsilastirmada sadece 2022 yili verileri kullanilmistir. Tablo 5’te bu kargilastirma
sonuglari gésterilmektedir.

Tablo 5. Diinya Deniz Ticaret Filosu Biiyiikliklerine Ulkelerin MLC
Konvansiyonu Kapsaminda Paris MoU Liman Devleti Kontroli Eksikliklerinin
Kargilastirilmasi

Sira Olke* Eksiklik Tespit Eksiklik MLC’ye
No* Edilen Gemi Sayisi** Say1sr** Taraflik***
1 Yunanistan 32 57 Taraf
2 Cin 16 33 Taraf
3 Japonya 10 20 Taraf
4 G.Kore 12 38 Taraf
5 Almanya 26 45 Taraf
6 Notveg 100 160 Taraf
7 Singapur 121 239 Taraf
8 Amerika 10 17 Taraf Degil
9 Tayvan 1 3 Taraf
10  Ttalya 33 58 Taraf
15 Ttrkiye 54 115 Taraf Degil

Kaynak: *UAB, 2020:15, **parismou.org (Erisim Tarihi 20.12.2022),***ilo.org (Erisim
Tarihi 20.12.2022)

Tablo 5te gosterilen veriler géz Oniine alindiginda MLC’ye taraf olan
tilkelerin geneline yapilan denetimlerde eksiklik sayisinin az oldugu tespit edilmistir.
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Sonug

Sanayilesmenin, titketimin artmast, yerel kaynaklarin tikenmesi, nifus dagilimlarinin
degiskenlik géstermesine bagl olarak diinya ticaret hacmi her gecen giin artmaktadur.
Bu ticaret hacminin nakliyesinin neredeyse tamamina yakint deniz yolu tasimaciligi ile
yaptlmaktadir. Ticaret hacminin artmasi ile bitlikte her gecen giin gemi sayist da
yikselmekte ve bu gemileri donatacak gemiadamlarina olan ihtiya¢ artmaktadir.
Denizde calisan insanlarin deniz katiyerine devam etmesi ve denizcilik kariyerini
tercih edecek yeni isglici potansiyelinin yaratlmasi IMO ve 1LO nezdinde 6nemli bir
politika olarak goriillmektedir. Bu politika kapsaminda denizde kariyer yapacak ve
yapmakta olan isgliciiniin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi tizerinde
durulmaktadir. Gemiadami arz-talep dengesine iliskin gelecege dair yapilan ¢alismalar
yakin gelecekte gemide calisacak isgiici temini konusunda sikintilar olacagini ifade
etmektedir. Bu sikintinin gerceklesmemesi ve denizcilik mesleginin hakkettigi itibart
saglamast i¢in uluslararast kuruluslar yeni kurallar belirlemektedir. Denizdeki
isgtctiniin yani gemiadamlarinin haklarini koruyan ve hak ettikleri insani kosullart
saglamak amactyla IMO ve 1LO is bitliginde Denizcilik Calisma Konvansiyonu
(MLC) 2006 yiinda hazitlanmustir. Sézlesmede belirtilen taraf iilke sayist ve tonaj
sartinin saglanmast ile yurtrlige girmistir. MLLC konvansiyonu, bu konvansiyona taraf
olsun veya olmasin taraf olan bir iilkenin limanlarina giden ve taraf olmayan tilkenin
bayragini tastyan gemilerin bu kapsamda denetlenmesine, eksikligin tespit edilip
giderilmesine ve hatta eksikligin boyutuna gbre geminin alikonulmasina varan cezai
yaptirimlart iceren bir maddeye sahiptir. Bu denetimler de liman devleti kontrolleri
(Port State Control-PSC) aracilifiyla yapilmaktadir. Bu sebeple uluslararast limanlar
arasinda sefer yapan ve dinya ticaret hacminden pay almak isteyen tim gemi
isletmeleri MLC kapsaminda gerekli olan minimum standartlart saglamak icin
gerekenleri yapmak zorundadir.

Tirkiye Cumbhuriyeti MLC konvansiyonuna hentiz taraf degildir. Taraf
olmak agisindan gerekli iyilestirmeleri yapma ve Turk armatérleri bu konuda
hazirlamak konusunda ¢esitli girisim ve tesvikleri yerine getirmektedir. Bu ¢alisma
ile Turk bayraklhh gemilerin MLC konvansiyonuna hazirliklart  konusunda
eksikliklerinin neler oldugunun tespit edilmesi ve bunlara iliskin ¢6ziim 6nerilerinin
sunulmast amaglanmustir. Bu amac¢ dogrultusunda en detayll ve ulagilabilir
istatistiklere sahip olan Paris MoU kapsaminda yapilan PSC denetimlerinde Tiirk
Bayrakli gemilerin MLC kapsaminda yapilan denetimlerde sunulan raporlar
incelenmis ve eksikliklerin neler oldugu tespit edilmistir.

Bu calismada Paris MoU liman devletlerinin Ocak 2017-Aralik 2022 tarihleri
arasinda MLC ile iliskili eksiklikleri tespit edilen Tirk Bayrakli gemilere ait 376
denetim raporu incelenmis ve 584 eksiklik siniflandirlmistir. Bu denetimlerde
eksiklik tespit edilen gemilerin yaslarina bakildiginda ortalama 23.8 yil oldugu
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goriilmektedir. MLC kapsaminda eksiklik tespit edilen gemilerin yas ortalamasinin
cok yiitksek oldugu goriilmektedir. Tiirk deniz ticaret filosuna bakildiginda da yas
ortalamast olduk¢a yiksektir. MLC Konvansiyonu igeriginde yonetimle ilgili
kurallarin  bulunmasina ilave olarak yapisal kurallarda bulunmaktadir. Yash
gemilerde bu kurallara uygun yapisal degisikliklerin yapilmas: bazen ¢ok maliyetli
bazen de mumkin degildir. Bu sebeple yash gemilerin filodan ayrilmasi, filo yas
ortalamasinin disiirilmesi veya kapsaml tersane isleri ile filonun genclestirilmesi
gerekliligi bulunmaktadir. Bu kapsamda devlet ve deniz ticaret odalari aracihigy ile
politikalar ve tesviklerin belitflenmesi gerekmektedir. Yeni insa gemilerde kredi
avantajlart ve gemi sékiim konusunda saglanacak tegvikler ile eski gemilerin
hurdaya ayrilarak sirketler yeni gemi tedarigi konusunda tesvik edilmelidir.

Paris MoU PSC raporlart incelendiginde karsimiza ctkan bir diger unsurda
gemi tiridir. Bu kapsamda en ¢ok eksiklik tespit edilen gemi tipinin genel kargo
gemileri oldugu gorillmektedir. Bu gemi tiiriine baktigimizda genelde koster tiirii
standart altt gemilerin bu tiir gemilerden olustugunu gérmekteyiz. Ayrica yapilan
denetimler sonucunda eksikliklerin  tespit edildigi limanlara baktigimizda
karasularimiza yakin ilkeler oldugu gérilmektedir. Bu gemi tiirii ve eksikliklerin
tespit edildigi limanlar g6z 6niine alindiginda kiyisal sefer yapan c¢ogu zaman
kabotaj calisan kosterlerin MLC kapsaminda eksikliklerinin oldugu tespit edilmistir.
Bu gemilerin yurt disina ¢ikislarindan 6nce bayrak devleti kontroli ile sikit
denetlenerek eksikligi bulunan gemilerin eksikliklerinin giderilmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Uluslararast ticaretten daha fazla pay almak isteyen gemi
sahiplerinin stline bayrak devleti denetimleri ile bask: kurmak gemilerdeki MLC
kosullarini iyilestirme konusunda tesvik saglayacaktir. Cografi konumda Turk
karasularindan uzaklasttkca tespit edilen eksiklik sayisinin azaldigi goériilmekle
birlikte bu kapsamda uluslararast sularda hizmet veren ve standartlar yitksek olan
firmalarin gemilerinin denetimlerinde ¢ok fazla eksiklik olmadigt sGylenebilir. Bu
kosullar altinda yakin hatta calisan kondisyonu zayif olan gemilerin MLC
kapsaminda yapilan denetimlerde sikintt yasadigi goriilmektedir.

Paris MoU dlkeleri tarafindan yapilan PSC  denetimlerinde MILC
konvansiyonun 4 baghgmna gore denetimler yapimaktadir. Besinci baslik uygulama ile
ilgili kurallart icerdiginden denetimler kapsaminda degerlendirilmemektedir. Yapilan
denetimlerde birinci baslikta ifade edilen “Gemiadamlarinin Gemide Calismasi Icin
Asgari Gereklilikler” kurallart geminin denize elverigliligi ile ilgili oldugundan ve
bayrak devleti tarafindan siki denetlendiginden dolayt ¢ok fazla eksiklik tespit
edilebilen bir baglik degildir. Buradan citkan sonug ile ashinda MLC kapsaminda
devletin sorumluluklarini  kapsayan birinci  baghkla ilgili konularda Ttrkiye
Cumbhuriyeti devletinin gerekli yasal diizenlemeye sahip oldugu goriilmektedir.
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MLC kapsaminda ikinci baslikta ifade edilen “Ts Sartlar” kurallarindan
kaynaklanan eksiklik sayisina bakildiginda ise tigiincii ve dérdiinct baslik kurallarina
gbre belirgin bir farkla, az eksiklik oldugu tespit edilmistir. Fakat ikinci baglik
icerigindeki kurallar incelendiginde liman devleti kontrollerinde gemide bulunan
gemiadamlarinin  ihbart olmadan tespit edilmesi zor eksiklikleri kapsadigt
gorilmektedir. Diger baglklardaki eksiklikler g6z 6ntine alindiginda ikinci baglik
alinda bu kadar az raporun olmasi ¢ok gercekei degildir. Bu kapsamda
gemiadamlarinin ¢ekinceleri ile ¢ok fazla ihbarda bulunmadigt dustnilmektedir.
Ozellikle maaslarin gereken standartlarda olmamasi, maaslarin yatirilmamast, déviz
kuru hesaplamalari, mesai Gcretleri ve ek Ucretler ile ¢alisma ve dinlenme saatleri
konusunda daha fazla sikintinin oldugu ama yapilan denetimlerde ihbar olmadik¢a
tespitinin ¢ok mimkin olmadigt disintlmektedir. Bununla ilgili olarak
gemiadamlarinin ve isletmelerin bilinglendirilmesi ve devlet otoritelerinin kendi i¢
dinamikleri icerisinde firmalari strekli denetlemesi gerekmektedir. Ayrica
gemiadamlarinin sendika ve meslek kuruluslart igerisinde olmast ve bu konuda yasal
diizenlemelerin yapilmast gerekliligi bulunmaktadir.

MLC konvansiyonuna gére Tirk Bayrakli gemilere yapilan denetimlerde
oldukea yiiksek oranda eksiklik tespit edilen basliklardan biri ti¢lincti baglikta ifade
edilen “Konaklama, Dinlenme ve Eglence Tesisleri, Kumanya” kurallaridir. Diger
mesleklerin aksine gemiadamlari gérevleri boyunca isyetleri olan gemide hem
konaklar hem de calisirlar. Gemideki is yikd ve meslegin dogasi géz Oniine
alindiginda gemiadaminin dinlenmesi hem motivasyonu hem de verimliligi tizerinde
olduk¢a Onemlidir. Bu konu ile ilgili eksikliklerin tespit edildigi raporlar
incelendiginde beslenme, yasam mahali konforu, hijyeni, hijyen tesisleri, sosyal
tesisler gibi normal insanlar icin glinlik basit hizmetlerden gemiadamlarinin bazi
gemilerde mahrum olduklart gérillmektedir. Mahrumiyetin bulundugu her ortam
ashinda katlanillan bir cefa olarak degerlendirilmekte ve ileri vadede yetkin
gemiadamlarinin refah seviyesinde yitkselme oldugunda, gemi ve deniz hayatini
birakmasina neden olmaktadir. Insani kosullarin saglandigt ve gemiadamlarinin
surdirilebilir bir meslek hayatt yasamasina katki saglayacak olan bu bagliktaki
kurallarin Gzerinde durulmast gerektigi ortadadir. Bununla ilgili olarak sirketlerin
politikalar olusturmasi ve gerekli eksikliklerin firmalar tarafindan karsilanmasi icin
gerekli fon ve tesviklerin saglanmasi gerekmektedir.

Turk Bayraklt gemilere Paris MoU bdlgesinde yapilan PSC denetimlerinde
en ¢ok eksikligin ¢iktigt MLC baghg dérdiincii baslik olan “Sagligin Korunmast,
Tibbi Bakim, Refah ve Sosyal Giivenlik Korumast” kurallaridir. Bu baglik altindaki
kurallar incelendiginde calisma kosullari, isyeri emniyeti, is kazalart ve sosyal
giivence konulart detaylt olarak incelenmektedir. En ¢ok eksikligin tespit edilmesine
karsin raporlar incelendiginde isyeri emniyeti ve calisma kosullart baghigi altinda
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vatan kurallardan eksiklikler yasandigi gbriilmektedir. Buna ilave olarak sosyal
giivence ve meslek kazalarina iligkin eksikliklerin yine ihbar olmadan tespit edilmesi
cok mimkin bulunmamaktadir. Gemiadamlarinda, gemide yasadiklari kazalardan
dolayt wugradiklar1 is gbérmezlik durumu veya meslek hastaliklar ile ilgili
gemiadamligi mesleginin zor bir meslek oldugu ve isin fitratinda bu durumlarin
bulundugu algist gérilmektedir. Bu alginin yenilmesi ve haklarint grenmeleri
acisindan 6zellikle tayfa smnifi gemiadamlarinin mesleki egitimlerine bu konularda
iceriklerin eklenmesi Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan saglanmalidir. Bu
duruma ilave olarak yasal diizenleme ile sendikalagsma ve meslek odalarina tyelik
gibi tesviklerin eklenmesi ve gemiadamlarina bu konuda hukuki destek saglayacak
kurum ve kuruluslarin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Calisma kapsaminda denetim raporlart incelendiginde Tiirkiye’den daha fazla
filoya sahip fakat MLC’ye taraf olan tlkelerin Paris MoU kapsaminda yapilan liman
devleti denetimlerinde eksiklik performansinin iyi oldugu gérilmistiir. Dinya
deniz filo kapasitesinde ilk 10’a giren tlkelerden 9’u MLC’ye taraf olmakla birlikte
bu ilkelerden sadece Norve¢ ve Singapur’un denetim performanst Tirk Bayrakl
gemilerden kétidir. Bu durumda MLC’ye taraf olmanin MLC kapsaminda yapilan
denetimlerden iyi sonuglar alinmasina neden oldugunu gostermektedir.

Yapilan denetimlerde MLC kapsaminda cksiklikler tespit edilen gemileri
isleten firmalarin bazilarinin internet siteleri incelenmistir. Ulagilabilen firmalarin
internet sitelerinin bircogunda sinurli sayida bilgi oldugu ve kurumsal olmadigt
izlenimi olusmustur. Bilgi alinabilen sirket yapilarinin birgogunun aile isletmesi
oldugu ve IK yonetimi ilkelerinden ziyade personel yonetimi ilkelerinin
uygulanildigy izlenimi olusmustur. Buna ilave olarak firmalarin bir kisminin uzun
zamandir bu isi yapan aile firmalari oldugu da tespit edilmistir. Bu kapsamda
firmalara yapilacak maddi destek ve tesviklerle gerekli yatirimlari yapma imkam
saglandigt  takdirde filonun ve firmalarin  modernlesmesi, yeni ydnetim
yaklasimlarinin benimsenmesi ve standart iistii hizmet vererek diinya deniz ticaret
hacminden daha fazla pay almast saglanabilir. Bu nedenle devletin, Tirk deniz
ticareti filosunun genclestirilmesi konusunda gerekli tesvik ve politikalara sahip
olmasi gerekmektedir. Bu sayede mevcut firmalarin deneyimleri ile sartlar iyilesecek
ve gemiadamlarimizin denizlerde daha uzun stire ¢aligmast saglanacaktir. Bu durum
hem tilke ekonomisine hem de istthdama katk: saglayacaktir.

Son yillarda yasanan pandemi ve savas kosullart g6z Oniine alindiginda
uluslararast gemiadami piyasasinda Tiirk gemiadamlari gectigimiz yillara gbre daha
fazla yer almaya baglamistir. Bununla birlikte yakin gelecekte diinya denizciligini
etkileyecek olan gemiadami arz-talep dengesindeki acigin buylimesi Tirk deniz
ticaret filosu icin gemiadami istthdami konusunda sorunlar yaratacaktir. Mevcut
gemiadamlarinin gemilerdeki kosullar nedeniyle deniz kariyerini birakmasi veya
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yabanct firmalarda calismast Tirk bayrakli gemilerde Tirk gemiadami calistirma
zorunlulugu nedeniyle yerli firmalart zora sokacak ve firmalar gemilerini kolay
bayrak ilkelerine tasimak zorunda kalacaktir. Bu durum Turk deniz ticaret
filosunun kuculmesine neden olacak, hem ekonomik acidan hem de ulke itibati
agisindan kot neticeler doguracaktir. Bu kapsamda isletmelerin ve devletin iilke
menfaatlerine uygun olan konvansiyonlara taraf olup gerekli yatirimlart yaparak
modern ve Ornek gosterilen bir filoya doniismesi gerekmektedir. Gelecek
calismalarda, MLLC konvansiyonu kapsaminda bulunan her bir kural baghigt icin
GZFT analizi yaparak detaylt stratejiler ve politikalarin belirlenmesi saglanmalidir.
Bu kapsamda izlenecek siirecler belirlenmelidir.

Extended Summary

According to seafarer market analyses made by international organisations , it is
estimated that there will be a large deficit in the supply-demand balance in the
future. It is necessary to increase the attractiveness of the maritime profession in
order to ensure that qualified seafarers do not leave the maritime profession and to
ensure the continuity of seafarers who decide to have a maritime career. In this
context, IMO tries to encourage people to work at sea by organising various
campaigns. Besides this, improved living and working conditions on board sets an
incentive for a career at sea. MLC was created by IMO and ILO to improve the
working and living conditions of seafarers working on board.

Ttrkiye has not yet ratified the MLC. However, Turkish Flag ships going to
the ports of the countries that have already ratified the MLC and inspected at PSC
within the requirements of the MLC.

This research seeks to find the deficiencies reported in PSC inspections of
Turkish-flagged ships and to provide solutions. Within this study, a total 376 Paris
MoU PSC inspection reports to 351 ships with deficiencies over a six -year period
and total 584 deficiencies within ML.C were examined and classified.

When the inspection reports are examined regarding MLC deficiencies, it is
seen that the average age of the ships is 23.8. In order to meet the required
standards within MLC, it is necessary to discard old ships from the fleet, and
reduce the average age of the fleet or rejuvenate the fleet with extensive shipyard
work. Credit advantages should be provided in order to purchase newly built ships.
With the incentives to be provided for shipbreaking, old ships should be scrapped,
and companies should be encouraged to supply new ships.

When the inspection ports where deficiencies are reported are examined , it
is seen that there are numerous ports of countries at close distance to Turkiye.
Considering this ship type and the ports where the deficiencies are detected, it has
been determined that the ships carrying out coastal voyages have deficiencies
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within the MLC.

The MLC Convention consists of 5 titles. The rules of "Minimum
Requirements for Seafarers to Work on Ship", which is stated in the first title of
the inspections, is a title related to the seaworthiness of the ship and since it is
strictly inspected by the flag state, not many deficiencies have been detected. As a
result of this, it is seen that the Turkiye has the necessary legal regulation on the
issues related to the first title, which covers the responsibilities of the state within
the scope of the MLC.

Considering the number of deficiencies arising from the " Conditions of
Employment" rules stated in the second title within the scope of the MLC, it has
been determined that there are fewer deficiencies compared to other titles.
However, when the rules in the second title are examined, it is seen that it covers
the deficiencies which are connected to denouncements made by seafarers.
Considering the deficiencies in other titles, it is not realistic to have so few reports
under the second title. In this context, it is thought that the seafarers did not report
due to their hesitations. It is necessary to raise the awareness of seafarers and state
authorities to inspect companies. In addition, seafarers should be encouraged to be
union members and professional organisations .

"

According to the MLC Convention, one of the most recorded deficiencies
of Turkish flagged ships is the "Accommodation, Recreational Facilities, Food and
Catering" rules in Tite 3. It is necessary to provide funds and incentives for the
companies to create policies and rectify deficiencies by the companies.

The fourth MLC title has the most recorded deficiencies as a result of the
inspections on Turkish flagged ships which are " Health protection, medical care,
welfare, and social security protection” rules. Although the most deficiencies are
detected, when the reports are examined, it is seen that there are deficiencies due
to the rules in the sub-heading of workplace safety and working conditions. In
addition, it is not easy to detect deficiencies in social security and occupational
accidents without denunciation. Seafarers perceive the seafaring profession as a
difficult one because of the incapacity for work or occupational diseases they have
suffered because of accidents on board. In order for this perception to change and
for them to learn about their rights, verbal training of deck and engine ratings
should include information on these issues.

In addition to this situation, it is necessary to pave the way for unionisation
and membership to professional chambers with legal regulation and to encourage
institutions and organisations that will provide legal support to seafarers.
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Beyan

Etik Kurul Onayt: Etik Kurul Onayina Thtiyac Duyulmayan Bir Calismadir.

Yazar Katkilar:: Calisma tek yazarhidir. Calismanin asagida belirtilen tim katkilart
yazara aittir.

Finansal Destek: Finansal Destek Bulunmamaktadir.
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