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TANZIMAT DEVRI SANAYI KRizi
Dr. A. Zeki MEMIOGLU"

OZET

Sanayi toplumlarin refah seviyelerinin belirlenmesinde, itibar
kazanmasinda, milletlerarasi iligkilerde rol oynayan onemii bir
faktordiir. Ulkelerin gelismiglik tasnifi sanayi gilglerine gére
yapilir. Bu sebeple Tanzimat ddnemindeki sanayilesmemiz yeni
bir sekle biriinmiis; Bati’nin fikir ve diigiince hayatinin alinmasina
paralel olarak gelistirilmek istenmistir. Hatta Bati tipinde kalabalk
is¢i istihdam eden miesseselerin kazandirilmaya ¢alisildigi bir
dénem olmugtur.

Genig bir yap1 degisikligini gerektiren bu tegebbiisler tam
hedefine ulasamamis; ardindan zararli sonuglar ortaya ¢ikmustir.
Biitiin galigmalar olumsuzlukla neticelenmesine ragmen bunlar
Cumbhuriyetten sonra meyvelerini verecek olan tesebbiislerin ilk
adimini olugturur.

1- 18. Asrin Senlarna Dogru Osmanh Sanayii’nin Gerilemesi:

lusundan itibaren Osmanh Devleti Avrupa ile ¢atigma halindeydi.
Bu ¢atigma igerisinde geligen iligkilerinde goriilen zelliklerinden
birisi, Osmanlilarin kendilerini her bakimdan Avrupalhlar’dan iistiin kabul
etmeleriydi. Osmanlilar askeri ve ekonomik yénden Avrupa devletlerinden, hatta
Miisliman devletlerden iistindii. Maden yataklar, ticaret yollar1 ve bunlarin disinda
savaglardan elde edilenler Osmanlilar’t giigll kiliyordu. Osmanh yoneticileri
devletlerini iki kitamn, iki denizin, iki dinin, iki alemin efendisi olmaya aday
sayacak asin bir biiyiiklik duygusu igindeydiler."

Imparatorlukta tanim ve askeri diizen birlikte yilriiyordu. Ordu ve idare
mekanizmas) digaridan saglanan gelirlerle ayakta tutulmaktaydi. Cunkii tunar ve
zeametlerden gelen ve ele gegirilmis olan yerlerden alinan vergilerle, asker ayliklan
ve devlet harcamalar1 kargilanmaktaydi. “Savag harcamalarimn geri kalan1” ise ele
gegirilen iilkelerden ganimetler ya da cizyelerle saglamiyordu. Toplumsal tiretim

* Atatiirk Universitesi Kézim Karabekir Egitim Fakiiltesi Ilkégretim Bolimii Ogrt. Uyesi.

1 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Ank. 1973, s. 33; Ali fhsan Gencer, Bahriye’de
Yapilan Islahdt Hareketleri ve Bahriye Nezaretinin Kurulugu (1789-1867), Ist. 1985, s.
29. '
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diizeyini ordunun savag glicti belirliyordu. Savaglar ayrica sosyo-politik sistemi de
beslemekteydi. Toplum btiinliigiind korumak igin dig genislemenin maddi
kazanglar gerekli oldugundan, toplumun firetim sistemine askeri istiinlik yon
veriyor ve bulundupu seviyeyi koruyordu. Uretim, aslinda var olan ve hatta
daraltilabilecek olan sinirlarn, Ihtiyaglarim kargilayabilecek diizeyde degildi.

Daha 16. Yiizyilda Bati’da iilkeye ucuz giimlisiin girmesi, Tiirk parasiin
degerini altlist etmigti. Orta ve Giney Amerika’da glimtls madenlerinin bulunmasi
ve ayni zamanda giimiigiin daha rasyonel yéntemlerle elde edilebilmesi i¢in yapilan
olumlu ¢aligmalar, uluslar arasi giimiis fiyatinin diigmesine sebep oldu. Ig pazarin
tretim hacminin hemen hi¢ artmadigi Osmanli ilkesine ucuz glmisin girmesi,
hentiz 16. Yiizyilldan bu yana giimiis paralarin satin alma giiciintin hizla diigmesine
yolagti. Bu dig faktérler duraklama halinde bulunan Tiirk feodalizmini olumsuz
olarak etkileyecekti. Burada ayrica “yurda degerli madenler girmesinin i¢ diizeni
etkiledigi"s6zti de gegerlidir.?

Savaglarin yol agtifi sarsintilarin yami siwra toprak kayiplari, devlet
gelirlerini ve orduyu besleme imkanlarm kisitliyordu.” Ote yandan para ihtiyaci
onemli 6lglide artiyor, sipahilerin yerine Ucretli askerlerin getirilmesi, birliklerin
yeniden donatimi ve orduyu modern sildhlara kavusturma mecburiyeti, devlet
maliyesini iginden ¢ikilmaz ekonomik gtigliiklere diisiirtyordu. Bu sebeple devlet,
vergi kaynaklarin1 ve topraklarint belirli tutarlar karsihinda sahislara dagitma
yoluna gidiyor; ancak bu da feodal sistemin, eskiden oldugu gibi, islemesine
yetmiyordu. Bu toprak ve vergi kaynaklarini isletenler kendilerine bagh olanlardan
istedikleri kadar para sizdirtyorlardi.

Baslangigta Osmanl sistemi bir sipahi sinifinimn vergi toplayicis1 olarak
fonksiyonunu ifa etmesine dayamiyordu. Sipahilere verilen timar, zeamet ve haslara
karsilik onlar, bir taraftan topladiklar dsiirii kendilerine mal ediyor, diger taraftan da
sefer sirasinda sinirh sayida stivariyi emre amade kilacaklarini vaad ediyorlardi.

Topragin miilkiyeti devlette kaliyordu. (Rekabe) Zamanla teskildtlanmig
Avrupa ordularma kars: siivari smifinin énemi azaldi. Nispeten daha disiplinli ve bir
merkezde tegkilatlandirilan bir piyade ordusuna ihtiya¢ hasil oldu. Bu piyade ordusu
maagla tutuldugu igin devletin yeni bir gelir saglamas1 ldzimdi. Bu ihtiyag da
devletin topraklarim artik sipahilere vermemesi, vergi toplama fonksiyonunun bu
milltezimler sinifina birakilmas: seklinde giderilmeye galisildi.* Topraklarmn kiraya
verilmesi, tilkeyi ¢tkilse daha hizli yaklastiriyordu. Clinkll tek tek bireyler genel
tiretimi artirma ¢abalar1 gésteremez oluyor, te yandan bu bolgelerde basina buyruk

2 Kurt Steinhaus, Atatiirk Devrimi Sosyolojisi (Cev: M.Akkas), Ist. 1995, s. 29.
3 Yusuf Akg¢ura, Osmanli Devleti’nin Dagilma Devri, Ank. 1985, s. 7.

4 Serif Mardin, “Tanzimattan Cumhuriyete iktisadi Digiincenin Geligmesi”, Tanzimattan
Cumbhuriyete Turkiye Ansiklopedisi, C. III, Ist. 1985, s. 618.
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otoriterlerin dogmasim da kolaylagtiryordu. Merkezi hilkiimet bu otoritelere artik
sbz gegiremez olmugtu. Bu sartlar altinda toplumun maddi varlifma el atmak
zorunlu oluyordu. Tirk toplumu salt lilke verimliligi ile ayakta durabilecek
durumda degildi. Kendilerinden ekonomik, teknik ve dolayisiyla askerlik yoniinden
Ustiin olan dis gliglerle her karsilasma Osmanlilar’'in toplum sistemlerini sallantiya
ugrattyordu.

Osmanl1 eski sanayiinde i hayatim diizenleyen ve denetleyen loncalar
bulunuyordu. Lonca kuvvetli bir gelenek ve disiplin ifade etmekle beraber bir nevi
tekel demekti. Iggiler ustalarla uzlagmak zorunda idiler. Bu sebeple is kaidelerinin
degistirilmesini veya daha milkkemmel hale getirilmesini diiginmek adeta
imkénsizd1. Boyle bir durum sanayiin ve ticaretin geligmesi igin elverigli degildi.’

17. yiizyilda bir takim teknik usullerin kopya edilmesi ve bazi devlet
imalathinelerinin faaliyete ge¢mesi, sadece Tirk sildhli kuvvetlerini modern
araglarla donatmaya yetiyor; teknolojinin duraklamasi da boylece fark edilmiyordu.
Buna ragmen 17. Yiizy1l sonlaninda oldukga iyi durumda olan Osmanh sanayii
heniiz 18. Asrn sonlarinda ciddi bir sekilde sarsiimamigti. Bilhassa miihim subeleri
olan pamuk ve ipek imalati, durumunu esas itibariyle koruyordu. Memleket bu
tarihte ihtiyaci oldugu pamuk ve ipekli mamulleri kendi uretimiyle temin ettigi gibi,
bu maddelerden hdl4 bir hayli ihracat da yapiyordu. 18. Asrin sonunda Fransa ile
Osmanl: Devleti arasindaki ithélat ve ihracat bu hususta bize agik bir fikir verebilir.®
Osmanli Imparatorlugu’nun sanayii, hald mensucat ve iplik ihracatgisi durumunda
bulunmakla beraber eski kuvvetine sahip degildi. Sanayi daha ¢tkmemis olmakla
beraber, genellikle geri kalmis, gelismeleri takip edememigti. Ozellikle Avrupa’da
yeni kurulan veya son zamanlarda gelisen bazi imélat subelerinin memlekette
kurulmadif) anlagiliyor. Avrupa’nin bu yeni sanayiinin lirfinlerine ragbet gittikce
artifindan, harigten lilkeye ytnlth kumaslar, hirdavat, seker, kagit, saat gibi birgok
sanayi maddeleri gelmekteydi. Osmanli Imparatorlugu’nun ihracatinda en miihim
roli ham madde oynuyordu. Ham pamuk ve yiin ihracati mensucat ihracatina
nazaran ¢ok daha bilyilkk bir dneme haizdi. Ancak Osmanli sanayii iilkenin

5 Gelismeyi giiglestiren diger bir milessese de Gediklerdi. Tanzimata gelinceye kadar, biitiin
sanayi ve ticaret calismalan Gedik usuliine tébi idi. Gedik, sanayi ve ticaret dallarina
giren iglerden birini gérmek, imtiydz ve seldhiyeti demekti. Sanayi ve ticaretin biitiin
bolimlerinde mevcut olmasi 18zim gelen is evlerinin yerleri ve sayis: tespit edilmis ve
bu evlerde galisacak olanlarin sayis1 da sinirlandinlmisti. Enver Ziya Karal, Osmanh
Tarihi, C.VL, Ank. 1976, s. 238.

® Fransa 1788 yilinda Tirkiye’den 2.3 milyon livre kiymetinde pamuklu bez ithal etmistir.
Tiirkiye’den viki olan ipekli mensucati ithalat 1789°da pek afir giimriltk resimlerine
ragmen 187.000 livreye yiikselmigtir. Buna karsilik Fransa’mn Tiirkiye’ye pamukiu
ihracat yok gibidir. Omer Celal Sarc, “Tanzimat ve Sanayiimiz”, Tanzimat I, {st. 1940,
s. 424.
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ihtiyaglarini temini bakimindan ve ihracat bakimindan eski 6nemini kaybetmig, fakat
hentiz gkiis yoluna girmemigti.”

Osmanli sanayiinin Napolyon harplerinin sonuna kadar bu durumu
muhafaza etmis ve kesin gerileme, kuvvetten diigme devresine ancak 1815-1820
yillarinda girmis olmasi muhtemeldir. Cinkll makine her ne kadar 18. Asrin
sonlarinda sanayie niifiz etmigse de makine mamullerinin ancak Napolyon
harplerini takip eden ilk “kapitalist” gelisme devresinde (1818-1825) dig piyasalar
1stildya bagladify maliimdur. Her halde 1825-1830 yillarinda sanayiimizin bttytik
bir buhran iginde bulundugu goriilmektedir. Osmanl sanayiinin bel kemigini tegkil
eden pamuklu imaliti Manchester Fabrikalarmm® ezici rekabetine maruzdur.
Ulkemizi bu tarihlerde gezmis olan David Urguhart’mn kitabinda bu buhranin birgok
canli misallerini bulabiliriz. David Urguhart, 1830’larin basindan 1837°ye kadar
Ingiliz elgiliginde bagkatip olarak vazife yapmig ve Balta Limam Antlagmasinin
(1838 tarihi ticaret antlagmasi) bitlin hazirlk asamalarinda $nemli rol oynamgt.
Kendini Osmanl tilkesine baglayan hayranlik duygularinin esasin, tilkede dolayl
vergilerin olmadig seklindeki kanaatiydi.

Bagka bir ifadeyle David Urguhart Adam Smith’in kaldinlmasini tavsiye
ettigi devlet mldahalelerinden Osmanli Devleti’nde hig¢ birinin bulunmadigina ve
bindenaleyh llkenin serbest ticaret igin ideal bir yer olduguna inaniyordu. Urguhart
biittin bu tezlerini Turkey and Its Ressources adiyla 1833’te yayimladig: kitabinda
acikliyordu. O zamandan itibaren de biltiin enerjisini Tlrkiye’yi serbest ticaret
merkezi yapmaga hasretmisti.’

7 Sarc, A.g.m., s. 425.

¥ Tanzimat devrinde Anadolu’da dzellikle Ingiliz dokuma sanayii igin son derece mithim bir
madde olan pamugun Osmanh topraklanndaki {iretimi artirmak igin Ingilizler 1940°da
faaliyete gegtiler. Gazetenin ingiliz olan sahibi vasttasiyla Ceride-i Havadis’de bu
konuda nesriyatta bulunmugslardi. Zira ingiliz dokuma sanayiinin merkezi olan
Manchesterli fabrikatbrler, 0 zamana kadar pamugun biiytk kismini temin ettikleri
Amerika’ya bagimli olmanin tehlike yaratabilecegini anlamiglar ve pamuk ziraatinin
gelismesi i¢in Osmanlh ireticisine her tiirld yardimi yapmay: bir vazife olarak gérmeye
baglamiglardi. Hatta Anadolu’yu dolagarak pamuk ekimine elverigli yerleri tespit ve
kargilik pamuk tohumu dagitmay: teklif etmislerdi. Amerikan i¢ harbinin gikisindan
sonra Osmanli pamufunun giderek dnem kazanmasi dolayisiyla Devlet de pamuk
ilretiminin artinlmas1 ve kaliteli pamuk yetigtirilmesini tesvik maksadiyla pamuk
tohumu getirttigi gibi, diger bazi tedbirler de almigt. Ingiliz tliccarlarindan Gout
1863°te Ingiltere’den yeni ¢irgir makineleri getirerek izmir’de bir fabrika kurdu, Bunu
Aydin ve Menemen’deki fabrikalar ile diger Ingilizlerin kurduklari qirgir fabrikalars
takip etti. Miibahat S. Kitilkoglu, “Tanzimat Devrinde Yabancilarin Iktisadi
Faaliyetieri”, 150. Yilinda Tanzimat, (Haz: H. Dursun Yildiz), Ank. 1992, s. 107.

® Mardin, A.g.m.,, s. 621.
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II- 19. Yazyilda Politikada Oldufu Gibi Ekonomi ve Sanayide de
Insiyatifin Bati’ya Gecmesi :

18. ylizyil baslarnda Batr’da buhar kuvveti ve buharli makinelerin
sanayide kullanilmas1 19. Yiizyilin basglarindan itibaren servetin artmasmna ve
yigilmasina sebep oldu. Béylece Bat'min Dogu’ya karsi korkung iistiinliiii ortaya

gikt1. Dogu nun kiigtik sermaye ve sanayi seviyesinden yiikselemeyerek sermaye ve
sanayi sahasinda, yani sxya51 ve sosyal hayatin ruhu demek olan bir sahada, Dogu
Bat’dan ¢ok geri kalmisti.’® Bu gelismelere ragmen 19. Yuzyilin baslarina kadar
Osmanli sanayii yine de i¢ Pazar ihtiyacm: bilyiik 6l¢iide kargilayabilecek giicteydi.
Ingiliz tekstil sanayiindeki hizli gelisme Ingiltere’yi yeni Pazar ve hammadde
kaynaklar1 bulma gibi iki $nemli mesele ile karg1 karstya getirdi. Sanayi inkilabinin
ilk yillar1 Napolyon savaslarina rastladigindan fazla tretim kolayca Pazar bulmugtu.
Bu savaglar esnasinda Avrupa’da Pazar bulabilen Ingiliz mallari, miteakip yillarda
yeni pazarlar aramak mecburiyetinde kaldi. Avrupa devletleri ucuz ve Kkaliteli
Ingiliz mallarinin rekabetine Karg: gesitli tedbirler alinca, Ingiliz tiiccarlan nispeten
uygun sartlar tagiyan Avrupa dis1 pazarlara, bu arada Osmanh pazarlarina geldiler.
Ne var ki, 1820°li yillardan itibaren gittikge gogalan Ingiliz ihracatna ve ithalatina
karsg Osmanli pazarlarinda uygulanan dahili glimriikler ve inhisar (tekel) usuld,
dnemli sayilacak engeller teskil etmekteydi. Bagka bir ifadeyle Ingiliz mallan
Osmanli pazarlarinda bir takim vergilere tabi tutulmaktaydi ki, bu da onlarin rekabet
giiciinit zayiflatmakta ve stirlimiinii azaltmaktayd:."

Diger taraftan yine Ingiliz tiiccarlan istedikleri mali alamamaktaydilar.
Bu uygulamalar istanbul’daki yabanci elgilerin, 6zellikle Ingiliz elgisinin
sikayetlerine sebep olmugtu.

Misir Valisi Mehmed Ali Paga isyan ederek Sultan 1I. Mahmud’un tahtim
tehlikeye sokunca, Ingiltere icin Babiéli’ye istediklerini kabul ettirebilecegi giizel bir
firsat dogmus oldu. Bilindigi gibi Mehmed Ali Pasa, Yunan ayaklanmasindan sonra
isyan ederek istanbul iizerine ylriimiistd. Ordusu Konya’da afir bir yenilgiye
ugrayan Sultan II. Mahmud, Rusya’y1 yardima ¢agirarak onunla 1833 yilinda
Hiinkér Iskelesi Antlasmasini imzaladi. Antlagma, bir 6ns6z, alt1 agik ve bir kapah
maddeden ibaretti. Onstzde Tiirkiye ile Rusya arasinda kurulmug olan baris sistemi
ile iyi gecim =zihniyetinin devami i¢in iki devletin bu antlagmay: savunma
maksadiyla imzaladiklarina isaret edilmekteydi.'?

Rus nitfuzunun  Osmanl imparatorlugu’na yerlesmesini  Dogu
Akdeniz’deki ¢ikarlann bakimindan tehlikeli bulan Ingiltere, Misir meselesinin

10 Akeura, A.ge.,s. 9.

I Rifat Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanh Sanayii ve Sanayilesme Politikasi, Ank. 1988, s.
25.

12§ Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.V, Ank. 1994, s. 137.
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¢dziimiinde Padigah’a yardim etmek lizere devreye girdi. Buna kargilik inhisar usulii
yerinde kullanilan “yed-i vahid usuli”™ Osmanl Imparatorlugu’ndan kaldmrlacakt:.
Ingiltere Padisah’a Misir iizerindeki niifuzunu kullanmakta yardimci olacak, ayni
tekellerin Misir’da da kaldinimasini saglayacakti. Bdylece Misir ordu ve donanmasi
onemli bir gelir kaynagindan mahrum kalacakti. Neticede Ingiltere Misir
meselesinin hallinde yardim teklif edince Babiali Ingiliz isteklerini kapsayan bir
ticaret antlagmasi imzalamaya raz1 oldu.™

16 Agustos 1838 tarihinde imzalanan Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlagmas:
bzet gekliyle soyledir:

1. a) Bundan dnceki ticari antlagmalarda mevcut olan ihrag yasaklari,
b) Cesitli emtia lizerine konulan “yed-i vahid” sistemi,

c) Satm alinan mallarin bir yerden diger yere nakli igin gereken
tezkere sistemi kaldiriliyordu.

2. Ingiliz tticcar1 “en ¢ok miisaadeye mazhar millet” vasfim kazaniyor
ve memleket dahilinde her tiirlii ticaretten “en ¢ok miisaadeye mazhar yerli
tiiccarlar”la ayn1 haklara sahip oluyordu.

3. Ingiliz tliccarmin % 3 ihrag resmi haricinde gimdiye kadar gesitli
adlarla alinmakta olan dahili giimriiklerin hepsinin yerine gegmek iizere ihracatta %
9, ithalatta ise % 2 odenmesi kabul ediliyor, bdylece ihra¢ mallarinda 6denecek
giimrikk % 9 + % 3 = % 12, ithal mallarinda ise % 3 + % 2 = % 5 oranminda tespit
edilmis oluyordu.

4. Ingiliz tiiccar1 diger memleketlerden getirilen mallarin da serbestge
ticaretini yapma hakkini elde ediyordu.

_ Boylece Ingiltere ile 1838’de imzalanan ticaret antlagmasi,
Imparatorlugun Avrupa kapitalizminin politik-ekonomik mantifiyla blitiinlesmesini
kurumlagtiran ilk adin oldu. Osmanl topraklan yabanci mallar igin adeta agik Pazar

U Tanzimat dncesinde ticareti kisitlayic: baska bir yontem, “yed-i vahid usul”, diger bir
deyisle iiriniin alim-satimi Gzerine devlet tekeli konmasiydi. Once Afyon’a uygulanan
yed-i vahid, sonra ipek, tahil, zeytinyagi, pamuk, tiftik, yapag1 gibi mallan da kapsadi.
1838-1846 aras1 yiriirliige giren ticaret sozlegmeleriyle “yed-i vahid” kaldirildi; dig
ticaret kapsamina giren mallar i¢ gtmriklerden bagisik tutuldu. Zafer Toprak,
“Tanzimat'tan Sonra Dis Iktisadi Politika”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tirkiye
Ansiklopedisi, C.I11, Ist. 1985, s. 668-669; M. Zeki Pakalin, Osmanl1 Tarihi Deyimleri
ve Terimleri Sozlugi, C. 111, Ist. 1993, s. 615.

Y Onsoy, Age., s. 15.
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haline getirildi. Yabanci rekabetine dayanabilecek giigte olmayan Osmanl sanayii
bir dagilma dénemine girdi."

Bu gerileme ve ardindan dafilma once imparatorlufun Avrupa
topraklariyla biiyiik sehir ve ticaret merkezlerinde gorildl. Yabanci rekabetine daha
¢ok Osmanh sanayiinin esasmni tegkil eden pamuklu sanayi maruz kaldr. Bunu yiinli
ve ipekli dokumalar takip etti. I¢ pazarlara yerli sanayii bir stire daha hakim olduysa
da, 1860°li ve 1870’li yillarda bilhassa demiryollar1 ingasiyla buralarda Avrupa
mallarnin istilasina ufradi. Neticede ticaret dengesi biiyiik 6l¢iide imparatorluk
aleyhine degiserek, Osmanli ekonomisi kapitalist diinya ekonomisinin tam bir
uydusu durumuna geldi.'®

1838 yilinda Ingiltere ile akdedilen, daha sonra diger devletlere de tegmil
edilen Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlagmasi tilke iginde ve diginda yanki uyandirdi.
Cunkt 1838 tarihi, Osmanli ekonomisinin agilig slirecinde bir doéntim noktasi
olmugtu.'” Antlagma ilk taraf devlet olan Ingiltere’de memnuniyetle kargilanmus;
nitekim Ingiliz Digigleri Bakani 1849 yilinda Avam Kamaras’'nda bu durumu
“Ticaret minasebetlerinde Osmanli Devleti difer biitin devletlerden daha fazla
serbest milsaadelerde bulunmustur.” Seklinde dile getirmigti.'®

Fransa da 1838 Osmanh-ingiliz Ticaret Antlasmasi’ndan memnun
kalmadi. Bir ticaret antlagmasi i¢in miizakerelere hazir oldugunu bildirdi. Fransa
temsilcisi Amiral Roussin ile Babidli temsilcileri Bagvekélet Miistesart Kéni Bey,
Hariciye Miistegar1 Nuri Efendi arasinda yapilan mbizakerelerden sonra, “Ingiliz

15 Caglar Keyder, “Osmanli Devleti ve Diinya Ekonomik Sistemi”, Tanzimattan Cumhuriyete
Turkiye Ansiklopedisi, C. III, Ist. 1985, s. 642; Osmanli Devleti”nin ekonomik
¢Okiigiini sadece 1838 ve miiteakip ticaret antlagmalaninda aramak yanhgtir. Osmanli
ekonomisinin ¢okiisit genis boyutlar1t olan bir olaydir. Bu bakimdan konunun 18.
Yuzyila kadar geriye giderck siyasal yonleriyle tartisiimasi gerekir.

1760-1840 yillani arast Osmanli Imparatorlugu’nun en buhranli dénemlerinden birisi
olup, yaklagik her iki yilda bir savay ve ayaklanma olmug, bunun neticesinde devlet,
toprak kaybetmis ve isglicti olusturan gengler cepheye gonderilmis. Bu ylizden tanimda
verim azalmug, san’at ve ticaret gerilemis, kaybedilen topraklar ve patlak veren isyanlar
sebebiyle gelirler azalmigtir. 19. Yizyihn ortasindan itibaren kalabaliklagan
biirokratlarin giderleri, 1slahatla birlikte ortaya ¢ikan kihik-kiyafet degisiklikleri halka
ilave vergiler getirmis; halkin gecim sikintis1 artmig, insanlar isini glictinit kaybetmis,
istikrarsizlik iktisadi hayata aks edip, gerilemesinde ciddi sebep teskil etmisti. Onsoy,
A.g.e., s. 36; Vak’aniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, C. IX (Yay: M.Miinir Aktepe), Ist.
1984, 5. 175-176.

'$ Onsoy, A.g.e., s.25.

17 SQevket Pamuk, “19. Yy.’da Osmanh Dig Ticareti”, Tanzimattan Cumhuriyete Turkiye
Ansiklopedisi, C. III, Ist. 1985, s. 653.

'8 Onsoy, A.g.e., s. 27.
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ticaret Antlasmasi” sartlar1 iizerinden on maddelik bir antlagma 25 Kasim 1838
tarihinde imzaland. Fransiz tarifesi ise 6 Nisan 1839°da yliriirliige girdi.

Ruslarla da Osmanli-Rus Ticaret Antlagmasi 20 madde izerinden 30
nisan 1846’da imzalandi ki, bu antlasma Osmanh-Ingiliz Ticaret Antlasmasi
iizerinden yapilanlarin sonuncusu oldu.

Avusturya Hiikiimeti Osmanli eyaletlerinden Eflak, Bogdan ve
Subistan’da bazi imtiyazlara sahip olarak ticaret yaptigindan yeni bazi imtiyaz
talebinde bulundu ve bu eyaletlerin Ingiltere ile yapilan antlagmanmin kapsamina
dahil edilemeyecegini ileri siirdii. Ancak bu istek, Babidli tarafindan uygulamada
zorluklar ¢ikaracagi ve bu eyaletlere Rus ve Avusturya niifuzunun yerlesmesine
sebep olacag1 endisesiyle reddedildiyse de, Rusya’nin Avusturya'yr desteklemesi
tizerine Eflak, Bogdan ve Sirbistan'i yeni uygulama disinda birakti ve 1838 ticaret
antlagmasim yerine kaim olan 1861 ticaret antlagmasinda ayr: bir statilye bagland.
Ne var ki, bu uygulama adi gegen eyaletlere Rus ve Avusturya nitfuzunun
yerlesmesini  kolaylagtumis  ve  Imparatorluktan  ayrilma  duygularnni
kuvvetlendirmisti. Avusturya, yeni bir antlagma yapilip yiirlirlige girinceye kadar
kendi tiiccarma da Ingiltere ile yapilan ticaret antlagmasi sartlarmin tatbik
edilmesine razi oldu."”

19. ytzyilda politikada oldugu gibi ekonomide de insiyatif Bati’ya
gegmisti. Bunun neticesinde bagsta Ingiltere olmak iizere seri {iretime gegen Avrupa
devletleri diger iilke pazarlarmi denetimlerine aldilar. Bu itibarla ticarette iistlinlitk
Fransa ve Ingiltere gibi devletlere gecti. Bilhassa yabancilarm Osmanli
Imparatorlugu’ndaki ticari faaliyetlerini sinirlayan tahditler 1838 antlagmasiyla
kaldinlinca, yabanci mamullerin Osmanli pazarlarina yerlesmesi daha da kolaylagti.
Avrupa’nin ucuz ve kaliteli mamulleri Osmanh pazarlarinda yerli mallarla rekabete
girigerek onun i¢ Pazar alanlarini daraltti. Diger taraftan Avrupa’nin gelisen sanayii
hammaddeye olan talebi artinca, Osmanh Imparatorlugu dig pazarlara agildi. Ne var
ki, tiretim i¢ ve dig Pazar ihtiyacim karsilamayinca yerli sanayi hammadde bulmak
gibi bir problemle kars: karsiya geldi.

111. Tanzimat Y6netiminin Sanayii Kurtarma Tegebblisleri:

Osmanli yoneticileri, Avrupa digindaki diger bazi devletler gibi,
Avrupa'nin ilerlemesini ve aradaki mesafenin kolay agilamayacagmi sanayi
devriminin ortaya ¢ikardii yayilmaci politikalar ile askeri ve ekonomik giiciin
Ustinligtinit goriince, bu giciin cofrafi yakmligi ve kusaticiligyn karsisinda hayli
bocalamiglardi. Bu bakimdan Bé4bidli imparatorluun yar1 s6miirge haline
getirilmesine uzun siire seyirci kaldi. ‘Tanzimat ydnetimi, imparatorlugun iginde
bulundugu bu kétii ekonomik duruma, devletin uzunca bir barig dénemine girdigi
18401 yillarin ortalarina dogru ¢bziim aramaya koyuldu. Bu dénemde yapilan
¢aligmalari iki dénemde incelemek miimkiindiir:

1% Onsoy, A.g.e., s. 29.
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L. Dénem : 1840-1860 yillan arasi
II. Ddnem : 1860-1876 yillar1 arasi.

1840-1860 yillan arasinda uzanan ilk ddnemde, devletgiligin agir bastig,
yani devletin eskiden oldugu gibi ihtiyaci olan mallan liretmek amaciyla fabrikalar
kurma veya mevcutlari modernize etme politikasinin takip ettigi goriiltir.° Devletin
bu tesebbilsii Batid'daki Gretim usullerinin Osmanli geleneksel iiretim usuliine
tistiinligtnin anlagilmaya bagladif: bir doneme rastlamaktadir. Bagka bir ifadeyle
bu tegebblis Avrupa devletlerinin Osmanli pazarlarini ele gegirmek igin miicadele
verdikleri bir sirada karg: tedbir olarak distniilmiistii. Ne var ki, gesitli i¢ ve dis
sebeplerle Tanzimat ydnetiminin bu politikasi bagarili olamadi; 1860(l1 yillarin
baginda buyik olgiide terkedildi. Buna ragmen ¢alismalar sayesinde tilkeye, Feshane
(1850'lerin baginda adi Basmahane-i Amire olur), Izmit Cuha, Hereke ve Bakirkdy
Fabrikalan gibi tesisler kazandirild.”’

Devletgilik agirlikll sanayilesme politikasinin bekleneni vermemesi
tizerine 1860'l yillarin basindan itibaren Osmanli esnafim giiglendirmeye yonelik
bir takim tedbirler alind: ki, su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

a) ithal giimriigtintin artirilmasi,

b) imparatorlukta tiretilen mallarin kalite, gesit ve fiyatlarim gdstermek,
tireticinin sorunlarin tespit etmek amaciyla Istanbul'da bir sergi agilmasi,

c) Islah-1 Sanayi Komisyonu'nun kurulmasi ve sirketlerin tesekkilii,
d) Istanbul Sanayi Mektebinin agilmasi.

1838 yihnda once Ingiltere ile akdedilen, daha sonra da diger Avrupa
iilkelerine ayrica uygulanan ticaret antlagmasi hitkiimlerine gore, Osmanli Devleti
ithalattan % 5, ihracattan % 12 gimriik almaktaydi. Osmanl ekonomisinin i¢inde
bulundugu sartlar gdzdniline alinmadan tamamen serbest ticaret esaslarina gore
hazirlanan bu antlagmanin, lilkenin iktisadi menfaatlerine aykin oldugu goriisti ¢ok
gegmeden afirlik kazanmis ve 1861'den itibaren ilgili devletlerle yapilan yeni ticaret
muahedelerinde ithal giimriiit % 8'e yiikseltilmis, ihra¢ glimrigiiniin ise heryil % 1
azaltmak suretiyle sekiz y1l sonunda % 1'e indirilmesi kabul edilmigtir. Bu tesebbiis
yerli sanayii yabanci mamullerin rekabetinden korumak gayesiyle devlet tarafindan
alinmig ilk tedbir olmas1 bakimindan énemlidir.

Ulke trinlerini teshir etmek, fireticinin meselelerini tespit etmek
amactyla, uluslararasi nitelikte iki sergi 28 Subat 1863 tarihinde Istanbul'da agild1.
Bu sergi sayesinde gesitli bolgelerin tiretim kapasitesi ve kalitesini tespit etmek

® Onsoy, A.g.c., s. 47.

2l Zafer Toprak, "Osmanl Devleti ve Sanayilesme Sorunu”, Tanzimattan Cthuriycte
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. V, Ist. 1985, 5. 1345.
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miimkitn olmug, esnéf, san'atkdr ve is adamlan birbirleriyle tamigmis ve devlet
ricaliyle yaptiklar1 goritgmelerde problemlerini dile getirmek firsatini bulmuglard:.

Bu donemin diger onemli bir tesebbiisii "Islh-1 Sanayi" Komisyonu'nun
kurulmasidir. Avrupadaki benzerlerine gére kurulan komisyon, ilk i§ olarak durumu
giinden giine daha da bozulan kiigiik esnafi sirketler halinde birlestirme meselesine
egildi. Yogun bir galisma doneminin sonunda simkesleri, debbaglari, saraglari,
kumaggilari, dokiimctlleri ve demircileri girketler halinde birlegtirmeye muvaffak
oldu, Ancak alinan olumlu neticelere ragmen devletin ekonomik politikasinda
istikrarsizliklar yiiziinden bllyiik timitlerle kurulan bu komisyon 1874'de feshedildi.

Istanbul Sanayi Mektebi, sanayi tesislerinde dteden beri ihtiyag duyulan
kalifiye elemani yetigtirebilmek gayesiyle Tanzimat déneminde agilan egitim
kuruluslarindan birisidir. Temeli Mithat Paga tarafindan 1863 yilinda Nis'te kurulan
Islahhéne'ye dayanan Istanbul Sanayi Mektebi, 1868 yiinda baglamisti. Egitim
siiresi bes yil olan Istanbul Sanayi Mektebinde demircilik, marangozluk,
dokumacilik, makine tamirciligi, mimarlik, terzilik, kunduracilik, mtcellitlik gibi
sanatlar 6gretilmekteydi. Bu okullarin sayis1 zamanla artarak biitlin iilkeye yayildi ve
sanayilesme konusunda 6nemli gorevler ifa ettiler.”

IV- Tiirk Sanayii'nde Tanzimat Y6netiminin Basarisizli :

Tanzimat ddneminde sanayilesme konusunda basari saglanamadi. Bu
hareketin en hararetli taraftarlari bile Tanzimatin esasen zayif olan Tiirk sanayiini
sarstifini ifade ederler. Hatta bu konuda gliniimiizde oldugu gibi "mutlakiyetgiligi
yerine, halki temsil eden bir rejim kurulabilmis olsaydi, Bati iilkeleriyie agilan yeni
ekonomik iligkiler Osmanli halkimin ¢okisiinii degil, kalkinmasim saglayabilirdi"
goriisiinde olanlar da mevcuttur.?*

Tanzimat hareketi yliksek mazisi bulunan Osmanli Imparatorlugu'nun,
icinde zamanla her sdhada meydana gelen ¢okiintiiniln giderilmesinin ve Bati'da
hizla ilerleyen medeniyete ayak uydurabilmek i¢in devletin hemen hemen biitiin
mtesseselerinin yeniden ele alinmasinin, diizenlenmesinin ifadesi idi. Bununla
beraber biitin gayretlere ragmen bilhassa devlet yonetimindeki ahlaki ¢okiintii
sebebiyle istenilen netice tam manasiyla elde edilememistir.”?

Her tarihi konuda oldufu gibi, Tanzimat bahsinde de yaptigimiz
tenkitlerle haksizlik payinin bulundugunu unutmamak gerekir. O déneme gtre

2 Onsoy, A.g.c., s. 126.
2 Onsoy, A.g.e., s. 126.
% Berkes, A.g.e., s. 257.
% A.Cevad Eren, Tanzimat, iA, C.IL, Ist. 1993, 5. 764.
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tenkidi miimkiin olmayan politikalar da elbette mevcuttur. Sunu da unutmamak
lazymdir ki, sanayiinin can damarn ekonomiyle ilgili bilgilerin tlkemize girigi
Tanzimattan sonradir. Yani 20. ylizy1lm baslarina rastlamaktadir.?

Bilindigi gibi sanayilesme herseyden dnce bazi maddi ve gayri maddi
sartlarm varlifma baglidir. Maddi sartlar arasinda islenecek hammadde ve ara
mallari, girdi ve g¢iktilann kolayca tagmmasim saglayacak ulagim sebekesi,
haberlesme tesisleri, sanayi kuruluglarimn sermaye ihtiyaglarini kargilayacak kredi
miiesseseleri, enerji ihtiyacini kargilayacak alt yap: tesisleri ve mamullerin satilacag:
pazarlar bulunmaktadir. Gayri maddi sartlara gelince, bunlarin baginda sanayi
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in belli bir seviyede teknoloji, bilgi birikimi ve
igletmecilik gelmektedir.

19. yiizyilda Osmanli I[mparatorlufu'nda bunlarin ¢ogunun henliz
bulunmadig: diigtiniiliirse, Tanzimatgilarin baglattif1 sanayilesme hareketinin neden
hedefine ulasmadif1 kendiliginden anlagilir. Buna ragmen bu tegebbils daha sonra
baglatilacak olan sanayilesme hareketi igin bir adim olmugtur.

Biitiin  olumsuzluklara ragmen, Tanzimat taraftarlari sanayilesme
politikasinin hezimetinin arkasinda insan faktoriniin birinci sirada geldigi idraki
i¢indedirler. Onlara gire, bu durumdan kurtulmak igin, yapilmasi gereken is, biitlin
Tiirklere galigma sevgisini agilamak, israfi 8nlemek, Bati'nin zenginliginin sansa ve
bityiilere sahip olmaktan ileri gelmedigini ve insamn kendi gelecegini pek ala tayin

26 A Smith (1723-1790) tarafindan bastirtian ve D. Richardo (1772-1823) tarafindan 1815-
1820'lerde tamamlanan klasik iktisat teorisi i¢ ve dig ticarette serbestligi dnermektedir.
Bu doktrine ilk itirazlar sanayilesme alaninda Ingiltere'yi 30-40 y1l geriden takip eden
Almanya'dan, bir Alman iktisatgis1 F. List (1789-1846)'ten 1830-1840 déneminde
yilkseldi. List sonradan meshur olan gegici himaye teorisini o zamanlar ileri sirdi.
Tanzimatgilar Smith'e gore milletlerin servetindeki artiglan tayin eden faktorlere ait
klasik goriigler hakkinda fikir sahibi olmadiklar gibi, sonradan ¢ikan himayecilik
tartismalarindan da tamamen habersiz bulunuyorlardi. Anlasildig1 kadariyla Tanzimat
dénemi devlet adamlari, modern devlette iktisadi konularin 6nemini takdir etmelerine
imkén olmadig igin, bir milletin ekonomik gelismesini tayin eden faktdrlerin tizerinde
hig bir zaman durmamuglardi. Onlarin gayesi modern bir devletin kurulmas: igin iginde
bulunduklari ckonomiden azami vergi hasilat1 elde etmektir. Yani mali kaynak bulma
meselesi lizerinde duruluyordu. Modern bir devletin kurulmasi meselesi paraya bagh bir
isti. Bu bakimdan onlar igin asil mesele vergi, akgenin devaliiasyonu, giimriik resmi, ve
borglanma gibi kaynaklardan daha fazla hasilat saglamakti. Servete gelir artiginin
serveti ve geliri yitkselterek dolayl: yollardan artirilabilecegi diiglincesine imkén yoktu.
Bu sebeple iilke biit¢e agigini bir turlii kapatamiyordu. Yirmi y1lda on defa yurt disgindan
borg para alinmugti. Bitge agigi 1876 mali yilinda 5 milyon lirays bulmustu. Onsoy,
A.ge., s. 33; Erctiment Kuran, "Osmanli imparatorlugu'nda Yenilesme Hareketleri”,
Ttirk Dinyas: El Kitaby, I, Ank, 1992, s. 499. ‘
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edebilecegini anlatmaktir. Iste bundan dolayidir ki, 1859 ile 1865 yillan arasinda
iillkeye Batil fikirlerin girmesini temin etmis olan kitaplarda ve bu fikirleri yaymak
amaciyla kurulan gazetelerde bu temalar iglenmigtir. Meseld, 1859'da Miinif
Efendi'nin (sonradan maarif nazin olan Miinif Paga) Voltaire, Fe'nelon ve
Fontanelle'den tercllme ederek hazirladii Muhaverat-1 Hikemiye'sinde esas
temalardan biri Voltaire'nin terciime edilen diyaloglarindan birinde su ifade yer alir:
"En biiyiik isleri basarmak igin bile bir bas ve iki kol kéfidir."

Yine Mecmua-i FinGn'da Mehmed Serif Efendinin "Liizum-1 Sa'yii
Amel” ve Edhem Pertev Paga'nin "Meth-i Si'y ve Zemm-i bildil hakkinda Megahir-i
Ulema-y1 Islamiyeden Kemal Pagazade'nin Arabi Risalesi Terciimesi" gibi
pargalarda ayn1 konu islenmektedir.

Diger taraftan Bati fikirlerinin (llkeye girmesinde bilyilk hizmetleri
dokunan Sultan Abdiilmecid'in ilk maarif nazii Abdurrahman Paga da ozel
miilkiyetin faydasindan bahseden yazilar hazirlamigtir.

Osmanli Imparatorlugu iizerinde ekonomik baskilar 1830'lardaki nisbeten
hafif sekillerini uzun zaman muhafaza etseydi, belki de bu telkinler sayesinde
Osmanlilarin zamanla ekonomik faaliyete karsi olan tutumlari degisebilirdi. Ancak
1850'lerde ayn1 dogrultuda birkag gelisme iilkenin ekonomik meselesini ¢ok daha
vahim bir gekle soktu. Bunlardan birisi Osmanli devlet adamlarmnin mahiyetini pek
anlamakta zorluk c¢ektikleri "Finans Kapital"in kuvvet bulmasi ve tesirini
gostermeye baglamasiydi.

Iste bu atmosfer iginde, 1850'lerde Istanbul sokaklarmm spekiilator tipli
Avrupalimin istila ettigi gézlendi. Bu sayede de yiizeysel bir Avrupalilik bagkentte
etkili olmaya bagladi. Diger taraftan 1860 ile 1867 yillar1 arasinda, Amerikan ig¢
savagl dolayisiyla, pamuk Avrupa'ya Misir'dan ithal edilmeye baglandi. Misir'da
toprak sahipleri birdenbire zenginlegiverdiler. Her iki geligmenin Istanbul
lizerindeki etkileri hakkinda tarihg¢i Cevdet Paga, aligverigin arthifmni, esnafin
zenginlestigini, Misir hanedanindan pek ¢ok kisilerin Istanbul'a bol paralarla gelip
kotii ornek olduklarmni, saray ve Istanbul hammlarnn da onlar taklit ettigini,
emlakin deger kazandigini, ithalat ve ihracat dengesinin bozuldufunu, Avrupa'ya
ktilliyathh miktarda para gittigini ifade eder ve isin sonunun dislintilmediZini
belirtir.”’

Sonug olarak, Tanzimat'tan sonra Bati'ya yaklasan ve yeni diinya goriisil
halkin birgok ihtiyaglarm degistirdigi i¢in bu durum eski sanayii sarsmugtir,
diyebiliriz. Ger¢i bu sanayi, yasamamaya mahkumdu. Lakin Tanzimat bunu biraz
daha 6ne almig oldu.

Bilhassa Bat1 adetlerinin lilkeye girisi ve yerlesmesi, yerli malinin talebini
azaltip, yerli sanayii bu hal biisblitiin zaafa diigiirmiigti. Biltiin bunlarm neticesi

7 Mardin, A.g.m., s. 624-625.
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olarak, Tanzimat devresinin basinda sanayi maddelerinin gogunu kendi tireten ve-
hatta bir kismim ihra¢ eden Osmanli Devleti, bu devrin sonunda hemen biitiin
ihtiyaglarini disaridan saglamaya mecbur oldu. Bdylece, Avrupa mali Osmanli
memleketinde gittikge ragbet bulup ahgilan, aranilan mamuller oldu. Bu da ticari
dengenin daima aleyhimize olarak gelismesine ve Tiirk altinmin yurt digina
akmasina, memleketin gittikge fakirlesmesine sebep oldu.

ABSTRACT

Industry is an important factor playing a role in determining
the welfare of the Society, Increasing its social level and in
international relations. For this reason, during Tanzimat period,
industrialization took a new stance in parallel to the thoughts and
ways of western secieties. In fact, it was a period when western
way of employing large numbers of workers were put in pactice .

The goals reguiring a radical structural change were not
reached, they led to dangerous results. Although all the attempts
ended in failure, they werc the first steps which would be kept on
efter the Roundation of the Republic.






