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Ozet

Sermaye sahiplerinin piyasada birbirleri ile rekabet etmeleri onlarin kolektif hareket
etmelerini gliglestiren bir olgu olsa da tarihi seyir icerisinde kimi formel ve enformel érgiitler
etrafinda birlestikleri bilinmektedir. ilk dénemler icin gecici nitelik gésteren bu &rgiitler
zaman igerisinde kalici hale gelmistir. Bu slrecte sermaye sahiplerinin farkh alanlardaki
cikarlarini korumak ve ileriye tasimak amaciyla farklh nitelik ve islevlere sahip orgitler
kurmalari ise isveren orgiitlerinin cesitlenmesine yol agmistir. isveren sendikalari, sermaye
sahipleri tarafindan bu kapsamda olusturulan ve onlarin endustri iliskilerindeki gikarlarini
temsil eden 6rgiitlerdir. isveren sendikalari kuruluslarini takip eden siirecte gesitli faaliyetler
Ustlenmiglerdir. Bu kapsamda yurittikleri toplu pazarlik ve temsil faaliyetleri, calisma hayatini
diizenleyen kurallarin olusturulmasinda onlarin 6nemli bir aktor olarak 6ne ¢ikmasina olanak
tanimis ve sonraki gelisimleri {izerinde belirleyici olmustur. isveren sendikalari geleneksel
olarak kabul edilen bu temel faaliyetlerin yani sira, Giyelerinin ¢ikarlarini korumak amaciyla
daha az gorinir olan ancak kendileri icin oldukea kritik baska faaliyetler de tstlenmislerdir.
iscilerin drglitlenme girisimlerinin ve giristikleri is miicadelelerinin zayiflatilmasina ve/veya
engellenmesine yonelik calismalar, isveren sendikalarinin bu kapsamda izledikleri faaliyetler
arasindadir. Calisma kapsaminda, isveren sendikalarinin grev kirma ve sendikasizlastirma
yontemleri, kurulusundan glinimiize kadar gegen siiregte Turk endustri iliskilerinin énemli
aktorlerinden biri haline gelen Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) 6zelinde ele
alinmigtir. MESS, Turkiye'deki isveren sendikalari arasinda ayricalikli bir konuma sahiptir.
MESS’e bu ayricalikl konumu kazandiran ise, tyelerinin dnemli bir kisminin ekonomide etkili
olan biyik sirketler olmasi, gorece yiiksek Uye sayisinin beraberinde getirdigi yiksek temsil
glicli ve Uyelerinin sagladigi mali gligtlir. Bu unsurlar, MESS’in endstri iligkilerindeki kural
koyma siirecinde belirleyici olmasina imkan tanimistir. Dokiiman analizi yontemine dayanan
calismada, basta MESS olmak tizere konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin basili ve elektronik
materyalleri incelenmis ve yorumlanmisti. MESS’in, iskolunda meydana gelen grevler
karsisinda grev kirma faaliyetlerine giristigi ve bu girisimlerinin bir kisminda basarili oldugu
tespit edilmistir. Ayrica MESS'in iskolundaki 6rglitlenme siireglerine etki etmeye calistigl ve
cesitli sendikasizlastirma yontemlerine bagvurdugu gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: isveren Sendikalari, Grev Kirma, Sendikasizlastirma, Endustri iliskileri,
MESS.
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Strike-Breaking and De-unionization Activities
of Employers' Associations: The Case of Turkish
Employers’ Association of Metal Industries (MESS)

Abstract

Although the fact that capitalists compete with each other in the market makes it difficult
for them to act collectively, it is known that they have united around some formal
and informal organizations in the historical process. These organizations, which were
temporary at first, became permanent over time. In this process, the fact that capital
owners established organizations with distinct traits and functions in order to protect
and advance their interests in different fields led to the diversification of employer
organizations. Employers' associations are organizations created by capitalists in this
context and represent interests related to industrial relations. Employers' associations
have undertaken various activities in the period following their establishment. In this
context, collective bargaining and representation activities undertaken by employers'
associations following their formation allowed them to emerge as a significant actor
in the creation of the rules regulating working life and were determinative on their
subsequent development. In addition to these traditionally recognized core activities,
employers' associations have undertaken other less visible but critical activities to
protect the interests of their members. Attempts to weaken and/or prevent workers'
efforts to organize and their labor struggles are among the activities followed by
employers' associations in this context. The study focuses on the strike-breaking
strategies and de-unionization methods of employers' associations in the case of the
Turkish Employers’ Association of Metal Industries (MESS), which has become one
of the important actors of Turkish industrial relations from its establishment to the
present. MESS has a privileged position among the employers' associations in Turkey.
This privileged position is due to the fact that a significant portion of its members
are large corporations that are influential in the economy, the high representation
power that comes with a relatively high number of members, and the financial power
provided by its members. These factors have enabled MESS to be decisive in the
rule-making process in industrial relations. The study is based on document analysis
method. Published materials (printed and electronic) of MESS and other relevant
institutions and organizations were examined and interpreted. It has been determined
that MESS has engaged in strike-breaking activities in the metal industry and has been
successful in some of these initiatives. In addition, there has been observed that MESS
tried to influence the unionization efforts in the industry and attempt to various de-
unionization methods.

Keywords: Employers Associations’, Strike-Breaking, De-unionization, Industrial
Relations, MESS.
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Giris

isveren orgiitleri, sermaye sahiplerinin ortak ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla bir araya gelerek olusturduklari orgutlerdir. Sermaye sahiplerinin
iktisadi olarak birbirleri ile rekabet halinde olmalari, onlarin kolektif hareket
etme kabiliyetini en azindan belirli konularda sinirlamis ve erken dénemde
kurulan 6rgiitlerin kisa slreli ve gecici olmasina sebep olmustur. Ancak iretim
ve calisma iliskilerinde zaman igerisinde yasanan gelismeler ve bu gelismelerin
sermayenin tekil ¢ikarlarini korumanin sinifsal cikarlari korumaktan gectigine
yonelik inanci pekistirmesi, sermaye sahiplerinin sinif bilinci edinmesini ve
kurulan 6rgltlerin daha kalici hale gelmesini beraberinde getirmistir.

Sermaye sahipleri, siireg icerisinde gesitli ihtiyaglari dogrultusunda birbirinden
farkli islevlere sahip farkh tlirde orgltler olusturmustur. Kapitalist Gretim
iliskilerinin gelismedigi ve isci sinifinin olgunlasmadigi dénemde isverenler
genellikle bireysel olarak gerceklestirmekte zorlandiklari cesitli ekonomik
cikarlarini korumak amaciyla sendika disi 6rgitler altinda hareket etmislerdir.
isveren dernekleri ve odalar bu kapsamda gériilen dncii érgiitler olmuslardir.
Sermaye sahiplerinin odagl endustri iligskileri olan isveren sendikalarini
olusturmasinda ise Sanayi Devrimi ile kapitalizmin egemen sistem haline
gelmesi ve sinif iliskilerinin netlik kazanmasi belirleyici olmustur.

Kuruluslarinitakip edenslrecgte isveren sendikalarigesitlifaaliyetler Gstlenmisler
ve endiistri iliskilerinin gelisiminde aktif rol almislardir. isveren sendikalarinin
Ustlendikleri faaliyetler literatiirde genellikle toplu pazarlik, temsil ve Uyelere
yoneliki¢sel faaliyetler olarak ele alinmistir. Akademik yazinda genel kabul géren
bu faaliyetlerin yani sira, isveren sendikalari Gyelerinin —kimi durumlarda ve
zamanlarda ise Uyeleri ile sinirli kalmayarak mensubu olduklari sinifin- ¢ikarlari
dogrultusunda baskaca faaliyetleri de yerine getirmislerdir. isveren sendikalari,
bu kapsamda zaman zaman iscilerin sendikal faaliyetlerini zayiflatmak ve/veya
engellemek amaciyla da cesitli eylemlerde bulunabilmektelerdir. Bu eylemler
zaman icerisinde sireklilik gosterdigi ve belirli bir diizen icinde hayat buldugu
Olclde bir faaliyet alani haline gelebilmektedir.

GCalismada isveren sendikalarinin grev kirma ve sendikasizlastirma girisimleri
Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) 6zelinde ele alinacak, MESS’in bu
faaliyetleri yurutirken hangi araglari kullandigi ve bu araglari kullanirken izledigi
yontemler ayrintili bir sekilde incelenecektir. Boylelikle isveren sendikalarinin
endustri iliskilerinin bu alanlarindaki etkileri ile bu faaliyetlerin sonuglari
degerlendirilecektir.
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isveren sendikalarini temsilen MESS’in secilmesindeki birinci etken, sendikanin
endustri iliskilerindeki etkili varligidir. Kurulusundan bu yana gecen slirecte
MESS, faaliyetleri ve etkinligi ile Turkiye'deki isveren sendikalari arasinda 6n
plana cikmis ve yalnizca bulundugu iskolunda degil genel olarak Tirk endustri
iliskileri sisteminde belirgin bir agirliga ulasarak 6nemli bir temsil glciine
erismistir. MESS’in secilmesindeki bir diger etken ise orgitin gorinurligu ile
ilgilidir. isci sendikalarina kiyasla daha az toplumsal gériiniirlige sahip olan ve
gizliliklerine daha fazla 6nem atfeden isveren orgtleri ile karsilastirildiginda
MESS, kamuoyunda daha goriintir olmasi, diizenli ve genis ¢capli yayin faaliyetleri
ile isveren sendikalari alaninda calismak isteyen arastirmacilara daha fazla
bilgiye ulagsma imkani tanimaktadir.

Calismada dokiman analizi yonteminden yararlanilmistir. Bu kapsamda arsiv
arastirmasi yoluyla MESS tarafindan yayinlanan sireli ve siresiz yayinlar ile
belgeler gibi birincil kaynaklardan sikga yararlaniimistir. Bu kaynaklarin yani sira
MESS’in kurulusunda bulunan veya sonradan MESS’te gorev alan yoneticilerin
ve is insanlarinin biyografilerine de basvurulmus ve bu yolla sendikada aktif
gorev almis kisilerin anilarindan yararlanilmistir. MESS kaynakl belgelerin yani
sira, ulusal yayin yapan ginlik gazetelerde yayinlanan MESS ile ilgili haber ve
yazilar, metal iskolunda kurulu isci sendikalarinin dergi, gazete, belge ve kitaplari
da basvurulan diger 6nemli kaynaklar olmustur. Boylelikle cok yonli bir bakis
acisi elde edilmeye galisilmistir. Calisma kapsaminda, daha dnce yapilmis sozl
tarih galismalarindan ve diger ikincil kaynaklardan da yararlaniimistir. Bunlar
mimkin oldugu kadariyla birincil kaynaklarla desteklenmeye calisiimistir.

Endustri iliskilerine yonelik yazin incelendiginde, Tirkiye’'de gerek
sendikasizlastirma gerekse is micadelelerine iliskin calismalar olmakla beraber,
¢alismalarin odaginda genellikle bireysel isverenlerin eylemlerinin yer aldig
gorilmektedir. Bu ¢alismada ise sendikasizlastirma ve grev kirma faaliyetleri
tek tek isverenler 6zelinde degil, sermaye sinifinin temsilcisi konumunda
bulunan bir isveren sendikasi lizerinden ele alinmaktadir. Bu ise iki agidan
onem arz etmektedir. Birincisi sermaye sinifinin 6rgitli hareket etmesinin
glic bir olgu olusuyla iliskilidir. Piyasada birbirleri ile rekabet halinde bulunan
sermaye sinifi Gyelerinin birlikte hareket etme kabiliyeti edinmeleri, onlarin
tekil ¢ikar farkhhklarindan dogan sinif igi cekismelerini goz ardi etmelerini
gerektirmektedir. Bu olgunun gerceklesmesi bir yandan sermayenin
karsisindaki tehdidin buyGklugina ve sermaye sinifinin bu tehdidi ciddiye alma
derecesini gosterirken diger yandan sermaye sinifi icinde bir sinif bilincinin
gelistigini ve olgunlashgini gdstermektedir. ikincisi ise 6rgitlii sermayenin
cesitli mekanizmalari bireysel isverenlerin aracglarina nazaran daha istikrarli
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ve uzun soluklu harekete gecirebilme yetenekleriyle ilgilidir. Bu durum ise s6z
konusu anti-sendikal nitelikteki faaliyetlerin basariya ulasma ihtimalini artiran
bir etkiye sahiptir. Bu kapsamda, ¢alismada sendikasizlastirma ve grev kirma
faaliyetlerinin bir isveren sendikasi lzerinden incelenmesi ile hem isveren
sendikalarinin literatiirde gz ardi edilen faaliyetlerinin glin yiiziine gikarilacagi
hem de endustri iliskilerindeki etkilerinin daha acik bir sekilde anlasilacagi ve
calismanin literatiire katkida bulunacagi disinilmektedir.

isveren Sendikaciligina iliskin Genel Bilgiler

isveren sendikalari, Uyeleri isverenlerden olusan ve amacglari isverenler ile
isciler ya da is¢i sendikalari arasindaki iliskileri diizenlemek olan her tirli
Orgut olarak tanimlanmaktadir (Salamon, 1987: 207). Bir diger tanimda,
isveren sendikalarinin “iscilerle isverenler arasindaki iliskileri dizenlemek, bu
konuda ortaya c¢ikacak sorunlarda isverenlere yardim etmek, isverenlerin ortak
¢ikarlarinin hiktumet, birokrasi ve diger orgltler nezdinde temsil edilmesini
saglamak amaciyla kurulan orgltler” (Tokol, 1998: 144) oldugu belirtilmektedir.

isveren sendikalari, dogalari geregi isciler ve isci sendikalari ile iliski icerisinde
olmalarindan ve endustri iliskilerindeki kural koyma sireclerinde ve 6zellikle
¢alisma barisinin sekteye ugradigi donemlerde isciler ve sendikalari ile
miicadele icerisine girmelerinden dolayi, sermaye sinifi tarafindan olusturulan
drgitler arasinda sinif tavri en belirgin olan érgitlerdir (Oztiirk, 2009: 338).
Ancak glinimuzde isveren sendikalarinin gogunlugu, diger isveren orgitlerinin
fonksiyonlarini da yerine getirmekte ve ¢alisma iliskilerinden baskaca konularla
dailgilenmektedir (Salamon, 1987: 207). Bu durum isveren sendikalari ile diger
isveren oOrgltleri arasindaki ayrimi da bulaniklastirmaktadir. Bu kapsamda
bir isveren orglitiiniin temel odak noktasinin endustri iliskileri olup olmadig,
o Orgltlin isveren sendikasi olarak nitelendirilmesi icin (izerinde durulmasi
gerekli bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Windmuller, 1987: 1). Ayrica 6rgitiin
dogrudan veya dolayli olarak toplu sézlesmeleri mizakere etme imkani ve
isteginin olmasi; emek piyasasi ve endistri iliskilerine yonelik konularda iki
tarafli veya Ug tarafli istisare stireclerinde yer almasi ve bu konularla ilgilenen
ozel bir departmaninin bulunmasi da isveren sendikalarini diger isveren
orgutlerinden ayirmak icin yardimci olan unsurlardir (Behrens, 2004: 80).

Sermaye sahipleri ¢cok eski dénemlerden itibaren cikarlarini korumak ve
gelistirmek amaciyla formel ve enformel cesitli 6rgiitler etrafinda birlesmislerdir
(Engels, 1975: 116; Smith, 2006: 186). Ancak odagi endustri iliskileri
olan isveren sendikalarinin olusumu kapitalist doneme ait bir olgudur ve
literatiirde bu durum genellikle {i¢ sebep lizerinden ele alinmistir. ilk sebep isci
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sendikalarinin olusumudur. iscilerin Sanayi Devrimi sonrasinda olusan calisma
kosullarini degistirmek amaciyla kolektif hareket etmeye baslamalari ve sinif
bilinci gelistirerek is mucadelelerine basvurmalarinin sermayenin cikarlarini
sinirlandirmaya baslamasi, isveren sendikalarinin kurulmasinda 6nemli bir
etken olmustur. isci sinifindan gelen 6rgiitlii tehdit karsisinda harekete gegen
isverenler 6rglitlenme yolunu se¢cmisler ve kendi sendikalarini olusturmuslardir
(Barry ve Wilkinson, 2011: 152; Behrens, 2004: 78; Schmitter ve Streeck,
1999: 12). isveren sendikalarinin olusumunda etkili olan bir diger sebep ise
devlet miidahalesidir. Sureg icerisinde hikimetlerin Ucretler, isci saghgl ve
guvenligi, calisma saatleri gibi ¢alisma iliskilerine dair dGnemli konulara yonelik
diizenlemeler getirmesi ve bu kapsamda devlet miidahalesinin sermayenin
yonetimsel ayricaliklarina tehdit olusturmasi isverenlerin sendikalasmasinda
etkili olan bir diger unsurdur (Barry and Wilkinson, 2011: 152; Behrens, 2004:
78; Schmitter and Streeck,1999: 12-13). Son olarak sermaye sinifinin kendi
arasindaki rekabeti yonetmek istemesi, 6zellikle birbirleri ile giristikleri licrete
dayali rekabeti 6nleme arzulari da isveren sendikalarinin olusumunda etkili
olmustur (Barry ve Wilkinson, 2011: 152; Schmitter ve Streeck,1999: 12-13).

isveren sendikalari bu siirecte iyelerinin gikarlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla cesitli faaliyetler Ustlenmislerdir. isveren sendikalarinin temel
faaliyetlerinin basinda toplu pazarlik gelmektedir. isveren sendikalari,
endistri iligkilerinin gelisimine bagh olarak bu faaliyetini farkli dizeylerde
yerine getirebilmekte ve Uyeleri adina toplu is sozlesmesi imzalamaktadirlar
(Gladstone, 1987: 35-39). isveren sendikalarinin bir diger temel faaliyeti ise
temsil faaliyetidir. isveren sendikalari tyelerini 6zellikle endiistri iliskilerine
iliskin meselelerde, devlet 6nlinde temsil etmektir. Bu baglamda bir baski grubu
olarak hareket eden isveren sendikalari 6zellikle lobi faaliyetlerinde bulunarak
ve devlet politikalarini etkileyerek kendi cikarlarini korumaya ve gelistirmeye
calisirlar. isveren sendikalari ayrica calisma hayatina yénelik konularin
tartisildigi ikili ve Gi¢li danismanlik mekanizmalarinda ve gesitli komisyonlarda
yer almak suretiyle de lyelerini temsil etmektedirler (Gladstone, 1987: 27-
28; Oechslin, 1982: 192-193). isveren sendikalarinin bir diger temsil alani ise
medya ve kamuoyu éniinde kendisini géstermektedir. isveren sendikalari bu
faaliyetlerini genellikle dogrudan kendi yayinlarini dolagima sokarak veya kitle
iletisim araclari araciligiyla kendi goéris ve fikirlerini kamuoyuna aktararak
yerine getirirler (Gladstone, 1987: 27-28). isveren sendikalari yukarida sayilan
faaliyetlerin yani sira Gyelerine yonelik 6zel hizmetler de sunmaktadir. Bu
kapsamda isveren sendikalari Uyelerine egitim, danismanlik vb. nitelikte
bircok 6zel hizmet sunumunda bulunmakta, dava siireclerinde onlara yardimci
olmakta ve toplu gortismelerin anlasmazlikla sonuglanmasi halinde Uyelerine
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grev ve lokavtta gecen sirelerde mali destekte bulunmaktadir (Traxler, 2008:
230).2

Yukarida anlatilan saiklerle kurulan ve cesitli faaliyetler Ustlenen isveren
sendikalari, toplu pazarliklarin yayginlastigi ve merkezilestigi siireglerde yer
almis, temsil faaliyeti ¢ercevesinde mevzuatin gelisiminde belirleyici bir rol
Ustlenmis ve endustri iliskileri sisteminin 6nemli bir aktori haline gelmistir. 20.
ylzyil boyunca endustri iliskileri icerisinde isci sendikalari ile ortak bir zeminde
bulusmayi basaran ve kamu politikalarinin olusumunda ve uygulamasinda yer
alan isveren sendikalarinin rolleri, 1980’li yillarla beraber en basta bir nevi
varlik sebepleri olan isci sendikalarinin zayiflamasi ve tehdit giiglerinin azalmasi,
akabinde birincil fonksiyonlari olan toplu pazarliklar Gzerinde yasanan baskilar
ve bunun neticesinde toplu pazarliklarin giderek adem-i merkezilesmesi,
kolektif hareketin dislik seyrettigi hizmet sektérinin gelisimi, politik iklimin
diizenleme ve cikarlarin toplu temsilinden kuralsizlastirma ve bireysellesmeye
kayisi (Hornung-Drauss, 2002: 210-212) gibi bir dizi sebebe bagh olarak
sorgulanmaya baslanmistir. Bu gelismeler karsisinda isveren sendikalari, diger
isveren sendika ve orgitleri ile birlesmek; yeniden yapilanma yoluna giderek
maliyetleri azaltmak; toplu pazarlik bagitlayicisi profilinden uzaklasip daha fazla
hizmet sunumu saglamak; sendika ici katilimi artirarak Uyelere daha fazla s6z
hakki tanimak ve toplu pazarliklarda lyelerine daha fazla esneklik saglayacak
yontemler izlemek gibi yeni arayislar igerisine girerek mevcut giglerini
muhafaza etmeye ¢alismislardir (Hornung-Drauss, 2002: 213-216).

“Sermayenin Vurucu Giicii”: MESS

Turkiye'de, isveren sendikalari ilk olarak 1947 yilinda cikarilan 5018 sayili
isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun sonrasinda
kurulmustur. Ancak ilk donem igin isveren sendikaciligl yavas ve istikrarsiz
bir gelisim gostermis, kurulan orgltler isveren sendikasi adi tasisa da nitelik
olarak diger isveren oOrgitlerinin faaliyetlerini Gstlenmis, endistri iliskilerine
yonelik faaliyetleri temel ilgi alani olarak benimsememis ve bliytk olcide kalic
olamamistir (Lok, 1966). iscilerin is miicadelesi araclarindan mahrum olmalari
(Tuna, 1967), isverenlerin bir orgit turl olarak “sendika”lara karsi besledikleri
olumsuz duygular (Saymen, 1960: 52-53), mevzuatin kimi hikimlerinin
isverenlerin sendika kurma ihtiyacini zayiflatmasi (Lok, 1966: 239), diger
isveren oOrgltlerinin isveren sendikalari tarafindan yapilmasi beklenen
faaliyetleri Gstlenmis olmalari (Makal, 2002: 297) ve is mlcadelesi araclarina
sahip olmayan iscilerin “zayif” baskilarinin enformel birlikler Gzerinden
¢oziimlenebilecek nitelikte olmasi (Esin, 1974: 172) gibi sebepler Tirkiye'de
isveren sendikaciliginin gelismesini geciktiren sebeplerdir.
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Temel odagi endustri iliskilerinde kural koyma sirecinin bir parcasi olarak
yer almak olan gercek anlamda isveren sendikalarinin olusumu ise 1961 yil
ve sonrasina denk gelmektedir. isveren sendikalarinin bu dénemde canhlik
gostermesi, oncelikle 1961 Anayasasinin grev hakkini glivence altina almasi ile
sendikal haklarin bitlncil bir sekilde islerlik kazanacak olmasinin sonucudur.
isci sendikalarinin isverenleri toplu pazarliga zorlama ve grev hakkina erismesi
bu kuruluslarin glglenmelerine yol acarken, isverenlerin de sendikalar
karsisinda birlikte hareket etme ihtiyaci hissetmesine neden olmustur (Tuna,
1965: 16).

Calismanin odagini olusturan MESS’in kurulusu ise 14 Ekim 1959 tarihine
denk gelmektedir. MESS’in resmi anlatisina gore, MESS kuruldugunda bunu
gerektirecek hicbhir nesnel kosul bulunmamaktadir. Grev hakkinin yasalarda
heniiz kendisine yer bulmadigi donemde, isci sendikalarinin sahip olduklari
haklar isverenleri 6rgitlenmeye itecek kadar kuvvetli degildir. Ancak MESS’in
ifadesiyle metal sektoriinde faaliyet gosteren ‘vizyon sahibi’ 11 sanayici yakin
gelecekte bir isveren sendikasina ihtiyac duyulacagini 6nceden ongoérmis
ve MESS’i kurmak icin bir araya gelmistir (MESS, 1999: 16-17). Kurucularin
anilarindan ve demeclerinden anlasilan ise MESS’in kurulusunun bir gelecek
ongorisiinden ziyade iskolundaki is¢i Orglitlenmesine yonelik bir reaksiyon
sonucunda gerceklestigidir. Kuruculardan Jak Kamhi (2013: 218-219) Turkiye
Maden, Madeni Esya ve Makine Sanayii iscileri Sendikas’nin (Maden-is)
kurulmasindan sonra isyerlerinde oldukca etkili olmaya baslamasi, s6zlesme
donemlerinde is¢i sendikasinin kanundaki bosluklardan faydalanarak is
yavaslatma vb. gibi uygulamalari organize etmesinin kendilerini 6rglitlenmeye
ittigini belirtmektedir. Bir diger kurucu Bedi Taranto da isveren sendikasi kurma
fikrinin olusmasinda, faaliyetlerine heniiz baslamis olan Maden-is’in etkili
olduguna inandigini belirtmektedir (MESS isveren, 01.01.1984: 2).

Gerek ekonomideki agirhg gerekse endistri iliskilerindeki varligi acgisindan
Turkiye’'deki en etkili isveren orgitlerinden birisi konumunda bulunan MESS
(Oztiirk, 2009: 338-339), Tirkiye’de isveren sendikaciliginin olusumunda
onemli bir islev Ustlenmistir. MESS, 1960’ yillarin basinda diger isveren
sendikalari ile ortak hareket etmek icin cesitli girisimlerde bulunmus ve kurulu
isveren sendikalari ile temasa ge¢cmeye calismistir. Bu yonde ¢abalarin olumsuz
sonuclanmasindan sonra MESS, bu isveren sendikalarinin biylk cogunlugunun
islevsiz olduguna ve 6ziinde sendika hiviyeti tasimadiklarina kanaat getirmis
ve Istanbul Sanayi Odasi ile birlikte hareket ederek, diger iskollarindaki
isveren sendikalarinin kurulmasina oncilik etmistir (MESS, 1999: 51). Bu
donem, isveren sendikalarinin kurulmasi is¢i sendikalari tarafindan da olumlu
karsilanmistir (Tercliman, 15.06.1961).
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MESS kurulusundan sonraki ilk donemde teskilatlanma calismalarina agirlik
vermis ve 1960’ yillarin sonlarina gelindiginde hem (ye sayisi acisindan hem
de Uye isyerlerinde calisan isci sayisi acisindan Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK) icindeki en giiclii 6rgiit konumuna ulasmistir (MESS,
1999: 127). MESS 1970'li yillar boyunca gli¢cli konumunu pekistirmis ve Uye
sayisini artirmaya devam etmistir (MESS, 1999: 370-371). MESS’'in 1970°li
yillardaki baslica amaci toplu pazarligi merkezilestirmek olmustur. Bu kapsamda
MESS, Uyelerini yeniden orglitleyerek daha hiyerarsik bir 6rgit haline gelmis,
Uyeleri adina toplu is so6zlesmelerini yliritme ve Uyelerinden bagimsiz olarak
nihai karari verme vyetkisini ele gecirmistir (MESS, 2010: 46-47).® Toplu
pazarligin merkezilesmesine karsi cikan isci sendikalari ve 6zellikle Maden-is ile
doénem boyunca giristigi yogun miicadelelerdeki durusu ve sinif kavgasi ile uzun
soluklu kitlesel grevlerin merkezinde yer almasi sebebiyle (6yle ki bu donem
MESS ile Maden-is arasindaki gériismelerin uyusmazlikla ve is miicadelesiyle
sonucglanmasi neredeyse olagan bir durum halini almistir) MESS, kamuoyunda
yalnizca metal iskolundaki isverenlerin degil bitliniyle sermaye sinifinin
temsilcisi olarak gorilmeye baslanmistir.

12 Eyl1 1980 Askeri Darbesi sonrasinda MESS’in tutum ve faaliyetlerinde belirgin
bir degisim gozlemlenmektedir. 1980 Oncesinin sert ve kavgaci isveren o6rgitd,
sermayenin vurucu glict olarak bilinen MESS, 6zellikle yayinlari araciligiyla bu
imaji zayiflatmaya ve toplum nezdindeki itibarini artirmaya gayret gostermistir.
Ayni amag dogrultusunda MESS, 1980 sonrasinda akademiyle de yakin iliskiler
kurmustur. MESS’in akademi ile kurdugu iliski, bir yandan politikalarina bilimsel
destek saglama hizmeti gérmis diger yandan da 6rgtitiin toplumsal sayginhiginin
artisinda etkili olmustur (Yesilbag, 2015).

MESS’in enddstri iliskilerindeki muarizlari olan isci sendikalari ile kurdugu
iliskinin niteligi de 1980 sonrasinda degismeye baslamistir. Bu donem, ¢catisma
yerine uzlasi amagladigini belirten ve yayinlarinda sik sik baris sozlini
vurgulamaya baslayan MESS, is¢i sendikalari ile daha uzlasmaci bir iliski
icerisine girmistir. MESS, 1980 sonrasinda benimsedigi yaklasimi 1990’1 yillarda
da devam ettirmistir. Donem boyunca gerek MESS’'in yayinlarinda gerekse
de MESS yoneticilerinin sdylemlerinde sosyal diyalog vurgusunun 6n plana
ciktigr gorilmektedir. Ayrica 1980’li yillarda baslayan bu uzlagsmaci tutumun
sonucunda MESS’in isci sendikalar ile gelistirdigi diyalogun daha kapsamli
ve daha belirgin hale geldigi sdylenebilir. isci sendikalari ile ortak toplantilar
dizenlemek®, ortak projeler gelistirmek® ve MESS yayin organlarinda isci
sendikasi liderleri ile yapilan réportajlara yer vermek, bu donem MESS’in sosyal
diyalog kapsaminda ele aldig girisimlerden bazilaridir.” Yine de bu diyalogun
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toplu s6zlesme donemlerinde yerini cogunlukla gerilime biraktigini da séylemek
gerekmektedir. Ozellikle MESS’in 1990’li yillar boyunca toplu pazarliklarda
esneklik kavramini glindeme getirmesi, esnekligi metal iskolunda yerlestirme
¢abalari ve ekonomik krizin hissedildigi donem boyunca isci sendikalarinin
talepleri karsisinda sik sik issizlik kozunu 6ne slirmesi, iskolunda kurmaya
calistigl sosyal diyalogu zedeleyen uygulamalar olmustur.

Bir onceki baslkta ele alindigi lzere isveren sendikalari, kimi zaman isgi
sendikalari karsisinda birlikte hareket ederek onlarin glicini bastirmak, kimi
zaman rekabeti yonetmek, kimi zamansa siyasi iktidarlarin oy kaygisi ile
yuruttikleri emek yanli politikalari sermaye lehine torpllemek amaciyla
kurulurlar ve bu karsithktan beslenirler. Ancak 2000’li yillarda ¢alisma hayatinin
sermaye yanli politikalarla ¢evrelenmis olusu, isci sendikalarinin karsi politikalar
gelistirmedeki basarisizligl ve giderek gliclerini yitirmeleri, isverenlerin ortak
hareket etme ihtiyaclarini zayiflatmis ve bu sirec isveren sendikalarinin timd
icin oldugu gibi MESS icin de temsil gliclinde bir zayiflamayl beraberinde
getirmistir.®

Grev Kirma Stratejileri

isci sendikalarinin giiciiniin kaynagini olusturan grevi “bir sikayeti dile getirmek
veya bir talebi zorla kabul ettirmek amaciyla, isin bir grup calisan tarafindan
gecici olarak durdurulmasi” seklinde tanimlamak mumkindir (Hyman,
1989:17). Guizel (1993) ise grevi daha genis bir cercevede ele almaktadir. Ona
gorev grev:

“Calisanlarin (is¢i, memur ve benzer sekilde bagimli calisan digerlerinin)

yasam ve calisma kosullarini korumak, bu kosullarda iyilestirme ve
dizeltmeler saglamak, lcret artisi, calisma siresinin kisaltilmasi vb.
amaglarla isverenler ve isverenlerin olusturdugu kapitalist sinifa karsi
ya da kamu kuruluslari kararlari Gzerinde baski yapmak amaciyla, belirli
veya belirsiz bir slire icin gonilli olarak topluca ve birlikte bir hareketle,
ekonomik alanda bir isyeri, isletme, iskolu, veya butln iskollarinda,
cografi alanda bir semt, kent, bolge veya bitlin Ulkede isi yavaslatma,
onemli 6lctide aksatma ya da timd ile durdurma eylemi”dir.

Grevi genis bir cercevede ele alan bu yoruma karsin yasalar, grevi bu kapsamda
tanimlamamakta, cesitli sinirlamalara tabi tutmaktadir. Ornegin Tiirkiye’'de
greve ancak toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazhk g¢ikmasi
halinde ve yasada belirtilen kosullarin olusmasi ile basvurulabilmektedir. Kanuni
grev icin aranan sartlar olusmadan yapilan grev ise kanun disi grev olarak kabul
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edilmekte ve isverenler, kanun disi grevin yapilmasi kararina katilan, grevin
yapilmasini tesvik eden, greve katilan veya katilmaya ya da devama tesvik eden
iscilerin is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilme hakkina sahiplerdir.

19. ylizyilda diinyanin hemen hemen her yerinde yasak bir faaliyet olan grev,
isci sinifinin girdigi uzun miicadelelerin neticesinde ancak 20. yuzyilla beraber
bir hak olarak kabul edilmistir. Ancak grevin bir hak olarak taninmasindan
once gorilen uygulamalarda ve bunun sonrasinda sermaye sinifinin zaman
zaman grevler karsisinda reaksiyon gosterdigi, grevleri engellemeye ve etkisini
azaltmaya yonelik girisimlerde bulundugu bilinmektedir. Sermaye sinifinin gerek
bireysel gerekse 6rgltleri araciligiyla giristikleri bu faaliyetler ise literatiirde
grev kiriciligi kavrami ile ifade edilmektedir.

Grev kiriciligini en basit haliyle bir grev kararinin veya uygulamaya konulmus bir
grevin etkisini azaltmak ve miimkiinse grevi tamamen engellemek lizere yapilan
eylemler ve propagandalar olarak tanimlamak miamkiindir (Caniklioglu, 1998:
506). Bu kapsamda sermaye sinifi, grevlerin endustri iliskilerinin bir parcasi
haline geldigi ilk glinlerden bu yana isciler tarafindan baslatilan grevlerin
etkisini azaltmak icin bircok yola basvurmustur. Greve cikan iscilerin yerine yeni
isciler almak, grevci iscilerin arasina ajan sokmak, yine grevci iscilerin arasina
sokulan ‘gérevliler’in yaydiklari sdylentilerle grevdeki isgilerin gliciini kirmak
(Smith, 2003), grev kirma primi olarak anilan ve greve katilmayan veya grevden
vazgecen iscilere cesitli maddi yardimlarda bulunulacagini taahhiit etmek
(Akyigit, 1993), grevci iscileri korkutmak veya cesitli sebepler ileri sirerek
bu iscilerin is sdzlesmelerini feshetmek isverenlerin tarihsel slreg igerisinde
diinyanin birgok yerinde grevleri kirmak icin kullandigi yollardan bazilari
olmustur.

Turkiye’'de grev hakki ile donatilmig serbest toplu pazarlik donemine girildikten
sonraki ilk evrede isveren sendikalari, istisnai 6rnekler olmakla beraber,® hem
isci sendikacihgina hem de grev kurumuna karsi sonraki déneme kiyasla daha
ihml bir yaklasim benimsemislerdir (Esin, 1974: 248-253). Ancak ilerleyen
surecte isci sinifinin giderek gliclenmesi ve greve basvurma sikliginda yasanan
artis karsisinda, sermaye sinifi bir bitiin olarak grev konusunda olumsuz tavir
takinmig, grev hakkinin kisitlanmasina yonelik sdylemlerde bulunmus ve
grevleri etkisizlestirmek icin zaman zaman gesitli faaliyetler ylritmustir. Bu
girisimler metal iskolunda hayat bulan is miicadeleleri sirasinda da gorilmds,
MESS tarihsel siureg icerisinde yasanan is micadelelerinde grevleri kirmak igin
cesitli stratejiler izlemistir. Bu kapsamda MESS’in grevlerin etkisini azaltmak
veya ortadan kaldirmak amaci ile izledigi yontemler (¢ baslik altinda ele
alinmaktadir.
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1980 oncesinde metal iskolunda neredeyse her toplu sézlesme déneminin
dogal bir uzantisi haline gelen grevlerin, bu dénemden sonra bir istisna haline
geldigini belirtmek gerekmektedir. MESS’in grup pazarhginiiskoluna yerlestirme
girisiminde basariya ulasmasi® ve darbeden sonraki siirecin is micadelelerini
baskilayici bir zemin hazirlamasi, grevlerin sikliginda goriilen azalista baslica
etken olmustur. Bu kapsamda MESS, 1980’i takip eden siirecte, yalnizca 1990
(Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 296), 2011 (Birlesik Metal-is, 2011:
177-182) ve 2015 (Tokol ve Giiler, 2017; Celik, 2015; Ozveri, 2016) yillarinda
dolaysiz veya dolayl bir sekilde blylk capta ve gorece uzun siren grev veya
grev disi eylemlerle karsi karsiya kalmistir. Bu noktada MESS’in 6rgltli oldugu
isyerleri agisindan 1980 sonrasinda toplu sozlesme donemlerinin genellikle
uzlasma ile tamamlandigi, grevlerin ise bu dizenden bir sapma belirtisi
oldugunu soylemek mimkindir. Dolayisi ile asagidaki alt basliklar altinda ele
alinan uygulamalarda 1980 6ncesine iliskin 6rnekler daha fazla yer kaplamakla
beraber, MESS’in bundan sonraki donemde meydana gelen is miicadelelerinde
izledigi yontemlere de tespit edilebildigi dlclide yer verilmistir.

iletisim Kanallari Aracili§iyla Grev Karsiti Propaganda Yapmak

iscilerle dogrudan iletisime gegmek icin cesitli iletisim kanallarinin kullaniimasi
MESS’in takip ettigi stratejilerden birisidir. Bu genellikle iki tir yaklasimi
icerisinde barindirir. Birincisi, iscilerin grevin kendileri Uzerinde doguracagi
olumsuz kosullar hakkinda bilgilendirilmesidir. Sermayenin bu uygulamayi
hayata gecirmekteki amaci isgileri korkuya sevk etmek ve bdoylelikle onlari
yapilacak olan bir greve katilmamaya veya halihazirda baslamis olan bir grevden
ayrilmaya ikna etmektir. ikincisi ise iscilerin greve katilmamalari veya grevden
ayrilmalari halinde 6dillendirileceklerinin taahhiit edilmesidir.

Bu kapsamdaki faaliyetlerden birisi, grevdeki isgilere gesitli yazili materyaller
gonderilerek grevden vazgegmeleri yoniinde yapilan ¢agrilardir.t* MESS tarihinin
anlatildigl kitapta, sendikanin isgilere dogrudan seslenme girisiminin ilk kez
1975 yilinda bastirdigl “Grev Nedir?” brosiri ile gerceklestigi belirtilmektedir.
Bu brosirde, iscilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmek icin siphesiz ¢esitli
haklara sahip olduklari ve grevin de bu kapsamda degerlendirildigi belirtilmis
ancak mevcut grevlerde isci sendikalarinin yasal sinirlari asan uygulamalarda
bulunduklari ifade edilmistir. Ayni brosiirde bu eylemlerin sonuglarinin
da nihayetinde greve katilan iscileri baglayacagi uyarisi yer almistir. MESS,
“kardesimiz” diyerek seslendigi iscilerden “yasalara hiirmette kusur”
etmemelerini dilemistir (MESS, 1999: 520).

iscilerle dogrudan iletisime gecme faaliyeti sinif miicadelesinin siddetlendigi

40 Yelek M S (2024). isveren Sendikalarinin Grev Kirma ve Sendikasizlastirma Faaliyetleri:
Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) Ornegi. Miilkiye Dergisi, 48(1), 29-70.



1970’li yillarin sonlarinda MESS’in kendi yayin organi araciligi ile dizenli bir hal
almistir. 1976 yilinda yayinlanan MESS isveren gazetesinde yer alan “Bizden
Size” baslikh bir yazida, “is¢i kardeslerimize ulasmaliyiz, okunmaliyiz” denmis,
gazeteniniscilere hitap etmeye hazirlandigi belirtilmistir (MESS isveren, 1976:1).
Bu gelismeye paralel olarak MESS isveren gazetesinin baski sayisi 1960’li yillar
boyunca 1600 civarinda seyrederken, 1970'li yillarin ilk yarisinda baski sayisi
artis egilimi gostermis ve 1974 yilinda 2500’e ulasmistir. Ancak bu donemden
sonra, Ozellikle grevlerin siklastigl 1977-1980 arasinda, yayin organinin baski
sayisinda blyuk sicramalar olmustur. Bunun sebebi grevlerde gecen gilinlerde
iscilere dogrudan seslenmek ve onlari grevlerden vazgecirmek isteyen MESS’in,
Uyelerinden aldig adresler araciliglyla gazetesini dogrudan isgilerin evlerine
gdndermeye baslamis olmasidir. Bu kapsamda MESS isveren gazetesinin baski
sayisl 1976 yilinda 6 bine, 1977 yilinda 18 bine, 1978 yilinda 22 bine, Nisan
1980°de 26 bine ulasmis, 1980’in Eylil ayina gelindiginde ise bu sayi 36 bin
olmustur (MESS, 1999: 521-525).

MESS’in bu uygulamalari 1980 6ncesi ile sinirli kalmamis, bu dénemden sonra
da MESS iletisim kanallari araciligi ile iscileri grevden vazgecirmeye yonelik
¢alismalarina devam etmistir. 12 Eyltl 1980 Askeri Darbesini takip eden siirecte,
“calisma barisinin da saglanmis” olmasi ile MESS isveren gazetesinin baski
sayisi yeniden diismus, 1984 yilinda 6 bin, 1989 yilinda 7 bin 500 olmustur.
Ayrica gazetenin yayin sikhgi da diismis, 1980 dncesindeki grev donemlerinde
haftalik olarak gikarilan gazete, 1980’lerin ilk yarisinda 15 giinde bir, 1980'lerin
sonlarindan itibaren ise ayda bir cikarilmaya baslanmistir. Ancak MESS’in
ifadesiyle bu donemden sonra da “calisanlari toplu sézlesme gériismelerinin
gidisati lzerine bilgilendirmek amaciyla” grup toplu pazarlk sireglerinde
gazetenin baski sayisi artirilmis ve MESS Uyesi isyerlerinde calisan iscilerin
evlerine gonderilmistir (MESS, 2000a: 523-525). 2000 yilinda ise MESS isgi ile
isveren arasindaki iletisimi gelistirmek amaciyla dogrudan Uye isyerlerinden
calisan iscilere gonderilen “Biz Bize” isimli yeni bir gazete cikarmistir. Son
donemlere kadar diizenli araliklarla gikarilan bu gazete toplamda yaklasik 146
bin galisana ve ailelerine ulastiriimistir.

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren baski sayisi artan MESS isveren
gazetesinin icerigi de isveren sendikasinin ydnelimine uygun bir sekilde
genisletilmis ve artik iscilerin evlerine de gonderilen gazetede dogrudan iscilere
hitap eden yazilar ile dogrudan iscilerden geldigi ileri siriilen mektuplar sik sik
yer almaya baslamistir. Dogrudan iscilere hitap eden yazilarin siklastigi donem
1977-1980 vyillari arasi olmakla beraber, serbest toplu pazarligin yeniden
baslamasindan sonra da -genellikle toplu pazarlik ve micadele sirecleri ile
sinirli kalmakla birlikte- MESS’in bu yontemi kullandig1 gérilmektedir.
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Bu kapsamda 1977 yilindaki biyik grev sirasinda iscilere hitap edilen yazilardan
biri “grevdekiiscilerimize; [duyuru]” basligiile paylasiimistir (MESS isveren, 1977:
3). Bu yazida iscilere grevin isci sendikasinin uzlasmaz ve anlamlandirilamayan
tutumundan kaynaklandigi, MESS’in teklifinin yeterince tatmin edici oldugu ve
grevin 6ziinde sebepsiz bir grev oldugu ileri strGimuistir. Grevin Ulke ekonomisi
Gzerindeki olumsuz etkilerinin de yer aldigl yazida, bunun sonuglarinin issizligi
artiracagl ve grevlerin daha da uzamasi halinde isyerlerinin daha az sayida isci
ile isbasi yapabilecegi belirtilmis, isciler issizlikle korkutulmak istenmistir. Bunun
yani sira MESS, ayni yazida isci sendikasini da suclamistir. isci sendikasinin ¢ok
gicli bir teskilat olmasina ragmen grevdeki liyelerine tlziigiinde yazan grev
yardiminda bulunmadigini ileri siiren MESS, isgilerin distiglii duruma onlarin
adina kendilerinin de GzuldGguni belirtmistir.!?

iscilerin evlerine génderilen gazetelerin icerisinde ayrica “MESS iscisi Diyor
Ki” ve “isci Mektuplar” gibi cesitli baslklarla ayrilmis, iscilerin agirlikh olarak
grevlerden ve sendikalarindan sikayetlerini dile getirdikleri bir kose de
yer almaktadir.® Burada ¢ikan yazilarda, is¢i sendikasinin grevdeki isgilere
yapmakla mikellef oldugu yardimlari yapmadigi siklikla ileri strilmustir. Greve
katilmayip calismak isteyen iscilerin tehdit edildigi, is¢i sendikalarinin isgileri
isveren somurisinden koruma amaciyla yola ¢ikip kendi sémdri dizenlerini
baslattiklari ileri stiriilen iddialardan bazilari olmustur. MESS’e gore isyerlerine
gonderilen gazeteler iscilerin gergekleri gormesinde etkili olmustur. Bu sebeple
gazetelerin militan isciler tarafindan yakildigl, gazeteyi okuyan isgilerin ise
tehdit edildigi MESS tarafindan ileri strGImastir.

MESS’in iscilere gonderdigi gazetelerde yer alan yazilarin birisinde, dini
degerlere atif yapilarak belirli bir isci kesiminin hedef alindigi gorilmektedir. Bu
kapsamda, 1980 yilindaki grev sirasinda MESS’in yayin organinda yayinlanan
“Islamiyet’te Isci ve isveren” (Gdkmen, 1980: 5) bashkli bir yazida, Kuran-i
Kerim’den ve Hadis-i Seriflerden yapilan alintilarla dinin isverene de isciye
de cesitli yikimlilikler yikledigi belirtilmis, “is¢i ve isveren islami degerlere
sartlanirsa grev ve grev yasaklarina gerek kalmayacaktir” denilmistir. MESS
boylelikle, dini degerlere sahip oldugunu disiindigi grevci iscilere, inanclari
dogrultusunda grevden vazgegmelerini salik vermistir.

MESS yayin organinda, dini degerlerin yani sira milli degerlere de referans
verildigi gériilmektedir. 1980 yilindaki grev sirasinda MESS isveren gazetesinde
cikan bir yazida, A. Brayer tarafindan 1836 yilinda yazilmis olan “istanbul’da 9
YilI” isimli bir kitaptan cesitli alintilara yer verilmis ve bir yabancinin géziinden
Turklerinyasamlari, durustlikleri, birlik ve beraberlikleri Gizerine gesitli gikarimlar
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yapilmistir. Nihayetinde Tirklerin tarihlerinin birlik, beraberlik ve iyilikten
ibaret oldugu soylenmistir. Mevcut kosullarin dogurdugu anarsi ortaminin ise
yalnizca bu degerlere yeniden sahip ¢cikmak ve severek calismakla asilabilecegi
vurgulanmistir (Agan, 1980: 2). MESS yayin organinda, bu minvaldeki dini ve
milli referanslara s6z konusu grev donemi disinda rastlanilmamistir.

Bu iceriklere ek olarak MESS gercekten ileri diizeyde tekliflerle toplu pazarlik
masasina oturdugunu disindigi dénemlerde, yayin organlarinda taraflarin
Uzerinde anlasamadigi maddelere -genellikle Ucrete iliskin maddelerle sinirl
olmak kaydiyla- yer vermektedir. MESS’in boylelikle iscileri sebepsiz bir greve
ciktiklarina ikna etmeye ve greve gikan is¢i sendikasini baskilamaya c¢alistigi
ileri sirilebilir. MESS bu iddiasina yalnizca kendi gazetesinde yer vermemekte,
ulusal gazetelere verdigi ilanlarla da ulastigl kitleyi genisletmektedir. Soz
konusu yayinlar incelendiginde bu uygulamanin 6érneklerinin 1970’li yillarda
basladigl, sonraki donemlerde de devam ettigi ve giinimize kadar geldigi
gorilmektedir. MESS bu yol ile isci sendikalarina sundugu tekliflerin oldukca
yiksek oldugu, isci sendikasinin buna ragmen iscileri greve sirikledigi,
sendikanin sundugu tekliflerin kabull halinde isletmelerin iflasa striklenecegi
ve iscilerin issiz kalacagl propagandasini bircok mecrada yapmaktadir. MESS
bu propagandasinda genellikle donemin ekonomik kosullarini ve kamu ile 6zel
sektorde imzalanan diger toplu is sozlesmesi orneklerini degerlendirmekte
ve yaptigl mukayeselerle iscilere MESS’in teklifinin aslinda makul olgllerde
oldugu ve uzlasmazhgin is¢i sendikalarindan kaynaklandigi izlenimini vermeye
calismaktadir.

Ayrica iscilerin kanun disi greve basvurduklari hallerde* MESS vyayin
organlarinda hangi tlr eylemlerin kanun disi grev kapsamina girecegi, kanun
disi grevin sonuglari ve hukuktaki yeri konusundaki yazilara yer verilmesi de
MESS’in 1970’li yillarda baslattigi bir diger uygulamadir (Ernam, 1977: 2-3).
MESS’in ozellikle toplu sozlesme donemi icerisinde hayat bulmasi sebebiyle
kanun disi kabul edilen 2015 eylemlerinde!® de bu uygulamaya basvurdugu
gorulmektedir. MESS gerek yayinladigi bildiriler'®, gerekse de yayin organlarinda
yer verdigi akademisyen gorusleri (Centel, 2015; Ekmekgi, 2015) araciligiyla,
mevcut eylemlerin kanun digi oldugunu ve isgilerin islerinin basina donmeleri
gerektigini ifade etmistir. Bu yazilarda kanun digi grevin isverenlere iscinin is
sozlesmesini hakli nedenle feshetme yetkisi verdigi hatirlatilmis ve iscilerde
islerinden olabilecekleri endisesi yaratilmak istenmistir.
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Yasal Yollarin Kullaniimasi

isverenlerin grev kirma yoéntemlerinden bir digeri de toplu is iliskilerini
dizenleyen yasalarin cgesitli hikimlerinin bu kapsamda yorumlanmasi ve
kullanilmasi ile mimkin olmaktadir. Bu noktada o6zellikle grev oylamasi
kurumuna, mevzuattaki yeri, uygulamadaki islevi ve isverenler tarafindan
kullanilmasinin kolayligi sebebiyle zaman zaman bir grev kirma yontemi olarak
basvurulabilmektedir (Caniklioglu, 1998: 506).

Grevoylamasinigenel olarak bir grev kararinin alinmasi, baslatiimasiveya devam
etmesinin isgilerin onayina sunulmasi seklinde tanimlamak mimkdindar. Ancak
Turkiye’de mevzuat, grev oylamasinin ancak yetkili isci sendikasinin almis oldugu
grev kararindan sonra ve grevin uygulamasindan énce yapilabilecegini hiikme
baglamistir. 6356 sayili Kanun’un 61. maddesi grev oylamasinin, “Grev kararinin
isyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde calisan iscilerin en az dortte birinin ilan
tarihinden itibaren alti is glinli igcinde isyerinin bagh bulundugu gorevli makama
yazili basvurusu Gzerine gorevli makamca talebin yapilmasindan baslayarak alti
is glinl icinde” yapilabilecegini hilkme baglanmistir. Ayni maddenin devaminda
ise, grevin ilan edildigi tarihte isyerinde galisan iscilerden oylamaya katilanlarin
salt cogunlugunun grevin yapilmamasi yoniinde karar vermesi halinde grev
kararinin uygulanmayacagi kararlagtiriimistir. Bu durumda taraflar kendilerine
taninan siire igerisinde anlasamazlarsa veya kanunda belirtilen siire igerisinde
isci sendikasi Yiksek Hakem Kuruluna (YHK) basvurmaz ise kendisine verilen
yetki belgesinin hiikmi dismektedir.

Doktrinde grev oylamasini yalnizca greve karar veren isgi sendikasinin
degil, uyusmazlik kapsamindaki isyerlerinde ¢alisan tiim iscilerin grev
yoniindeki iradelerinin karsilik buldugu bir alan olarak degerlendiren ve bu
yoniyle demokratik ve olumlu bir uygulama olarak yorumlayan bir yaklasim
bulunmaktadir (Demir, 2011:129; Sur, 2012: 168). Ancak bu gorlisiin aksine grev
oylamasini olumsuzlayan ve uygulamanin, ge¢cmisten gliniimiize mevzuattaki
dizenlenis sekliyle grev kirma araci olarak kullanilmaya acik oldugunu savunan
diger bir goris de doktrinde kendine yer bulmustur. Bu goriise gore, grev
oylamasi iscilere taninan anayasal bir hak olan grevin kullaniimasini engelleme
ve grev hakkini sinirlama islevi gorebilmektedir (Taskent, 1987: 232-233).
Bu dogrultudaki bir baska gorus ise grevi baslatma veya baslamis bir greve
son verme yetkisinin yalnizca greve karar verme iradesine sahip olan isci
sendikasinda olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu goriiste grev yetkisinin toplu
sozlesme yetkisinin bir par¢asi oldugundan hareket edilmekte, dolayisiyla grev
yetkisi glivenceye alinmamis birisci sendikasinin gercek anlamda toplu sézlesme
yetkisinden de bahsedilemeyecegi sonucuna varilmaktadir (Demircioglu, 1998:
508).
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6356 sayili Kanun’da yapilan diizenlemeler ise grev oylamasinin bir grev kirma
araci olarak kullanilmasini énceki kanunlara kiyasla daha da kolaylastirmistir.
Buna gore 2822 sayil Kanun’daki “grev oylamasinda grev ilaninin yapildigi
tarihte isyerinde ¢alisan isgilerin salt cogunlugu grevin uygulanmamasina karar
verirse o isyerinde grev uygulanamaz” hikminiin, yeni kanunda “Oylamada
grev ilaninin yapildigi tarihte, isyerinde ¢alisan isgilerden, oylamaya katilanlarin
salt cogunlugu grevin yapilmamasi yéniinde karar verirse, bu uyusmazlikta,
alinan grev karari uygulanamaz” seklinde dizenlenmis olmasi doktrinde
elestirilmis; kanun koyucunun grev yapiilmamasi yoniindeki sonuca daha kolay
ulasilmasini amacladigi seklinde yorumlanmistir (Gerek, 2013: 8).

Turkiye’de mevzuatin diizenledigi sekliyle grev karariancak uzun ve mesakkatli bir
slrecin sonucunda alinabilmektedir. Bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda
iscilerin dortte biri kadar duslik bir oranin grev oylamasi icin yeterli kabul
edilmesive yalnizca oylamaya katilanlarin salt cogunlugunun grevin yapilmamasi
yoniinde karar verebilmesi ise, doktrinde “bir bakima yasa yolu ile grev
kiricihgr 6zendirilmesi olarak” degerlendirilmistir (Ulucan, 2013: 280). Ayrica,
Turkiye’'de grev oylamasina basvuru siireci genellikle isverenlerin inisiyatifinde
gerceklesmekte ve bu siirecte oylamada grevin yapilmamasi yoniinde bir karar
¢tkmasi igin isverenler tarafindan yogun propaganda yapilmaktadir. Bu durum
dikkate alindiginda, 6356 sayili Kanun’daki diizenlemenin grevin engellenmesini
kolaylastirdigi ve bu yondeki girisimleri cesaretlendirecegi de ileri surilebilir
(Yorgun, 2013: 364-375). Son olarak, oylamaya katilanlarin salt cogunlugunun
kararinin belirleyici olmasi, isverenin iscilerin oylamaya katiimini kolaylastirma
veya zorlastirma yolu ile grev oylamasinin sonucuna dogrudan mudahale
etmesini kolaylastirabilecegi de Ustiinde durulan bir diger olgudur (Ozveri,
2012: 171). Bunlara ilaveten isverenlerin toplu pazarlik slirecinin uzlasmazlik
ve grevle sonuglanacagini disindukleri erken bir asamada isyerine yeni isgi
almak suretiyle ilerleyen siiregte basvurulacak bir grev oylamasinda grevin
uygulanmamasi yoninde karar ¢ikmasinda etkili olabilecegi ve zaman zaman
bu yola basvurduklari da bilinmektedir.

isci sendikalari ve konfederasyonlari da grev oylamasi talep etmek icin gerekli
olan sartlarin hafif ve bu kurumun mevcut haliyle isverenler tarafindan
manipiile edilmeye acik oldugunu belirtmektedir.’ isveren sendikalari ise
mevcut diizenlemenin yetersiz oldugunu disiinmektedir. Bu kapsamda TiSK,
grev oylamasinin grev sirecinin dogal bir parcasi olmasi ve bitliin grevler
oncesinde basvurulmasi zorunlu bir mekanizma haline gelmesi gerektigini
savunmustur (Demircioglu, 1998: 508).
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Bltln bu degerlendirmelerden sonra grev oylamasinin Tirkiye’de dizenlenis
bicimi ve uygulamada hayat buldugu sekliyle bir grev kirma araci olarak
kullanilabilecegi gorilmektedir. Gegmisten bugline MESS Uyesi isyerlerinde
alinan grev kararlarindan sonra da birgok vakada grev oylamasina gidilmistir.
Bu siireglerde isciler ve is¢i sendikalari grev oylamasinin isverenin ve isveren
sendikasinin zorlamasi veya tesvikiyle gerceklestigini siklikla dile getirmistir.
Ayrica yine bu oylamalarin sonucunda kimi zaman isciler grevin yapilmamasi
yonilinde karar vermis, bunun sonucunda bazi durumlarda is¢i sendikalarinin
yetkileri dismustdir.

MESS’in, 1975 yilinda yayinladigi ve grev oylamalarina iliskin bilgiler iceren
raporuna gore, Uye isyerlerinde 1975 Oncesindeki on yil boyunca alinan 234
grev kararindan 24’Gnde grev oylamasi talep edilmis, bu isyerlerinin 16’sinda
oylama sonucunda grevin yapilmamasina yonelik karar cikmistir (Milliyet, 1976:
9). Calisma kapsaminda, yayinlanan bu rapordan sonra MESS Uyesi isyerlerinde
gidilen grevlerin bilgilerine ve bu grevlerde grev oylamasina basvurulup
basvurulmadigina yonelik kayit altina alinmis istatistikleri iceren baskaca bir
rapora rastlanmamistir. Ancak arsiv taramasi yoluyla konu ile ilgili yayinlar ve
yazili medya incelendiginde grev oylamasinin vyillar icerisinde sireklilik arz
ettigi ve isverenlerin bu silireclerde zaman zaman dolaysiz etkilerinin oldugu
gorilmektedir. Ayrica asagida bazi 6rnekleri'® de verilecek bu uygulamalar, tek
tek MESS lyesi isyerlerinde gergeklestirilmis olsa dahi, érneklerin bircogunda
iscilerin ve isci sendikalarinin sdylemleri ve iddialari, grev oylamasinin bir
grev kirma faaliyeti haline gelmesinde isyerlerinin bagh oldugu isveren kadar
MESS’in de payinin oldugunu distndirmektedir.

1977 yilindaki uyusmazlik slrecinin sonunda isci sendikasinin grev karari
almasindan sonra yasananlar bu kapsamda verilebilecek 6rneklerden birisidir.
isci sendikasi, belirtilen dénemde vyiiriirliikte olan yasalardaki bir bosluktan
faydalanan isverenin grev oylamasini manipile etmek icin isyerinde calisan
mevcut isci sayisindan daha fazla yeni isci aldigini ve bu iscilerin oylama
sonrasinda hizmetlerinin karsihgini alarak isten c¢ikarildiklarini ileri stirmustir
(Safak, 2012: 146). Bu donem uyusmazlik kapsamindaki MESS Uyesi isyerlerinde
grev oylamasi yolu ile grevin kirildigi baska ornekler de mevcuttur (MESS,
1999: 436). Ustelik 1977 yilindaki grev siirecinde bu isyerlerinde yapilan grev
oylamalarinda grevin yapilmamasi yéniinde cikan kararlar, is¢i sendikasinin
yetkisinin dismesi ile sonuglanmis ve bir anlamda sendikasizlastirma araci
olarak da kullanilmistir.

MESS lyesiisyerlerinde grev oylamasi araciliglyla grev kirma faaliyetlerine iliskin
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bir diger 6rnek de 1986 yilinda gerceklesmistir. Bu drnekte de grev oylamasinin
sendikasizlastirma siireci ile ic ice gectigi goriilmektedir. Otomobil-is Sendikasi
ile MESS arasinda grup pazarlik sitrecinde yasanan uyusmazlik sonucunda
alinan grev kararindan sonra uyusmazlik kapsamindaki isyerlerinin bazilarinda
grev oylamasina gidilmistir. isci sendikasi bu siirecte grev oylamasini talep
eden iscilerin aslinda isverenin baskisi ile karsi karsiya kaldigini, ayni slirecte
bazi iscilerden de sendikalarindan istifa ettiklerine dair imza alindigini (Milliyet,
1986: 11), istifa etmeyenlerin de is s6zlesmelerinin feshedildigini ileri sirmastlr
(Milliyet, 1986: 7).

Turk Metal Sendikasi ile MESS arasinda 1990 yilindaki gériismelerin anlasmazlik
ile sonuclanmasi ve isci sendikasinin grev karari almasindan sonra da uyusmazlik
kapsamindaki bircok isyerinde isverenler grev oylamasi yapmak icin yogun bir
caba icerisine girmislerdir. Bu kapsamda isci sendikasi zaman zaman MESS’i ve
Uyesi isverenleri grev oylamasi kararinin alinmasi icin iscilere baski yapmak ve
yer yer de iscileri tehdit etmekle suclamistir (Sonmezsoy ve Asliyiice, 1991: 482-
483, 495, 521). Ayrica bu sliregte kimi isyerlerinde grev oylamasinin sonucunda
grevin yapilmasina karar verildigi durumlarda, cesitli gerekgeler ileri strllerek
grev oylamasinin yeniden yapilmasi ve mahkemenin kararinin sonuglanmasina
kadar gececek siire boyunca grevin ertelenmesinin talep edilmesi MESS Uyesi
isverenlerin grevi kirmak icin denedigi bir baska yontem olmustur (S6nmezsoy
ve Asliylice, 1991: 782-785).

Birlesik Metal iscileri Sendikasi’nin (Birlesik Metal-is) 2011 yilinda 28 isletmede
aldig1 grev kararindan sonra da bu isletmelerin 14’Ginde grev oylamasina
gidilmistir. Birlesik Metal-is’e goére grev oylamasina basvurmak dogrudan
MESS’in giidimiinde gerceklesmistir. isci sendikasinin iddiasina gore grev
kararinin alinmasindan sonra MESS Uyelerini toplantiya cagirmis ve beyaz yakali
iscilerin lokavt ile tehdit edilerek oylama icin gerekli olan imzalarin toplanmasini
salik vermis, Uye isverenler de MESS’'in gorisiine uymuslardir. Sonug olarak
oylama yapilan isyerlerinin 8’inde greve evet karari ¢ikarken, 6’sinda ise grev
yapilmamasi yéniinde karar ¢ikmistir (Birlesik Metal-is, 2011: 177-182). 2015
yilinda da Birlesik Metal-is’in MESS (yesi isyerlerinde grev karari almasindan
sonra bircok isyerinde grev oylamasi yapilmistir. Bu sirecte, MESS (yesi
isverenlerin iscileri dogrudan arayarak oylamada grevin yapilmamasi yéniinde
oy kullanmalari icin tehdit ettigi ve grevi engellemeye calistiklari is¢i sendikasi
tarafindan ileri strilmustir.®

isverenlerin grevleri kirmak icin kullandigi yasal yollarin bir digeri ise grev
ertelemeleridir. Grev kararinin alinmasindan sonra grevin uygulamaya
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gecmesini engelleyen veya uygulamaya konulmus bir grev kararini kesintiye
ugratan grev ertelemesini, ertelemeye sebep olarak sunulan milli glvenligi
bozuculuk gerekgesinin genis yorumlamaya acik olusu ve bu ydnteme
giderek daha sik basvurulmasi sebebiyle teknik olarak bir grev kirma faaliyeti
olarak ele almak mimkindir. Ayrica grev ertelemesi, uygulamada grevin
ertelenmesinden ziyade yasaklanmasi anlamina gelmektedir. Clnk{ grevlerin
siyasi iktidarin karari ile ertelenmesinden sonraki slirecte greve yeniden
baslama olanagi kalmamakta, siirec, taraflarin anlasmasi veya isci sendikasinin
YHK’ya basvurmasi ile sonuclanmaktadir. is¢i sendikasinin erteleme siiresinin
uyusmazhkla sonucglanmasindan sonra YHK’ya basvurmamasi ise, yetki
belgesinin diismesi sonucunu dogurmaktadir.

Goruldigu lzere bir grev kirma faaliyetine de doénusebilen grev ertelemesi,
ozinde siyasi iktidar tarafindan kararlastirlilmaktadir. Ancak, kurulus amaclari
ve faaliyetleri g6z oniinde tutuldugunda isveren sendikalarinin en onemli
islevlerinden birisinin de lobi faaliyetleri yliriitmek ve siyasi iktidarlar Gizerinde
etkili olarak kendi gikarlarini korumak ve gelistirmek oldugu gorilecektir. Bu
kapsamda, isveren sendikalarinin isci sendikalari tarafindan alinmis grev
kararlarinin ertelenmesiicin hilkimetlere baski yapmasi dogrudan onlarin varlik
sebeplerinden biridir. Fakat lobi faaliyetleri, genellikle kapali kapilar ardinda
gerceklesmesinden 6tlirl izleri kolaylikla sirilebilen faaliyetler olmadigindan,
isveren sendikalarinin bu girisimlerini ve neticelerini agik bir sekilde ortaya
koymak ¢ogu zaman igin miimkiin olmamaktadir.

Ancak 2015 yilindaki uyusmazlik siirecinde basinda yer alan haberler ve yazilar,
bahsedilen donemdeki grev ertelemesi kararinda MESS’in etkisini gdstermesi
acisindan énemlidir. Bu dénem Birlesik Metal-is’in almis oldugu grev karari
sonrasinda ilk olarak isyerlerinde grev oylamasi yapilmis ve bu oylamalarda
grevlerin yapilmasi yoniinde karar ¢cikmistir. Basinda yer alan haberlere gére bu
karari takiben MESS, uzlasmazlik kapsamindaki isyerlerinin 6nemli bir kisminin
Kocaeli’de olmasindan hareketle Kocaeli Sanayi Odasi’'ndan grevin ertelenmesi
yoniinde siyasi iktidarla iletisime ge¢cmesini istemistir. Bunun (izerine Kocaeli
Sanayi Odasl da siyasi iktidarla iletisime ge¢mis ve gorliismelerin sonucunda
metal iskolundaki grev “milli giivenlik” gerekgesi ile ertelenmistir (Ozveri,
2015). Daha eski tarihli bir 6rnekte de 1990 yilinda Turk Metal Sendikasi’nin
ciktigi grevlerde isci sendikasi MESS’i Korfez Savasi’ni bahane ederek hikiimeti
grev ertelemesine ikna etmeye calismakla suglamistir (S6nmezsoy ve Asliyiice,
1991:675; Milliyet, 1991: 5). Yine 1973 yilinda Maden-is tarafindan baslatilan
bir grevin 77. ginlinde ertelenmesi (izerine “devletin ise karistirildigl” ileri
sirtlmustir (Maden-is Tarihi Calisma Grubu, 2017: 255). Bu érneklerden
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hareketle, milli givenlik gerekceli grev ertelemelerinin 6zellikle 1980
sonrasinda toplu pazarlik stirecinin dogal bir uzantisi haline geldigi gz 6niinde
bulunduruldugunda, s6z konusu uygulamanin metal iskolundaki uzantilarinda
MESS’in siirece dahil olmaya ve grevlerin fiili olarak yasaklanmasi icin siyasi
iktidarlar tzerinde baski olusturmaya ¢alistigi diistiniilebilecektir.

Diger Yontemler

Yukarida anlatilan faaliyetlerin aksine bu baslik altinda ele alinacak grev
kirma yontemlerinin sireklilik arz ettigine dair herhangi bir bulguya, calisma
kapsaminda vyararlanilan kaynaklar dahilinde rastlanilmamistir.  Ancak
bu yontemlere tarihsel sireg igerisinde MESS tarafindan en az bir defa
basvurulmus, basvurulmasi distintlmis veya basvurmak icin gesitli girisimlerde
bulunulmustur. Bu kapsamda ele alinacak ilk 6rnek, 6zellikle sendikalasmanin
ilk evresinde isverenler tarafindan siklikla basvurulan bir yol olan grevci iscilerin
arasina isveren adina hareket eden ajan iscilerin yerlestirilmesi ve yine isveren
adina hareket eden bir teskilatin olusturulmasidir.

MESS’in 1977 yilindaki grev sirasinda dizenledigi bazi toplantilarda yer
alan konusmalar is¢i sendikasi tarafindan ele gecirilmis ve bu toplantilarin
tutanaklari Maden-is ve DISK tarafindan kamuoyuna aciklanmistir. Toplant
tutanaklari, MESS yonetiminin grevleri kirmak igin giristigi cabalari ve MESS
yoneticilerinin bu kapsamdaki fikir alisverislerini dogrudan aktarmasi agisindan
oldukga 6nemli bir isleve sahiptir. MESS yoneticileri ve Gye isverenlerin yapmis
oldugu toplantilarda grevdeki iscilerin arasina propaganda yapacak kisilerin
yerlestiriimesi tartisilmistir. Ayrica grevdeki mevcut iscilerin icerisinden de
isveren adina hareket edecek kisilerin secilmesi ve toplantidaki bir isverenin
deyimiyle “satin alinarak” 6rgutlendirilmesi hususu da toplantida tartisilan
bir diger konu olmustur. Bunun yani sira MESS’in grevi kirmak icin denemeyi
diisindlGgl bir diger yontem de grevci iscilerin hareketlerini takip edecek gizli
bir teskilatin kurulmasidir. MESS ydnetiminin ve Uye isverenlerin bu donem
gerceklesen grevlerin uzun stirmesini genellikle iscilerin grev siiresince baska
bir iste calismasina bagladiklari goriilmektedir. Kanunen yasak olan bu eylemi
engellemek ve dahasi bu iscilerin is sozlesmelerini hakli sebeple feshetme
kozuna sahip olmak isteyen MESS, toplantilarda hem bu iscileri tespit edecek
hem de grevleri kirmak igin propaganda yapacak “6zel bir polis teskilatinin”
kurulmasini ve gerekirse isgilerin arasina “sivil hafiyeler”in sokulmasini
tartismistir (DISK Dergisi, 1977: 382-386).%°

MESS’in grevleri kirmak icin denedigi bir diger yontem de greve katilacak
iscilere grevin herhangi bir asamasinda grev kirma primi vermektir. 1980
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yilindaki grup toplu pazarlik siirecinde taraflar arasindaki gériismelerde uzun
bir slire boyunca anlasma saglanamamistir. Gorlsmelerin besinci ayinda,
slirecin muhtemel bir greve dogru gittigi zaman diliminde, MESS gazetelere
verdigi ilanlarda (Milliyet, 1980: 2; Milliyet, 1980: 10) iscilere “destek 6demesi”
adi altinda, is¢ilerin ileride tahakkuk edecek istihkaklarindan mahsup edilmek
lizere, borg para vermeye karar verdiklerini belirtmistir. Bu ilanda MESS’in isgi
sendikalarina sundugu tekliflerin tatmin edici oldugu, isci sendikalarinin ise
ideolojik sebeplerle anlasmaya varmadigi ileri stirilmustlr. MESS iscilerin kendi
cahisanlari oldugunu ve isverenlerin bundan dolayi sorumluluk duyduklarini dile
getirmistir. MESS bunun yani sira temel amaglarinin isgilerin ekonomik ve sosyal
durumlarini iyilestirmek oldugunu ve iscilerin olumsuz ekonomik kosullardan
daha fazla etkilenmemeleri icin boyle bir 6deme yapmaya karar verdiklerini
belirtmistir.

MESS’in bu girisimi Maden-is ve Otomobil-is’in tepkisini cekmis ve isci sendikalari
tarafindan MESS’in “yeni bir oyunu” olarak nitelendirilmistir. is¢ci sendikalari
MESS’in gazete ilanlarinin “emek diismani politika ve anlayisini isgilerden
gizlemek amaciyla yayinlathgl parali bir duyuru” oldugunu belirtirmislerdir
(Maden-is Tarihi Calisma Grubu, 2017: 479). Taraflar arasinda goriismelerin
stirdigl ve donemin dinamikleri de gz 6niinde tutuldugunda uyusmazhgin
grevle sonuglanacaginin dngorilebilir oldugu bir ortamda MESS’in bu teklifinin
iscileri yumusatmayi ve onlari isverenlere borglu kilarak olasi bir grevde greve
katihmi distrmeyi amagladigi ileri sirilebilir.

MESS’in benzer bir girisimi 1990 yilindaki grevlerde olmustur. Tirk Metal
Sendikasi’'nin ileri stirdigline gore, isci sendikasinin grev karari almasini takiben
oncelikle isyerlerinde grev oylamasi yoluyla grevi etkisizlestirmek isteyen
MESS Qyeleri, bu girisimde basarisiz olmuslardir. Grev oylamasinda grevin
uygulanmasi yéniinde karar ¢cikmasi ve grevin kesinlesmesi Gizerine, MESS Uyesi
isverenler bu kez iscilere greve katilmamalariigin ylksek diizeyde akgeli teklifler
sunarak grevi etkisizlestirmek istemislerdir (Korkut, 1990).

Bu uygulamalarin yani sira kanuni veya kanunsuz grev siireclerinde greve katilan
iscilerin isimlerinin yer aldigl kara listelerin isverenler arasinda dagitilarak bu
iscilerin yeni is bulmalarinin dniine gegilmesi ve daha sonra grevlere katilacak
iscilere gdzdagi verilmesi (DISK Dergisi, 02.1977: 52; Yiikselen, 1998a; Maden-is
Tarihi Calisma Grubu, 2017: 388), grevdeki iscilerin bir kisminin sendikalarindan
istifa ettikleri ve islerine basladiklarina iliskin asilsiz haberlerin kamuoyuna
sunulmasi (Milliyet, 12.11.1977: 9) ve grev slresince greve cikan sendikaya
karsi kamuoyu olusturma faaliyetleri, mevcut grevleri veya ilerideki is
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micadelelerini etkisizlestirmek icin tarihsel sirec icerisinde dogrudan MESS’in
dahilinde gerceklestigi ileri sirilen diger grev kirma faaliyetleri olmustur.
Ayrica, grevdeki iscilerin yerlerine yeni iscilerin alinmasi ve bu iscilere grevdeki
iscilerin islerinin yaptirilmasi (Sulker, 2004: 254-262; Yikselen, 1998b: 77;
Maden-is Tarihi Calisma Grubu, 2017: 387) ve grev siireci icerisinde makinalarin
isverenler tarafindan isyerlerinden cikarilmaya calisilmasi (Birlesik Metal-is,
2011: 177) gibi grev kirma yéntemleri de, dogrudan MESS’in dahilinde oldugu
saptanamamakla beraber MESS Uyesi isyerlerindeki grevleri etkisizlestirmek
icin kullanildigi belirlenen diger yontemlerdir.

Sendikasizlagtirma Yontemleri

Sendikasizlastirma 6zlinde iscilerin bir sendika etrafinda o6rgitlendigi
isyerlerinden sendikay tasfiye etme veya bir sendikanin heniiz 6rgitlenmedigi
isyerlerinde de orgitlenme girisimlerini engellemeyi ifade etmektedir (Dereli,
1998: 51). Temel olarak sendikasizlastirmayi bu sekilde tanimlamakla beraber
sosyal, siyasal ve ekonomik gelismelere paralel olarak sendikasizlastirma
olgusunu daha genis olarak yorumlamak mimkiindir. Bu kavrami yalnizca isgi
sendikalarinin reddi olarak degil, gercek anlamda bir sendikal 6rglitlenmenin
zayiflatilmasi amaciyla gerceklestirilen veya dogrudan bu amaci tasimasa
dahi etkileri itibariyle sendikal orglitlenme Uzerinde erozyona sebep olan
uygulamalar olarak ele almak da miimkindir. Cinki asagida ele alinacagi
Uzere uygulamada sendikasizlastirmanin etken aktorlerinin dogrudan sendikal
orgutleri isyerinden arindirmayi her zaman tercih etmedigi bunun yerine
sendikal 6rgltlenmeyi kendiliginden imkansiz kilacak yéntemlere basvurdugu
veya mevcut sendikalar ile anlasarak, halihazirdaki sendikalarin muhafazasina
dayanan bir sendikasizlastirma girisimi icine girdikleri de goérilmektedir.

Sendikasizlastirma ¢ogunlukla isverenlerin basvurdugu uygulamalari ifade
etmek igin kullanilan bir tabir olmakla beraber, devlet de izledigi anti-sendikal
politikalar ile hem endustri iliskilerindeki kural koyma sirecinin bir pargasi
olarak hem de kamu sektériinde bir isveren olarak sendikasizlastirmanin etken
aktori olabilmektedir (Dereli, 1998: 51). Ancak sendikasizlastirmanin genis
yorumundan hareket edildiginde aktorlerinin de daha genis ele alinabileceginive
isci sendikasi niteligindeki kuruluslarin da bazidurumlarda sendikasizlastirmanin
etken aktorl haline gelebilecegini ileri sirmek mimkindir. Bu kapsamda
asagidaki alt basliklarda oncelikle endustri iliskilerinde yaygin bir bicimde
kullanilan sendikasizlastirma yontemlerinden 6n plana ¢ikanlar ele alinmakta,
sonrasinda ise MESS’in bu sendikasizlastirma yontemlerinden hangilerini
dogrudan kullandigi incelenmektedir.
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Sendikasizlastirmanin Araclari

Sendikasizlastirma sanayilesmenin ilk dénemlerinden bu yana giderek
zenginlesen yeni araclarla beraber kullaniimaktadir. Bu kapsamda en yaygin
kullanilan sendikasizlastirma araclarindan birisi, iscilerin sendikalasma
girisiminde bulunduklari takdirde islerinden olacagl, daha kotli c¢alisma
kosullarinda calisacaklari, ylkselmelerinin engellenecegi vb. tehditlerle
korkutularak sendikalasmalarinin engellenmesidir. 2003-2008 vyillari arasinda
30 bin civarinda isginin is sézlesmesinin DiSK’e bagli sendikalara iiye olduklari
gerekcesiyle feshedildigi ileri stirilmustiir (Bakir ve Erdogan, 2009: 93). TURK-
iS tarafindan yayinlanan ve konfederasyon iyesi sendikalarin érgiitlenme
konusunda yasadiklari sorunlari gosteren bir rapor da 2003-2005 yillari arasinda
sendika Uyesi olduklari igin 15 bin 531 iscinin is s0zlesmesinin feshedildigini
iddia etmektedir. Ayni rapor, belirtilen dénemde 4 bine yakin is¢inin de
islerini muhafaza etme karsihginda sendikalarindan istifaya zorlandigini
belirtmektedir.?! Gorlldiugl tzere iscilerin tzerinde olusturulan korku yersiz bir
korku da degildir. isci sendikasina iye olmanin veya bir érgiitlenme faaliyeti
icerisine girmenin fiili olarak is s6zlesmesinin feshi ile sonuglanmasi, istisna
olarak degerlendirilemeyecek derecede yaygin bir uygulama haline gelmistir.

Mevzuatin koruyucu hiikiimleri cogu zaman bu durumlarda yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle sendikal gerekge ile is s6zlesmesi feshedilen isci, ise iade davasini
kazandigi takdirde dahi uygulamada ¢ogu zaman igin isine geri donememekte,
isverenler bunun yerine isgiye tazminat 6demeyi tercih etmektelerdir. Bu
durum aslinda bir diger sendikasizlastirma girisimi ile de i¢ ice girmektedir.
Sendikal nedenle isinden olan isgilerin isimleri isverenlerin kendi aralarinda gizli
olarak dagittiklari kara listelere alinmakta (Ozveri, 2016: 707) bu iscilerin yeni
is bulmalarinin dniine gecilmektedir. Ustelik kara liste uygulamasinin isverenler
arasinda gizlilikle yurutilebilmesi, bu uygulamanin tespit edilmesini, takibini
ve engellenmesini de gli¢ hale getirdiginden, sendikal 6rglitlenme faaliyetine
katilmanin diger iscilerde uzun siireli issizlik korkusu doguracagini ngérmek de
mimkin hale gelmektedir.

Bunun vyani sira genel olarak sendikalarin veya belirli bir sendikanin
olumsuzlanmasi, onlarin ¢alisma barisini bozan ideolojik orgitler olduklarina
iliskin propagandalarin yapilmasi da sendikalari daha az cazip kilarak isgilerin
sendikalar etrafinda birlesmelerinin engellenmesiicin basvurulan yontemlerden
bir digeridir. Bu yontem uygulamada genellikle bir sendikanin komunist veya
terorist olarak suglanmasi, sendikanin amacinin tiyelerinin haklarini korumaktan
ziyade Ulkenin birligini zedelemek, mevcut rejimi degistirmek vb. gibi siyasal
nitelikler tasidigi iddiasi ile hayat bulmaktadir. Bu sendikasizlastirma yontemi
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isverenler tarafindan genellikle bireysel olarak uygulanmakla beraber, asagida
MESS 06zelinde anlatilacagi lzere ozellikle sinif miicadelesinin en belirgin
oldugu 1970'li yillarda isveren orglitlerinin neredeyse timdi tarafindan istikrarl
bir sekilde kullaniimistir.

Sendikasizlastirma yontemlerinden bir digeri ise sendikalara karsi dogrudan
dismanca bir tutum sergilemek yerine, onlara duyulan ihtiyaci ortadan
kaldirmayi hedeflemektedir. Sendikalari ikame eden bu politikalar, iscilere
sendikalarin gereksiz orgltler oldugu ve isverenin calisanlarla dogrudan
iletisime gecgerek sorunlarinin ¢ézimi igin ¢alisacagi izleniminin verilmesine,
isveren ile iscinin ortak ¢ikarlara sahip oldugu iddiasina, bu kapsamda cesitli
insan kaynaklari stratejilerinin hayata gecirilmesine ve sendikasiz isgilerin
sendikal isciler karsisinda kayirilmasina dayanmaktadir (Yildirrm ve Ucgkan,
2010: 173-176).

Sendikasizlastirma kimi zamanlarda ise dogrudan mevzuatin getirdigi
dizenlemeler ve bu diizenlemelerin isverenler tarafindan sendikasizlastirma
amaciyla kullanmasi ile de mimkin olabilmektedir. Bu kapsamda Turkiye'de
ozellikle toplu sozlesme silrecinde isci sendikasinin yetkisine itiraz hakki
bir sendikasizlastirma araci olarak kullanilabilmekte (Ozveri,2006: 91-93),
isverenler slreci uzatarak bu sirada sendikal iscileri isten ¢ikarmaya veya
sendika Uyeliginden istifa etmeye zorlayabilmektedir (Candogan, 2015: 186).
Yetki itirazi bu itiraza basvurmayan isverenler agisindan da bir tehdit unsuru
haline gelebilmekte, yetki itirazinda bulunulmadigi icin isci sendikalarindan
tavizler istenebilmektedir. Ayrica yetki itirazina yalnizca isverenler tarafindan
basvurulmamakta, isci sendikalari da rekabet halinde olduklari diger sendikanin
yetkisine itiraz edebilmektedir (Ozveri, 2012: 153-155).

Yasal diizenlemelerden kaynaklanan bir diger sendikasizlastirma uygulamasi
ise 1980 sonrasinda dogrudan gigli sendikacilik ilkesi geregince hayata
gecirilen iskolu barajidir. Bakanlik tarafindan yayinlanan istatistiklere gore,
Turkiye’de kurulu bulunan is¢i sendikalarinin bliyik bolimi iskolu barajini
asamamakta ve toplu pazarlk yetkisine sahip olamamaktadir. Mevcut haliyle
iskolu barajinin sendikalarin yetki alabilmesinin dniinde bir engel olusturdugu
actkga gorilmekte, bu sebeple iskolu baraji sendikasizlastirma kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.

isverenlerin sendikasizlastirma yéntemlerinden bir digeri ise isci sendikalari
arasindan kendilerine toplu pazarlik masasinda taviz vermeye ve isverenle
ortaklik kurmaya daha vyatkin ve kendilerine daha yakin olduklarini
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disindukleri iiml sendikalari desteklemek seklinde gerceklesebilmektedir.
Bu kapsamda iscilerin isveren tarafindan 0Ozellikle kendisine yakin olan
sendikaya yonlendirilmesi ve iskolunda kurulu sendikalardan isverene daha
yakin oldugu disliniilenin guclendirilmesi, Tiirkiye'de de siklikla karsilasilan bir
sendikasizlastirma modelidir (Yildirim ve Uc¢kan, 2010: 179).

Ozellikle 1980’ liyillardansonraesnekistihdambigimleriningiderekyayginlasmasi
da sendikalarin Gye kaybetmesinde dolaysiz etkilere sahiptir (Kutal, 1997: 254).
Ancak uygulamada o6zellikle alt isverenligin sendikasizlastirma acgisindan ayri bir
dneme sahip oldugu goériilmektedir. isletmelerin kiigiik isyerlerine béliinmesi,
isin parcalanmasi ve sendikal 6rgiitlenmenin daha zor oldugu kigik o6lgekli
isyerlerine kaymasi anlamina gelen alt isverenlik uygulamasina daha c¢ok
sendikali isyerlerinde basvuruldugu, sendikasiz isyerlerinde ise bu uygulamanin
cok fazla tercih edilmedigi gérilmektedir (Celik, 2006: 57). Bu da alt isverenlik
uygulamasinin ekonomik gerekcelerden ziyade sendikasiz ¢alisma iliskileri ve
toplu sézlesme diizeninden kacis amaciyla kullanildigini gostermektedir.

isverenlerin basvurduklari sendikasizlasirma yoéntemlerinden bir digeri ise
kapsam disi personel uygulamasidir. Kapsam disi personel yetkili sendikanin
Uyesi olup olmadiklarindan bagimsiz olarak, is¢i sendikasinin imzalamis oldugu
topluis sozlesmesinden yararlanmayan iscileri ifade etmek icin kullaniimaktadir.
Dolayisi ile bu iscilerin sendikalasma hakki kanunen korunmakla beraber
fiili olarak engellenmis olmaktadir. Kapsam disi personel uygulamasi toplu
sozlesmelerle giderek daha fazla genisletiimekte, s6zlesmede yer verilen ve
kapsamin disinda tutulanislerin sayisi artmakta ve isverenler tarafindan kapsam
disina ¢ikarilmak igin isgilerin unvanlari gostermelik olarak degistirilmektedir.

Bu uygulamalar galisma yasaminda en ¢ok karsilasilan yontemler olmakla
beraber sendikasizlastirma yontemlerini bunlarla sinirlamak mimkiin degildir.
Liman-is sendikasi uzmanlari tarafindan hazirlanan bir raporda, érgiitlenme
slreci icerisinde en az bir kere karsilasilan sendikasizlastirma yéntemleri, 41
madde halinde siralanmistir (Bakir ve Erdogan, 2009: 91-92). Calismanin
devaminda MESS’in  metal iskolunda sendikasizlastirma kapsaminda
degerlendirilebilecek uygulamalarina yer verilmektedir. Stiphesiz Tirkiye'deki
genel durum goz 6niinde tutuldugunda MESS lyesi isyerlerinde de, yukarida
sayllan sendikasizlastirma uygulamalarinin birgogunun gerceklesmekte oldugu
kanisina varilabilir. Ancak calisma kapsaminda ele alinacak sendikasizlastirma
uygulamalari MESS Uyesi isyerleri 6zelinde degil, dogrudan MESS’in kontrol ve
direktifinde gerceklestirilen uygulamalardir.
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MESS’in Sendika Tercihinin Sendikasizlastirmaya Dénlismesi

Bu baslk altinda, metal iskolunda ozellikle 1980 sonrasinda MESS ile Tirk
Metal Sendikasi arasinda kurulan iliski ve bu iliskinin sendikasizlastirma
kapsamindaki etkileri ele alinmaktadir. Clinki bu iliskinin MESS ile diger isgi
sendikalari arasinda kurulan iliskiye gore daha karmasik bir yapi arz ettigi
gorilmektedir. Ustelik iki kurulus arasindaki bu yakinlik, iskolunda kurulu diger
isci sendikalari tarafindan siklkla sikdyet konusu haline getirilmis, Turk Metal
Sendikasi’'nin MESS tarafindan tercih edildigi, kendilerinin ise MESS (uyesi
isyerlerinde orgltlenme faaliyetlerinin baskilarla engellenmeye calisildig! iddia
edilmistir. Yine metal iskolundaki sendikal rejime iliskin akademik ¢alismalarda
(Koger, 2007; Babaishak ve Kokli, 1991; Nichols ve Sugur, 2004) da bu yakinlik
irdelenmis, iki kurulus arasindaki iliskinin MESS’in gikarlarina hizmet ettigi ileri
saralmastar.

Metal iskolunda 1980 6ncesindeki yapiya bakildiginda temsil glicli en yiliksek is¢i
sendikasinin Maden-is oldugu goriilmektedir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
1998: 395-403). Ayni dénemde Maden-ig’ten sonra temsil giicii en yiiksek isci
sendikasi ise Turk Metal Sendikasi’dir. Tlirk Metal Sendikasi’nin 1970’li yillardaki
Uye sayisi 60 bin civarinda seyretmistir. Ancak 1980 Askeri Darbesini takip eden
siirecte, Maden-is’in faaliyetlerinin durduruldugu ve Tiirk Metal Sendikasi’nin
bir anlamda alternatifsiz oldugu bir asamada, sendikanin Uye sayisi giderek
artmis ve sendika iskolundaki en blyik isci sendikasi haline gelmistir. Tirk
Metal Sendikasi’nin Gye sayisi 1980’li yillarda 100 binlerin, sonraki siiregte ise
200 binlerin Uzerine ¢ikmistir (Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 359-
362).

GuUnlUmuzde temsil orani ve Uye sayisi agisindan metal iskolundaki en biyuk isci
sendikasl konumunda bulunan Turk Metal Sendikasi’'nin endistri iliskilerindeki
yeri ve MESS ile olan iliskisinin boyutlarini gésteren kimi ¢alismalar, iki 6rgiitlin
de cikarlarini tatmin edecek ortak paydalarda bulusabildigine ve bunun iki
Orgut arasindaki ishirligini pekistirdigine dair cesitli tezler ileri siirmektedir.
Bu kapsamda MESS'in iskolundaki en gicli isci sendikasi ile kurdugu iliskiden
elde ettigi cikarlarin basinda, toplu pazarlik diizeninin muhafazasi ve iskolunda
isci sendikalarina baglh olarak farkl ¢alisma kosullarinin ve lcret diizeylerinin
olusmasinin engellenmesi gelmektedir. Buise dnce MESS’in Tiirk Metal Sendikasi
ile grup pazarliklara baslamasi ve anlagsmaya varildiktan sonra imzalanan toplu
is sozlesmesini diger isci sendikalarina kabul ettirmesi ile mimkin olmaktadir.
Boylelikle MESS Uyesi isyerleri, sozlesmeyi imzalayan is¢i sendikasindan
bagimsiz olarak ayni toplu sézlesme hikimleri ile bagl olmaktadir (Koger,
2007: 254-255).%22 Toplu pazarhk siirecinde isci sendikalarinin birlikte hareket
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edememeleri, ozellikle Tiirk Metal Sendikasi’'nin buna karsi durusu ve issizlik
kaygisi ile reel Ucretler lGzerindeki disls seyri de ¢ogu zaman icin diger isci
sendikalarinin ve iscilerin is miicadelesine basvurma cesareti gostermelerini
engellemekte ve boylelikle bu durum mevcut yapinin varhgini sirdiirmesine
olanak tanimaktadir (Oztiirk, 2009: 353).

Bu durum, MESS’in 1970’li yillarin sonlarinda biyiik bir miicadelenin sonucunda
(Safak, 2007) iskoluna yerlestirebildigi grup pazarhk sisteminin islevsel bir
sekilde hayat bulabilmesi icin de gerekli bir unsurdur. MESS’in merkezi toplu
pazarliklar icin ileri sirdtigl gerekceler goz 6niine alindiginda,® orgutin Ust
diizeyli pazarliklardan bekledigi faydanin da ancak bu sekilde elde edilebilecegi
gorilecektir. Ornegin biitiin isci sendikalarinin ayni veya birbirine ¢ok yakin
diizenlemeler iceren toplu s6zlesmeleri imzaliyor olusu, MESS’in 1970'li
yillarda en ¢ok sikayet ettigi konularin basinda gelen sendikalar arasi rekabeti
zayiflatmaktadir. Yine tim isci sendikalarinin ayni sdzlesmeye taraf olusu,
MESS tarafindan ileri sirilen bir diger sikdyet konusunu, piyasada birbirleri
ile rekabet halinde olan isverenlerin lcret rekabetini, teorik olarak zayiflatma
islevi gormektedir.

MESS ile Turk Metal Sendikasi arasindaki yakinligin toplu sozlesmelerin
farklilasmasini engelledigi kadar Ucret dizeyinin ylikselmesini ve c¢alisma
kosullarinin iyilesmesini de engelledigi ileri surilmektedir. Bu iddiaya gore,
Turk Metal Sendikasi’'nin iskolunda toplu sozlesme yapma yetkisine sahip
isci sendikalari arasindan en ihmli olani olmasi ve “lilke ¢ikarlarini sendikanin
cikarlarindan stiin tutma ilkesi”, MESS'in pazarlk sirecinde kendi sartlarini
daha kolay dikte edebilmesine imkan tanimaktadir (Koger, 2007: 255). Bu
olgu, Turk Metal Sendikasi ile yapilan ilk s6zlesmenin diger sendikalarla
imzalanacak sozlesmelere referans olusuyla birlikte ele alindiginda, (MESS’in
bltln isci sendikalariyla imzaladigl grup sozlesmelerinin kapsami da goz
onlinde tutuldugunda) MESS’'in bu yakinliktan elde ettigi faydanin Tiark
Metal Sendikasi’'nin 6rgltlu oldugu isyerlerinin sinirlarini astigl, bu sozlesme
ile belirlenen (cretlerin ve ¢alisma kosullarinin iki 6rgit arasindaki yakinhk
vasitasiyla iskolu diizeyinde hayat buldugu sonucuna ulasiimaktadir.

MESS’in Turk Metal Sendikasi ile kurdugu gérece daha yakin iliskiden elde
ettigi bir diger fayda ise tabanini genisletme yoniinde isci sendikasindan aldigi
yardimdir. Tiirk Metal Sendikasi’nin eski baskani Mustafa Ozbek MESS isveren
Gazetesi’'ne verdigi bir roportajda, kendilerinin 6rgitli olduklari isyerlerinde,
isverenlerin sendika lyesi olmamasi halinde onlari MESS’e (iye olmaya davet
ettiklerini belirtmistir (MESS isveren, 1988: 7).
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MESS’in yogun miicadeleler sonucunda vyayginlastirdigi ve uzun siredir
iskolunda hayat bulan grup toplu pazarlik dizenini slirdirebilmesi stphesiz
Tark Metal Sendikasi’nin temsil glicinii muhafaza etmesine baglidir. Bu iliskinin
diger tarafi olan Tirk Metal Sendikasi’nin iliskiden sagladigi fayda ise bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Farkli dénemlerde metal iskolundaki isletmelerde
calisan iscilerle yapilan alan ¢alismalarindan, sendikal yayinlardan, kamuoyuna
yansiyan haberlerden ve mahkemelere intikal eden davalardan anlasildig
Uzere, iskolunda kurulu bircok isletmede fiili olarak kapal isyeri uygulamasi
bulunmakta, Tirk Metal Sendikasi’na liye olma ve Ulyeligi muhafaza etme ise
girme ve isini koruma kosulu haline gelebilmektedir. Diger is¢i sendikalarina
Uye olmak, 6zellikle Tirk Metal Sendikasi’nin 6rgutli oldugu isyerlerinde, isten
¢ikarilma sebebi olabilmektedir. Bu uygulamalar stiphesiz diger isci sendikalari
acisindan fiili bir sendikasizlastirma uygulamasi anlamina gelmektedir.

Metal iskolunda MESS’in is¢i sendikalarindan birisi ile kurdugu yakinligin
diger is¢i sendikalari agisindan sendikasizlastirma sonucunu dogurduguna
iliskin iddialar, 1980 6ncesinde birgok is¢i sendikasi tarafindan zaman zaman
dile getirilmistir (DISK Dergisi, 1977: 113-114; Hazir ve Eroglu, t.y.: 78). Ancak
12 Eylll sonrasinda bu sikayetlerin daha ¢ok Turk Metal Sendikasi ve MESS
iliskisi izerinde yogunlastigi ve iskolundaki bu iliskinin giderek daha sistematik
bir sekilde isleyen sendikasizlastirma uygulamalarini beraberinde getirdigi
gorilmektedir. Oyle ki, bu sikayetler 1980 darbesinden hemen sonra dile
getirilmeye baslanmistir. Serbest toplu pazarlik doneminin yeniden basladig
1984 yilinda iskolundaki isci sendikalarindan Otomobil-is, Celik-is ve Ozdemir-
is, MESS’i “Tiirk Metal’i kendisine taraf sendika olarak se¢mekle”, Calisma
Bakanhgi’'ni Tirk Metal Sendikasi’ni kayirmakla ve Tirk Metal Sendikasi’ni
da isci sendikalari ile degil “isverenlerle isbirligine girmekle” sucglamislardir
(Cumhuriyet, 29.08.1984: 7).

1991 yilinda yayinlanan bir ¢calismada da (Babaishak ve Kokld, 1991), MESS’in
belirli bir isci sendikasi ile kurdugu iliskinin sendikasizlastirmaya yol agan
etkilerine dair ¢ok sayida o6rnek yer almaktadir. Buna gore iskolundaki
bircok isletmede kapali isyeri uygulamasi fiili olarak hayat bulmakta, Tirk
Metal Sendikasi'na lye olmak ise giris sarti haline gelmektedir. Yine bircok
isletmede isciler isveren baskisiyla sendikalarindan istifa edip Tirk Metal
Sendikasi’'na liye olmaktalardir. iskolundaki diger isci sendikalarinin gérece
blylik ve sendikal orgitlenme agisindan stratejik dneme sahip isyerlerinde
orgutlenmeleri ise isverenler tarafindan engellenmekte, bu nitelikteki isyerleri
Tark Metal Sendikasi’na birakilmaktadir. Ayni calisma bu uygulamalarin 1990’1
yillarda zaman zaman Turk Metal Sendikasi Gyesi isciler tarafindan da tepki ile
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karsilandigini, tabanin bu memnuniyetsizlik karsisinda sendika yonetimine karsi
cesitli eylemlere giristigini de belirtmektedir.

Daha yakin tarihli ¢alismalar, bu uygulamalarin ve iscilerin rahatsizliklarinin
zaman iginde sureklilik kazandigini gdstermektedir. 2004 yilinda yayinlanan,
Turk Metal Sendikasi’'nin orgiitli oldugu dort fabrikada galisan iscilerle yapilan
nitel gérismelere dayanan bir arastirmanin sonuglarina goére, Turk Metal
Sendikasi ve MESS arasindaki iliski zaman icerisinde giderek daha kurumsal
bir nitelige birinmus, bu yakinlik zaman zaman sendika tabanindan muhalif
seslerin yikselmesine ve Uyelikten istifalara yol agmistir. Ancak her fabrikada
ayri ayri gergeklestirilen bu muhalefet cogunlukla isveren tarafindan bu kisilerin
is sozlesmelerinin feshedilmesi ile sonuglanmis ve Tirk Metal Sendikasi’nin
isyerlerindeki temsil glici muhafaza edilmistir (Nichols ve Sugur, 2004: 165-
182).

2010’lu yillara gelindiginde de metal iskolunda belirli bir sendikanin
glclendirilmesine dayanan sendikasizlastirma uygulamasinin devam ettigi
gorilmektedir. Ozellikle 2015 yilinda metal iskolunda baslayan ve sendikadan
bagimsiz gelisen eylemler bu olguyu gostermektedir. Eylemin basladigi
isyerlerinin hepsinde, iscilerin Turk Metal Sendikasi’'na Gye olmalari igin
isverenler tarafindan zorlandigi, aksi takdirde is s6zlesmelerinin feshedildigi
ileri sirilmektedir (Ozveri, 2016: 706). MESS ile Tirk Metal Sendikasi
arasindaki yakinhgin sendikasizlastirma boyutu 2015 eylemleri ile baska bir
boyuta da tasinmistir. Dogrudan Tiirk Metal Sendikasi’nin 6rgiitli oldugu MESS
Uyesi isyerlerinde sendika Uyesi isciler tarafindan baslatilan 2015 eylemlerinde,
eylemin birincil muhatabi da Tirk Metal Sendikasi olmustur. Eyleme katilan
iscilerin blylk cogunlugu sendikalarinin MESS ile kurdugu yakinlhktan ve
kendi haklarini arama noktasinda gerekli 6zveriyi gostermediginden sikayetgi
olmuslardir. Bunun yani sira eylem siiresinde veya eylemlerin bitmesinden
sonra bircok isci Tiirk Metal Sendikas’'ndan istifa etmistir. istifa eden iscilerin
bir kismi iskolundaki diger isci sendikalarina, bir kismi ise yeniden Turk Metal
Sendikasi'na Gye olmustur. Bununla beraber bu donem sendika Uyeliginden
istifa eden iscilerin bir kismi da herhangi bir sendikaya tiye olmamis, dayanisma
aidati 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma yolunu tercih
etmistir (Tokol ve Giiler, 2017: 27-28).

Kapsam Disi Personel Uygulamasi Araciligiyla Sendikasizlastirma

Kapsam disi personeli taraf isci sendikasina Uye olup olmadiklarindan bagimsiz
olarak imzalanmis ve uygulamaya konulmus bir toplu is s6zlesmesinin uygulama
alani disinda birakilan belirli nitelik ve konumdaki isgiler olarak tanimlamak
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mimkindir (Can, 1994: 49-50). Bu kapsamda taraflarin aralarinda anlasarak
ve toplu is s6zlesmesine koyduklari bir dizenleme ile belirledikleri kapsam disi
personelin ne sendika Uyesi olarak ne de dayanisma aidati 6deyerek toplu is
sozlesmesinden yararlanmalari mimkin olmaktadir.

Turkiye'de kapsam disi personel uygulamasi serbest toplu pazarlik dizenin
gercekanlamda hayat buldugu 1963 sonrasindakiilk donemde genellikle pazarhk
glicli diger iscilere kiyasla daha yiliksek olan ve zaten toplu is s6zlesmesinde
kararlastirilan haklarin Ustlinde haklara erisebilen iscilerle sinirli olmak lzere
uygulanmistir. Bu iscilerin sendikalasmaya sicak bakmamalari ve sendika Uyesi
olmayislari sebebiyle bahsedilen dénemde kapsam disi personel uygulamasi
taraflar arasinda herhangi bir tartismaya yol agmamis, bu iscilerin sayilari da
az tutulmustur. Ancak ilerleyen siirecte kapsam disi personel uygulamasinin
sinirlari giderek genislemistir. Kapsam disi birakilan iscilerin sayilari giderek
artarken, bu kisilerin ¢alisma kosullari, licret ve sosyal haklari gerilemis hatta
toplu is sozlesmesi kapsamindaki iscilerin gerisine diismustir (Turan, 2019:
60-61). Kapsam disi personel uygulamasinin Tirkiye'de giderek genisledigi
ve sendikal orgltlenmeyi zayiflathg goriilmektedir (Koray ve Celik, 2007:
312). Toplu pazarlik stirecinde kapsam disi personelin kimlerden olusacagi
belirlenirken isci sendikalarinin ¢ogunlukla diger maddelerdeki iyilestirmeler
karsisinda bu alanin genis tutulmasina razi olmalari, Kutal'in deyimiyle bu
iscileri feda etmeleri (2012: 169) de uygulamanin giderek yayginlasmasina
sebep olmaktadir.

Kapsam disi personel uygulamasinin sendikal orgltlenme (zerinde cesitli
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bunlardan birisi iscilerin sinif bilincini
zaman icinde yitirmesi ve dayanisma duygusunu kaybetmesidir. Uygulamada
isyerinde ylkselen ve unvani degisen iscilerin kendilerini is¢i olarak gormekten
vazgectikleri goriilmektedir. Kendilerini isg¢iden ziyade isveren vekili olarak
gdrmeye baslayan isciler ise sendika lyeligine sicak bakmamaktalardir (Ozveri,
2019). Dayanismanin zayiflamasi kapsam ici personel agisindan da hayat
bulmakta, bu isciler kapsam disina ¢ikan iscileri genellikle isverenin elemani
olarak gormekte ve dislayabilmektedir. Kapsam disi personelin nicel olarak
blyuklGgi olasiis miicadelelerinde de sendikalari zayif duruma sokabilmektedir.
Uyesi olmadig icin sendikaya karsi herhangi bir sorumlulugu olmayan ve grev
sonrasinda imzalanacak toplu is s6zlesmesinden zaten yararlanamayacak olan
kapsam disi personelin grevlerde calisma egilimi genellikle yiksek olmaktadir.
Bu da olasi grevlerin etkilerini ve sendikanin glicinl zayiflatmaktadir (Turan,
2019: 63). Goriuldugl tzere kapsam disi personelin sendikalasma egilimi distk
olmaktadir. Bu ise sendikal a¢idan bir baska problem dogurmakta, sendikalar
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toplu is sozlesmesi yapmak icin gerekli olan yetki sartlarini saglamakta
zorlanabilmektedir. Bunlarin yani sira kapsam disi personel uygulamasi zaman
zaman bir grev kirma araci olarak da kullanilabilmektedir. Uygulamada isverenler
genellikle bu iscilerin imzalariyla grev oylamasi talep etmektedir. Yine grevdeki
iscilerin islerinin kapsam disi personele yaptirilmasi da grevlerin etkisini kirmak
icin isverenler tarafindan basvurulan yontemlerden bir digeridir.

Kapsam disi personel uygulamasi, metal iskolunda da isci sendikalarinin
uzun zamandan beri yakindiklari bir konudur. isci sendikalari siireg icerisinde
bu kesimin genisledigini, MESS’in kapsam disi personel uygulamasini
yayginlastirdigini ileri siirmisglerdir. Bir Birlesik Metal-is sendikasi yetkilisi
kapsam disi maddesinin metal iskolunda giderek yayginlastigini, kapsam
disi personel oraninin %40’lara ulastigini, bunun olumsuzluklarinin giderek
daha belirgin bir sekilde hissedildigini belirtmistir (Evrensel, 07.08.2000).
Uygulamanin bu sekilde devam etmesi en basta is¢i sendikalarinin isyeri
barajini asmakta guglikle karsilasma ihtimalini dogurmaktadir. 2020 yilinda
MESS yonetim kurulu tarafindan yapilan agiklamada Gye isyerlerinde 200 bine
yakin iscinin istihdam edildigi, MESS’in Uc¢ is¢i sendikasi ile yarGttigl grup
pazarlik kapsamina giren is¢i sayisinin ise 130 bin civarinda oldugu belirtilmistir
(Habertirk, 2020). Arada kalan iscilerin bir kisminin MESS Uyesi ancak grup
sozlesme kapsaminda olmayan isyerlerinde istihdam edildigi dislintlse dahi,
isci sendikalarinin konuya iliskin sikayetlerinden de yola ¢ikarak bu grubun
ufak bir kesim oldugunu, ¢ogunlugunun ise kapsam disi personel oldugunu
diisinmek olasidir. Bu ise kapsam disi personel uygulamasinin ulastigi boyutlari
ve olasi baraj tehlikesini gostermesi agisindan énemlidir.

Kapsam disi personel uygulamasi yalnizca bu kisilerin sendika Uyeligini tercih
etmemeleri ve bu sebeple isci sendikalarinin isyeri barajini asmada giglikle
karsilasmasi sonucunu da dogurmamaktadir. Bilakis, kapsam disi personelin
bazi durumlarda belirli bir sendikaya lye yapilmasi yoluyla da yetki siirecinde
belirleyici olunabilmektedir. Uygulamada toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen
bir is¢ci sendikasinin Bakanliga basvurarak yetkili oldugunun tespit edilmesini
istemesinden sonra, isverenler kapsam disi personeli isyerinde 6rgltli ve daha
ihmh oldugunu disindigia baska bir is¢i sendikasina yonlendirebilmektedir.
Sendika liyesi olmayan kapsam disi personelin diger is¢i sendikasina zorla veya
gondlli olarak Gye kaydedilmesi ile de isverene yakin oldugu disindlen isci
sendikasinin yetki almasi saglanabilmektedir.

Kapsam disi personel uygulamasi daha once de deginildigi lizere zaman
zaman grev kirma faaliyeti olarak kullaniimistir. Bunun metal iskolundaki
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orneklerine ozellikle grup pazarligi slirecinin uyusmazlikla sonuglanmasi ve
isci sendikasinin grev karari almasindan sonra rastlanabilmektedir. Bu sirecte
MESS ve Uye isverenler kapsam disi personelden, zaman zaman bu iscilere
baski da uygulayarak, topladigi imzalarla grev oylamasi icin gerekli kosullari
saglamaktadir.?* Bu uygulamalarda sireci yoneten, yeterli sayida imzayi
toplayan ve imza listesini gorevli makama ileten de, kanunda aksi belirtildigi
halde genellikle dogrudan isveren tarafi olmaktadir. Dolayisi ile MESS ve
Uye isverenlerin kapsam disi personel uygulamasindan elde ettigi faydalar
sendikasizlastirma ile sinirli kalmamakta, sermayenin c¢ikarlarina hizmet eden
diger uygulamalara da zemin hazirlayabilmektedir.

Sonug

Calismada endustri iliskilerinin aktorlerinden isveren sendikalarinin g¢alisma
hayatinda basvurdugu grev kirma ve sendikasizlastirma yontemleri MESS
ozelinde ele alinmistir. Boylelikle isveren sendikalarinin, literatlirde siklikla
Uzerinde durulan faaliyetleri ve fonksiyonlari arasinda yer almayan alanlar
Uzerinde ne diizeyde aktif oldugunun izleri takip edilmek istenmistir. Calisma
oncelikle isveren sendikalarinin, her ne kadar kendi varliklari isci sendikalarinin
varliklari ile siki sikiya bagli olsa da onlarin gliclerini azaltmaya yonelik hedef ve
politikalara sahip olduklarini géstermistir. Bu kapsamda, ¢alismada incelenen
MESS’in kimi zaman dogrudan kimi zaman dolayh bir sekilde anti-sendikal
faaliyetler izlemekten ¢cekinmedigi gortulmustir.

Bu faaliyetlerin basinda grev kiriciligi gelmektedir. Uretim faaliyetlerinin kismen
veya tamamen durdurulmasi anlamina gelen grev, sermayenin gegmisten bu
yana cekindigi eylemlerin basinda gelmektedir. Sermaye sinifinin 6rgitlerinin
de bu dogrultuda iscilerin is birakmalarina karsi olumsuz bir bakis agisina sahip
olmalari dogaldir. Calisma kapsaminda MESS’in de metal iskolundaki grevlere
genellikle bu perspektiften baktigi gortilmustir. MESS, bunun yani sira grevlerin
etkilerini azaltmak igin gesitli ydntemlere de basvurmustur. iletisim kanallarinin
kullanilarak iscilerin grevden vazgec¢meleri yoniinde tesvik edilmelerinin ve
greve ¢ikan isci sendikasi aleyhine cesitli kamuoyu ¢alismalari ylritmenin MESS
tarafindan hemen hemen biitiin grev silreclerinde basvurulmus yontemler
oldugu gortlmistir. Grev karari alinmis isyerlerinde grev oylamasinin organize
edilmesi ve grev ertelemesi igin siyasi karar alicilar nezdinde lobi faaliyetlerinde
bulunulmasi da MESS’in dolayh ve dolaysiz bir sekilde basvurdugu yontemler
olmustur. Bu agidan bakildiginda, MESS’in Uyelerinin gikarlari dogrultusunda
grev kirma faaliyetlerine giristigi ve bu girisimlerinde zaman zaman basarili
oldugu tespit edilmistir.
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Calismada MESS’in, 6zellikle 1980 sonrasinda, sendikasizlastirma yoniinde
onemli bir etkiye sahip olduguna yonelik ¢esitli bulgular oldugu gorilmustar.
Bu kapsamda oncelikle, MESS’in 1980 sonrasinda metal iskolunda orgitli isci
sendikalariarasindan en fazla liyeye sahip olan Tiirk Metal Sendikast ile diger isgi
sendikalarina kiyasla kurdugu yakin iliskinin, isgilerin sendika tercihlerinde etkili
oldugu ve bu durumun sendikasizlastirma kapsaminda degerlendirilebilecegi
gorlalmdistlr. Bunun yani sira, toplu sézlesmelerde giderek yayginlasan kapsam
disi personel uygulamasinin da MESS tarafindan bir sendikasizlastirma araci
olarak kullanildigl sonucuna ulasiimistir.

Sonnotlar
1) Bu makale yazarin “Endiistri lliskilerinde isveren Orgiitlerinin Yeri: MESS Ornegi”
isimli doktora tezinden Uretilmistir.

2) Siphesiz isveren sendikalarinin faaliyetleri metinde yazilanlarla sinirli degildir.
isveren sendikalarinin faaliyetleri ve fonksiyonlari genellikle kuruluslarini diizenleyen
yasalarda ve orgitlerin tlzuklerinde belirlenmektedir. Ayrica bu fonksiyonlar, ¢ogu
zaman icin Gyelerin ihtiyag ve talepleriile ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarda yasanan
degisikliklere bagh olarak da sekillenmekte ve cesitlenmektedir. Bunun yaninda
her Ulkenin endustri iliskileri sisteminin gelisimine bagh olarak isveren sendikalari
Ulkeden ulkeye farkh fonksiyonlari da Ustlenmektedirler. Calismada karsilastirmali
endustri iliskileri sistemleri ve bu sistemler icerisindeki aktorler incelendiginde, isveren
sendikalarinin evrensel sayilabilecek temel faaliyetlerine deginilmistir.

3) Oziinde MESS bu arzusunu 1960’li yillarda da gerceklestirmek istemis ancak
lyelerini izleyecegi stratejiye ikna etmekte zorlanmistir. MESS’in Gyelerinin direncinin
kirillmasi ve toplu pazarlik yetkisinin bitiintyle MESS’e devredilmesi ancak orgiitli isci
hareketinin MESS (yesi isyerlerinde gliclenmesi ve ¢esitli kazanimlar elde etmesiyle
beraber olmustur. Ayrintili bilgi icin bakiniz (Tastan, 2015).

4) Atilla ilhan bir yazisinda MESS icin “Sermayenin Vurucu Giicii” tabirini kullanmaktadir
(ilhan, 1977’den aktaran MESS, 1999: 438).

5) MESS, 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren iskolunda en ¢ok isciyi temsil eden
lc isci sendikasi ile akademisyenlerin de dahil oldugu “diyalog ve isbirligi” toplantilari
diizenlemeye baslamistir (MESS isveren, Temmuz 1997; MESS isveren, Nisan 1999;
MESS isveren, Haziran 1999).

6) Belirtilen dénemde MESS, Tiirk Metal Sendikasi, Birlesik Metal-is ve Ozdemir, Celik,
Metal ve Metal Mamiilleri iscileri Sendikasi (Ozgelik-is) ile gerceklestirdigi diyalog ve
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isbirligi toplantilarinda Ug isci sendikasi ile ayri ayri ortak egitim projesi diizenleme
karari almis ve 6n calismalara baslamistir (MESS isveren, Temmuz 1997: 9). ilerleyen
sirecte Tirk Metal ile ortak egitim projesi baslatiimissa da diger isci sendikalari ile 6n
¢alismalari baglatilan projeler hayata gegirilememistir.

7) Bu dénem MESS, en kapsamh ortakhgini Tirk Metal Sendikasi ile gelistirmistir. Ancak
Turk Metal Sendikasi, MESS’in sosyal diyalog kapsaminda iliskilerini iyilestirdigi tek
sendika degildir. Donem icinde MESS’in muhatap oldugu tiim isci sendikalarinin MESS’e
yonelik sdylemlerinin yumusadig gériilmektedir. Oyle ki, MESS’in 1970’li yillardaki en
biiyiik muarizi olan Maden-is’in tarihsel uzantisi olarak kabul edilebilecek olan Birlesik
Metal-is genel baskani dahi bu dénem MESS’i olumlayan séylemlerde bulunmustur.
Ayrintili bilgi igin bakiniz: (MESS isveren, Mart 1998: 3).

8) 1980’li yillarda MESS’in lye sayisi istikrarli bir artis gostermis ancak sonraki
donemlerde (iye sayilarinda énemli bir dislis gézlenmistir. Bu disis Uye yogunlugu
acisindan da kendisini gostermis ve MESS Uyesi isletmelerde ¢alisan is¢i sayilarinin
iskolundaki iscilere orani stirekli olarak gerilemistir. Ayrica belirtilen donemlerde MESS
Uyesi isletme basina disen isci sayilari istikrarli bir artis egilimi géstermistir. Bu durum
MESS'’in Gye yapisinda bir degisiklige isaret etmekte ve gorece kiclik 6lgekli isyerlerinin
MESS Uyeliginden ayrilma egilimini benimsediklerini géstermektedir. Uye sayilari ve
lye isyerlerinde calisan isci sayilari igin :(MESS, 2010; mess.org.tr).

9) isveren sendikalari isci sendikalari arasinda bu dénem gézlenen miicadelelerin
basinda Maden-is ile MESS arasinda gerceklesen 1964 grevleri gelmektedir. Ancak
bu grevler (ve MESS’in grevlere karsi ilan ettigi lokavt) esnasinda taraflar birbirlerinin
glclerini 6lgms ve sonraki stregte “karsilikli gtice dayali bir denge” kurulmustur.
1970°li yillara dek suren (bu donem MESS’in direnci ve goze aldigi uzun soluklu is
mucadelelerinin neticesinde ¢ozllen) toplu sdzlesmelerin adem-i merkezi bir sekilde
bagitlanmasina yonelik uygulama da 6ziinde bu grevlerin sonucunda varilan uzlasmanin
eseridir (Maden-is Tarihi Calisma Grubu, 2017: 386).

10) Ozellikle 1970’li yillarin ikinci yarisinda metal sektériinde gériilen grevlerin énemli
sebeplerinden birisi MESS’in grup toplu pazarligini iskolunda yayginlastirma israri
olmustur. Oyle ki kimi durumlarda taraflar toplu pazarligin diizeyini belirleyemedikleri
icin herhangi bir miizakere dahi yuritemeden gorismeleri sonlandirmistir (Safak, 2007).

11) Sermaye sinifinin sik sik basvurdugu bilinen bu uygulamanin érnekleri Turkiye’de cok
daha onceleri de gorilmustir. Daha 1963 yilinda, ¢alisma yasalarinin gikariimasindan
once gerceklesen, Anayasal ama kanunsuz bir grev olan Kavel Grevi’‘nde iscilere,
sendikalarinin hata yaptigini ve grevin kanunsuz oldugunu belirten mektuplar
gonderilmistir (Aydin, 2010: 58).
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12) Benzer bir baska yazi i¢in bakiniz: (MESS isveren, 05.03.1980).

13) Ornekler icin bakiniz: (MESS isveren, 25.12.1978; MESS isveren, 28.02.1978; MESS
isveren, 20.03.1979; MESS isveren, 25.04.1980).

14) Hukuki olarak grev kiricihigr yasal bir grevi kirmak igin gerceklestirilen eylem ve
propagandalari ifade etmektedir. Bu kapsamda yasadisi bir grevin etkisini azaltmaya
veya dogrudan engellemeye yonelik girisimler grev kiriciligi olarak sayilmaz (Caniklioglu,
1998:506). Ancak calismada grev kiriciigi hukuki degil uygulama yoniinden ele
alindigindan grev kiriciligi da genis anlamda grev kapsaminda degerlendirilebilecek
her turli eylemi etkisiz kilmak igin gergeklestirilen eylem ve propaganda olarak
yorumlanmaktadir.

15) Toplu sozlesme donemi icerisinde gerceklestirilen is birakma eyleminin, 2015
eylemleri 6zelinde yasalligina iliskin doktrinde karsit gorusler bulunmaktadir. Bu
goruslerin derlendigi bir ¢calisma igin bakiniz (Tokol ve Girler, 2017: 9-10).

16) Hirriyet. OYAK Renault Fabrikasinda ve MESS Uyesi isyerlerindeki Gelismeler.
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/oyak-renaultta-isciler-fabrikada-ancak-uretim-
baslamadi-29014961. Son erisim tarihi, 20.01.2023.

17) TURK-IS, isci sendikasinin aldigi grev kararinin uygulamasinin sendikali veya
sendikasiz iscilerin nihai kararina birakmayi demokrasiye aykiri olarak degerlendirmistir.
2822 sayili Kanun’un yirurlikte oldugu donemde hazirladigl yasa degisikligi onerisinde
ise toplu is sozlesmesi bagitlama ve greve gitme hakkinin yetki belgesinin alinmasiyla
basladigini, dolayisiyla grev oylamasi icin de bu belgenin alindigi tarihin esas alinmasi
gerektigini savunmustur. Clinki yetki belgesinin alindigi tarih ile grev kararinin alinmasi
arasinda gecen uzun sire igerisinde isyerlerindeki iscilerden bir kisminin isinden
ayrilmasi ve bunlarin yerine yeni is¢i alinmasi ihtimal dahilindedir. Yetki belgesinin
alinmasindan sonra calismaya baslayan iscilerin ise yetki belgesinin dismesi ile
sonuglanabilecek bir siirecte s6z haklarinin olmamasi gereklidir (Demircioglu,1998:
508). DiSK ise 2006 yilinda yayinladigi kanun énerisinde grev oylamasi icin gerekli olan
kosullarin daha agir tutulmasina yonelik taleplerini dile getirmistir (DIiSK, http://disk.
org.tr/2006/03/toplu-is-sozlesmesi-kanun-onerisi/, Son erisim tarihi, 20.02.2023)

18) Grev oylamalarinin MESS Uyesi isyerlerinde siklikla basvurulan bir yontem olmasi,
tim oylama stireglerini ele almayi zorlastirmakta ve ¢alismanin kapsamini agsmaktadir.
Bu dogrultuda galismada gesitli donemlerden érnekler vermekle yetinilmistir.

19) Sendika.org, 22.01.2015. https://sendika.org/2015/01/akpnin-sermayeye-hediyesi-
metal-grevinde-devrede-242073/. Son erisim tarihi, 20.01.2023.
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20) Belirtilen dénemde MESS’de hukuk danismanligi yapan Ergun ince bu toplantilarin
yapildigini ama iceriginin abartilmis oldugunu ifade etmistir (Safak, 2019: 318).

21) TURK-iS, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Bedeli: isten Atilmak”, 2006 aktaran
https://www.evrensel.net/haber/168514/sendikalasma-hakki-kagit-uzerinde. Son
erisim tarihi: 20.01.2023.

22) 1980 sonrasinda hayata gecirilen bu diizen, 1990’1 yillarda istikrar kazanmis ve
glinimize kadar devam etmistir. 2000’li yillarin buyuk bir bélimini MESS baskani
olarak geciren Tugrul Kudatgobilik, biyografisinde, “ii¢ ayri konfederasyona bagli ii¢ ayri
sendikanin, kendi aralarindaki ¢ekismeyi bir tarafa birakarak, igiiniin de bizimle ayri
ama noktasi, virglilii degismeden ayni grup sézlesmesini imzalamis olmalarini da biiyiik
bir saygi ile karsiliyorum” diyerek bu durumu 6zetlemistir (2017).

23) MESS’in 1970’li yillarda grup pazarliginda diretmesinin ve bunu toplu gériismelerin
olmazsa olmazi haline getirmesinin sebeplerini; Ucretleri istikrarh bir sekilde artirma
islevi goren isyeri s6zlesmelerinin basamak etkisini sinirlamak, isginin performansinin
degil isin kendisinin degerlendiriimesine olanak taniyan is degerlendirme sistemini
iskoluna yerlestirmek, sendika enflasyonunun oniline ge¢cmek (belirtilen donemde
MESS, metal sanayii iskolunda ¢ok sayida is¢i sendikasi oldugundan ve bu sendikalarin
yoneticilerinin kuruluslarini ayakta tutabilmek ve kendi yoOnetici pozisyonlarini
muhafaza etmek icin rekabeti kériklediklerinden sikayet etmekte, sendikalar arasinda
gorulen rekabetin, yasadisi eylemleri artirdigini, is¢i sendikalarinin asiri talepler ileri
surerek toplu gorismeleri tikadigini ileri stirmekteydi), is¢i sendikalarinin direnme
glicini zayiflatmak (MESS, merkezi pazarliklarin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde
cok sayida isci ile greve gitmek mecburiyetinde kalacak is¢i sendikasinin mali agidan
oldukga zorlanarak tavizler vermeye elverisli hale gelecegini ileri sirmekteydi), licrete
dayali rekabeti onlemek (belirtilen donemde isyeri diizeyli sozlesmeler emegin
maliyetine dayal bir rekabet dogurmakta, ayni nitelikteki farkli isyerlerinde farkl Gicret
ve ¢alisma kosullarini beraberinde getirmekte, ayni piyasada birbirleri ile rakip olan
isverenler agisindan (creti bir rekabet konusu haline getirmekteydi) ve mevzuattaki
acik sebebiyle i¢ ice gecen isyeri ve iskolu sozlesmelerinden kaynaklanan sorunlari
engellemek seklinde 6zetlenebilmektedir (Yelek, 2020: 203-213).

24) Farkli donemlerden 6rnekler icin bakiniz (Sonmezsoy ve Asliylice, 1991: 495; Birlesik
Metal-is. Degerli Kapsam Disi Sinif Kardeslerimiz. http://www.birlesikmetal.org/basin/
ba_2015/ba_2015-01-22_beyaz.docx. Son erisim tarihi, 20.01.2023).
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