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Bu makalede AB iiyeligine aday Tiirkiye 'nin Sosyal Politika ve istihdam faslinin gelisimi yoniinden
yillar iginde incelemesi yapilmistir. Calismada nitel bir arastirma tasarvm kullamilmigtir. Bu nitel
aragtirma tasariminda konu ile ilgili literatiir ve belgeler incelenerek, analiz edilen bulgular sunulmugtur.
Tiirkiye'nin AB tiyelik stireCi ilerleme raporlar iizerinden incelenmis ve siireglerin degerlendirmesi
yapilmigtir. Sosyal politika ve istihdam faslina odaklanarak miizakere siirecinde yaganan sorunlar ve
¢oziim yollari tartisilmistir. Arastirma sonucunda, bazi alanlarda miiktesebata uyum anlaminda eksiklikler
ve uygulamada sikintilar oldugu belirtilse de Tiirkiye'nin miiktesebata uyum diizeyinin AB raporlarinda da
ileri seviye olarak tanimlandigi tespit edilmistir. Yillardir devam eden miizakere siirecinde Tiirkiye heniiz
acilmayan sosyal politika ve istihdam fashinda sadece agilis kriterleri agisindan degil, fashin tamamina
vonelik ¢ok sayida ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye'nin bu alanlarda bazi yapisal sorunlart ¢ézmesi ve
Avrupa Birligi miiktesebatinin eksik kalan boliimlerini kendi mevzuatina aktarmasi gerekmektedir.
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Abstract

In this article, the Social Policy and employment chapter of Turkey, which is a candidate for EU
membership, has been examined in terms of development over the years. A qualitative research design was
made in the study. In this qualitative research design, the literature and documents related to the subject
were examined and the analyzed findings were presented. Turkey's EU membership process were examined
through the progress reports and the processes were evaluated. Focusing on the chapter of social policy
and employment, the problems experienced in the negotiation process and the solutions in this process that
Turkey went through were discussed. As a result of the research, although it is stated that there are
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In the negotiation process that has been going on for years, Turkey has made a lot of progress in the social
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transfer the missing parts of the European Union acquis into its own legislation.
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Giris

Bu makale, Tiirkiye'nin AB ilerleme raporlarindaki sosyal politika ve istthdam
faslina yonelik degerlendirmeleri analiz ederek, iilkenin bu konudaki tarihsel ilerlemesini,
eksik yonlerini ve gelistirmesi gereken alanlar1 incelemeyi amaglamaktadir. Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi (AB) liyelik siirecinde sosyal politika ve istihdam fasl1, tilkenin ekonomik
ve sosyal doniislimii agisindan biliylikk onem tasimaktadir. Ayrica, bu konudaki
eksikliklerin ve gelistirilmesi gereken alanlarin belirlenmesi, Tiirkiye'nin AB {iyelik
stirecindeki ilerleyisini ve AB ile iliskilerini etkileyebilecegi gibi, iilkedeki sosyal politika

ve istihdam alanindaki durumun daha iyi anlagilmasina da katki saglayacaktir.

Tiirkiye-AB sosyal politika iligkileri, Tirkiye'nin iiyelik siireci ile yakindan
baglantilidir. AB, Tiirkiye'den sosyal politika alaninda ¢esitli reformlar yapmasini talep
etmekte ve Tiirkiye bu kapsamda AB sosyal politika mevzuatina uyum saglamak
amaciyla yasal diizenlemeler gergeklestirmektedir. Bu diizenlemeler arasinda sosyal
giivenlik reformu ve is saghgi-glivenligi mevzuatinin gilincellenmesi bulunmaktadir.
Ancak, AB'nin elestirileri devam etmekte olup, Tiirkiye'nin is¢i haklari, kadin haklar1 ve

engelli haklar1 gibi konularda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin AB ile iligkileri 1959'da baglamis ve siire¢ boyunca ¢esitli agamalar
ve zirvelerle devam etmistir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adaylig1
resmen kabul edilmis ve 2005'te miizakerelere baslanmistir. Miizakere siireci boyunca
siyasi ve teknik engellerle karsilagilmistir. 2022 yili sonu itibariyle, 35 fasildan 16's1
acilmis ve 1'i gecici olarak kapatilmistir; 14 fasil ise AB Konseyi ve Giiney Kibris Rum

Yonetimi'nin engellemeleri nedeniyle bloke edilmistir.

Sosyal politika ve istihdam fasli i¢cin AB tarafindan belirlenen iki agilis kriteri
bulunmaktadir. ki, sendikal haklarin AB standartlar1 ve ilgili ILO Konvansiyonlari ile
uyumlu olmasinin saglanmasidir. Tiirkiye bu kriter dogrultusunda 6356 Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu yiiriirliige koymustur. Ikinci kriter ise, AB
miiktesebatinin agsamali olarak i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesini
iceren bir eylem planinin Avrupa Komisyonu'na sunulmasidir. Tiirkiye, bu kriter
kapsaminda Nisan 2010'da hazirlanan eylem planin1 Avrupa Komisyonu'na iletmistir (Ab

Bagkanligi, 2021).



AB ilerleme raporlarinda, Tirkiye'nin sosyal politika ve istthdam alaninda
kaydettigi ilerlemeler ve eksik yonler degerlendirilmektedir. Ilerleme raporlarinin analizi,
Tiirkiye'nin bu fasilda 6nemli adimlar attigini, ancak bazi konularda hala eksiklikler ve

gelistirilmesi gereken alanlar oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye'nin AB tiyelik siirecinde sosyal politika ve istihdam fasli acisindan
kaydettigi ilerlemeler onemli olmakla birlikte, eksik yoOnler ve gelistirmesi gereken
alanlar hala mevcuttur. Bu makale, Tiirkiye'nin sosyal politika ve istihdam alanindaki
tarihsel gelisimini ve AB ilerleme raporlarindaki degerlendirmeleri analiz ederek, iilkenin
bu fasilda ne Olglide basarili oldugunu ve hangi konularda iyilestirmeler yapmasi

gerektigini ortaya koymay1 amaglamaktadir.
l. Veri Seti ve Yontem
A. Veri Seti

Arastirmada, temel veri seti olarak AB Komisyonu tarafindan 1998 yilindan
itibaren diizenli olarak yayimnlanan ilerleme raporlart kullanilmigtir. Calismada
kullanilacak olan ilerleme raporlar1 Avrupa Komisyonu tarafindan, her yil AB'ye katilim
siirecinde olan aday iilkelerin iiyelige hazirlik siirecinde kaydettigi ilerlemeyi
degerlendiren raporlardir. Avrupa Komisyonu, Ilerleme Raporu’nu ilgili hiikiimetce
sunulan bilgilere, Avrupa Parlamentosu rapor ve kararlar1 ile basta Avrupa Konseyi,
AGIT ve uluslararasi finans kuruluslar1 olmak {izere uluslararasi orgiitler ile sivil toplum
orgiitlerinin degerlendirmelerine dayanarak hazirlar. Avrupa Komisyonu, 1998 yilindan
beri her bir aday lilkenin birlige katilim yoniinde kaydettigi ilerlemeye iliskin yillik
diizenli raporlar yayimlamaktadir. Bu raporlarda Sosyal Politika ve Istihdam fash
altindaki ifadeler analiz edilmistir. Ayrica, Sosyal Politika ve Istihdam fashyla ilgili
tarama sonu raporu da degerlendirmeye alinmustir. Tirkiye i¢in 1998'den 2022 yilina
kadar 24 ilerleme raporu incelenmistir. ilerleme raporu, her yil diizenli olarak
yayinlanmakta olup, 2016 yilindaki darbe girisimi nedeniyle 2017 yili i¢in
yaymlanmamistir. Ayrica, AB ortalamalar1 ve iiye tilkeler ile Tiirkiye'nin istatistiksel

verileri karsilastirilmistir.



A. Yontem

Bu calisma, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ilerleme raporlarini igerik analizi
yontemi ile inceleyerek, sosyal politika ve istihdam faslina yonelik degerlendirmeler ve
sonuclar ortaya koymayr amaclamaktadir. Icerik analizi, metinlerdeki dil kullanimu,
temalar ve kavramlar arasindaki iliskileri sistematik ve nesnel bir sekilde incelemeye
olanak taniyan bir arastirma yontemidir (Krippendorff, 2013). igerik analizi hem nitel
hem de nicel verileri analiz etmek igin kullanilir ve genellikle sosyal bilimlerde,
pazarlama ve reklamcilik gibi isletme alanlarinda ve diger disiplinlerde arastirmalarin bir
pargasi olarak kullanilir (Neuendorf, 2016). Bu yontem bir¢ok ¢alismada kullanilmistir
(Ozdal, 2014; Erdogan, 2014; Pirim,2019).

Bu calismada, Tiirkiye'nin AB ilerleme raporlarina ulasilmis ve tiim raporlar
derlenerek analiz i¢in hazir hale getirilmistir. Raporlar 1998 yilindan itibaren, en giincel
rapor olan 2022 yilina kadar incelenecektir. Sosyal politika ve istihdam faslina iliskin
kavramlar ve temalar temelinde 6nceden belirlenmis kategoriler olusturulacaktir. Bu
kategoriler, Is Hukuku, Is saghg ve giivenligi, Sosyal Diyalog, istihdam Politikasi,
Sosyal igcerme ve koruma, Ayrimcilikla Miicadele ve Kadin Erkek esitligi olarak
belirlenmistir. AB sosyal fonu AB ilerleme raporlar1 degerlendirilen énemli bir baslik
olmakla beraber, bir¢ok raporda Tiirkiye nin bu fonu kullanmaya hazir oldugu ifadesi
disinda bir yorum bulunmadigindan tema olarak bu c¢aligmada yer almamistir. Sosyal
icerme ve sosyal koruma iki ayr1 baslik oldugu halde, birbiri ile iligkisi yiiksek oldugu
icin, Ayrimcilikla miicadele ve kadin erkek esitligi temalarinda oldugu gibi beraber
incelenmistir. Son olarak her raporda tiim temalar1 kapsayan genel degerlendirme boliimii

de ayr1 bir tema olarak ele alinmigtir.

Ana temalarin belirlenmesini sonrasinda her ana tema i¢in alt temalar belirlenerek
her rapor i¢in bu temalarin AB Komisyonu tarafindan nasil degerlendirildigi
incelenmistir. Yapilan degerlendirmeler iilkeler bazinda tablo haline getirilerek olumlu-
pozitif ifadeler icin P ve olumsuz-negatif ifadeler icin N harfi ile ilgili yilda
isaretlenmistir. Raporda o y1l o tema ile ilgili bir yorum yoksa olusturulan tablolarda bos
birakilmistir. Boylece belirlenen temalarda yillar i¢inde yapilan degerlendirmelerin yonii
ve gerceklestirilen gelismelerin hizi ile siirecin karakteristikleri tespit edilmeye

caligilmistir.



Farkli yillara ait ilerleme raporlar1 karsilastirilarak, Tiirkiye'nin sosyal politika ve
istihdam alanindaki tarihsel ilerlemesi, eksik yonleri ve gelistirmesi gereken alanlar
belirlenmistir. Bulgularin sunumu ve tartisilmasi asamasinda igerik analizi sonucunda
elde edilen bulgular, sosyal politika ve istihdam fasli agisindan Tiirkiye'nin AB iiyelik

stirecindeki gelisimini ve eksikliklerini ortaya koymak i¢in sunulacak ve tartigilacaktir.
Il. Arastirma Bulgulan

Ik olarak AB ilerleme raporlarinda Sosyal Politika ve istihdam fasli icin genel

degerlendirmeler incelenmistir.

Genel olarak, Tiirkiye'nin sosyal politika ve istihdam alaninda hem pozitif hem de
negatif donemler yasadig tespit edilmistir. Tiirkiye, 6zellikle 2003'ten sonra daha fazla
pozitif ilerleme kaydetmeye baslamistir. 1998-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin Sosyal
Politika ve Istihdam Fasli hakkindaki AB ilerleme Raporlar1 incelendiginde, bu donemde
diizensiz ve smirli ilerlemeler kaydedildigi goriilmektedir. Ozellikle is hukuku, is saglig
ve giivenligi, cinsiyet esitligi, ayrimcilikla miicadele ve sosyal diyalog gibi alanlarda
onemli reformlar yapilmis, ancak tam uyum saglanamamig ve bazi alanlarda eksiklikler
devam etmistir. Idari kapasitenin iyilestirilmesi, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi, kadin
ve engelli istihdaminin artirilmasi gibi konularda da stirekli olarak daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerektigi vurgulanmigtir. 2015-2021 yillar1 arasinda is sagligi ve giivenligi
mevzuatinda ilerlemeler kaydedilmis olsa da, 6zellikle sendikal haklar, sosyal diyalog, is
saglig ve giivenligi, kadin istihdami ve Kovid-19 sosyoekonomik toparlanma tedbirleri
gibi konularda yapilan tavsiyelerin biiyiik dl¢lide uygulanmadigi ve gerilemeler yasandigi

belirtilmistir.

1. is Hukuku



Tablo 1 is Hukuku Temasinda Tiirkiye ilerleme raporlarinin degerlendirmesi
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1998-2010 yillar1 arasinda Tiirkiyenin AB Ilerleme Raporlarinda Is Hukuku
alaninda ilerlemeler degiskenlik gdstermistir. Bu siirecte, 6zellikle 2003 ve 2004
yillarinda, Is Kanunu ve bir dizi yonetmelik kabul edilerek baz1 5nemli adimlar atilmustir.
Ancak, hald mevzuata uyum siirecinin tamamlanmadigr ve eksikliklerin oldugu
belirtilmektedir. Is hukukunun uygulama alanmi smirl kalmakta ve dezavantajli gruplar
icin dnemli adimlar atildig1 belirtilse de, yonetmeliklerin tam olarak AB miiktesebati ile
uyumlu hale getirilmesi ve idari kapasitenin artirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Cocuk
is¢iligi konusundaki ilerlemeler de yetersiz bulunmaktadir. Siire¢ boyunca olumlu
degerlendirilen noktalar: Is hukuku alaninda bazi adimlarin atilmasi (2003 ve 2004), yeni
Is Kanununun kabul edilmesi (2003), ¢ocuk isciligi taniminin degistirilerek yas sinirmin
12'den 15'e yiikseltilmesi (2003), Cocuk Haklarinin Uygulanmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi'nin yiiriirliige girmesi (2003), is hukuku alaninda yonetmeliklerin ¢ikarilmasi
(2004), Calisan Cocuklar Biirosunun kurumsal ve idari kapasitesinin giiglendirilmesi
(2004), ticret garantisi fonu ihdas1 konusunda yonetmelik yaymlanmasi (2005) ve vasifli
personel alimmin devam etmesidir (2005, 2006 ve 2007). Olumsuz degerlendirilen
noktalar ise bazi yillarda is hukuku alaninda ilerleme kaydedilmemesi (1998-2002, 2006-
2010), baz1 direktiflerin Tiirk mevzuatina aktariminda eksikliklerin mevcut olmasi, is
hukukunun smirli kapsamda uygulanmasi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 ve

bagli kuruluslarinin idari kapasitelerinin yetersiz olmasi, ¢ocuk is¢iligi konusunun devam



eden bir sorun olmasi, dezavantajli gruplar icin yeterli dnlemlerin alinmamis olmasi

seklinde siralanabilir.

2013-2021 yillar1 arasindaki AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye'nin Is Hukuku
alaninda 6nemli eksiklikler ve uygulama sorunlar1 oldugu belirtilmistir. Kayit disilik
oranlar1 yiiksek olup, calisanlarin biiyiik bir kisminin Is Kanunu tarafindan korunmadig
vurgulanmustir. Alt igverenlik ve gegici is iliskisi gibi istihdam bigimlerinin diizenlenmesi
gerektigi, ayrica ¢cocuk is¢iligi sorununun devam ettigi, bu konudaki politikalarin yetersiz
oldugu belirtilmistir. Is saglig1 ve giivenligi konusunda mevzuat hazirlanmis olmasina
ragmen etkin denetim ve Onlem eksikligi yasandig1 ve Tiirkiye'nin bu alanlarda AB

miiktesebatina uyum saglamasi ve eksikliklerini gidermesi gerektigi vurgulanmistir.

Tiirkiye agisindan Is hukuku alanindaki raporlarda ilk goze carpan nokta her
raporda tekrarlanan ve mevzuata aktarilmasi 6nerilen temel direktiflerin 2003 yilina kadar
aktariminin yapilmamis olmasidir (Tablo 1). 2003 yilinda belirli siireli ve yar1 zamanli
calisma, is yerinin iflas1 durumunda is¢inin durumu, toplu isten ¢ikarmalar ve ayrimcilik
halinde ispat yiikii gibi bircok konuda AB mevzuatina uyumlulugu hedefleyen Is Kanunu
AB tarafindan olumlu degerlendirilmekle birlikte, temel AB direktiflerinden hala ¢ok
farkinin oldugu ve hizli bir sekilde bu farklarin kapatilmasi gerektigi her yil raporlarda
vurgulanmistir. Bu alanda Tiirkiye’nin en fazla elestirilen yonlerinden birinin de Is
Kanunun kapsaminin g¢alisan sayisi sinirlar ile daraltilmasi ve herkesi kapsamamasi
olmustur. Is saghgi ve giivenligi ile ilgili konular hari¢ olmak iizere, 50°den az is¢i
calistirilan tarim ve orman is yerleri ve ev hizmetleri Is Kanunu kapsaminda yer
almamaktadir. Tablo 1’de “is kanununun kapsayiciligi” alt temasi ile gosterilen bu

konunun neredeyse her ilerleme raporunda elestiri konusu oldugu goriilmektedir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’nin Tiirkiye tarafindan 2007 yilinda
imzalanmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilirken, mevzuatin uygulanmasin
saglayacak kurumlarin idari kapasitesi hakkinda 2005 yilindan bu yana yayinlanan
raporlarda olumlu ifadeler kullanilmakla birlikte artirilmasi gerektigi bir¢ok raporda

vurgulanmigtir (Tablo 1).

Caligsma siirelerine iliskin direktifin aktarilmasina yonelik eksikler 2003 yilinda
cikartilan yonetmeliklerle giderilmistir. Tiirkiye'de AB caligsma siirelerine iliskin direktif,

"Calisma Siireleri Yonetmeligi" adi altinda 2016 yilinda yiirlirliige girmistir. Bu



yonetmelik, AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilerek Tiirkiye'deki ¢alisma stireleri
konusunda bir diizenleme yapilmasimi saglamistir. Yonetmelik, igverenlerin
calisanlarinin saglhig1 ve giivenligi ile ¢alisma saatlerini diizenlemelerini, c¢alisanlarin
haftalik en fazla 45 saat ¢alisma hakkina sahip olmalarini ve bu siirenin ortalama olarak
haftada 48 saati agmamasini saglamay1 hedeflemektedir. Ancak 2022 raporunda ¢alisma
stirelerinin AB’deki en uzun siire oldugu vurgulanmistir. Grafik-1’de goriildigi gibi

2020 yilinda da bu durumun bodyle oldugu goriilmektedir.

Grafik 1 Tam zamanh ¢alisanlarin ortalama haftalik ¢calisma saatleri- 2020
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Kaynak: Eurostat (HIA! verileri)

Ayrica Grafik-2 de yillar boyunca ortalama ¢aligma saatlerine bakildiginda da AB
ortalamasinin 41 saat civarinda seyrederken Tiirkiye yillar icerisinde giderek azalan bir
trende sahip olsa da hala AB ortalamasinin oldukga iistiinde bir haftalik ¢alisma saati

stiresine sahiptir.

Grafik 2 Yillara gore Tiirkiye ve AB'de ortalama ¢caligma saatleri

! Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi
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Tiirkiye'nin Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programinin uygulanmasinin ileri
bir asamada oldugu belirtilse de gocuk isciliginin, 6zellikle gogmen kokenli ¢ocuklar
arasinda, hala yaygin oldugu vurgulanmistir. Ciraklik sisteminin, cocuk haklariin kétiiye
kullanilmamasini1 saglayacak bigimde iyilestirilmesi gerektigi de belirtilmistir. Cocuk
Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, Tiirkiye'de cocuk isciligi sorununu ¢dzmek ve
Oonlemek amaciyla 2003 yilinda baglatilan bir girisimdir (CSGB, 2023). Bu program,
cocuk isciligine neden olan sebepleri tespit etmeyi, ¢ocuk isciligi ile miicadele eden
kurumlar ve sivil toplum kuruluslart arasindaki is birligini gelistirmeyi, ¢ocuklarin
egitimine erisimlerini artirmayt ve cocuk is¢iligi konusunda farkindalik olusturmayi
hedeflemektedir. Bu programin sonuglari arasinda, ¢ocuk isgiliginin azaltilmasi ve
Onlenmesi i¢in yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, c¢ocuklarin egitimine
erisimlerinin artirilmasi, ¢ocuk is¢iligi ile miicadele eden kurumlar arasindaki is birliginin
gelistirilmesi ve cocuk 1isciligi konusunda toplumsal farkindaligin artirilmast yer
almaktadir. Bu sayede, Tiirkiye'de ¢ocuk isciligi oraninin azaltilmast ve g¢ocuklarin

saglikl bir sekilde biiyiimelerinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bazi sektorlerde, ¢aliganin rizasina bagli olarak, gece vardiyasmnin 7,5 saati
asamayacagina dair zorunlulugun kaldirilmas1 ve Toplu sézlesme mekanizmalarinin
genellikle zayif oldugu durumlarda bu zorunlulugun olmamas: 6zellikle endise verici

olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye'nin AB Calisma Siirelerine 1liskin Genel Direktifi uygulama

konusundaki adimlar1 genel olarak olumlu sekilde degerlendirilmis, Tiirkiye’nin



mevzuatini AB direktiflerine ve standartlarina uyumlu hale getirmeye calistig
belirtilmistir. Caligma siireleri ile ilgili olarak, AB'nin 2003/88/EC say1l1 Calisma Stireleri

Direktifi dnemli bir referanstir.

Mart 2021'de Uzaktan Calisma YoOnetmeligi yayimlanmasi ise yine bu baslik
altinda olumlu olarak degerlendirilmistir, ancak etkisinin degerlendirilmesi gerektigi

vurgulanmugtir.
2. Is Saghg ve Giivenligi

Tablo 2 is Saghg ve Giivenligi Temasinda Tiirkiye ilerleme raporlarimin degerlendirmesi
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1998-2009 yillar1 arasinda AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye'nin sosyal politika
ve istthdam fashi kapsaminda is gilivenligi ve is¢i sagligi alaninda yapilan
degerlendirmelere gore, Tiirkiye’de bu alanda 6nemli degisiklikler ve diizenlemeler
yapildig1 vurgulanmustir. Is saghgn ve giivenligi konusunda gesitli kurumlar ve is
mahkemeleri devreye girmis, sosyal gilivenlik kuruluslart olusturulmustur. Yeni
uyumlastirma ¢aligmalari, reform siirecleri ve mevzuatin giiclendirilmesiyle Tiirkiye'nin
bu alanda miiktesebata uyumu saglamasi hedeflenmistir. Ancak, raporlar siire¢ iginde
belirli eksikliklere ve ihtiyaclara dikkat ¢cekmistir. Bu eksiklikler ve ihtiyaglar arasinda
halk saglig1 bakim sistemi, tiitliin konusundaki miiktesebat uyumu, saglik izleme ve veri
toplama sistemleri, asbest ve girilti konularinda mevzuatin giincellenmesi,
bilgilendirme ve bilin¢lendirme ¢aligmalarinin yogunlastirilmas: ve is miifettislerinin
kapasitelerinin giiclendirilmesi yer almaktadir. Bu siirecte Tiirkiye, miiktesebata iyi
derecede uyum saglamis olsa da dnemli eksiklikler ve ihtiyaglar devam etmektedir. Is
saglig1 ve giivenligi konusundaki Cerg¢eve Direktif'in i¢ hukuka aktarilmasinin, kamu
sektoriinii de kapsayacak sekilde mevzuatin genisletilmesinin ve is kazalarinin azaltilmasi
icin gerekli onlemlerin alinmasinin Oncelikli hedefler arasinda yer almasi gerektigi

tavsiye edilmistir.

2010-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin AB Ilerleme Raporlarina gore, is saglig
ve giivenligi konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Idari kapasite ve farkindaligin

artmas, Is Teftis Kurulu'nun kapasitesinin giiglendirilmesi ve is giivenligi ve isci sagligi



alanindaki diizenlemelerin kabulii gibi olumlu adimlar atilmistir. Ancak, 6zellikle kayit
dis1 sektorde is kazalarinin yiiksek olmasi ve mevzuatin uygulanmasindaki eksiklikler,
ciddi endise kaynagi olarak nitelendirilmistir. Cerceve Direktifin ulusal mevzuata
aktarilmasi ve etkin 6nleme ve denetim konusundaki agiklarin sosyal ortaklar ve meslek
orgiitleriyle is birligi icinde kapatilmas1 gerektigi vurgulanmustir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin raporlanmasi, veri toplama ve teshislerin hizlandirilmasi ve paydaslar
arasinda 1yl uygulamalarin paylasilmasi ihtiyact bulunmaktadir. Madenlerde, tas
ocaklarinda ve insaat sektoriinde yasanan 6liimciil is kazalari, mevzuatin uygulanmasi ve
kamu kurumlar tarafindan yapilan denetimler bakimidan endise yaratmustir. Is saghig
ve giivenligi konusunda yapilan diizenlemelerin uygulanmasi ve denetimlerin etkinligi,

Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum saglama siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

2019-2022 yillar1 arasinda AB ilerleme raporlarinda Is saghg ve giivenligi
mevzuatinin biiylik 6lglide AB gergeve direktifi ile uyumlu oldugu vurgulansa da, 50'den
az calisan1 olan az tehlikeli siniftaki isletmeler i¢in is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi
zorunlulugunun ertelenmesi bir baska elestiri konusu olmustur. Is kazalar1 ve &liimleri
sayisinda dalgalanmalar yasanirken, en riskli sektorler insaat, ulastirma ve madencilik
olarak goriilmiistir. Go¢men ¢ocuk isciler ve saglik calisanlari gibi hassas gruplar
korunmasiz kalmis, calisma kosullar1 ve kayit disiligin yiiksekligi ¢calisanlarin glivenligi
konusundaki riskleri artirmistir. Tiirkiye'nin is 6liimleri ve hastaliklarina iliskin 6nleme,
tanimlama ve raporlama sistemlerini gelistirmesi ve saglikli bir is teftis sistemi
uygulamas1 gerektigi AB tarafindan vurgulanmistir. Ayrica, meslek hastaliklarma
yonelik onleme ve teshis sistemini giiclendirmesi ve ilgili resmi istatistikleri yayimlamasi
geregi de baska bir tavsiye olarak metinlerde yerini almistir. Kovid-19 pandemisinin ise
baz1 sektorlerde saglik ve giivenlik risklerini artirdigi ve Tirkiye'nin is sagligi ve
giivenligi meselelerine yonelik 6zel bir politika ¢ergevesi ve ulusal bir sosyal diyalog

mekanizmasindan yoksun oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye i¢in ilgili mevzuatin aktarilmast 2003 yilindan itibaren bazi
yonetmeliklerin parga par¢a AB direktiflerine uygun hale getirilmesi yolu ile olmustur.
2012 yilinda ¢ikartilan Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile miiktesebata uyum yéniinde
biiylik bir adim atilmistir. Ancak AB raporlarinda 6zellikle yasanin bazi boliimlerinin
yiirtirliige konulmasinin ertelenmesi ve kamu isyerlerini kapsamamasi elestiri konusu

olmaktadir. Kontrol mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve ilgili kurumlarin insan kaynagi



ve idari anlamda gelistirilmesine de neredeyse her raporda vurgu yapilmaktadir. Risk
degerlendirmesi konusuna son raporlarda deginilmis ve Tiirkiye’nin bu konuda ilerleme
kaydetmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kayit dis1 istihdam her raporda vurgulanmus, is
kazalariin yiiksek orani, kayit dis1 istthdam da eklenince acilen miidahale edilmesi
gereken konulardan biri olarak raporlarda belirtilmistir. Is saghgi ve giivenligi

calisanlarinin, igverenlerinden bagimsizliginin saglanmasi gerekmektedir.

Tirkiye’nin is Oliimlerine ve hastaliklarina iliskin 6nleme, tanimlama ve
raporlama sistemlerini gelistirmesi ve saghkli bir is teftis sistemi uygulamasi
gerekmektedir. Tirkiye halen yiiz bin is¢i basina 6liimciil is kazalari istatistiklerinde AB

ortalamasinin ¢ok tstiindedir (Grafik-3).

Grafik 3-100.000 is¢i basina éliimciil is kazalari (2020)
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Is saghg ve giivenligi alaninda, basta madencilik sektdrii olmak {izere yiiksek
riskli sektorlerde farkindaligi artirma c¢alismalarina 2021'de hiz verilmistir. Tiirkiye'nin,
1s saglig1 ve giivenligi meselelerine yonelik 6zel bir politika ¢ergevesi ve ulusal bir sosyal

diyalog mekanizmasi olusturmasi ihtiyacina vurgu yapilmistir.
3. Sosyal Diyalog

Tablo 3-Sosyal Diyalog Temasinda Tiirkiye ilerleme raporlarinin degerlendirmesi

-] (<)) o - o o0 < wn [¥-3 ~ -] (=2 o - ~ o0 < wn o -] a o - o~

Sosyal Diyalog a|a|e|e|elsls|8|e|e|e|els|s|es|es|es|e|es|s|a|e|S]|S
- - ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~ ~ ~ o~ ~N ~N ~N ~N

Sendikal Haklar N[N|N P N|P[N|N[P|P[P|P|P[N|N[N|N[N N
Orgiitlenme Ozgiirliigii PIN|[N p N N N N[N[N[N[N N
Grev N[N|N]|P N N N|P N|P|[N|NJ[N N
Otonomi N|N
Temsil N[N|N N N|P[P]|N PIN|N|N N|[N|N
TiS Kapsami N[N|N|N]|N NIN[N]N[N|N[N|N[N|N|N|N|N[N]|N
iki Tarafli Diyalog N|N PIN|N[N N N[N
Ug Tarafl Diyalog N[N|N|P|[P|N[N]P[N N N|N N|[N|N
Ekonomik ve Sosyal Konsey P P PN N|N|N|N]P|N N N[N|N|N|NJ|N

Sosyal diyalog alanindaki is¢ilere sendika kurma ve oOrgiitlenme hakkinin
tanindig1 ancak grev hakkinin kisitlamalar ve karmasik prosediirlerle sinirlandirilmis
oldugu bircok raporda géze ¢arpmaktadir. Buna karsilik olarak, Tiirkiye sendikalarin
siyasi faaliyetlerde bulunmalarini engelleyen kisitlamalari kaldiran anayasa degisikligi ve
sendikalar yasasinda degisiklik yapmustir. Ayrica, devlet memurlari da sendika kurma
hakkini kazanmistir. Fakat raporlarda devlet memurlarinin grev ve toplu pazarlik hakki

elde edememis olmasi bir bagka elestirilen konudur.

1999'da Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmus ve sosyal diyalog alaninda
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, kamu sektorii sendikalar1 ve serbest ticaret bolgeleri
acisindan Tiirk mevzuatinda sendikal faaliyeti kisitlayici hiikiimler devam etmesine ¢ok
sayida vurgu yapilmistir. 2000 ve 2001 yillarinda, sosyal diyalog alaninda ciddi
ilerlemeler saglanamamis ve miiktesebata uyum konusunda eksiklikler goriilmiistiir.
Ayrica, igverenler ve resmi makamlar tarafindan sendika aktivistlerine yonelik tacizler

oldugu yoniinde elestiriler yoneltilmistir.

2002'de Tiirkiye, serbest bolgelerde grev, lokavt ve toplu pazarliga iligkin
yasaklar1 kaldirarak sosyal diyalog alaninda ilerleme kaydetmistir. Ancak, bu alanlardaki
ilerlemelerin devam etmesi ve miiktesebata uyum saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun ILO Sé6zlesmeleri ve Topluluk miiktesebati ile

uyumlu hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaistir.



2004-2011 yillar1 arasinda, Uclii Danisma Kurulu'nun kurulmasi ve ¢alismalarima
baslamas1 6nemli bir adim olarak goriiliirken, sendikal haklarin tam olarak saglanmasi ve
toplu sozlesmelerin kapsaminin genisletilmesi gerektigi vurgulanmistir. 2005-2007
yillarinda sosyal diyalog konusunda ¢ok az ilerleme kaydedildigi belirtilmis, sendikal
haklarin tam olarak saglanmasi ve mevcut yasalarin AB ve ILO standartlariyla uyumlu
hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. 2008 yilinda ise sosyal diyalog toplantilarinin
sikliginin artt1ig1, ancak sendikal haklarin saglanmasi ve toplu sézlesmelerin kapsaminin
genisletilmesi noktasinda yeterli ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. 2009-2010
yillarinda sosyal diyalog konusunda sinirli ilerlemeler yasanmis olsa da, sendikal haklar
konusunda hala eksiklikler oldugu ve Tiirkiye'nin bu alanda yeterli hazirliklar1 yapmadigi
vurgulanmistir. 2011 yilinda ise kamu iktisadi tesebbiislerinde calisan sozlesmeli
personelin sendika kurma ve katilim hakkinin saglanmasina ragmen, sendikal haklarin
tam anlamiyla saglanmast ve mevcut yasalarin AB ve ILO standartlartyla uyumlu hale

getirilmesi konusunda hala eksiklikler oldugu belirtilmistir.

2012'de yiiriirliige giren yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile
sendikalarin i¢ isleyisine dair bazi iyilestirmeler yapilmistir, ancak endiistri iliskilerinde
hala 6nemli engellerin bulundugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin bazi kararlari ile
is¢ilerin sendikal faaliyetler nedeniyle isten ¢ikarilmasi korumasi saglanmis ve is kolu
baraj1 %3'ten %1'e diisiiriilmiistiir. Buna ragmen ¢ifte barajin varligi, kamu gorevlilerinin
grev hakki olmamasi ve Orgiitlenme hakkina dair kisitlamalar AB tarafindan
elestirilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 2009'dan beri faaliyet gdstermemesi
neredeyse her raporda tiglii ve ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin zayif kalmasi olarak
anlamlandirilmistir. Ozellikle 2018 yilinda sosyal diyalog konusunda gerileme yasandig

ve grevlerin yasaklanmasinin genisletildigi belirtilmistir.

2019-2021 arasi ilerleme raporlarinda, Tirkiye'de sosyal diyalog konusunda
gerileme yasandigi belirtilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in toplanmamasi, 6zel
sektor ve kamu sektoriinde sendikalasma oranlarinin diisilk olmasi ve sendikalarin

yoneticilerine kars1 uygulanan kotii muameleler elestiri konusu olmustur.

2022 raporunda da sosyal diyalog alaninda ilerleme kaydedildigi bildirilmis,
Tiirkiye'nin, sendika {iyeligine dayali ayrimciliga kars: etkili giivenceler olusturmasi ve

toplu s6zlesme hakkini tesvik etmesi gerektigi vurgulanmistir.



Tiirkiye’nin ilerleme raporlarinda ge¢gmisten bu yana elestirilen ve agilis kriteri
olarak da belirlenen yasal diizenlemeler Sendika ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile
gerceklestirilmeye calisilsa da, AB tarafindan hala kanunun birgok kisminin kisitlayici ve

sendika 0zgiirliigiin karsisinda hiikiimler i¢erdigi belirtilmistir.

Bu alanda 6zellikle toplu is s6zlesmesinin kapsaminin ¢ok az oldugu ve grev
hakkinin tizerindeki engellerin kaldirilmasi gerektigi yoniinde her raporda vurgulanan

elestiriler yer almaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 1995 yilinda Bagbakanlik genelgesi ile kurulmus ve
sosyal taraflarin katilim ile toplantilar gerceklestirmistir. Ancak 2009 yilindan bu yana
toplanmamas1 da AB raporlarinda sik sik elestiri konusu olmustur. Iki tarafl1 ve iig tarafli

diyalogun gelistirilmesi i¢in yasal ve uygulama diizeyinde ilerleme kaydedilmesi

gerektigi de vurgulanmaktadir.

4. istihdam Politikas:

Tablo 4 -Istihdam Politikas1 Temasinda Tiirkiye ilerleme raporlarinin degerlendirmesi
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Issizlik ve istihdam oranlart N N[N[N|N|N|N|N|N|N[NfP|[P|P]P|N|N|N|N[N[N[N|P
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JAP P[P N[N|N[N|N
insan Kaynaklari Egitimi P
istihdam programlar: N P P PlPp
Mesleki Egitim N N P|P
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Istihdam politikas1 alaninda AB’nin takip ettigi dnemli gostergelerden bir tanesi
igsizlik oranlaridir. Issizlik oranlart 1996'dan 2003'e kadar Tiirkiye'de degiskenlik
gostermistir. 1990'larda igsizlik oranlar1 %6 civarinda seyretmis, ancak 2000'lerde oran
%]10'a kadar yiikselmistir. Issizlik oranlarindaki bu artisin sebepleri arasinda, tarim
sektoriindeki yapisal degisimler, genc issizlik, kayit dis1 ekonomi ve diisiik istthdam
oranlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye'nin 6nemli zorluklarindan biri de kadinlarin isgiiciine

katilimindaki diisiik seviyedir. Raporlarda bu konu i¢in neredeyse her y1l olumsuz ifadeler



yer almaktadir. Grafik-4’te goriildiigii gibi yillar boyunca kadinlarin isgiicline katilma

oranlar1 AB ortalamasinin hayli altinda seyretmektedir.

Grafik 4- Kadinlarn isgiiciine katilma oram (%)
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Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) istihdam ve igsizlikle ilgili politikalarin uygulanmasi
ve denetlenmesinden sorumlu ana kurumdur. ISKUR, sosyal taraflarla is birligi yaparak,
aktif iggiicii piyasasi politikalar1 ve mesleki egitim konularinda ¢calismalar yiiriitmektedir.
AB ilerleme raporlarmnda ISKUR igin yapilan degerlendirmelerde insan ve mali
kaynaklarmin yetersizligi nedeniyle gorevlerini tam anlamiyla yerine getiremedigi

yoniinde elestiriler yer almaktadir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin istihdam politikalar1 konusunda uyum saglamasini ve
Avrupa Istihdam Stratejisi'ne gore politikalar gelistirmesini beklemektedir. Tiirkiye'nin
istihdam alaninda yasadig1 zorluklarin belirlenmesi ve politikalarinin AB ile uyumlu hale

getirilmesi amaciyla, Ortak Degerlendirme Belgesi hazirlanmaktadir.

2006-2011 yillar1 arasindaki AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye'nin istthdam
politikas1 alaninda yapilan degerlendirmelere gore, genel olarak istthdam politikasi
konusunda kisitl ilerleme kaydedildigi gézlemlenmistir. Ozellikle kadilarmn isgiiciine
katilimi, genclerin yiiksek issizlik oranlari, kayit dis1 ekonominin biiytikligl ve kentsel-
kirsal iggiicii piyasalar1 arasindaki biiylik farklar baglica zorluklar olarak gosterilmektedir.
Istihdam oranlar1 ve issizlik oranlar1 zaman zaman diisiis ve artis gosterse de, sorunlar
¢oziillmemis olarak kalmistir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), istihdam politikalarmin
uygulanmasi ve desteklenmesi i¢in kurumsal kapasitesini gelistirmeye yonelik ¢abalarini

stirdiirmiis, ancak istihdam politikas1 dnceliklerinin ortak degerlendirmesi belgesi (JAP)



stirecinde 6dnemli ilerleme kaydedilememistir. Ayrica, kayit dis1 isttihdamla miicadele ve
sosyal giivenlik sistemine kayitli ¢alisan sayisinin artirtlmasit konularinda ¢esitli 6nlemler
alindig1, ancak bu konularda da yetersiz denetim kapasitesi ve zayif istihdam stratejileri

nedeniyle biiylik 6l¢lide basar1 saglanamadig1 vurgulanmastir.

2012-2019 yillar1 arasinda istihdam oranlar1 ve ISKUR kapasitesi gibi alanlarda
ilerleme kaydedildigini vurgulayan AB, kadinlarin iggiiciine katilim1 ve istihdam kalitesi
gibi kritik alanlarda hala onemli sorunlar oldugunu degerlendirmistir. Tiirkiye’nin
ekonomik biiylime, tesvikler ve politika gelistirmelerine ragmen, kadinlarin isgiiciine
katiliminin diisiik seviyelerde kaldigina ve ulusal hedeflere ulasmakta zorlandigina dikkat
cekmistir. Ozellikle 2013 ve 2016 yillarinda bu durumun daha belirgin hale geldigini
belirtmistir. Ayni siire zarfinda issizlik oranlarinda da dalgalanmalar yasandigina ve 2018
yilinda giiclii ekonomik biiylimeye ragmen issizlik oraninin yiiksek seyretmeye devam

ettigine isaret etmistir.

2014 ve 2015 yillarinda ulusal istihdam stratejisinin kabul edildigini ve kamu
istthdam hizmeti kapasitesinin artirildigin1 vurgulayan AB, bu gelismelerin istihdam ve
isglicii piyasasi iizerindeki etkisinin sinirh kaldigini degerlendirmistir. 2019 yilinda ise

ekonomik biiylimenin yavasladigini ve igsizlik oraninin arttigini belirtmistir.

Tim bu siire¢ boyunca Tirkiye'nin istthdam politikalar1 ve sosyal politika
alaninda 6nemli adimlar attifina dikkat ¢eken AB, kadinlarin isgiiciine katilimi ve
istihdam kalitesi konularinda daha fazla ¢aba harcamasi ve politikalarin1 daha kapsayici
hale getirmesi gerektigini vurgulamistir. Oniimiizdeki ddénemde, Tiirkiye'nin bu
alanlardaki sorunlar1 ¢cozmeye yonelik daha etkin politikalar benimsemesi ve toplumsal

cinsiyet esitligi konusunda daha fazla ilerleme kaydetmesinin 6nemine deginmistir.

2020-2022 yillart arasinda AB Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye'nin istihdam
politikas1 alaninda is giicli piyasasindaki temel eksiklikler ve zorluklar 6ne ¢ikmaktadir.
2020 raporunda, kadinlarin diisiik is giicline katilimi, yiliksek kayit disilik oranlar1 ve
igsizlik oranindaki artis 6ne ¢ikan sorunlar arasinda yer almaktadir. 2021 raporunda,
Tiirkiye’nin Kovid-19'un etkilerini hafifletmek i¢in sosyal koruma programlari basladigi,
ancak kayit disi calisanlar ve Suriyeli miiltecilerin bu desteklerden yeterince

faydalanamadigi belirtilmistir.



Kayit digt istihdam Tiirkiye nin uzun yillardir miicadele ettigi ve bu miicadele
sonucunda olumlu mesafeler kaydettigi bir konudur. Uygulanan tedbir, tesvik ve yasal
diizenlemeler ile 2002 yilinda %352 olan kayit dist istthdam orani 2016 yilinda %34
seviyelerine kadar dismistiir (Grafik 5). Bu konudaki miicadeleye devam edilmesi

gerektigi ve hala bu oranin AB ortalamasinin ¢ok {izerinde oldugu vurgulanmaktadir.

Grafik 5 Tiirkiye'de yillara gore kayit dis1 istthdam oram
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2017°de Tiirkiye, 2 milyon yeni istthdam firsati yaratmak amaciyla istihdam
seferberligi programini baslatmistir. Istihdam i¢in devlet destegi, yeni destek planlarinmn
uygulanmasiyla 2018’de de devam etmistir. Kamu istihdam hizmetlerinden yararlanan

kisilerin sayisi ise artmaktadir.

Tiirkiye, Kovid-19'un is giicii piyasasi lizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek
amaciyla “Sosyal Koruma Kalkan1” programini baslatmistir. Asgari iicretin %60'ia denk
gelen kisa calisma &denegi (KCO) icin bagvuru kriterleri hafifletilmistir; 2021 Nisan
ortasina kadar 3,7 milyondan fazla calisana kisa calisma 6denegi verilmistir ve program
Haziran 2021'in sonuna kadar uzatilmistir. Isten ¢ikarma yasagi kapsaminda, Nisan
2020'den bu yana 2,5 milyondan fazla ¢alisan, net asgari licretin yarisi kadar nakdi iicret

destegi almistir. Bu cabalar raporlara olumlu olarak yansimistir.

Kay1t disiligin sosyal giivenlik sistemini zayiflattig1 ve kayit dist calisanlarin kisa
calisma 6denegi ve nakdi ticret desteginden yararlanamadigi belirtilmistir. Koruyucu aile

ve evlat edinme hizmetleri i¢in korunmaya muhta¢ c¢ocuklar adina hizmetler



giiclendirilirken, kamu sektoriinde c¢alisan anne babalarin yart zamanli ¢aligmasi
hakkindaki yonetmelik yiiriirliige girmemis ve kadin isttihdam oran1 AB ortalamasinin
altinda kalmistir. Kaliteli ve uygun fiyatli resmi bakim hizmetlerine erisimin yetersizligi,
kadin istihdamini engelleyen bir faktor olarak goriilmiistiir. Erken ¢ocukluk egitimine
kay1t oraninin diisiik oldugu ve bazi istihdami destekleyici programlarin sona erdirildigi
ifade edilmistir. Is yerinde cinsel tacize iliskin resmi veri bulunmadig1 ve cinsiyete dayali
ticret farkinin yiiksek oldugu bildirilmistir. Karar alma pozisyonlarinda kadinlarin temsili
sinirlt kalmaya devam etmektedir. Bu durum, Tiirkiye'deki is diinyasinda kadinlarin karar

alma siireclerinde siirli bir rol oynadigina isaret etmektedir.
5. Sosyal icerme ve koruma

Tablo 5- Sosyal icerme ve Koruma Temasinda Tiirkiye ilerleme raporlarinin degerlendirmesi

Sosyal igerme ve koruma

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2009

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2018
[ 2019
2020
2021
2022

Saglik Sigortas:

Zorunlu Sosyal Giivenlik
Cocuk isciligi

Sosyal giivenlik kapsaminda olma orani N|N
Ozel Emeklilik P
Cocuk, yash, engelli bakimi N P P|P
Yoksulluk N|P|N|N|N N N[N
En ¢ok korunmaya muhtag gruplar N[P]|N N
Azinliklarin istihdami N N N[N
Engelli istihdam: N|N|[P|P|P P P N[P|N[N]N[N N[N
Issizlik Sigortast N|[P P N N
Sosyal giivenli sisteminin finansal sirdirilebilirligi N N[N|P[N|]P|[N]|P P N N

o
o
h]

z|o|w|2008

=
7=
=
=
o
=
o
=

o
7=
=
Z|o|o|o
=
o
o

Z|lo|o|o|z|2

1998 ile 2003 yillar1 arasinda sosyal igerme ve koruma konusunda sosyal giivenlik
sisteminin finansman agi1g1, saglik hizmetlerinin yetersizligi, cocuk emegi ve oziirliilere
yonelik politikalarin eksikligi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu donemde, Tiirkiye'nin sosyal
giivenlik harcamalarinin diisiik oldugu ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Cocuk emegi konusunda 2000 yilindan itibaren cesitli Oonlemler
alindig1 ancak hala yaygin ve kaygi verici oldugu belirtilmektedir. Oziirliiler i¢in ulusal
bir programin bulunmamasi ve yetersiz istihdam destegi elestirilmistir. Sosyal giivenlik
sistemi ve saglik hizmetleri alaninda yapilan reformlar ve yasal diizenlemeler yetersiz
bulunurken, sosyal koruma ve kapsayicilik konusunda biitiinlesik bir ulusal stratejinin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yoksulluk ve sosyal diglanmislikla miicadelede
etkili politikalarin olusturulmasi ve engellilerin durumunun iyilestirilmesi icin Oziirliiler

Idaresi Bagkanligi'nin idari kapasitesinin giiclendirilmesi énemli gériilmektedir.



2005-2010 yillar1 arasinda sosyal igerme ve koruma politikalarmma dair
degerlendirmeler incelendiginde, belirli alanlarda ilerlemeler kaydedildigi, ancak
eksikliklerin devam ettigi anlasilmistir. 2005'ten baslayarak sosyal icerme ve fakirlikle
miicadele ¢alismalar1 yapildigi, ancak sosyal koruma sistemlerinin etkinliginin sinirl
oldugu ve 2007'de sosyal giivenlik reformunun ertelendigi belirtilmistir. 2008'de sinirh
ilerleme kaydedildigi ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun yiiriirliige girdigi
aktarilmistir. 2009 ve 2010 yillarinda da sosyal igerme konusunda sinirli ilerleme
goriildiigli ve sosyal gilivenlik reformu siirecinin yavasladig1 ifade edilmistir. Sosyal
giivenlik sistemi reformu ¢abalar1 devam etmis ve 2008'de Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu yiiriirlige girmistir. Buna ragmen, sosyal giivenlik korumasi
altinda olan niifusun oraninin diisme egiliminde olup, sosyal yardim ve hizmetlerin etkin
planlanmas1 ve koordinasyonu konusunda eksiklikler bulundugu vurgulanmistir. Engelli
bireyler i¢in diizenlemeler yapilarak, istthdam ve yasam kalitesine yonelik iyilestirmeler
gerceklestirildigi belirtilmistir. Ancak idari yapilar ve esgiidiimiin gelistirilmesi yoniinde
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye'nin sosyal igerme ve koruma politikalarindaki
hazirliklarinin erken asamada oldugu goriilmiis ve giiglii mekanizmalarin kurulmasi
gerekliligi vurgulanmistir. 2011 ilerleme raporunda, issizlik sigortasi ve sosyal giivenlik
politikalarinda diizenlemeler yapildign ve Issizlik Sigortast Fonu'ndan aktif isgiicii
piyasasi tedbirleri i¢in ilave kaynak tahsis edildigi aktarilmistir. Ancak bu tedbirlerin
etkin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde sorunlar yasandigi
belirtilmistir. Kadin ve genglere yonelik tedbirlerin uygulanmasi i¢in daha fazla ¢aba

gerektigi vurgulanmistir.

2012-2015 donemi raporlarinda ise, sosyal icerme ve sosyal koruma
politikalarinda az ilerleme kaydedildigi, sosyal yardim ve yoksullugun azaltilmasi i¢in
net bir politika c¢ergevesinin heniiz olusturulmadig1 belirtilmistir. Ayrica, engelliler ve
yaglilar i¢in hizmetlerin yayginlasmasina ragmen, engelli bireylerin istthdam edilebilirligi
ve Roman vatandaglarin entegrasyonu konularinda sorunlarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Sosyal koruma alaninda, emeklilik ve saglik harcamalarinin artist nedeniyle
sosyal giivenlik sisteminde aciklar olustugu vurgulanmistir. Tiirkiye'nin saglik sigortasi
sistemi biiyiik dl¢iide erisilebilir ve hemen hemen evrensel saglik hizmeti sunarken, uzun

donemli bakim hizmetlerinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kadmlarin



istihdam oranlarinin diisiik ve kayit disi ¢alisma oranlarinin yiiksek olmasinin, emeklilik

sisteminin siirdiiriilebilirligi i¢in sorun olusturmaya devam ettigi ifade edilmistir.

2018-2022 yillar arasinda iilkede gelir esitsizligi ve yoksulluk siirekli olarak AB
iiye devletlerinin lizerinde seyretmistir. Bolgesel esitsizlikler ve ¢cocuk yoksullugu da
belirgin sorunlar olarak 6ne c¢ikmaktadir. Engelli ve Roman vatandaslarinin is giici
piyasasina katilimi1 konusunda zorluklar yaganmis ve daha fazla destek ve biitge tahsisi
gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye'nin yoksullugun azaltilmasi, sosyal igerme ve koruma
konusunda biitiinlesmis bir politika cercevesi bulunmamaktadir. Ulke, miiltecilere
yonelik kamu hizmetleri ve sosyal hizmetler saglamaya devam etmektedir. Sosyal yardim
yararlanicilari, isttihdam ya da aktif i giicii piyasasi tedbirleri i¢in kamu istihdam
hizmetlerine yonlendirilmektedir. Yasl ve engelli bireyler i¢in evde bakim hizmetlerinin
onemi vurgulanirken, kalite standartlarinin, izleme, teftis ve degerlendirmenin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Kovid-19 pandemisinin ve yiiksek enflasyonun
niifusun sosyal durumunu kotiilestirdigi, 6zellikle kirllgan kesimler igin risk olusturdugu

ifade edilmistir.

Tiirkiye'nin sosyal giivenlik alanindaki reformlari, AB ve diger uluslararasi
kuruluglar tarafindan takdir edilmektedir. 2006 yilinda yiiriirliige giren Zorunlu Sosyal
Giivenlik ve Saglik Sigortasi Kanunu, Tiirkiye'de tiim calisanlarin sosyal giivenlik
kapsamina alinmasini saglamistir. Bu kanunun ytiriirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye'nin

sosyal giivenlik sistemi daha kapsayici ve siirdiiriilebilir hale gelmistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi hala baz1 zorluklarla kars1

karsiyadir. Sistemin finansmani ve yonetimi konularinda sik sik sorunlar yasanmaktadir.

Cocuk isciligi ile ilgili olarak, Tiirkiye'de 2017 yilinda kabul edilen 6762 sayil
"Cocuk Isciliginin Onlenmesi Hakkinda Kanun" o6nemli bir adim olarak

degerlendirilmektedir.

Sosyal yardim ve hizmetlerin genisletilmesi konusunda ise, Tiirkiye 2019 yilinda
kabul edilen "Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Kanunu" ile birlikte sosyal
yardim alanlarinin kapsamini genigletmistir. Ayrica, Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere
yonelik olarak biiylik bir insani yardim cabasi yiiriitmekte ve bu konuda uluslararasi

toplumdan takdir toplamaktadir.



Engelli memur istihdami ise yine 1997 yilinda yiiriirlige giren 572 sayilt KHK ile
657 sayith DMK’ da yapilan degisiklikle uygulamaya girmis; kamu kurum ve
kuruluglariin calistirdiklar1 personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli memur
calistirma yiikiimliiliigii getirilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Avrupa Birligi
tiye iilkeleri ile es zamanli olarak idari kayitlara dayali genis kapsamli bir 6rneklem
arastirmasi seklinde 2011 yilinda gerceklestirilen Niifus ve Konut Arastirmasi’na gore en
az bir engeli olan niifusun isgiiciine katilma oranmi erkeklerde %35,4, kadinlarda %12,5,

toplamda ise %22,1°dir (TUIK, 2011).

HiikGimet, istthdam garantili mesleki egitim kurslarma veya is basi egitime
katilmalar1 igin 0-15 yas arasi ¢ocuklarin annelerine mali destek saglayan Iste Anne

projesini baglatmistir (SDK Tiirkiye, 2018).

6. Ayrimcilikla miicadele ve Kadin Erkek Esitligi

Tablo 6-Ayrimcilikla Miicadele ve Kadin Erkek Esitligi Temasinda Tiirkiye ilerleme raporlariin
degerlendirmesi

Ayrimalikla Miicadele ve Kadin Erkek Esitligi

1998
1999
2004
2008

= | 2000
2001
© | 2002
© | 2003
= | 2005
2006
=]2011
=]2012
2014
2015
2016
2018
=]2019
= (2020
=]2021
=|2022

Cinsiyete Dayali Ayrimcilik
Yasa Dayali Ayrimcilik

Cinsel yonelime dayali ayrimeihk
Etnik kokene dayali Ayrimcilik N PI{P[N[N|[N N
Analik izni, Ebeveyn izni N PPN N|N|N]|N

o

z|z|wo|2013

z|z|z|wo]| 2007
z|z
z|z|z|=]2009
z|z|z|=z]2010
z|z

=2
2
=4
2
2

1998-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin kadin erkek esitligi ve ayrimcilik alaninda
kaydettigi en onemli gelismelerden biri 1998'de yeni bir Medeni Kanun tasarisinin kabul
edilmesi ve eslerin birbirine kotii davranmasini yasaklayan bir yasa g¢ikarilmasidir.
Tiirkiye, 1985'te Kadinlara Kars1 Her Tiirden Ayrimciligin Kaldirilmas1 S6zlesmesi'ni
onaylamistir. 1999'da Tiirkiye'nin S6zlesme’ye koymus oldugu ¢ekinceler kaldirilmustir.
2000'de esit muamele ilkesinin uygulanmasit ve kadin okuryazarliginin arttirilmasi
gerektigi ilerleme raporlarinda belirtilmistir. 2001'de analik izni ve kadinlara yonelik
mevcut ayirimceili@in sona erdirilmesine yonelik ¢alismalar baglatilmig, 2002'de
degistirilmis Medeni Kanun yiiriirliige girmis ve kadinlarin mali durumunu gii¢clendiren
onemli diizenlemeler yapilmistir. 2003'te yeni Is Kanunu kabul edilmesi ve ayirimcilikla

miicadele konusunda ilerleme olarak kaydedilmistir.



2005-2010 yillar1 arasindaki ayrimcilik ve kadm erkek esitligi alaninda
Tiirkiye'nin AB yonergelerini i¢ hukuka aktarma konusunda yetersiz oldugu, kadinin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yasamdaki konumunu gili¢lendirmeye yonelik
adimlarin atildigi, cinsiyet esitligine iliskin yoOnergelerin i¢ hukuka tam olarak
aktarilmadig1 ve uyum ihtiyaglarinin devam ettigi belirtilmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin esit
muamele ilkesinin uygulanmasinda sikayet¢i adina veya sikayetciye destek olarak hukuki
veya idari siireclere katilim saglayacak dernekleri tanimasi gerektigi ifade edilmistir.
Azmliklarin durumunda ve ayrimcilikla miicadelede giigliikler yasandigina dikkat
cekilirken, engelli kisilere yonelik yasa ve diizenlemelerin 6nemine vurgu yapilmistir.
Kadinlarn iggiiciine katilim oraninin diisiik oldugu ve egitim imkanlarina erisimin endise
kaynag oldugu belirtilmistir. i¢ hukuka aktarilmamis AB y&nergelerinin tamamlanmasi
gerektigi ve etkin, bagimsiz bir “Esitlik Kurumu” olusturulmasina ihtiya¢ oldugu
vurgulanmigtir. Bu doénemde kisith ilerlemeler kaydedildigi ve daha fazla uyum

saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

2013-2021 yillar1 arasindaki Tiirkiye'nin ayrimcilikla miicadele kanunlarinin
yetersiz kaldigi, cinsel yonelim ve yasa dayali ayrimeiliga kars1 koruma saglanmadigi
vurgulanmistir. Kadm-erkek firsat esitligi konusunda gesitli girigimler baslatilmis olsa da,
karar alma pozisyonlarinda kadin oranmin artmadigindan, is ve yasam dengesini
destekleyecek politikalar olusturulmadigindan bahsedilmistir. Uygun maliyetli gocuk ve
yasli bakim hizmetlerinin olmayisi, kadin istthdamindaki temel sorun olarak ele
alimmustir. Aile ici siddet kurbanlari gibi bazi gruplarin istihdama erisim konusunda ciddi
sikintilar yasanmis oldugu ve esit ise esit licret prensibinin tam olarak uygulanmasi i¢in
daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye'nin, AB miiktesebatinda
ongoriilen esitlik birimini heniiz olusturmadig: ifade edilmistir. Ayrimecilikla miicadele
alaninda yapilan diizenlemeler ve kabul edilen yasalarin yetersiz koruma sagladig ve
cinsel yonelim veya yasa dayali ayrimcilik konusunda eksik kaldigi bildirilmistir. Kadin-
erkek firsat esitligi ve istihdam oranlarinda ¢ok az artis kaydedildigi, bu oranlarin AB
ortalamalarinin ¢ok altinda seyrettigi vurgulanmustir. Is ve dzel hayatin dengelenmesine
yonelik mevzuat ve politikalarda toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alinmasi1 gerektigi
ve kadinlarin siyasetteki temsilinin diistik seviyelerde kalmaya devam ettigi belirtilmistir.

Tiirkiye'nin kadin istihdamini artirmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda daha



fazla ilerleme kaydetmesi i¢in yapisal ve politik degisikliklere ihtiya¢ duyuldugu ifade

edilmistir.

2019-2022 aras1 donemde, Tiirkiye'nin ayrimcilikla miicadele stratejisi ve eylem
plan1 eksikligine, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik
yasagi olmamasina ve kadin-erkek esitligi konusundaki yetersizliklere dikkat ¢ekilmistir.
Istihdam ve sosyal politika alaninda kadin-erkek esitligi ile ilgili mevzuat ve politika
eksiklikleri, kadin istihdaminin diisiik olusu, ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimdeki
sinirliliklar ve is-yasam dengesi i¢in gerekli yasal ve kurumsal mekanizmalarin olmamasi
elestirilmistir. Ayrica, engellilerin istihdama erisimi ve Roman vatandaslarin iggiiciindeki
durumunun ayrimciliga maruz kaldigina isaret edilmistir. Tiirkiye'nin insan haklart ve
esitlik kurumlarinin kapasitesinin artirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
daha kapsayict politikalar benimsemesinin, is giicli piyasasindaki cinsiyet esitsizligini

azaltmak i¢in 6nemli oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye'de cinsiyete dayali ayrimeilig1 6nlemek igin yasal diizenlemeler yapilmis
olmasina ragmen, bu tedbirlerin diger alanlarda alinmamis olmasi elestirilmistir.
Cinsiyete dayali ayrimciligi onlemeye yonelik yasal diizenlemeler yapilmis olsa da,
uygulamanin kontroliiniin zayif olusu etkinligi azaltan bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir.
Ayrica, son raporlarda, cinsel yonelime dayali hi¢bir diizenleme yapilmamis olmasi sik¢a
belirtilen bir konu olarak karsimiza ¢ikmistir. Analik ve ebeveyn izni konusunda yapilan
son diizenlemeler olumlu adimlar olarak degerlendirilmistir. Ancak, diger alanlarda da
yasal diizenlemelerin yapilmas: ve bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi

gerektigi vurgulanmistir.
I11. Sonug ve tartismalar

Incelenen tiim AB ilerleme raporlarina genel olarak bakildiginda, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecinde sosyal politika ve istihdam alanlarinda ilerlemeler
kaydettigi ancak hala baz1 eksiklikler ve zorluklar oldugu belirtilmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye'nin Is Kanunu, sosyal giivenlik sistemi ve isgiicii piyasas1 diizenlemeleri, AB
normlarina uyum saglama cabalarmi yansitmaktadir. Iren’in (2008) belirttigi gibi,
Tiirkiye'nin Is Kanunu'nda gerceklestirdigi onemli degisiklikler, ¢alisma kosullari,
calisma siireleri ve is saghg1 ve gilivenligi standartlarint AB normlarina uyumlu hale

getirmeye yonelik olarak 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir. Ancak, AB ilerleme



raporlarina gore, sendika tiyeligi ve toplu s6zlesme hakk: gibi is¢i haklarinin korunmasi

ve giiclendirilmesi konusunda daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi alaninda, Ay (2019) Tirkiye'nin emeklilik, saglik
sigortasi ve sosyal yardim sistemlerini reforme ederek AB standartlarina daha yakin hale
getirdigini belirtmistir. Ancak, issizlik ve yoksullukla miicadelede etkin politikalar
uygulanmasi ve sosyal yardim sisteminin kapsamini ve hedeflemesini gelistirmesi
gerektigi konusunda Aydin (2019) ile birlikte, genel bir goriis birligi bulunmaktadir.
Sosyal gilivenlik alaninda, emeklilik, saglik sigortasi ve sosyal yardim sistemlerinin
reformu dnemlidir, ancak bu sistemlerin siirdiiriilebilirligi ve adil dagitimi1 da 6nem tasir.
Issizlik ve yoksullukla miicadele stratejilerinin yani sira, sosyal yardim sisteminin

genisletilmesi, daha kapsamli ve etkili bir sosyal koruma saglamak i¢in kritiktir.

Ozdal (2008) isgiicii piyasasinin esnekligini artirmaya yonelik diizenlemeler
yapan Tiirkiye'nin, isttihdam politikalarin1 AB iiye iilkeleri ile daha uyumlu hale getirmeye
calistigini ifade etmistir. Ancak, Durmaz (2017) Tirkiye'nin 6zellikle gengler, kadinlar
ve dezavantajli gruplar icin istthdam olanaklarini artirmaya yonelik onlemler almasi
gerektigini vurgulamustir. Isgiicii piyasas: diizenlemeleri konusunda, esneklik arttirici
diizenlemeler Onemli olmakla birlikte, bu diizenlemelerin istihdam kalitesi ve is
giivencesi lizerinde olumsuz etkileri olabilecegi de goz Oniinde bulundurulmalidir.
Dezavantajli gruplarin istthdam olanaklarinin artirilmasina yonelik politikalar, bu

gruplarin isgiicli piyasasina tam ve esit katilimini saglamak i¢in hayati 6nem tagir.

Ozellikle is¢i haklari, sosyal yardim sistemi ve dezavantajli gruplarin istihdam
olanaklar1 konularinda daha fazla ilerleme saglanmast gerektigi belirtilmektedir.
Tirkiye'nin AB normlarina tam uyumu, sadece hukuki ve teknik diizenlemelerle degil,
bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasiyla miimkiin olacaktir. Ornegin,
Tiirkiye'nin Is Kanunu ve is sagligi ve giivenligi standartlarinda AB ile uyumu,
isyerlerinde bu standartlarin uygulanabilirligi ve denetim mekanizmalarinin etkinligi ile
birlikte degerlendirilmelidir. Ayrica, is¢i haklarmin korunmasi ve giiclendirilmesi
konusunda, sendikal faaliyetlerin ve toplu s6zlesme hakkinin tam anlamiyla saglanmasi

gerekmektedir.

Cinsiyet esitligi, engellilerin haklar1 ve azmnliklarin sosyal entegrasyonu gibi

konular AB ilerleme raporlarinda sik¢a vurgulanmistir. Bu baglamda, ayrimcilikla



miicadelede yasal diizenlemelerin daha etkin hale getirilmesi ve uygulanmasi gerektigine
isaret eden Mursiil de (2023), Tiirkiye'nin bu alanda daha fazla ilerleme kaydetmesi

gerektigini vurgulamistir.

Ote yandan, is saglig1 ve giivenligi konusunda atilan adimlar olmasina ragmen, bu
alanda hala 6nemli endiseler bulunmaktadir. Ogal ve Cicek (2017) Tiirkiye'deki is
kazalar1 ve isle ilgili saglik sorunlarinin hala ciddi bir sorun olusturdugunu belirtirken,
Subasi (2018) da is sagligi ve giivenligi mevzuatinin ve denetiminin daha etkin hale

getirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Isci haklary, igsizlik ve yoksullukla miicadele, cinsiyet esitligi, engellilerin haklari,
azinliklarin sosyal entegrasyonu ve is sagligi ve giivenligi konularinda daha etkin
politikalarin uygulanmasi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Sendikal
haklar ve toplu sozlesme hakki gibi is¢i haklarina yonelik kisitlamalarin asilmasi ve
sosyal diyalog siireglerinin gelistirilmesi gerekliligi, Karadag ve Usta (2011) tarafindan
da belirtilmistir. Kamu calisanlarinin sendikalasma 6zgiirligii ve grev hakki konusunda
daha fazla ilerleme kaydedilmesi ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmas1 gerektigi

Giines (2020) tarafindan vurgulanmistir.

Tiirkiye'nin sosyal politika ve istihdam alanindaki adimlar1 arasinda, kayit dist
istthdamin azaltilmasi ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi gibi konular da 6nem tasir.
Bu konularda sosyal taraflarin katkisinin artirilmasi ve giiglii diyalog mekanizmalarinin
etkinliginin artirilmasi gerekmektedir (Tas ve Bozkaya, 2012). Ozellikle cocuk isciligiyle
etkin bir miicadele ve sosyal koruma ve sosyal icerme politikalarinin gelistirilmesi
konularinda Tiirkiye'nin daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigini Saat¢ioglu ve Celikok

(2015) belirtmektedir.

AB iiyelik siirecinde, Tiirkiye'nin Is Kanunu kapsamimi genisletmesi ve AB
miiktesebatini tam olarak ulusal mevzuata aktarmasi gerekmektedir. Bu siirecte, etkin bir
denetim saglanabilmesi i¢in uygulama kurumlarinin idari ve insan kaynaklari

kapasitelerinin arttirilmasi gerekmektedir.

Ozerdem (2010) ve Ozen (2015) gibi arastirmacilar da, Tiirkiye'nin AB siirecinde
sosyal politika ve istihdam alanlarinda daha fazla ilerleme kaydetmesi ve bu konularda
eksikliklerini gidermesi gerektigini belirtmektedirler. Ozellikle is¢i saglhig1, ayrimcilik ve

cocuk iscilerin korunmasi gibi konularda ilerleme kaydedilmesi gerektigine vurgu



yapilirken, sendikal haklar, toplu s6zlesme haklar1 ve sosyal diyalogun isletme diizeyinde
uygulanmas1 gibi konulara dikkat ¢ekmektedirler. Bunlarin yani sira, Tiirkiye'nin AB
sosyal politikalarina uyumu i¢in kadin ve erkek arasindaki esitlik, geng issizlik ve kadin
isttihdam oranlarinda uyumu artirmak i¢in politika belgesinin yayinlanmasi gibi énemli

adimlar atmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tiirkiye'nin AB {iyelik siirecinde sosyal politika ve istihdam alaninda attig1
adimlar ve bu alandaki eksikliklerini giderme ¢abalari, hem AB {iyelik siirecini olumlu
yonde etkileyecek hem de iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasma onemli katkilar

saglayacaktir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecinde sosyal politika ve istihdam fash
lizerine genis bir bakis acist sunmustur. Ancak, bu alanin genis ve ¢esitli alt temalari
lizerine daha detayli incelemeler yapilabilir. Ozellikle cinsiyet esitligi, is saghgi ve
giivenligi, is¢i haklar1 gibi konularin yani sira, gocuk isciligi ve geng issizligi gibi spesifik
alanlarda daha ayrintili arastirmalar yapilabilir. Ayrica, bolgesel farkliliklarin ve kayit
dist istthdamin azaltilmasi konularinda da daha fazla analize ihtiya¢ vardir. Bu
derinlemesine arastirmalar, Tiirkiye'nin AB tiyelik siirecinde sosyal politika ve istihdam
alaninda daha fazla ilerleme kaydetmesi ve bu alandaki eksikliklerini gidermesi igin

onemli bilgiler saglayabilir.
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