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TURKEY’S SECURITIZATION TRIANGLE IN EASTERN
MEDITERRANEAN: DISCOURSES, IMAGES, ACTIONS
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0z

Bu c¢alismanin kapsami Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon
rezervlerinin kesfini takip eden 2009-2020 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik dis politika yaklagiminin
Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme Teorisi ¢ercevesinde
incelenmesidir. Teoriye dayal1 bir dis politika analizi olan
calisma, degerli bir referans nesnesine yonelik varolugsal bir
tehdidin varliginin ve bu tehditle miicadele etmek i¢in alinacak
acil ve olaganiistii tedbirlerin ¢agrisinin 6znelerarasi bir siirecle
inga edilisini ortaya koymaktadir. Calismada, Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz’i giivenliklestirmesi siirecinde kullandig1
soylemler ve gorseller, konu ile ilgili atilacak adimlara
mesruiyet kazandiran ahlaki ve kurumsal destegin saglanmasi
ve Tiirkiye’nin aldig: acil ve olaganiistii tedbirler kapsaminda
imzalanan uluslararas1 mutabakatlar, sismik arastirma ve
sondaj gemilerinin Tiirkiye’nin milli envanterine eklenmesi ve

NAVTEX ilanlar1 incelenmistir. Giivenliklestirme Teorisi’nin
cizdigi cerceveye gore bir dis politika analizi yapan bu ¢aligma
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ile teorinin ampirik bir uygulamasi olarak literatiire katk:
yapilmasi amag¢lanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Giivenlik,
Giivenliklestirme, Kopenhag Okulu, NAVTEX.

ABSTRACT

The scope of this study is to investigate Turkey’s policy
towards Eastern Mediterranean from 2009 to 2020, following
the discovery of hydrocarbon reserves in the region using the
theoretical framework of Copenhagen School’s Securitization
Theory. As a theory driven foreign policy analysis, this article
puts forward the process of constructing an existential threat
to a referent object and calling for urgent and extraordinary
measures to deal with the threat. Using the theoretical
framework provided by Securitization Theory, this study
analyzes the discourses and images used by Turkey during the
securitization process of Eastern Mediterranean. The ethical
and institutional support that legitimizes the actions taken
presents a successful securitization case. In line with the
predictions of the theory, extraordinary measures taken by
Turkey such as maritime boundary treaties, possession of
seismic research and drilling vessels, and NAVTEX
declarations are examined. By using Securitization Theory as
a foreign policy analysis tool, this article aims to contribute to
the literature with an empirical implication of the theory.

Keywords: Eastern Mediterranean, Security, Securitization,
Copenhagen School, NAVTEX.

GIRIS

Bu makalenin amaci Tirkiye’nin 2009-2020 yillar1 arasinda Dogu Akdeniz’
guvenliklestirme siirecinin analizidir. Bu c¢alisma belirtilen yillarda Dogu
Akdeniz’deki biitiin gelismeleri igeren betimleyici bir ¢alisma olmadigi gibi, sebep-
sonug iligkisine dayali ag¢iklayict amag giiden bir ¢alisma da degildir. Esasen bu
stire zarfinda Dogu Akdeniz ile ilgili dis politikada atilan adimlar1 anlamaya ve
anlamlandirmaya ¢alisan bir dis politika analizi amaglanmistir. Kopenhag
Okulu’nun Giivenliklestirme Teorisi dis politika da dahil olmak tizere birg¢ok farkli

seviyedeki konunun analizi i¢in bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu teorik ¢erceveye
sadik kalinarak Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon rezervlerinin kesfinden sonra
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Tirkiye’nin konuyu giivenlik kapsamina dahil etme siireci ve sonrasinda atilan
adimlarin incelenmesi hedeflenmektedir.

Uluslararas: iliskiler disiplininin bir alt dali olarak nitelendirebilecegimiz
Uluslararas: Giivenlik Calismalari, ikinci Diinya Savasi’'ndan Soguk Savas’in son
donemlerine kadar devlet merkezli ve askeri giivenlik odakll bir arastirma alani
olarak ilerlemistir. S6z konusu donemin baskin paradigmasi Realizm’in ve diinya
konjonktiiriiniin gerekleri dogrultusunda gerek teorik gerekse igeriksel anlamda
dar bir perspektifte ilerleyen alan, 1980’lere gelindiginde elestirel giivenlik
calismalar1 olarak yeni yaklasimlarin olusmaya basladigi bir doneme girmistir. Bu
yeni strecte geleneksel glivenlik paradigmasinin sistemik analiz seviyesi, devlet
merkezli yaklasimi ve askeri giivenlik temelli anlayis1 sorgulanmaya baglanip,
farkli analiz seviyelerini, farklt aktorleri ve farkli glivenlik konularini da igeren
paradigmalarla giivenlik ¢alismalarinin boyutunun genisledigi gdozlemlenmistir.

Soguk Savas sonrasi yillarda ekonomik giivenlik, c¢evresel giivenlik,
toplumsal (veya kimliksel) giivenlik, insani giivenlik gibi birgcok konunun literatiire
dahil edilmesiyle fikirlerin ve kiiltiiriin 6nemine dair ¢alismalar 6n plana ¢ikmaistir.
Bunun sonucu olarak, Uluslararas1 Giivenlik Calismalari icinde gelenekselcilerin
dar kapsamli yaklasimina ek olarak, konunun farkli ancak birbiriyle iligkili
boyutlarin1 da kapsayan yeni bir literatiir olusmaya baglamistir. Glvenlik
Calismalari’nda gelenekselci, askeri merkezli Stratejik Arastirmalar ve Baris
Arastirmalar1 alanlarina ek olarak, Elestirel Giivenlik Calismalari, Feminist
Gtuvenlik Calismalari, Kopenhag Okulu, Postyapisalcilik ve Yapisal Giivenlik
Calismalar1 yer almistir (Buzan ve Hansen, 2009: 2-3). Bu donemde, Giivenlik
Calismalari’na revizyonist Uluslararas: iliskiler yaklasimlarindan Kopenhag
Okulu'nun temsilcilerinden Ole Waver'in gelistirdigi “gilivenliklestirme”
kavraminin zaman i¢inde kuramsallasmasi giivenlik caligmalar1 literatiiriinde
Onemli bir adim olmustur (Bilgin, 2010: 32).

Giivenliklestirme, degerli gosterilen bir referans nesnesine yonelik varolussal
bir tehdidin insasi ve buna karsilik olarak olaganistii tedbirlerin desteklenmesi
olarak tanimlanmaktadir (Buzan, 2008: 108). Giivenliklestirme Teorisi’nin
sundugu cercevenin bir Ornek vakada kullanilmasiyla teorinin dis politika
analizinde kullanilmas:1 baglaminda literatiire katki sunmasi amaclanmistir.
Makalede Giivenliklestirme Teorisi'nin evrimini i¢eren bir literatiir taramasini
takiben sirasiyla giivenliklestirici aktOrlerin referans nesnesini belirlemesi,
sOylemler ve gorseller yoluyla varolussal tehdidin insasi ve olaganiistii tedbirler
kapsaminda yapilan eylemler incelenmektedir.
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1. GUVENLIKLESTiRME TEORIiSi LITERATURU

Kopenhag Okulu, 1980’lerin sonunda Baris ve Catisma Arastimalar
Merkezi'nden (Center for Peace and Conflict Research) Barry Buzan, Ole Waver, Jaap
de Wilde gibi akademisyenlerin baris ve giivenlik tzerine yaptiklar
disiplinlerarasi ¢alismalarin sonucu olarak ¢ikmis epistomolojik bir topluluktur.
Ana yap1 tagini olusturan gesitli ¢alismalar Okul’un ¢ ana kavramini da insa
etmistir. Bu kavramlar: “Sektérel Gilvenlik Yaklasimi”, “Bolgesel Giivenlik
Kompleksleri” ve “Giivenliklestirme”dir (Buzan, Waver ve Wilde, 1998; Waver,
1989; 1995; 2004; Buzan ve Waver, 2003).

Kopenhag Okulu, sektorel analiz c¢ergevesinde, Soguk Savas sonrasinda
degisen giivenlik algistyla birlikte giivenlik konularinin askeri giivenligin yani sira
ekonomik, cevresel, toplumsal ve siyasi giivenligin de Guvenlik Calismalari’na
dahil oldugunu aktarmaktadir. Bu baglamda, Buzan vd., giivenlik analizinde
konular1 siniflandirmislardir. Bu giivenlik sektorlerinden (Buzan, Waver ve

Wilde, 1998: 7-8):

e  Askeri giivenlik, devletlerin silahli saldir1 ve savunma
yetenekleri ve devletlerin Dbirbirlerinin niyetlerine iliskin
algilarinin iki seviyeli etkilesimi ile ilgili,

e Siyasi giivenlik, devletlerin, hiikiimet sistemlerinin ve
onlara mesruiyet kazandiran ideolojilerin o6rgiitsel istikrari ile
ilgili,

e  Ekonomik giivenlik, kabul edilebilir refah ve devlet iktidar
seviyelerini stirdiirmek i¢in gerekli olan kaynaklara, finansa ve
piyasalara erigim ile ilgili,

e  Toplumsal giivenlik, dil, kiiltiir, din, ulusal kimlik, orf ve
adetlerin geleneksel Ortntiilerinin siirdiiriilebilirligi ile ilgili,

o Cevre guvenligi ise, insanoglunun
gerceklestirdigi/ gerceklestirecegi tim girisimleri destekleyen
yerel ve gezegensel biyosferin bakimu ile ilgilidir.

Kopenhag Okulu farkli disiplinlere ait arastirmacilarin olaylara farkli bakis
acilar ile baktiklari i¢in her birinin gergekligin sadece bir boyutunu gordiagini
iddia etmektedir (Buzan vd., 1998: 8). Giivenlik kavramina bu sekildeki bir
sektorel yaklasim, degisken sayisini azaltarak sorusturma kapsamini daha
yOnetilebilir oranlarla sinirlandirmaktadir.

Soguk Savas doneminin baskin teorisi olan Realizm’in pozitivist
paradigmasina karst Kopenhag Okulu, post-pozitivist sosyal insaci bir ontolojiye
dayanan Givenliklestirme Teorisi’'ni ortaya atmistir. Okul, “gilivenliklestirme”
kavramini John L. Austin ve Jacques Derrida’nin goriislerini sentezleyen kendine
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has bir s6z edimi yaklasimina dayandirmaktadir. Glivenlik kavramina uyarladigi
bu sentezde siyaset teorisi unsurlarint ve sosyal insacilik perspektiflerini
kullanarak giivenlik ¢alismalarinda yeni bir analiz ¢ergevesi ortaya koymaktadir
(Akgtl-Agikmese, 2011: 59-60).

Gtvenliklestirme Teorisi'ne gore, bir konunun giivenlik sorunu haline
gelmesi i¢in o0 konunun giivenlik kelimesi ile kullanilmasi yeterlidir. Gergekten bir
glvenlik tehdidi olup olmadigindan ziyade giivenligin 6znelerarasi inga edilen bir
siire¢ olmastyla ilgilenir (Baysal ve Liileci, 2015: 71). Bu kapsamda Buzan ve
Waver’a gore giivenliklestirme:

...bir seyin degerli bir referans nesnesi i¢in varolussal bir tehdit
olarak ele alindig1 ve tehditle basa ¢cikmak icin acil ve olaganiistii
tedbirler cagrisn1 mesru kilarak siyasi bir topluluk iginde
Oznelerarasi bir anlayisin insa edildigi sdylemsel siirectir (Buzan
ve Waver, 2003: 491).

Buzan vd., varolussal tehditlerin giivenliklestirme siirecinde, anlasma ya da
kamuoyunda yogun bir sekilde tartisiimalar1 yoluyla “glivenligin” referans nesnesi
(referent object), kisaca derin endisenin nesnesi konumuna geldigini ifade
etmektedirler. Bu anlamda, giivenliklestirme, siyasal bir eylemdir. Waver da
benzer sekilde, giivenliklestirmenin aslinda bir siyasal tercih oldugu gorisini
ifade ederek giivenliklestirme siirecini, dil teorisinin yardimiyla bir konusma
eylemi olarak gorebilecegimizi ifade etmektedir. Bu kapsamda, Waver soz
edimini, s6z sOylemek olarak tanimlamaktadir. Bu kullanimda giivenlik, gercek
bir olguyu giindeme getiren davranis degildir. Bir devlet yoneticisi “glivenlik”
kavramini kullanarak belirli bir gelismeyi belirli bir alana tasir ve bOylece onu

engellemek i¢in gerekli olan her tiirli araci kullanma hakkini1 talep eder (Waver,
1995: 51-52).

Teoriye gore giivenlik ve giivensizlik birbirinin zitt1 olan durumlara karsilik
gelen kavramlar degildir. "Giivenlik", bir giivenlik sorununun varligi ve buna
karsilik olarak aliman bazi Onlemlerin isaret ettigi bir durumu belirtir.
“Giivensizlik” ise giivenlik sorunu olan ve bu sorunun ¢6ziimiine yonelik yanit
verilmeyen bir durumdur. Her iki kosul da bir giivenlik sorununun varligini
belirtir. Giivenlik sorunu olmayan durum giivenlik terminolojisi ile
kavramsallastirilamaz. Bunun yerine, giivenlik o durum i¢in sadece ilgisiz bir
konu olarak kalacaktir. Buradan giivenlik kavraminin goreceliligi ve hi¢ kimsenin
tam bir giivenlik icinde yasayamayacagi sonucu ¢ikartilabilir. Eger tam giivenlige
sahip olunan bir durum s6z konusu ise, o durum da “giivenlik” olarak
tanimlanmaz (Weaver, 1995: 53). Bu durumda giivenlik sdyleminin tehdit
altindaki elitler i¢in bir gereklilik oldugunu Waever soyle 6zetler:
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Soyleyisin kendisi eylemdir. Soylemenin kendisiyle bir sey
yapilmis olur (iddiaya girmek, s6z vermek, bir gemiye isim
vermek gibi). Bir devlet temsilcisi, giivenlik kavramini telaffuz
ederek belli bir gelismeyi 6zel bir alana sokar ve bu gelismeyi
engellemek icin gerekli tim araglari kullanma hakkini talep eder
(akt. Baysal ve Liileci, 2015: 75).

Buzan ve Hansen giivenlik konusunu 6zel bir siyaset tiirii ya da siyasetin
ustinde bir c¢esitlilik olarak c¢ercevelemektedir. Gilivenliklestirme kamu
meselelerinin siyasallastirilmamis (non-politicized) olanlardan siyasallastirmaya
(politicized) ve bir sonraki adimda da giivenliklestirmeye (securitization) gectigi bir
sirectir. Guivenliklestirme siirecinde, giivenliklestiren aktOrler (securitizing actors),
bir referans nesnesinin (7eferent object) varolussal bir tehdit (existential threat) altinda
oldugunu ve acil, olagantstii tedbirlerin (extraordinary measures) alinmasinin
gerektigini ilan ederek gilivenliklestirmenin sOylemsel giiciinii kullanmaktadir.
Gtuvenliklestirme  Teorisi prensip olarak  giivenliklestirme  hareketini
gerceklestirmesi i¢in en yaygin guvenliklestirici aktorlerin “siyasi liderler,
biirokratlar, hitkiimetler, lobiler ve baski gruplart” oldugunu ileri siirmektedir
(Buzan ve Hansen, 2009: 214).

Gtlg sahipleri, bir sorunun kontrol altina alinmasi i¢in her zaman
guvenliklestirme aracini kullanmaya ¢alisabilirler. Tanim olarak, elitler bir
durumu bu sekilde ilan ettiklerinde bir sey giivenlik sorunu olur. Giivenlik, baris
ve savunma kavrami ile ifade edilebilir. Baris ve savunmanin temelinde ise,
ulasiimasi hedeflenen sonug, bu sonuca gotiirecek araglar, bu araglar1 kullanma
hakki ve bu hakk: veren egemenlik yatmaktadir. Bu nedenle, baris ve savunma
emrini uygulayanlar, bu uygulamay1 bazen kac¢inilmaz bir sekilde kendi belirli
amaglart dogrultusunda gergeklestirirler (Waever, 1995: 52). Dolayistyla, bir
sorunun giivenlik alanina dahil olmasi noktasinda, gilivenliklestirilmis sorunlar,
normal siyaset alanina tekrar dahil edilmeden ya da giivenlik alaninin disina
alinmadan o6nce uzun bir siire glvenlik giindeminde kalabilir. Sorunlar
kendiliginden giivenlige tehdit teskil etmezler, aktorler onlar1 glivenliklestirmeyi

secerler. Bu anlamda giivenlik siyasetinin belirlenmesi de siyasal bir olgudur
(Bilgin, 2010: 83).

Teorinin 6nemli noktalarindan biri de referans nesnesine varolussal bir
tehdit olarak sunma bi¢cimi olan sodylemin tek basma glvenliklestirme
yaratmayacagl, bunun yalnizca bir glvenliklestirme girisimi oldugudur.
Giivenliklestirme girisimi hedef kitle olan kamuoyunun bir referans nesnesi ile
ilgili varolussal bir tehdidin varligin1 kabul edip, alinacak olaganiistii tedbirlerin
mesruiyetini kabul etmesiyle basariya ulasir. Bu noktada, varolussal tehditler
tizerinde kamuoyunda anlayis birliginin saglanmasi ve bu tehditler1 6nlemeye
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yonelik acil 6nlemleri alabilecek bir platform olusturulmasi i¢in yeterli kamuoyu
desteginin kazanilmasinin esas oldugu vurgulanmistir (Buzan vd., 1998: 25).
Basarili bir konusma eylemi, kamuoyuna sunulan konusmay1 yetkilendiren bir
aktor ve bunu alic1 olarak tantyan bir grubun birlesimidir (Buzan vd., 1998: 32).
Varolugsal bir tehdidin kabul edilmesi, onunla basa ¢ikmak icin olagantsti
tedbirlerin kullanilmasini hakli ¢ikarir.

Gtuvenliklestirme girisiminde bulunan aktor basariya ulasmak i¢in hem
toplumsal hem de kurumsal destege ihtiya¢ duyar. Thierry Balzacq (2005: 184),
bunu ahlaki ve resmi destek olarak tanimlamaktadir. Guvenliklestirici aktor
alinacak olaganiistii tedbirleri mesrulastirmak i¢in hedef kitlesi olan kamuoyunun
ahlaki destegini kazanmak durumundadir. Ancak birgok durumda kamuoyu
olaganiistii tedbir araglarinin kullanimina yetkisi olmadig1 i¢in bu destek basarili
bir giivenliklestirme i¢in gerekli ancak yeterli degildir. Bu durumda
glvenliklestirici aktor harekete gecebilmek i¢in kurumlarin resmi destegini de
almak durumundadir. Referans nesnesine yonelik varolussal tehdidi engellemek
icin savas ilanini tercih eden bir giivenliklestirme girisiminde, siyasi elitler
kamuoyunun ahlaki desteginin yaninda yasama organinin resmi destegine de
ithtiya¢ duyarlar (Baysal ve Liileci, 2015: 86).

Okul’'un diger 6nemli pargasi olan ‘“desecuritisation” kavraminin Tirkce
yazinda anlamsal olarak ayni ancak kavramsal olarak farkli sekillerde
kullanildigin1 goérmekteyiz. Buradaki kavramsal kargasaya Sinem Akgil-
Acikmese, giivenlik ve giivensizlik kavramlarinin anlam ayrimini vurgulayarak
aciklik getirmektedir. Giivensizligin bu anlamda en ko6tii durum; giivenligin ise
kotintin 1yisi olarak tanimlayarak, ideal olanin ise givenlik-disilik (asecurity)
oldugunu belirtmektedir. Giivenliklestirme siirecinde ortaya c¢ikan tehditler
karsisinda asil amacin giivenlik saglamak olmadigini, uzun vadede en uygun ve
yararlt ¢ozimin givenlik disilastirma yontemini izlemek oldugunu ifade
etmektedir (Akgil-Agikmese, 2008: 208). Benzer sekilde Nebi Mis de
“desecuritisation” kavramini, giivenligin konusu olmama (asecurity) durumu olarak
“glivenlik disilastirma” ya da “herhangi bir tehdit durumunun olmamasi” olarak
tanimlamaktadir (Mis, 2011: 351). Pmar Bilgin ise kavrami, “sorunlarin ve
iligkilerin giivenlik disina ¢ikarilmasi” seklinde agiklamaktadir (Bilgin, 2010: 42).
Bu calismada, “giivenliklestirilmis alandan ¢ikarma” olarak kullanilacak olan
“desecuritisation” kavramini Buzan su sekilde tamimlamaktadir:

...siyasi bir toplulugun degerli bir referans nesnesi i¢in varolussal
bir tehdit olarak bir seye indirgedigi veya durdugu veya tehditle
basa cikmak i¢in acil ve istisnai 6nlemlerin alinmasini azaltan
veya durduran bir siirectir. Siireg, durumun tanimini ele alan
dogrudan sdylemsel olabilir; daha siklikla dolaylidir ve yonelim
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degisikliginin  diger sorunlara kaymasi, daha 6nce
givenliklestirilen konuya kiyasla dikkati azaltir (Buzan ve
Waver, 2003: 489).

Kopenhag Okulu'nun Uluslararas: iliskiler literatiirinde yanki bulmasi
Soguk Savas’in son donemlerine rastlamaktadir. Soguk Savas sonrasi yasanan
biiyiik degisimlerle birlikte diinyadaki hizli gelismeler sonras1 “giivenliklestirme”
(securitisation) ve ‘“givenliklestirilmis alandan c¢ikarma”  (desecuritisation)
kavramlarina daha ¢ok odaklanir hale gelmistir. Glivenligin dar askeri giivenlik
ile birlikte siyasi, ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutta etkileri oldugu
vurgulanmaktadir. Soguk Savas sonrasi sekillenen yeni diinya diizeni ile birlikte
olusan yeni tehditler yalnizca devletin giivenligini degil, bireyin veya toplumun
guvenligini de tehdit etmektedir. Dolayisiyla bircok konu referans nesnesi
konumuna getirilebilir.

Gtvenliklestirme Teorisi’nin son yirmi yildaki evriminde konu ve kapsam
genislemesi de gozlemlenmektedir. Zira gog¢, kimlik, iklim degisikligi, kiiresel
saglik, enerji, din, siber giivenlik gibi bir¢ok konu teorinin ampirik uygulamalar1
olarak literatiirde yerini bulmustur (Balzacq vd., 2016: 507). Bu evrim siirecinde
Kopenhag Okulu’na ek olarak Aberystwyth Okulu ve Paris Okulu da elestirel
guvenlik ¢alismalarina katki yapmislardir. Bu {i¢ okul giivenlik konusunun felsefi
ya da sosyolojik yOniine yaptiklart vurgu derecesinde birbirlerinden ayrilsalar da
aralarinda net bir ayrismadan s6z etmek zordur (Sjostedt, 2020: 34). Elestirel ya
da insact giivenlik ¢alismalart kapsaminda yapilan bir analiz s6z konusu
okullardan bir ya da daha fazlasini igerebilecegi gibi bu ii¢ kategoriden higbirinin
kapsamina girmeyebilir (Balzacq vd., 2016: 498).

Guvenliklestirme Teorisi konu ve kapsam olarak genisleyip farkli okullarin
ontolojik ve epistemolojik yaklasimlariyla olgunlasirken, metodolojik olarak da
cesitlenmesi yoniinde Oneriler ve girisimler olmustur (Lake, 2013; Balzacq, 2014).
Her ne kadar elestirel giivenlik ¢alismalar1 epistemolojik duruslarindan dolay:
nitel yontemleri tercih etseler de (Balzacq, 2011), giivenliklestirme literatiiriinde
nicel ¢alismalarin 6rnekleri de bulunmaktadir (Vultee, 2010; Baele ve Sterck,
2015). Sosyal Bilimler’deki deneysel yontemlerin kullaniminin artmasi ile birlikte
bu yontemin giivenliklestirme c¢alismalarinda da kullanilabilecegi ve o6zellikle
guvenliklestirme girisiminin basarisini test etme konusunda faydali bir metot
olabilecegi ileri sirilmistir (Baele ve Thomson, 2017: 3). Roxanna Sjostedt
(2017), Givenliklestirme Teorisi’'nin dis politika analizlerinde kullanislt bir
cerceve sunabilecegini iddia etmistir. Her ne kadar geleneksel giivenlik ¢alismalari
ve dis politika analizleri aktdor merkezli, objektif glivenlik tehditlerine odaklansa
da giivenligin 6znelerarasi bir siirecle insas1 yaklasimi da bu konularin analizi ve
anlamlandirilmasinda bir katma deger yaratmaktadir. Bu ¢alisma da Sjostedt’in
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ileri siirdiigi gibi Glivenliklestirme Teorisi’'nin sundugu ¢ergeve dahilinde bir dig
politika analizi yapmay1 amaglamaktadir.

Gtncel literatiirde Dogu Akdeniz’deki enerji kaynag: kesiflerinin bolgeye
yOnelik Tiirk dis politikasi tizerindeki etkilerini tartisan ¢aligmalara rastlanmaktir.
Hasan Selim Ozertem uzun yillar Kibris adasinin i¢ dinamikleriyle sekillenen
Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’deki dis politika yaklasiminin enerji kesifleri ile
birlikte adanin etrafindaki denizlere yonelik egemenlik haklar1 tizerinden
yuritiilen bir dis politika yaklasimina evirildigini belirtmistir. Tirkiye’nin bolgede
Onetkin (proactive) ve yapict bir dis politika izlememesi durumunda bolgede
kendisine karst kurulabilecek bir miittefiklik agin1 provoke edebilecegini ileri
siirmiistiir (Ozertem, 2016: 362). Benzer sekilde liberal ve realist yaklasimlardan
konuyu c¢alisan Tolga Demiryol (2018), her ne kadar uluslararas: iliskilerde
ekonomik cikarlar ilkeler arasi is birligine daha acik konular olarak kabul edilse
de Turkiye’'nin Dogu Akdeniz’de gilivenligi ekonomik refaha gore
Onceliklendirmesinin siyasi gerginlikler yaratarak is birliklerinden dogacak
ekonomik faydalara zarar verebilecegi sonucuna varmistir. Populist sdylemin dig
politika tizerine etkisini Turkiye'nin Dogu Akdeniz’deki enerji kesiflerine
yaklagimi 6rnegi iizerinden degerlendiren Hakkir Tas, popiilizmin dis politikada
kisisellestirme, millilestirme ve sivillestirme etkisi oldugunu ortaya koyarak,
Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’e yonelik dis politikasinin Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) doneminde stiregelen popiilizmin bir yansimasi olarak degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna varmistir (Tas, 2020: 19).

Turkiye'nin Dogu Akdeniz politikasini Kopenhag Okulu’nun bir teorisi olan
bolgesel giivenlik kompleksi kapsaminda anlamlandiran ¢alismalar da mevcuttur.
Cem ismail Savas ve Merve Akbayir (2021: 241), teorinin ortaya attig1 “yalitic1”
(insulator) kavrami tizerinden yaptiklar1 analizde, Dogu Akdeniz’in yalitic1 bolge
oldugu ve Tirkiye'nin bu boélgenin bir pargasi olan yalitici bir iilke oldugunu iddia
etmislerdir. Calismanin argiimani Dogu Akdeniz’in Avrupa ve Ortadogu glivenlik
kompleksleri arasinda sikismis sinirlt ve kapali bir bolge olmasinin ¢atisma ve
glvenlik risklerini arttirdig1 ve Tiirkiye’'nin yalitici bir devlet olarak bolge ile aktif-
negatif bir etkilesim i¢cinde oldugu sonucuna varmislardir. Bolgesel glivenlik
kompleksi ile Turkiye'nin Dogu Akdeniz politikasini analiz eden bir baska
calisma da aymi sekilde Dogu Akdeniz’in Avrupa ve Ortadogu bolgesel
komplekslerinin kesistigi kendine has bir bolge oldugunu ileri stirmiistiir.
Bolgedeki enerji kesifleri ve bu enerjinin tasinmasindaki potansiyel ihracat
rotalarinin konuyu bir giivenlik meselesi haline getirilisindeki dinamikleri analiz
eden c¢alismada, Avrupa Birligi'nin  bolgedeki enerji  projelerinin
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gluvenliklestirilmis alandan ¢ikarilmasinda  (desecuritization) O6nemli  rol
iistlenebilecegi sonucuna varmustir (iseri, 2019).

Constantinos Adamides (2020), Dogu Akdeniz’deki enerji kaynagi
kesiflerinin giivenliklestirilmesinin Okul’un ileri siirdigli givenlik sektOrlerinden
hi¢birine uymadigin1 ileri strmistiir. Bolgedeki enerji kaynaklari ile ilgili
gelismelerin varolan siyasi ve askeri giivenliklestirme siireglerine ek olarak yeni
bir giivenliklestirme sodylemi siirecinin baglamasina neden oldugu sonucuna
varmustir. Pimar ipek ve Tibet Giir (2021), Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ve bolge
tilkeleri arasindaki enerji konusundaki 1s birligi eksikliginin klasik gii¢ temelli
aciklamalardan ziyade, diisiinsel mekanizmalarin (ideational mechanisms)
Tirkiye’nin bolgedeki izolasyonunu ve degisen dis politika tercihlerini
acikladigimi 1ileri strmislerdir. Literatiirdeki bu c¢alismalar her ne kadar
Tirkiye’nin son yillardaki Dogu Akdeniz politikasint Kopenhag Okulu’nun ¢esitli
teorik yaklasimlar: ile agiklasa da bu makale konunun giivenliklestirilmesi
stirecindeki adimlar1 ortaya koyan ilk ¢alisma olarak ilgili literatiire katki yapmay1
amaglamaktadir.

2. ANALIZ CERCEVESI OLARAK GUVENLIKLESTIiRME

Giivenliklestirme Teorisi, degisen giivenlik kavramini anlamlandirabilmek
igin s6z edimi yaklasimindan yararlanmakta ve giivenliklestirme kurgusunun
sistematik bir sekilde analiz edilebilmesini saglayan bir teorik c¢erceve
sunmaktadir. Bu kapsamda teoride giivenliklestirme siireci gerceklestirilirken,
guvenliklestirici aktor tarafindan degerli bir referans nesnesinin varolugsal bir
tehdit altinda oldugu ileri strilmekte ve hedef kitlenin de destegi alinarak,
olaganiistii tedbirler alinmasi siireci mesrulastirilmaktadir. Giivenliklestirme bir
konu hakkinda “giivenlik” kelimesinin kullanimiyla baglayan, bir referans
nesnesine yonelik kamuoyunca giivenlik tehdidinin var oldugunun kabul edilmesi
ile devam eden ve bu varolussal tehdide karsi olaganustii tedbirler alinmasini
mesrulastiran 0znelerarasi bir sosyal insa siirecidir. Gilivenliklestirme Teorisi’ni
kullanarak bir analiz yapmak, glivenlik sorunu olup olmadigini arastirmaktan 6te
herhangi bir konunun bir giivenlik sorunu olarak insa edilisi siirecini arastirmaktir
(Baysal ve Liileci, 2015: 76). Glivenlik digsal bir unsur olarak degil de insa edilen
sOylemsel bir slireg olarak kabul edildiginden arastirmada kullanilan
metodolojinin de buna uygun bir sekilde yapilandiriimas: gerekmektedir (Ozlem,
2020: 561). Burada 6znelerarasi siirecte 6nemli olan 6znelerin kimler oldugunun
belirlenmesi ve siirecin nasil islediginin net bir sekilde ortaya konulmasidir.

Teori guvenliklestirilebilecek referans nesnelerini mikro, makro ve orta
dizey olarak ii¢ grupta smiflandirir. Burada mikro diizeyden kasit bireylerdir ve
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olagantistii tedbirlerin alinmasi i¢in yeterli mesruiyetin saglanmasi bu diizeyde ¢ok
zor oldugundan referans nesneleri olarak tercih edilmezler. Makro diizeydeki tim
insanlig1 ilgilendiren evrensel konular da giivenliklestirici aktOrlerin nitelik ve
nicelik olarak farkliliklarindan dolay: daha zor bir mesruiyet siirecini gerektirir.
Ancak orta dizeydeki devletin bekasi, milletin varligini siirdiirmesi gibi konular
hem olaganiistii tedbirleri mesrulastiracak kadar 6nemli hem de giivenliklestirici
aktorlerin homojen yapida olabilecegi konulardir. Dolayisiyla, orta diizeydeki
konularda glivenliklestirme girisimleri ve basarili giivenliklestirme siirecleri daha
yaygindir (Buzan, 2015: 258).

Bu c¢alismanin amaci da teorinin sundugu cerceveye sadik kalinarak
Turkiye'nin Dogu Akdeniz’deki orta diizeyde bir referans nesnesine yonelik
guvenliklestirme siirecinin nasil isledigini ortaya koymaktir. Devletin bekas1 ya da
egemenlik haklari ile ilgili bir konunun referans nesnesi olarak alindig1 bu
glvenliklestirme analizinde giivenliklestirici aktorlerin belirlenmesi, sOylemsel
siire¢ ve alinan olaganiistii tedbirlerin belirlenmesi O6nem arz etmektedir. Bu
dizeydeki bir glvenliklestirmenin analizinde giivenliklestirici aktér sdylemsel
stireci yiuriiten kisiler ve gruplardir. Dolayisiyla siyasi elitlerin, baska bir ifadeyle
liderlerin, birokratlarin, hiikiimet soézciilerinin sOylemleri glvenliklestirme
siirecinin insa edildigi stitunlardan en Onemlileridir. Her ne kadar bu siirecte
guvenliklestiricinin kim oldugunu belirlemek zor olsa da verileri s6z konusu
bireylerin sOylemlerinden elde etmek ayni zamanda temsil ettikleri grubun ya da
kurumun da s6ylemlerine ulagmak anlamina gelmektedir.

Sosyal insa siirecinde sdylemlere ek olarak, Giivenliklestirme Teorisi'nin
temelinde ¢ok da fazla tizerine durmadigi i¢in elestirilen ancak s6z ediminin yani
sira kullanilan goriintii ve gorseller de giivenliklestirme stirecinde 6nemli rol
oynamaktadir. Baysal (2020: 7), Frank Moller’in soziin iletisimin sadece bir yolu
oldugu ve Michael C. Williams’in gorsel retorigin de artik giivenlik politikalarinin
Inga slrecinin bir pargasi oldugu vurgusuna dikkat ¢ekmistir. Giivenliklestirme
literatiiriintin geldigi bu noktada sdylemleri destekleyen gorsellerin de analizlerin
bir pargasi olmasi gerektigi soOylenebilir. Bu c¢alismada Dogu Akdeniz’in
glvenliklestirme siirecinin sosyal insasinda sOylemler ve gorsellerin rolii izerinde
durulacaktir. Givenliklestirme siirecinin ikinci asamasi olarak
nitelendirebilecegimiz olaganiistii tedbirler olarak Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz
konusunda imzaladig1 uluslararasi mutabakatlar ve ilan ettiZi NAVTEX'ler
incelenecektir.
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3. REFERANS NESNESININ BELIiRLENMESI

“Akdeniz’in dogusunu” betimlemek amaciyla kullanilan “Levant”
etimolojik olarak “dogu” anlamina geldigi bilinmektedir. Batida Akdeniz, doguda
ise Mezopotamya ile smirlandirilan Levant bolgesi, glinimiiz tlkelerinden
Tiirkiye, Suriye, Liibnan, israil, Urdiin, Filistin ve Misir’1 kapsamakta oldugu
ancak baska calismalarda daha genis anlamda, Ege Denizi’ni de kapsam igine
dahil ettigi gorilmektedir (Ediger, Devlen ve Bingol-Mcdonald, 2012: 74). Ege
Denizi’'ni, dolayistyla Yunanistan’t da i¢ine alan Levant bolgesi sahip oldugu
jeostratejik konumu sayesinde tarih boyunca diinya ticaretinin merkezi olarak
anilmis ve Akdeniz cografyasinin en kritik noktalarindan biri olmustur. Dogu
Akdeniz, Atlas Okyanusu ile Siiveys Kanali'n1 birbirine baglamasinin avantajtyla
diinyada 6nemli bir tasimacilik ve ticaret yolu gecis bolgesi olmasi1 bakimindan
Onemli bir stratejik bir konumdadir. Bunun yani sira, son dénemde bolgedeki
hidrokarbon yataklarinin kesfi ile 6nemi daha da artmistir (Ece, 2017: 82).

Dogu Akdeniz'de ilk dogalgaz sahasmin kesfi, 1999'da israil kara sularinda
gerceklesmistir. Bolgedeki arama calismalarimi siirdiiren israil, 2009 yilinda
yaklagsik 280 milyar m? rezerve sahip Tamar sahasini, 2010 yilinda yaklasik 600
milyar m?® rezerve sahip Leviathan sahasini kesfetmistir. Bunu miiteakiben 2011
yilinda Giliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Kibris adasinin giineyinde 129
milyar m? rezervli Afrodit, 2018 yilinda Calypso sahasinda yaklasik 220 milyar
m?’lik dogalgaz sahasi bulmustur. 2015 yilinda Maisir, deniz agiklarinda bulunan
Zohr sahasinda 850 milyar m? rezerv kesfetmis ve Noor sahasinda bu miktarin da
tizerinde rezerve ulasildig1 iddia edilmistir (Stratejik Diisiince Enstitiisti, 2019: 4).
Bu kapsamda, GKRY’nin 2003 yilindan itibaren Dogu Akdeniz’deki iilkelerle
deniz yetki alanlarini ilgilendiren ikili anlasmalar yapmasi Tiirkiye tarafindan
endigse verici olarak tanimlanmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
2010). Ayrica, hidrokarbon kaynaklariyla ilgili olarak bolge tilkeleri arasinda
diyalog gelistirmek amaciyla kurulan Dogu Akdeniz Gaz Forumu’'na Tirkiye’'nin
dahil edilmemesi tepkiyle karsilanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig,
2020).

Dogu Akdeniz’de yasanan bu gelismelerin Tiirkiye'nin bolgedeki egemenlik
haklarina, garantor haklarina ve Tiirkiye nin bolgedeki giiciine varolussal bir tehdit
olusturdugu diistincesi Turkiye'nin konuyla 1lgili olaganiistii tedbirler alinmasini
mesrulastiracak  giivenliklestirme  girisimini  basglatmasi ig¢in  bir zemin
olusturmustur. Kopenhag Okulu'nun tanimladig:r gibi eylemin kendi igindeki
ifadesi giivenligin hareket noktasidir. Giivenliklestiren aktOr olarak bir devlet
temsilcisi, bir durumu giivenliklestirirken s6z konusu vakayi belirli bir alana
tasimakta ve acil alinmasi gereken tedbirlere yonelik gerekli araglari kullanmak
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icin durumu mesrulastirarak 6zel bir hak iddia edebilmektedir (Waver, 1989: 6-7).
Boylece, giivenlik, siyasallasarak eylem oOnceligi kazanmaktadir (Buzan, 2015:
288).

4. SOYLEMLER YOLUYLA VAROLUSSAL TEHDIDIN INSASI

Kopenhag Okulu, giivenliklestirme siirecinde objektif bir giivenlik tehdidi
yerine, giivenlik tehditlerinin nesneler arasi bir silregle insa edildigini One
sirmektedir. Bu insa siirecinde s0z edimi, baska bir deyisle giivenliklestirici
aktorlerin sOylemleri, giivenliklestirme siirecinin temel araci konumundadir.
Dolayisiyla, Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’t giivenliklestirmesindeki s6z edimi
stirecini anlamak 6nem arz etmektedir. Her ne kadar giivenliklestiren aktOrler
kurumlar1 temsil etse de glivenliklestirme siirecini analiz edebilmek, s6z ediminde
bulunan kisilerin sOylemlerinden yola ¢ikmay1 gerektirmektedir. Calismanin bu
boliiminde Dogu Akdeniz’de glivenliklestirici aktér olan Tirkiye'nin siyasi
elitlerinin ve hiikiimet temsilcilerinin séylemlerinden yola ¢ikarak, konunun nasil
Tirkiye’'nin haklarini tehdit eden bir giivenlik meselesi olarak insa edildigi ve
alinacak olagantstii tedbirler1 mesrulastiracak bir platformun ingsasinda
sOylemlerin kullanimi analiz edilecektir.

Bu stiregte, Tirkiye 2 Mart 2004 ve 12 Mart 2013 tarthli BM’ye vermis
oldugu notalarla dis sinirlarini bildiren kita sahanliginda dogal kaynak arama
amaciyla yapilacak her tirli faaliyetin, ancak Tirkiye'nin iznine tabi olarak
yuritiilecegini ortaya koymustur (Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2018).
Takip eden gelismelerde, Dogu Akdeniz’de enerji is birliklerine Tiirkiye’nin dahil
edilmemesi, Tirkiye'nin enerjide gesitlendirme ve enerji merkezi olmaya yonelik
politikalarina risk olusturmaktadir. Buradan hareketle, Tirkiye'ye yoOnelik
gerceklestirilen girisimlerin Tirkiye’nin bolgedeki egemenlik haklarina varolussal
bir tehdidin olusmasi, giivenliklestirme siirecinin de ¢ikis noktasi olmustur. Bu
noktada, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan 2015
Diinya Enerji Diizenleme Forumu’nda konunun giivenliklestirilmesine yonelik
sOylemlerde bulunmustur:

Dogu Akdeniz’'in enerji haritasinda 6énemli bir rol oynayacak
Kibris ve c¢evresindeki enerji kaynaklar1 da bizim enerji
diplomasimizde O©nemli yer tutuyor. Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti'nin ve adanin enerji kaynaklariyla ilgili
politikalarimizdan taviz vermemiz s6z konusu degildir...
Oradan cikarilacak kaynagmn kullanilmasinda ve uluslararasi
piyasalara ulastirlmasinda kilit tlke Turkiye'dir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2015).
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Cumhurbaskant Erdogan, 2018 yilinda yaptigi bir konusmasinda ise
asagidaki ifadeleriyle Dogu Akdeniz’deki Tirkiye’nin egemenlik ve garantor
haklarinin yok sayilmasinin bolge i¢cin topyekln bir tehlike durumu arz ettigini
belirtmesi de konunun bir varolugsal tehdit olarak sdylemsel siire¢cle insasinin bir
baska Ornegidir:

Ulkemiz i¢in bir baska 6nemli sorun alani da, Dogu Akdeniz’de,
Tirkiye'nin ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin haklarini,
cikarlarini, beklentilerini dikkate almayan yaklasimlardir.
Kibris'ta ve Ege’de, Tirkiye'ye ragmen hicbir adim
atilamayacagini buradan bir kez daha tekrarlamak istiyorum. Bu
bolgede bizi yok saymaya kalkisanlar, kendi varliklarini da
topyektn tehlikeye attiklarini ¢ok iyi bilmelidirler (Tirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2018).

Cumhurbaskani Erdogan, 2018 yilinda yaptig1 bir konusmasinda Dogu
Akdeniz’deki dogal kaynaklarin “gasp edilmesine” yonelik girisimlerin gerekirse
askeri bir karsilik bulacagini dile getirerek konunun giivenliklestirilmesi yoniindeki
en net sOylemlerden birini ortaya koymustur:

Dogu Akdeniz ve Ege’de yasanan hadiseler lilkemizin Deniz
Kuvvetlerinin en az diger unsurlart kadar gil¢li olmasi
gerektigini bir kez daha gostermistir. Tirkiye’yi adeta denize
ayak basamayacak hale getirmeyi amagclayan cabalara asla izin
vermeyecegiz. Ayni sekilde Dogu Akdeniz’deki dogal
kaynaklarin tlkemiz ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
dislanarak adeta gasp edilmesine yoOnelik girisimleri kesinlikle
kabul etmeyecegiz (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi,
2018).

Cumhurbaskan1 Erdogan, Avrupa Birligi'nin de, Tirkiye’nin Dogu Akdeniz
politikalarina yonelik aleni saldirilar yaptigini ifade ederek giivenlik tehditlerinin
kapsamini da genisletmistir:

Dogu Akdeniz’deki mesru haklarimizi  kullanmamizi
engellemeye yonelik akil ve hukuk dis1 girisimlerde Avrupa’nin
bize bakis1 konusundaki tereddiitlerimizi artiriyor. Burada biz
uluslararast hukuk neyi gerektiriyorsa bu deniz hukukuna gore
atmamiz gereken adimlari attik ve atiyoruz. Kibris’ta bizim
soydaglarimiz var. Ve Kibris'ta biz siradan bir iilke degiliz,
Kibris'ta biz garantor ilkeyiz. Tirkiye, Yunanistan garantOr
iilke, ingiltere garantor iilke. Avrupa Birligi adeta bir gozlemci,
ama hi¢cbir zaman da tizerine diiseni yapmamustir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2019).

Bu donemde bolge tilkelerinin enerji alaninda Tirkiye’yi dahil etmedikleri is
birlikleri konunun giivenliklestirilmesinde teorinin O6ne slrdigi kolaylastiric
faktorler olarak degerlendirilebilir. Bu is birliklerinin ilki, 14 Ocak 2018 tarithinde
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Kahire’de Misir, Yunanistan, israil, italya, Urdiin, Filistin, GKRY’ nin enerji
bakanlariyla birlikte, Diinya Bankasi ve Avrupa Birli§i Komisyonu'nun
bulundugu Dogu Akdeniz Gaz Forumu’dur (SD Rapor, 2019: 13). Tirkiye'nin ve
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) nin dahil edilmedigi bir diger is birligi
ise, AB’nin Giiney Koridoru kavrami igerisinde degerlendirilen EastMed Boru
Hatt1 konusundaki 24 Kasim 2018 tarihli israil, GKRY, Yunanistan ve italya’nin
dahil oldugu anlagmadir (Yayci, 2019: 55).

Bu 15 birlikleriyle Tirkiye'nin egemenlik haklari olan referans nesnesine
yOnelik varolussal tehdit ve olaganistii tedbirlerin alinmasinin gerekliligi
Cumhurbaskani1 Erdogan tarafindan agik¢a ortaya konulmustur:

...burada biz her seyi uluslararast hukuka dayali olarak
yapiryoruz ve bundan sonra da uluslararas: hukuka gore buradaki
attigimiz adimlar1 atmaya devam edecegiz. Dogu Akdeniz’i
uluslararast hukuku ve Tirkiye'nin haklarmi hige sayarak
paylasima gidenler attigimiz adimdan tabi ki rahatsizlik
duyuyorlar. Dayatilmaya calisilan planlar var burada. Hakl1 bir
adimla biz bunun ne yaptik, bosa c¢ikarttik. Ve daha da ileri
gidecegim, burada Sevr’in aslinda ters diiz edilmesi var, boyle bir
adim atilmis durumda (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi,
2019).

Benzer sekilde, Haziran 2019’da Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
Soézclisit Hami Aksoy’un yaptig1 bir agiklamada da Kibris Tiirklerinin haklarini
thlal edilmesine miisaade edilmeyeceginin alt1 ¢izilmektedir. Ayni zamanda
Turkiye'nin Rum tarafi tek tarafli hidrokarbon faaliyetlerini sona erdirmedigi veya
Ada’nin esit ortagr Kibris Tirklerini hidrokarbon kaynaklar1 konusunda karar
alma mekanizmalarina dahil etmedigi siirece, Kibris Tirklerinin kita sahanligi
haklarin1 korumaya devam edecegini ifade etmektedir (Tirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanligi, 2019).

Bu gelismelere yonelik, donemin Avrupa Konseyi Baskant Donald Tusk’in
yaptigr “Avrupa Birligi Kibris'in arkasindadir. Tirkiye'yi AB tyesi ilkelerin
egemenligine saygili olmaya ¢agirtyoruz. Avrupa Konseyi gelismeleri yakindan
1zlemeye devam edecektir.” agiklamasi giivenliklestirme girisiminin basarili
olmasinda tigiincii taraflarin sOylemsel insa siirecine katkida bulunmasi dolayistyla
kolaylastirici faktorler icinde degerlendirilebilir (BBC, 2019, 10 Temmuz). Benzer
sekilde AB Genisleme Politikasina iliskin 2019 Bilgilendirmesi Tiirkiye
Raporu’nda yer alan ag¢iklama su ifadeler yer almistir:

Tirkiye’nin  hidrokarbonlar konusundaki mevzuati AB

miiktesebatiyla ileri diizeyde uyumludur; ancak
hidrokarbonlarin gegisi konusu da dahil olmak tizere, Agik
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Denizde Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Giivenligine iliskin
2013/30/AB sayili Direktif ile daha fazla uyum saglanmasi
gerekmektedir. 2018’in sonunda Tirkiye, Dogu Akdeniz’de
petrol ve dogalgaz arama ¢alismalarina baslamistir. Tiirkiye,
GKRY Miinhasir Ekonomik Bolgesinde sismik arama
faaliyetleri yuritmiistiir ve bu bolgede hidrokarbon arama
faaliyetleri yiriitecegi yoniinde tehditte bulunmustur (Avrupa
Komisyonu, 2019: 90).

Cumhurbaskant Erdogan yaptigi bir konusmasinda, ABD ve Avrupa
Birligi'nin, Dogu Akdeniz’deki stratejileri hakkinda Tirkiye'nin sondaj arama
gemilerini  durdurmasi  ¢agrisin1  degerlendirmistir.  Haziran 2019°da
Cumhurbaskant Erdogan, Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’de kendi bolgesinde
aramalarina devam ettigine vurgu yaparak, bu calismalarin gerekirse askeri gilicle
desteklenecegini belirtip, sdylemsel giivenliklestirme stirecini devam ettirmistir:

Birileri kagin1 gozlini oynatirsa biz de biitiin firkateynlerimizle
beraber, gerektiginde ucaklarimizla beraber hemen o
gemilerimizin yaninda yerimizi aliyoruz ve ¢alismalarimizi
sirdiriyoruz. Talimat vermis bir tanesi, talimat vermisler
tutuklatacaklarmis o gemilerdeki personeli, avucunuzu
yalarsiniz neyi tutuklatiyorsunuz, neyi tutuklatiyorsunuz? Bizim
silahli kuvvetlerimiz biitiin buradaki imkanlarimizla biz de Dogu
Akdeniz’de su anda =zaten yerimizi almis vaziyetteyiz,
oralardayiz. O personeli korumak bizim gorevimizdir ve sonuna
kadar bastan sona kadar bunu devam ettiriyoruz, ettirecegiz
(Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2019).

Agustos 2019°’da Cumhurbaskani Erdogan ve o donem KKTC Basbakani
olan Ersin Tatar ile diizenledigi ortak basin toplantisinda, Dogu Akdeniz’de
hidrokarbon arama faaliyetleri sebebiyle Tiirkiye'ye ve KKTC’ye yonelik s6zde
tedbirler agiklayan Avrupa Birligi’nin tavriyla kendisine zarar verdigini belirterek,
Avrupa Birligi ve uluslararast toplumun attigt her adimla Kibris Rumlarini
¢O0ziimsiizlik yaninda cesaretlendirdigini vurgulamaktadir:

Kibris Rum Kesimi ancak samimi ve gercekei bir uzlasma
zeminine gelirse Ada’da herkesin bekledigi ¢6ziim yolu agilir.
iste o giin gelene kadar Tirkiye olarak Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’yle birlikte her alanda kendi yol haritamiza uygun
adimlar atmaya devam edecegiz. Dogu Akdeniz’de ne
Tirkiye’yi ne de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'ni yok sayan
hicbir proje hayata gecirilemez (Turkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbaskanligi, 2019).

Benzer bir sdylemde, Dogu Akdeniz’de Tirkiye’'yi devre dis1 birakacak
oldubitti girisimleri kabul etmeyecegini belirten Cumhurbaskant Erdogan
tarafindan agik¢a ortaya konulmustur:
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Ben yaptim oldu mantigiyla kimse bir yere varamaz. Aba
altindan sopa gostererek, hi¢bir iilke bir baskasina haklarindan
sarf-1 nazar ettiremez. Bilhassa Tirkiye, boyle bir zillete asla
boyun egmez. Ulkemiz, ne kendi hukukunun ne de Kibris
Turk’iniin  c¢ikarlarmin  ¢ignenmesine izin verir. Dogu
Akdeniz’de en uzun deniz sinirlarma sahip bir iilkeyi dislamak,
ona ragmen projeler gerceklestirmeye calismak zaten miimkiin
degildir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2019).

Bolge tlkelerinin Dogu Akdeniz’de hidrokarbon rezervlerini kesfi ile
baslayan siire¢, daha sonraki bolgesel enerji is birliklerinin yolunu ag¢muistir.
Bolgede olusturulan gerek bolgesel gerekse kiiresel enerji is birliklerine Turkiye nin
ve garantOr iilke oldugu KKTC’nin dahil edilmemesi durumu, Tirkiye tarafindan
bu bolgenin giivenliklestirilmesine neden olmustur. Giivenliklestirme Teorisi’'nin
analiz gercevesinde konunun basamaklar1 incelendiginde, bu bolgede alinacak
Onlemlere iliskin tedbirlerde dogrudan askeri giicii kullanmay1 desteklemedigi
gorilmekte ve bu siireci sOylem yolu ile insa ederek, teorinin adimlarinin
birgogunu i¢inde barindirdigr degerlendirilmektedir. Teorinin 6ngdrdigi gibi
guvenliklestirici aktor olan Tirkiye, siyasi elitlerinin sdylemleri ile bir konuyu
glvenlik alanina tasimaktadir. Teoriyle 1lgili literatiiriin geldigi noktada sdylemler
kadar  gorsellerin de  gilivenliklestirme — girisiminde  kullanildigi  ve
glvenliklestirmenin mesrulastirilmasi icin biiyiik 6nem tasidigr distiniilmektedir.
Bu kapsamda, ¢alismanin bir sonraki bolimi Dogu Akdeniz’in
guvenliklestirilmesindeki gorselleri analiz edecektir.

5. GORSELLERLE GUVENLIKLESTIRME

Givenliklestirme Teorisi’'ne gore basarili bir giivenliklestirme siireci,
guvenliklestirici aktorlin girisiminin kabul gormesi ve almacak olagantstii
tedbirler i¢in yetki verilmesi ile gerceklesmektedir. Bu makalenin teorik
cercevesine uygun olarak givenliklestirici aktOriin basariya ulagsmak i¢in
toplumsal ve kurumsal destege ihtiyaci vardir. Balzacq (2005: 184), bu durumu
ahlaki ve resmi destek olarak tanimlamaktadir. Williams, giivenlik politikalarinin
inga sirecinde soOylemler kadar kullanilan gorsel retorigin de Onemini
vurgulamistir. Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’i giivenliklestirme siirecinde de siyasi
elitleri sOylemlerinin yaninda ana akim medya, sosyal medya ve devlet
kurumlariin web sitelerinde kullanilan gorsellerin de roli olmustur. Bu bélimde
bu gorsellerin en belirgin 6rneklerinden olan Mavi Vatan doktrinini gorsellestiren
haritalar ve Miinhasir Ekonomik Boélge (MEB) haritalarinin {izerinde
durulacaktir.

Tirk Denizcilik ve Global Stratejiler Merkezi Baskani Cihat Yayci
tarafindan Mavi Vatan hareketinin yayginlastirilmasi icin Mavi Vatan Denizcilik
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ve Global Stratejiler Dernegi (Mavi Vatan Dernegi) kurulmustur. Merkez, Yayci
Doktrini basligi altinda “Mavi Vatan” tanimini genislettigi gorilmektedir.
Yayc’'min ifadesiyle, “Tiirk Deniz Yetki Alanlar1” ya da “Mavi Vatan” olarak
tanimlanan alan “...Turkiye'nin ¢evre denizleri ve i¢ denizi olan Marmara
Denizi’'ndeki deniz yetki alanlari [kita sahanligt ve MEB] sinirlar1 dahilindeki
denizler” olarak ifade edilmektedir. Bu noktada, “Mavi Vatan” algist
haritalandirilarak soyut bir kavramdan somut ve gorsel bir 6gretiye evirilmistir
(Turk Denizcilik ve Global Stratejiler Merkezi, 2021). Kapsami Dogu Akdeniz’le
sinirll olmasa da Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz’i giivenliklestirmesinde gerek
sOylemsel siirecin etrafinda sekillenebilecegi bir merkez kavram olmasi, gerekse
sOylemlere destek olan bir gorsel sunmasiyla siirecin 6nemli bir pargasidir.
Kavram, canli ve cansiz kaynaklari ile gevrelenen Karadeniz, Akdeniz ve Ege’deki
deniz yetki alanlarini (karasulari, kita sahanligi ve MEB) kapsayan vatanin adi
olarak tanimlanmustir.

Sekil.1: Mavi Vatan Haritas1 (Savunma Sanayi, 2020)

TURKIYE o
MAVI VATAN

462 Bin km’ =

Bu kapsamda, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1 Sekil 1’de yer
alan gorseli paylasarak 27 Subat-08 Mart 2019 tarihleri arasinda Mavi Vatan-2019
Taktik Tatbikati Deniz Kuvvetleri Komutanligi’'nca Karadeniz, Ege ve Dogu
Akdeniz’de gerceklesecek tatbikatin Onemini diinya kamuoyuna duyurmustur
(Tirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi Deniz Kuvvetleri Komutanligi,
2019, 8 Mart). Yapilan tatbikat sonrasi, Milli Savunma Bakani Hulusi Akar
kiiresel giiclerden ve bolge tlkelerden gelen olumsuz elestirilere yonelik 21 Mart
2019 tarihinde yaptig1 konusmasinda, 462 bin km karelik Mavi Vatan’da giivenlik
ve huzuru saglama sorumlulugunun oldugunu ifade etmistir (Anadolu Ajansi,
2019, 22 Mart).

159



Onur SEN & Cansu ACIKGOZ Alternatif Politika, 2022, 14 (1): 142-175
https://doi.org/10.53376/ap.2022.05

Sekil.2: Mavi Vatan Tatbikat1 Afisi (Tiirkiye Cumhuriyeti, Milli Savunma
Bakanlig1 Twitter Hesab1')

\TBIKATI -

27 SUBAT - 8 MART

K. . Ege
_ . ve Akdeniz olmak Gzere 3 ayri denizde
—h-.) DENIiZ KUVVETLERI toplam 40 liman ziyaret edilecektir.
- Bu limanlardan 33°d yurt iinde, 7’si

* 103 Gemi yurtdisinda bulunmaktadir.

* Deniz Karakol Ucaklar
* Deniz Helikopterieri
* SAT/SAS Timleri

A KARA KUVVETLERI

* Genel Maksat/Taaruz Helikopterleri

" HAVA KUVVETLERI
"« Gesith Gorev Ucuslari
. = e SAHIL GUVENLIK

= Sahil GGvenlik Botlari

Turkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi’'nin, 27 Subat 2019’da
Twitter hesabi tizerinden kamuoyu ile paylasarak Sekil 2’de gorseli bulunan MAVI
VATAN - 2019 Taktik Tatbikati, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri ile Sahil
Guvenlik Komutanligt unsurlarinin  katilimiyla Karadeniz, Ege Denizi ve
Akdeniz’de gergeklestirdigini ilan etmesi giivenliklestirilme siirecinde gorsellerin
kullanimina bir bagka 6rnek teskil etmektedir.

Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’i giivenliklestirmesinde kullanilan diger
gorseller ise MEB haritalaridir. Tirk Diplomat, Biyiikelgi, Uluslararasi Sivil
Havacilik Orgiitii ICAO nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi Cagatay Erciyes
tarafindan paylasilan gorsellerde Yunanistan ve GKRY’nin Tirkiye icin Dogu
Akdeniz’de 6ngordiigii MEB haritasina istinaden Tiirkiye’nin resmi kita sahanlig1
ve MEB haritasin1 paylagsmasit Mavi Vatan doktrininin Dogu Akdeniz’deki
bolimiinii kapsayan ve konunun gilivenliklestirilmesi siirecinde soylemleri
destekleyen 6nemli gorseller olmuslardir.

! Bkz. https://twitter.com/tcsavunma/status/1100827859503980549
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Gtuvenliklestirmenin sOylemsel siirecinde sik¢a bahsedilen bir konu
GKRY’nin adanin tamamindaki egemenlik haklarin1 kapsayan “Kibris
Cumbhuriyeti” adma 17 Subat 2003 tarthinde Misir, 17 Ocak 2007 tarihinde
Liibnan ve 17 Aralik 2010 tarihinde israil ile MEB ilaninda bulunarak anlasmalar
imzalamas1 Tiurkiye ve KKTC'nin egemenlik haklarina ve Tiirkiye'nin garantor
haklarina varolugsal bir tehdit olusturdugudur (Yayci, 2019: 39-40). Buna ek
olarak GKRY’nin, MEB ilan ettigi bolgede, bolge disindaki iilkelere hidrokarbon
ihaleleri acarak bu sahalarda uluslararasi aktorlerin dahil olmasini saglamasi
(Kamaci, 2019: 7) ve Yunanistan'in, Dogu Akdeniz’de bulunan Girit, Kasot,
Kerpe, Rodos ve Meis hattin1 esas alarak, bu adalarin da Yunanistan’in
anakarasmin pargasi oldugunu iddia ederek bu adalardan itibaren MEB ilan
edebilecegini ileri siirmesi de glivenliklestirme sdylemlerinin bir pargast olmustur
(Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig iletisim Baskanligi 2020: 29).

Sekil.3: Yunanistan ve GKRY’nin Tiirkiye icin Dogu Akdeniz’de Ongoriilen
MEB Sinirlars®

) MEDITERRANEAN SEA
Greek/GC CS-EEZ Claim
V.,

Greece

Giivenliklestirme Teorisi’nde bir konuyu giivenlik meselesi haline getiren
siyasi aktor, sOylem hareketinden yola ¢ikarak varolugsal tehdide dikkat
cekmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda da konuya dikkat ¢eken Tiirk diplomat
Cagatay Erciyes, Yunanistan ve GKRY’nin Tirkiye icin Dogu Akdeniz’de
Ongorillen MEB smirlarint  Sekil 3’te yaymlanan harita ile kamuoyuna
sunduklarini paylagmistir. Buna karsilik, Tiirk makamlarinca Tirkiye'nin resmi
kita sahanligini ve MEB sinirlarin1 gosteren gorsel olan Sekil 4’teki haritay:
kamuoyuna sunmuslardir. Buna ek olarak Cihat Yayci, Dogu Akdeniz’de deniz
yetki alanlarinin paylasimi miicadelesinin temelini enerji kaynaklarma sahip
olma, sorunlarin temelini ise Yunanistan- GKRY ikilisinin uluslararasi hukuka

2 Bkz. https:/ /twitter.com/CErciyes/status/1231524710946570240/photo/2
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aykirt olarak Tirkiye'yi dislayan ve diger kiyidaslarin hakkini da asindiran,
denizleri sahiplenme girisimi olarak tanimlamistir. Dahasi, “Yunanistan- Misir ve
Yunanistan-GKRY arasinda deniz yetki alanlarinin paylasgimma dair
anlasmalarin imzalanmasi” Tirkiye’'nin uluslararasi hak ve menfaatlerine zarar
verebilecek en kotii senaryo olarak ifade edilmistir. Boyle bir durumda, Mavi
Vatan kapsaminda degerlendirilen bu bolgenin uluslararasi hukuktan
kaynaklanan yaklasik 186 bin kilometrekarelik deniz yetki alaninin 41 bin
kilometrekare ile sinirlandirilmis olacagi belirtilmistir (Yayci, 2020: 34).

Sekil.4: Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki Kita Sahanligi ve MEB Sinirlarini
Gosteren Harita®

(4 MEDITERRANEAN SEA
Turkey’s CS/EEZ

18 February 2020 G.Erciyes 19

Nitekim, Dogu Akdeniz’de zengin hidrokarbon yataklarinin kesfedilmesi ile
birlikte, Tirkiye Dogu Akdeniz’deki bolge tilkelerinin ve kiiresel gli¢lerin enerji
denklemlerinin disinda tutulmak istenmistir. Giivenliklestirici aktor olarak
Turkiye, degerli referans nesnesi olan MEB siirlar1 kapsaminda Dogu Akdeniz
sularindaki enerji haklarinin yok sayildigini varolugsal bir tehdit olarak
gostermekte ve s0z edimi yoluyla durumun acil bir 6nlem alinmast gerektigine
dikkat cekmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye tarafindan bu bolgedeki gelismeler
guvenlik konusu haline getirilerek sdylemler ve gorseller vasitasiyla acil dnlem
alinmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Cagatay Erciyes’in yayinladigr Tirkiye’'nin resmi kita sahanligt ve MEB
sinirlar1 ayni zamanda varolussal tehdit altindaki referans nesnesinin de sinirlarini
gostermektedir. Diger bir ifadeyle, sOylemsel siirecte tehdit altinda olan
Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz’deki egemenlik haklarinin boyutu ve gergevesi bu

3 Bkz. https:/ /twitter.com/CErciyes/status/1231524710946570240/photo/2
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gorselle gozler Oniine serilerek giivenliklestirme girisiminin basartya ulasmasi ve
gerekli ahlaki ve resmi destegin saglanmasi amaglanmustir.

Kopenhag Okulu'nun Giivenliklestirme Teorisi'nin en Oonemli varsayimi
sOylemsel siire¢ ve teorinin evriminde ortaya atilan gorsellerin de ahlaki ve resmi
destegi saglamasidir. Bu ¢alismada, Tilrkiye’nin Dogu Akdeniz’i giivenliklestirme
stirecini anlamlandiran bir teorik ¢ergeve sunulmakta ve analiz edilen sOylemler
ve gorseller ile Dogu Akdeniz’de Tirkiye'nin bir giivenliklestirme girisiminde
bulundugu gozler 6niine serilmektedir. Teoride siirecin bir sonraki adimi olarak
gosterilen girisimin toplumsal ve kurumsal destek alarak varolugsal tehdide karsi
olaganistii tedbirlere basvurulmasi siireci imzalanan mutabakatlar ve ilan edilen
NAVTEX?ler baglaminda incelenecektir.

6. OLAGANUSTU TEDBIR EYLEMLERI

Kopenhag Okulu Giivenliklestirme Teorisi'nin Ongdrdigli basarili bir
glvenliklestirme siirecinin adimlar1 degerli bir referans nesnesine karsi varolussal
bir tehdidin s6z edimi yoluyla acil tedbirlerin alinmasini bildiren insast ve son
olarak bunun kamuoyu onay siirecidir. Bu noktada, Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz’t
guvenliklestirme strecinde siyasi aktOrlerin sOylemleri ve gorselleriyle birlikte
glivenlik ingasinin olusturuldugu c¢alisma analizinde ortaya konulmustur.
Makalenin bu béliimiinde giivenliklestirmenin bir sonraki adim1 olan olaganistii
tedbirlerin alinmasi siireci Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz’le ilgili imzaladigi
uluslararasi mutabakatlar, hidrokarbon rezervlerinin kesfi i¢in kullanilan sismik ve
sondaj gemilerinin satin alinarak milli envantere eklenmeleri ve NAVTEX ilanlar
kapsaminda incelenecektir.

Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz’deki haklarina yonelik giivenliklestirme
stirecindeki en Onemli girisimlerden biri, donemin Basbakani Recep Tayyip
Erdogan ile KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu arasinda 21 Eylil 2011 tarihli
anlasmaya iliskin, GKRY 'nin Ada’nin glineyinde sondaj faaliyetlerine baslamasi
tzerine Tirkiye ile KKTC arasinda bir Kita Sahanligi Sinirlandirma Anlasmasi
olmustur. Bu mutabakatin imzalanmasinin ardindan KKTC tarafindan Ada’nin
cevresindeki deniz alanlarinda Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligt (TPAO)’'na

4 Navtex (Ingilizce “Navigational Telex”in kisaltmasi), denizcilere meteoroloji tahminleri, seyir
bilgileri, aciliyet, emniyet ve denizde ¢alisma yapilan sahalar hakkinda bilgi veren haberlesme
cihaz sistemleridir. Gemilerin emniyetli seyirleri agisindan Onem tasiyan Navtex yayinlari;
tehlikeli cisim goriilmesi, fener ve samandira arizalari, denizalti kablo caligmalari, askeri
tatbikatlar, firtina ihbarlari, vb. gibi bilgilerin telsiz sistemleri araciligi ile karadan gemilere dogru
yayinlanan bilgileri icermektedir. Navtex yayinlari Kiy1 Emniyeti Genel Midirlagi'nliin resmi
internet sitesinde anlik olarak giincellenmis bir sekilde yayinlanmaktadir. Bkz. Kiy1 Emniyeti
Genel Mudurlugi, NAVTEX, https://www .kiyiemniyeti.gov.tr/telsiz_mudurlugu (Erisim Tarihi
30 Mart 2021).
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petrol ve dogalgaz arama ve ¢ikarma ruhsatlart verilmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti
Dasisleri Bakanligi, 2011). Bir diger 6nemli gelisme ise, 27 Kasim 2019 tarihinde
istanbul’da imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Libya Devleti Ulusal
Mutabakat Hiuk(meti Arasinda Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandirilmasina iliskin Mutabakat Muhtirasi”’nin 5 Aralik 2019 kabul tarihi ve
7195 sayili kanunla onaylanmasidir (Resmi Gazete, 2019a).

Kopenhag Okulu perspektifinden gilivenliklestirme siirecinde degerli bir
referans nesnesine yonelik varolussal bir tehdidin sunulma bi¢imi olan sdylemin
tek basmma giivenliklestirme yaratamayacagtr ileri strilmistiir. Bunun
guvenliklestirme girisimi oldugu ancak toplumsal ve kurumsal destekle basarili bir
gluvenliklestirmenin saglandigin1 ifade edilmistir. Kamuoyu desteginin de
guvenliklestirme siirecinde Onemli bir basamak oldugunun alt1 ¢izilmektedir.
Varolugsal tehditler tizerinde bir anlayis birliginin saglanmasi ve bu tehditleri
Onlemeye yonelik acil 6nlemleri alabilecek bir platform olusturulmasi i¢in yeterli

toplumsal ve kurumsal destegin kazanilmasinin esas oldugu vurgulanmistir (Buzan
vd., 1998: 25).

Giivenliklestirme Teorisi kapsaminda, bir giivenliklestirme girisiminin
basarili olarak kabul edilmesi kamuoyu onayina baghidir. Bu noktada, Tirkiye
tarafindan Dogu Akdeniz’de giivenliklestirme silirecinin kamuoyu tarafindan
toplumsal bir destek goriip gormedigine dair bir kamuoyu anketi olmasa da
TBMM’nin kamuoyunu temsil ettigi varsayimi ile, toplumsal ve kurumsal destegin
var olup olmadigmi anlamak adina gegerli bir 6lgek olarak alinabilir. Bu
kapsamda, konu ile ilgili 6nemli bir girisim, 05.12.2019 tarihli ve 7195 sayil
“Tirkiye Cumhuriyeti HiikkGimeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikimeti
Arasinda Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Simirlandirilmasina  iliskin
Mutabakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”un
07.12.2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olmasidir (Resmi
Gazete, 2019b). Turkiye ile Libya arasinda imzalanan Akdeniz’de deniz yetki
alanlarinin  smirlandirilmasina  iliskin, TBMM’ye sunulan kanun teklifinin
onaylanmasi1 giivenliklestirme girisimine toplumsal ve kurumsal bir destegin
varligimi agik bir sekilde ifade etmektedir. Kurumsal destegin varligina iliskin bir
baska 6rnek, Tirkiye'nin ve KKTC’nin Dogu Akdeniz boélgesindeki hidrokarbon
kaynaklarinin paylasimi konusunda hak ve menfaatlerinin korunacagini ifade eden
ortak bildiridir. Bu konuya yonelik, Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk
Partisi, Milliyetci Hareket Partisi ve iyi Parti grup baskan vekillerinin hazirladiklari
ortak bildir1 mecliste yayimlanmistir (Tiirkiye Biytk Millet Meclisi, 2019).

Turkiye'nin Dogu Akdeniz’de aldig1 olaganiistii tedbirler kapsaminda sismik
ve sondaj gemilerinin faaliyetler: 6Gnemli yer tutmaktadir. Son on yilda Tirkiye bu
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tip gemilere yaptig1 yatirimlarla bu alandaki teknolojik bagimsizligini kazanmasi,
Dogu Akdeniz’deki bu yonde attigi olagantstii tedbir adimlarinda zaman ve
mekanini belirleme 6zgirligiini de eline almistir. Bu baglamda Tirkiye'nin aktif
olarak kullaniminda olan iki adet sismik ve ii¢ adet sondaj gemisi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 2011’de Dubai’de insa edilip 2013 yilinda sismografik
arastirmalarda kullanilmak tzere Tirkiye tarafindan satin alman Barbaros
Hayrettin Pasa gemisidir. 2015 yilinda biiyiik bolumu Tirkiye’deki tersanelerde
tamamlanan Oru¢ Reis gemisi Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirligi’nin
envanterindeki bir diger sismik arama gemisidir. Tirkiye’'nin Giiney Kore’den
satin aldig1 ¢ sondaj gemisi olan Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemileri ise
sirastyla 2017, 2018, ve 2020 yillarinda devlete ait TPAO’nun envanterine
katilmislardir (BBC, 2020, 13 Kasim). Her ne kadar gorevleri sismografik
arastirma ve sondaj gibi teknik konular olsa da gemilere Osmanli imparatorlugu
padigsahlar1 ve donemin donanma komutanlarinin isimlerinin verilmesi de
Guvenliklestirme Teorisi’nin s6z edimi siirecinde kullanilan dilin ve kelimelerin
Onemini vurgulamasina bir 6rnek teskil etmektedir. Bu teknolojileri envanterine
katan Tirkiye, basta Dogu Akdeniz kiyilari olmak tizere kiyisi olan biitiin
denizlerde sismografik arastirmalar ve sondaj calismalarinda disa bagimliligini
azaltmis ve bu denizlerde atacagi olaganisti tedbir adimlarinda hamle
Ozglrliigiine sahip olmustur.

Turkiye'nin sismik ve sondaj gemilerine sahip olmasi ve bu gemileri Dogu
Akdeniz’de gorevlendirmesi, giivenliklestirmenin bir sonraki adimi olan
olaganiisti  tedbirler —kapsaminda analiz  edilecektir. Bu  gemilerin
gorevlendirmelerini bildirmek i¢in yaymlanan NAVTEX'ler, Dogu Akdeniz’deki
guvenliklestirme siirecinde olaganistii tedbirlerin ilan edildigi sdylemsel bir
diplomatik ara¢ halini almistir. Bu “NAVTEX diplomasisi” gemicilik ile ilgili
teknik bir kavramin giivenliklestirilmesi siirecine Ornek bir vakayr temsil
etmektedir. Denizcilere uyar1 iletmek i¢in kullanilan haberlesme sisteminin bir
pargasi olan NAVTEX’ler, Turkiye’de Deniz Kuvvetleri Seyir, Hidrografi ve
Osinografi Daire Baskanligi tarafindan istanbul, izmir, Antalya ve Samsun
merkezlerinden yayinlanmaktadir (Tirk Deniz Kuvvetleri Seyir Hidrografi ve
Osinografi Dairesi Baskanligi). Global Maritime Distress and Safety System’in bir
pargasi olan ve deniz giivenligi i¢in bir bilgilendirme yontemi olan NAVTEX ler,
Turkiye’'nin Dogu Akdeniz’i giivenliklestirmesi siirecinde alacagi olaganisti
tedbirlere yOnelik sahada atacagi adimlarin muhataplarina iletilmesi i¢in énemli
bir sdylemsel ara¢ halini almistir.

Turkiye Dogu Akdeniz’deki gilivenliklestirme siirecinde olaganiistii tedbir
adimlarindan olan NAVTEX ilanlarini 2020 yili ortalarinda aktif olarak
kullanmugstir. Tiirkiye bu siiregte 2017’den bu yana Akdeniz’de gorev yapan sismik
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aragtirma ve sondaj gemilerinin faaliyetlerini 2020 yilinda Yunanistan ile ihtilaflt
bolgelere kaydiran NAVTEX ilanlariyla diplomatik goriismelerde bir kaldirag
olarak kullanma yoluna gitmistir. Bu baglamda, 15 Temmuz 2020’de bolgede
gorev yapan Yavuz sondaj gemisi i¢in 18 Agustos’a kadar NAVTEX ilan
edilmistir. Bunu takiben 21 Temmuz’da Orug Reis sismik arastirma gemisi i¢in de
kita sahanlig1 tartismalarimin siirdiigti Rodos ve Meis adalar1 arasindaki bolgede
faaliyet gosterecegine dair NAVTEX ilan edilmistir (Tiirk Deniz Kuvvetleri Seyir
Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanlig1l). Bu ilanin sebep oldugu Tirkiye-
Yunanistan gerilimi Almanya Basbakani Angela Merkel'in arabuluculugunda
yatistirilma ¢abalar1 siirecinde Orug Reis faaliyetlerine baglamamaistir (BBC, 2020,
22 Ekim). Bu 6rnekten de anlasilacagi gibi Ttirkiye ihtilafli bolgelerdeki NAVTEX
ilanlarin1 bir diplomatik ara¢ ve sOylemsel bir “sinyal gonderme” mekanizmasi
olarak kullanmaistir.

Miizakereler siirecinde goriismelerin gidisatina gore Tirkiye olaganiistii
tedbirler kapsaminda ihtilafli bolgelerde NAVTEX ilanlarini siirdiirmiistiir. 28
Temmuz-18 Eylil 2020 tarihleri arasinda Barbaros Hayrettin Pasa sismik
arastirma gemisi i¢cin TPAO’nun F bélgesinde calisma yapacagina dair bir
NAVTEX daha ilan edilmistir (Tirk Deniz Kuvvetleri Seyir Hidrografi ve
Osinografi Dairesi Baskanligr). Daha 6nce NAVTEX ilan edilip diplomatik
gorismelerin sonucunu beklemek adina faaliyetlerine baslamayan Orug¢ Reis
gemisi i¢cin de 23 Agustos’a kadar daha Once ilan edilen bolgede c¢alismalarina
baslayacagini duyuran yeni bir NAVTEX ilan edilmistir (Tirk Deniz Kuvvetleri
Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanlig1). Orug Reis’in gorev stiresi 6nce
1 Eylil’e daha sonra da 12 Eyliil’e uzatan ve Yavuz sondaj gemisinin gorev
stiresini 15 Eylil’e kadar uzatan NAVTEX’ler ilan edilmistir (Tirk Deniz
Kuvvetleri Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanligl). Bu NAVTEX lerin
golgesinde gecen NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in arabuluculuk yaptigi
gorismelerde taraflar bir araya gelmistir. (Euronews, 2020). Goriismeler
stirecinde Orug Reis ve beraberindeki donanma gemileri Antalya limanina geri
cekilse de daha sonra bu gemi i¢cin 6nce 14 Kasim’a sonra da 29 Kasim’a kadar
siren yeni NAVTEX ler ilan edilmistir (Tirk Deniz Kuvvetleri Seyir Hidrografi
ve Osinografi Dairesi Baskanlig1). Aynt donemde Yavuz sondaj gemisi igin 12
Ekim’e kadar, Barbaros Hayrettin Pasa sismik arastirma gemisi i¢in 18 Ekim’e
kadar gorev siirelerin uzatan yeni NAVTEX’ler ilan edilmistir (Tirk Deniz
Kuvvetleri Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanligi). Miizakereler
siirecinde daha kisa stireli ilan edilen NAVTEX’ler Aralik 2020’de Orug Reis i¢in
15 Haziran 2021’e kadar ilan edilen NAVTEX’le Tirkiye'nin bolgede varligini
daha uzun streli bir hale getirdigini gostermektedir (Tiirk Deniz Kuvvetleri Seyir
Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanlig1).
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Tirkiye’'nin sismik arastirma ve sondaj gemilerine donanma gemilerinin de
eslik etmesi ve miizakere slreclerinin gidisatina gore gemilerin gorev siiresini
uzatan NAVTEX ilanlar1 bu adimlarin Dogu Akdeniz’deki Tiirkiye’nin egemenlik
haklarina yonelik varolugsal bir tehdide kars1 alinan olaganiistii tedbirler oldugunu
gostermektedir. Bu olaganistii tedbirler Yunanistan tarafindan “tehdit” olarak
algilanmis ve istiksafi goriigsmelerin devami igin gemilerin faaliyetlerinin
durdurulmasi 6n kosulu ileri strilmiistiir (Yunanistan Disisleri Bakanligi, 2020).
Giivenliklestirme Teorisi’nin 6ngdrdigl sekilde Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon
rezervleri konusu taraflar arasindaki etkilesim siirecinde bir glivenlik meselesi
olarak insa edilip, olaganiistii tedbirler alinmasini mesrulastiran bir siire¢ halini
almistir. Bu konudaki giivenliklestirme stirecinin adimlar1 Kopenhag Okulu'nun
teorik ve kavramsal ¢ercevesine sadik kalinarak asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo.1: Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’i Giivenliklestirme Siireci

*Hidrokarbon Rezervleri Baglaminda Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki Egemenlik
Haklar1

* Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz Bolgesindeki Yeri/Giicii

——

Ref o . .
Neeserrlggis * Tiirkiye'nin KKTC Uzerindeki Garantdr Haklar1
» Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki Egemenlik Haklarmi Thlal Eden Gelismeler
» Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'de Bolgedeki Yerine Tehdit Olusturan Enerji Is Birliklerine
Dahil Edilmemesi
Varolussal e . . . : .
Tehdit * Tiirkiye'nin KKTC Uzerindeki Garantdrlilk Haklarini [hlal Eden Gelismeler

* Tiirkiye Cumhuriyeti Siyasi Elitleri
*Milli Savunma Bakanlig1

Gtivenliklestiren * Disisleri Bakanhg
Aktdrler » Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (Kurumsal Destek)

*Siyasi Elitlerin Soylemleri

*Medyadaki Gorseller
S6z Edimi

+2011 Tiirkiye-KKTC Mutabakati
*Sismik Arastirma ve Sondaj Gemilerinin Milli Envantere Eklenmeleri
Olaganiistii | #2019 Tiirkiye-Libya Mutabakati

Tedbir *NAVTEX ilanlari

Eylemleri
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7. SONUC

Kopenhag Okulu’'nun literatiire kazandirmis oldugu Gilivenliklestirme
Teorisi, dil teorisinin yardimiyla “giivenligi” bir konusma eylemi olarak normal
siyasi siirecin Otesinde insa etmektedir. Teori, varolussal tehdide karsi alinacak
olaganiistii tedbirlere mesru bir zemin olusturma stirecini incelemek i¢in bir teorik
cerceve sunmaktadir. Giivenliklestirme Teorisi ile gergeklestirilen analizler, bir
konunun gergekten bir giivenlik meselesi olup olmadig1 degil, konunun nesneler
arasi stregte bir giivenlik sorunu olarak nasil sdylemsel olarak insa edildigi ile
ilgilidir. Bu kapsamda, Tirkiye Dogu Akdeniz’de 6nemli rezerv alanlarinin
kesfiyle yeni dengelerin ve ittifaklarin olugsmasi sonucunda sinir1 olmayan tlkelerin
dahi ilgili bolgede s6z hakki sahibi oldugunu ifade etmistir. Dogu Akdeniz’de kita
sahanlig1 disina itilerek egemenlik haklarinin ihlal edildigi ve enerji is birliklerinde
saf dis1 birakildig1 iddiasiyla Tiirkiye bu bolgeyi glivenliklestirmistir. Bu kapsamda,
Tirkiye’'nin sdylemsel siirecinde kullandigi “s6z edimi” argiimaninin gorsel
iletisim araglariyla destekledigi goriilmektedir.

Calismada, Dogu Akdeniz’deki enerji is birliklerine Tirkiye'nin dahil
edilmemesi degerli bir referans nesnesi olarak gosterdigi bolgedeki yerine/giiciine
bir risk olusturmasi sebebiyle varolugsal bir tehdit olarak sunulmaktadir. Bu
noktada, Turkiye degerli bir referans nesnesi olarak gosterdigi bolgedeki
yerine/glicine, egemenlik haklarmma ve Tirkiye’'nin garantér iilke oldugu
KKTC’nin haklarina risk olusturan varolussal tehditlere karsilik, acil ve
olaganiistii tedbirlerin alinmasi gerekliligini hukuki ¢ercevede sdylemsel siiregle
inga etmektedir. Bu sOylemsel siirecte, Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi elitleri
guvenliklestirici aktor konumundadir. Basarili bir giivenliklestirme streci i¢in
gerekli olan ahlaki ve resmi destek muhalefet partileri de dahil olmak tiizere
Turkiye Buyiik Millet Meclisi’nin destegi ile saglanmuistir. Bu siirecte siyasi elitlerin
sOylemleri ve ana akim ve sosyal medya lizerinden paylasilan gorseller giivenligin
nesneler arasi insasini saglamistir. Degerli bir referans nesnesine karsi varolussal
bir tehdidin varliginin insast konu ile ilgili alinacak olaganiistii tedbirleri
mesrulastirmistir. Bu olaganitstii tedbirler sismik arastirma ve sondaj gemilerinin
satin alinarak milli envantere eklenmeleri, imzalanan uluslararasi mutabakatlar ve
Dogu Akdeniz’de ilan edilen NAVTEX’ler seklindedir. Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz’i hidrokarbon rezervleri baglaminda giivenliklestirmesi, teorinin sagladigi
analiz c¢ercevesinden bakildiginda basarili bir giivenliklestirme Ornegini temsil
etmektedir.
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