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Cumbhuriyetin ilanindan 1930 yilina kadar yerel yonetimler
alanindaki mevzuat ve kurumsal yapilanma Osmanli Devleti'nden
devralinan sekliyle yiiriirliikte kalmistir. 1930 yilinda uygulamaya
konulan 1580 sayili Belediye Kanunu ile sehirlerin imar ve ihyasi
icin genis yetkiler ve yerel yonetimlere taninan bir¢ok hak ve
gorevlerle yeni bir safhaya gecilmistir. Erken Cumhuriyet
doneminde belediyecilik alaninda yapilan dnemli faaliyetlerden
biri de Belediyeler Kongresi’'dir. 1935 yilinin 24-28 Ekim tarihleri
arasinda gergeklestirilen kongre, bir ilkti. Kongre, biit¢cesi 20.000
ve lzeri olan tiim belediyelerin bagkan diizeyinde temsiliyle
Ankara’da gerceklestirilmigtir. Dénemin Icisleri Bakani Siikrii
Kaya’'nin onciiligiinde toplanan Belediyeler Kongresi'nde,
belediyelerin faaliyetlerinde esaslar1 belirlemek ve gelisimlerini
saglamak amaciyla, “imar”, “hayat pahalihg” ve “gelirler”
basliklar1 altinda belediye baskanlarindan olusan komisyonlar
teskil edilmistir. Komisyonlar, yiiriitiilen miizakereler ve kolektif
calismayla kongreye birer rapor sunmus, tiim Kkentler igin
uygulanacak tavsiye niteliginde gorlis  bildirmislerdir.
Komisyonlarin calismalarinda Cumbhuriyet doéneminin
belediyecilik gelisimine dair ele alinan baslklar, dénemin
onceliklerini gdstermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
calismada, akademik arastirmalar, dénemin siireli yayinlar1 ve
resmi beyanlar dikkate alinarak Cumhuriyet tarihinde ilk kez icra
edilen kongre ve Tiirk belediyeciligi baglamindaki konumu
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediyecilik, Belediyeler
Cumbhuriyet, Kentlesme, Siikrii Kaya.
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ABSTRACT

From the proclamation of the Republic until 1930, the legislation
and institutional structure in the field of local governments
remained in force as taken over from the Ottoman Empire. With
the Municipality Law No. 1580, which was put into effect in 1930,
a new phase started with broad authority and many rights and
duties granted to local governments for the development and
restoration of cities. One of the important activities in the field of
municipality in the Early Republican Period is the Congress of
Municipalities. The congress, which was held between 24-28
October 1935, was a first. The congress was held in Ankara with
the mayoral representation of all municipalities with a budget of
20,000 or more. In the Municipalities Congress convened under
the leadership of Siikrii Kaya, the Minister of Interior at the time,
commissions consisting of mayors were formed under the
“headings of zoning”, “cost of living” and “incomes” in order to
determine the principles in the activities of the municipalities and
to ensure their development. The commissions presented a report
to the congress with the negotiations and collective work, and gave
an advisory opinion to be implemented for all cities. In the work of
the commissions, the titles on the development of municipalism in
the Republic period are important in terms of showing the
priorities of the period. In this study, its position in the context of
congress and Turkish municipality, which was held for the first
time in the history of the Republic, was examined by taking into
account academic research, periodicals of the period and official
statements.

Keywords: Municipality,
Urbanization, Siikrii Kaya.

Municipal Congress, Republic,

Doktora Ogrencisi, istanbul Medeniyet Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, songullgns@gmail.com, ORCID: 0000-0002-

6726-6802.


mailto:songullgns@gmail.com

TURKIYE CUMHURIYETI’NIN iLK BELEDIYELER KONGRESI (24-28 EKIM 1935)

Extended Abstract

The modernization movement that began in the late Ottoman Empire brought about transformations in various
fields, including local administrative institutions. This movement gained momentum following the declaration of
the Republic. The Istanbul Municipality Law came into effect in 1877 and was revised in 1913, remaining in force
until 1930. After the Turkish War of Independence, the infrastructure and urban development needs of war-torn
cities were paramount, marking a period focused on the development of Anatolian cities. The 1580 Municipality
Law, an initiative of the Republican administration aimed at reforming municipal governance, consisted of 9
chapters and 165 articles. After deliberation in the Grand National Assembly of Turkey (GNAT), it was officially
adopted on April 3, 1930, and came into effect on September 1, 1930.

During a period marked by the deep impact of the global economic crisis, financial constraints were one of the
major problems faced by both local and central authorities. In 1933, the government established the
Municipalities Bank to address the financing issues of local governments. In 1935, under the leadership of Interior
Minister Stikrii Kaya, who played a key role in drafting the 1580 Municipality Law, it was decided to hold a
congress to discuss the issues of Turkish municipalities and propose solutions. A circular issued on July 17, 1935,
announced that the congress would take place in the capital city, Ankara, from October 24 to 27, 1935, with
representation from municipalities whose budgets exceeded 20,000 Turkish lira. As of 1934, there were 121
municipalities with budgets exceeding 20,000 lira in Tirkiye. However, 128 municipalities, including 53
provincial municipalities, were invited to the congress. The first meeting took place on October 24, Thursday,
with the participation of 117 delegates who had arrived in Ankara. During the first meeting, Prime Minister Ismet
Inénii was elected as the chairman of the congress, while Recep Peker, the General Secretary of the Republican
People's Party, and Cemal Tunca, a Member of Parliament from Antalya, were elected as vice-chairmen. The
congress aimed to conduct three days of work, during which municipal mayors divided into committees at the
Ministry of Interior's Provincial House to form working groups and prepare reports on "urban planning,” "cost
of living," and "revenues."

The Urban Planning Committee's report emphasized that urban planning until that time had often consisted of
inadequate or unplanned efforts such as city lighting, sewage systems, water supply, roads, and school
construction. It also stressed the need to curb uncontrolled urban expansion, which was hindered by the
insufficient financial resources of municipalities. To address this, the report listed five main demands for city
planning: determining the size of the area to be planned, the quantity and quality of work to be done in that area,
the procurement of necessary technical requirements and tools, securing financial resources, and various
proposals. Local administrations were primarily responsible for organizing markets and bazaars, which
facilitated the distribution and transportation of essential goods. The Cost of Living Committee's report included
requests such as toll collection on roads, revising the scale of the weighing tax, charging fees for rural guards, and
fees for services related to local governance. The Revenues Committee identified 20 sources of taxation and
income. Due to the severe financial difficulties faced by municipalities, the report from the Revenues Committee
contained the most extensive and demanding proposals in the congress. During a period when the administration
clashed with the endowments authority, this situation created both financial and urban planning problems.
Therefore, both the Revenues and Urban Planning Committees raised the same issue in their reports. In addition
to the group work, two experts gave lectures on urban planning during the congress.

Gerhard Kessler, a Sociology Professor at Istanbul University, delivered a lecture on "Primary Duties in
Municipalities,” followed by Professor Julius Hirseh, an Ordinary Professor of Public Health at Istanbul University,
who spoke about "Some Health Issues Concerning Municipalities." Furthermore, a city tour in Ankara, which was
being developed as an exemplary city under the Republican administration, was organized for the municipal
mayors. The continuity of the congress, originally planned for 1937, could not be achieved. However, in the wake
of Mustafa Kemal Atatiirk's passing and the end of World War II, the Turkish Municipalities Association was
established in this context, with the aim of safeguarding the rights and interests of Turkish municipalities. On July
17, 1945, the Turkish Municipalities Association was founded. This organization continues its activities today
under the name "Turkish Municipalities Union" and regularly holds congresses as the umbrella organization for
Turkish municipalities.
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Giris

Osmanl Devleti'nde yerel yonetimlerin idaresi kadi, muhtesip, mimarbasi ve imam gibi bir¢ok paydas tarafindan
icra edilmekteydi. Ancak bu paydaslar arasinda kadi hiyerarsik olarak en tist idari pozisyona sahipti.! Modern
anlamda yerel yonetim kurumlar1 Tanzimat devrinde teskil edilmistir. 19. ylizyilin ikinci yarisinda baskent
Istanbul basta olmak iizere tasrada belediye kurumlar tesis edilmeye basland1. Kirim Savas’nin ardindan Batili
iilkelerle yogun etkilesim, modern alt ve {ist yapt hizmetlerinin yoklugunu belirgin hale getirdi ve modern
belediyecilik hizmetlerine olan talep ve ¢éziim arayislar1 hizland1.2 Ote yandan Osmanh liman kentlerinin ticari
miinasebetleri sebebiyle kentlerde karantina ve konaklama tesislerinin yoklugu da kentsel hizmetlerin
eksikligini ortaya ¢ikaran bir baska etmendi.3 1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu yiiriirliige girdi.# Kanun,
1913 yilinda revize edildi ve 1930 yilina kadar gegerliligini korudu.>

Cumbhuriyet dénemi Tiirk belediyeciliginin temelini olusturan ve 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili
Belediye Kanunu'na gore belediye; beldenin ve belediye sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni
ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyettir.6 Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasinin
ardindan Tiirkiye topraklarinda 389 belediye vardi. Bu belediyelerin 20’sinde diizenli igme suyu, 4’iinde elektrik
tesisati, 17’sinde mezbaha, 7’sinde spor sahalari, 29’unda park ve bahgeler, 90'inda diizenli pazar alam
mevcuttu.” Bu tablo, lilkenin yerel yonetimler anlaminda yapilacak modernizasyonun ve iyilestirmelerin
gerekliligini gozler 6niine sermektedir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Anadolu sehirlerinin isgal ve tahrip
edilmesi; iktisadi, sosyal ve kiiltlirel alanda artan ihtiyaclara karsin sehircilige dair pek ¢ok 6nemli yatirimin
gecikmesine, bircogunun da yapilamamasina sebep olmustur. Cumhuriyet idaresi ise sehirleri Batili
standartlarda bir goriiniime kavusturma amaci giidiiyordu.8

Cumbhuriyetin ilanindan sonra toplanan ikinci meclis, 1924 yilinda belediyelere iliskin bir¢ok kanunu ytiriirlige
koydu. Bunlardan ilki, 423 sayil1 Belediye Vergi ve Resimler Kanunu’dur. Bu kanun, savas yillar1 boyunca gelirleri
azalan belediyeler icin gelir kaynagi saglanmasi amacini tasimaktaydi. Bir diger 6nemli diizenleme de 486 Sayili
Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu’dur. Bu kanunla belediyelere ceza yetkisi taninarak esnaf
tizerindeki kontroliinii artirmasi hedeflenmistir. Beledi nitelikteki suclar tanimlamasinin yer aldigi 1 Mart 1926
tarihli 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu da belediyelerin giiclinii arttiran bir baska diizenleme olmustur. 1926 yilinda
¢ikarilan 831 Sayili Sular Kanunu, sehir sularinin temini ve kamulastirma hakkini belediyelere tanirken, ayni yil
743 Sayil Tirk Medeni Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle, vakiflarin giicii azaltilmis ve nikah kiyma islemi basta
olmak tizere pek cok yetkiyle belediyeler gliclendirilmistir.? 31 Mayis 1926’da yiirtirliige giren Kazang Vergisine
Munzam Vilayat idare-i Hususiyeleri ve Belediyeler Hisseleri Hakkinda Kanun ile de belediyelere ek bir gelir
kalemi olusturulmustur.10

Ulkede, yerel yonetimlerin ihtiyac duydugu mevzuat ve yasal altyapiin olusturulmasi icin Cumhuriyetin
ilanindan 1930 yilina kadar gecen siirede beledi faaliyetlere ivme kazandirilmasi adina yapilan diizenlemeler,
Osmanlhi Devletinden miras kalan belediyecilik mevzuatina eklemlenme mahiyetindeydi. 1930 yili ise
Cumbhuriyet idaresinin kendi belediyecilik anlayisini oturtmasi bakimindan bir déniim noktasidir.1t 1929 yilinda
giren Vilayet idaresi Kanunu, bir y1l sonra yasalasacak olan belediye kanunu ile yerel yonetimlerin doniisiimiinii
saglayan onemli gelismelerden biridir.12 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu ile 1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 sayili Yap: Yollar Kanunu ve 2031 sayili
Belediyeler Bankasi Kanunu, Erken Cumhuriyet doneminde sehirciligin gelisimine dair ortaya konulan 6énemli

Tarkan Oktay, Osmanli’da Biiyiiksehir Belediye Yonetimi: Istanbul Sehremaneti, istanbul: Yeditepe Yaynlari, 2011, 3.
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diizenlemelerdir.l3 1580 Sayili Belediye Kanunu'nun yiriirliige girmesiyle belediyelere goérev ve yetki
bakimindan pek ¢cok hak tanimisti. Ancak kanun demoKkrasi ve anayasanin esitlik ilkesine aykir1 bir yapiya sahipti.
1 Eyliil 1930 tarihinde yiiriirliige giren kanun, 9 fasil ve 165 maddeden olusmaktaydi. Kanunun 8. fash istanbul
ilinin yerel idaresine iliskin cerceveyi belirlemekte, 94., 95. ve 96. maddelerinde ise sadece Ankara ve istanbul’'da
gecerli yasal dlizenlemeler icermekteydi.14

1. Belediyeler Kongresi

1935 yilina gelindiginde sehirlerin gelisimi ve ¢agin ihtiyaclar1 dogrultusunda ilerlemelerini saglamak amaciyla
ilk kez bir belediyeler kongresi diizenlenmesi kararlastirilmistir. Kongre, Ahmet Agaoglu’'nun ifadesine gore
Bakan Siikrii Kaya’'nin fikrinden hareketle ortaya c¢ikmisti.!> Mustafa Kemal Atatiirk’lin cumhurbagskanligi
doéneminde uzun yillar icisleri bakanligr yapmis olan Siikrii Kayal6, yerel idarenin temel diizenlemelerinde de
o6nemli kararlarin alinmasinda ve icrasinda kilit bir rol listlenmistir. Kaya, 17 Temmuz 1935 tarihinde tiim
vilayetlere gonderdigi bir genelge ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 520 belediyesinin tamaminin katilimi arzu
edildiyse de baz1 belediyelerin teskilatlarinin yetersiz olusu sebebiyle yillik biit¢esi 20.000 lira ve lizeri olan
belediyelerin katilacag bir kongre diizenlenecegini duyurmustu.l” Katilim saglayacak tiim belediyelerin baskan
diizeyinde temsil edilmesi ise onemli bir husustur. “Birinci Tirk Uraylar Kurultay1”18 olarak adlandirilan
kongrenin diizenlenme tarihi 24-27 Ekim 1935 tarihinin belirlendigi ifade edilmistir. Bu tarihin se¢ilmesindeki
gerekce, 20 Ekim 1935 tarihinde ilke capinda niifus sayiminin yapilmis olacagi ve arzu eden belediye
baskanlarina 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami kutlamalarini Ankara’da izleme firsati vermekti.

Falih Rifki Atay ise Ulus gazetesinde Belediyeler Kongresi miinasebetiyle kaleme aldig1 basyazisinda,
“Belediyelerden az olan geliri maas ve licretlere, verimsiz hizmetlere miimkiin oldugu kadar az yedirerek, en biiytik
pay1 bayindirliga ayirabilmek icin blitiin belediyeciler azim ve kararla ¢calismalart” hususunu dile getirerek yerel
yonetimlerden kamuoyunun beklentisini ifade ediyordu.1?

Kongre ile ilgili dikkat ¢eken bir nokta ise Cumhurbaskani Atatiirk’iin s6z konusu tarihlerde Ankara’da
bulunmasina karsin Belediyeler Kongresi'ne istirak etmemesidir.2® Atatlirk, TBMM'nin 1935 yili acis
konusmasinda ise kongreye iliskin su aciklamay1 yapmustir: “Tiirk tilkesi icin kdylere varincaya kadar kiiciik biiytik
blitiin sehirlerimizin birer genlik ve bayindirlik géreyi olmasi énde tuttugumuz amaglardandir. Tiirk’e ev bark olan
her yer sagligin, temizligin, giizelligin, modern kiiltiiriin 6rnegi olacaktir. Devlet kurumlari yaninda, dogrudan
dogruya bu islerle ilgili olan uraylarin bu gortis ve diistiniisle calismalarini istiyorum. Urbaylarin devilet merkezinde
toplanisi bu isin sonucu degil baslangicidir.”?!

Cumhurbaskani, kongrenin bir doniim noktasi olduguna isaret ediyordu. Beledi faaliyetlere dair yapilacak olan
kongre, kdylerden sehir merkezlerine varincaya dek yapilmasi gerekenlerin goriisiilecegi 6nemli bir platform
misyonuna sahipti.

13 Tekeli, Belediyecilik, 50.

14 Resmf Gazete, 14 Nisan 1930, S. 1471. Kanunun 8. Fash; “Istanbul’'da Vilayet ve Belediyenin Birlesmesi” baghgim tagimaktadir. 94. 95. ve 96.
maddeler ise Istanbul ve Ankara belediye idari kadrosunun icisleri Bakanr'nin onayiyla atanmasi usuliine yonelik diizenlemelerdir.

15 Ahmet Agaoglu, “Uraylar Kongresi”, Belediyeler Dergisi, 6 (1935), 10.

16 Siikrii Kaya, 1883 yilinda istankéy (Kos) adasinda dogdu. [lkégretimini sirasiyla Istankéy, Midilli ve Istanbul'da tamamladi. 1. Mesrutiyet idaresi
tarafindan hukuk egitimi almak {izere Paris’e gonderildi. Birinci Lozan Konferans'nda damsman olarak gérev aldif1 sirada izmir Belediye
Bagkanligi'na secildi. 1923 yilinda yapilan II. TBMM secimlerinde Mugla Milletvekili oldu. 1924’te Tarim Bakanhgi, 1925'te Disisleri Bakanligi
yapti. 1927-1938 yillar1 arasinda Icisleri Bakami olan Kaya, parti-devlet biitiinlesmesi kapsaminda 1936-1938 yillar1 arasinda icisleri Bakanlig ve
CHP Genel Sekreterligi gérevlerini bir arada yiiriittii. 1959 yilinda Istanbul’da vefat etti. Yakup Kaya, Bir Devlet ve Siyaset Adam Stikrii Kaya,
Doktora Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, 3-7.

17 “Uraylar Kurultayr”, Belediyeler Dergisi, 4-5, (1935), 8-9; Siikrii Kaya, “Genelge”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 9; “Belediyeler Kongresi”,
Aksam, 22 Tesrin-i Evvel 1935, 2.

18 Uray kelimesi, Erken Cumhuriyet yillarinda dilde sadelestirme hareketi kapsaminda belediye kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmistir. Bkz. Tiirk
Dil Kurumu, Ttirkceden Osmanlicaya Cep Kilavuzu, [stanbul: Devlet Basimevi, 1935, 264.

19 “Uraylar Kurultay1”, Ulus, 27 Tesrin-i Evvel 1935, 1-2.

20 “Atatiirk, 1927 Cumbhuriyet Halk Firkas: Biiyiik Kongresi ve Nutuk'u okuyusunun ardindan giinliik siyasetten giderek uzaklast. 1928 Harf
Devrimi baslangic olmak iizere kiiltiir sorunlarina egildi. 1928 sonrasl i¢ siyaseti ve yénetimi biiyiik élciide Ismet Inénii’'ye birakt. Orduyu Fevzi
Cakmak’a teslim etmisti. 1932 yilindan itibaren, Avrupa’daki genel gidisat dogrultusunda, kendisine “sef” denmesine karsin hi¢bir zaman tilkeyi
tek basina yonetmedi. Atatiirk bundan béyle karizmatik kimligiyle giinliik siyasetin tizerindeydi.” Zafer Toprak, Atatiirk: Kurucu Felsefenin Evrimi,
[stanbul: is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 2019, 6.

21 “Kamutay'in Besinci Devresi” Belediyeler Dergisi, 6 (1935), 2-3; Kamutay kelimesi TBMM i¢in kullanilmistir. Bkz. Tiirk Dil Kurumu, Cep Kilavuzu,
177.
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1.1. Kongrenin acilis1 ve programi

Belediyeler Kongresi'nin 24 Ekim Persembe giinii 6gleden evvel saat 10.30’da Ankara Halkevi binasinda
baslatilmasi planlandi.22

Kongrenin ana basliklari ise su sekilde belirlenmisti:

1- Sehirlerin bayindirlik faaliyetleri:
2- Hayat pahaliligi ile miicadele.
3- Belediye gelirleri ve biitce sarf usulleri ve belediyelerin kat'i hesaplarinin yapilma sekli ve tasdik
usulleri hakkinda etiitler.
Bu dénemde Tirkiye’'de, 1934 yili itibariyle biitcesi 20 bin lira ve {izeri olan 121 belediye mevcuttu.23 Ancak
kongreye cagirilan belediye sayisi, 53’1 il belediyesi olmak lizere 128 adetti.2* 24 Ekim Persembe giinti, Ankara’ya
ulasan 117 delegenin katilimiyla ilk toplant1 gerceklestirildi.

Ilk giin, acis séylevinin ardindan kongre birlesimleri icin bir baskan, ii¢c asbaskan ve iki sekreter secilecektir.
Bakan Siikrii Kaya’'nin acis séylevinin ardindan verilen takrirlerle kongrenin baskanligina Basbakan ismet inénii,
ikinci bagkanliklara da Cumhuriyet Halk Firkasi Genel Sekreteri Recep Peker ve Antalya Milletvekili Cemal Tunca
secilmislerdir.2s Asbagkanliklara ise Ankara Valisi ve Belediye Bagkan1 Nevzat Tandogan, istanbul Valisi ve
Belediye Bagkani Mubhittin Ustiindag ve izmir Belediye Baskam Behget Salih Uz secilmislerdir. Sekreterliklere de
Bursa ve izmit belediye baskanlar secildiler.26 Basbakan Ismet inénii, baskanlardan belediyelerin gelirleri
hakkinda izahat ald1.2” Kongrenin acis séylevinde ise I¢isleri Bakan Siikrii Kaya, belediye baskanlarina hitaben
diinyada ilk sehrin Tiirkler tarafindan kurulmus olmasina karsin Tiirk sehirlerinin temel hizmetleri dahi yerine
getirmekten mahrum bir halde bulunusuna isaret ediyor ve Atatiirk’iin istedigi bicimde sehirler icin gerekli
tedbirlerin alinmasini istiyordu:

“Sayin arkadaslar;

Yiiksek huzurunuzla ve izninizle Tirkiye Uraylar ilk kurultayini agiyorum. Diinyada ilk sehir ve ilk medeniyet
Tirkler tarafindan kuruldu. Fakat bugiin Ttrk sehirleri bakima muhtactir. Rasyonel bir sehir kurabilmek icin
evvela bir plan lazimdir. Bugiin 519 belediyemizin hi¢birinin tam bir plan1 yoktur. Bu 519 belediyemizin
hi¢birinde ilim dairesinde sehrin ihtiyacini ve sihhi ihtiyaglarim tatmin edecek bir su tegkilati ve sebekesi
yoktur. Belediyelerimiz hala halkimizin en bash zaruri gidasi olan ekmegin, etin narhini esash bir karara
baglamis degillerdir. Biz belediyeleri bu kadar yoksul gordiikse gosterdikse onlarin terakki tempolarini
ideallerimizin revsine (yoluna) uyduramadigimiz i¢indir. Arkadaslar! Sehirlerimiz, bulunan ve bulacaginiz
tedbirlerle Atatiirk’iin istedigi tipte medeni sehirler olacaktir.”28

Kaya'nin ardindan Bagbakan ismet Inonii kiirsiiye gelerek belediye baskanlarina bir konusma yapmistir.2?
Kongrenin toplandigi 1935 yilinin Ekim ayinda Turkiye’'nin giindemi Cumhurbaskani Atatiirk’e yapilan suikast
girisimi idi. Bu minvalde tim sehir meydanlarinda biiyiik gdsteriler diizenlenmis ve kalabaliklar suikast
girisimini lanetlemislerdir.3® Kongrenin ilk toplantisinda Atatiirk’e suikast girisimine dair bir telin telgrafi
yazilmasi kararlastirlmistir. Kongre Baskani1 ve Basbakan Ismet inénii tarafindan sunulan telgrafta;3! “Biiyiik
Atatiirk’e, Bugiin Ankara’da Halkevi’'nde toplanan Tiirk Belediyeleri Birinci Kurultayi, yliksek ve essiz varliginiza

22 “Belediye Kongresi Acihyor”, Aksam, 23 Tesrin-i Evvel 1935, 2; “Belediye Kongresi”, Cumhuriyet, 24 Tesrin-i Evvel 1935, 3; “Uraylar Kurultay
Bugtin Agiliyor”, Ulus, 24 Tesrin-i Evvel 1935, 1-3.

23 “Uraylar Kurultaymna Sarbaylar Gelecek olan Uraylar”, Belediyeler Dergisi, Eyliil-Tesrin-i Evvel 4-5 (1935), 10; “Sarbay” kelimesi “belediye
baskani”na karsilik gelmekteydi. Bkz. Tiirk Dil Kurumu, Cep Kilavuzu, 269.

24 “Uraylar Kurultayna Cagirilan Uraylar”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 9.

25 “Belediyeler kongresi Diin Toplandi”, Aksam, 25 Tesrin-i Evvel 1935, 2; “Belediyeler Kongresi”, Cumhuriyet, 25 Tesrin-i Evvel 1935, 1-7; “Uraylar
Kurultay1”, Ulus, 25 Tesrin-i Evvel 1935, 1-3.

26 “Belediyeler Kongresi”, Cumhuriyet, 25 Tesrin-i Evvel 1935, 7; “Uraylar Kurultay1”, Ulus, 25 Tesrin-i Evvel 1935, 4.

27 “Belediyeler Kongresi ve Niifusumuz”, Haber Aksam Postasl, 24 Tesrin-i Evvel 1935, 2.

28 “Kurultayin Acihs1”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 14-20.

29 Bagbakan Inénii, konusmasini siirdiiriirken 1935 yili Tiirkiye niifus sayim neticelendigi bilgisi kendisine ulasmistir. innii gelen bilgiye iliskin
olarak; Her sene artiyoruz. Birkag sene sonra Tiirkiye niifusu 20 milyonu bulacaktir” beyanminda bulunmustur. “Bagbakan’in Sozleri”, Aksam, 25
Tesrin-i Evvel 1935, 2.

30 “[stanbul, Biiyiik dndere Candan Baglihgim Gosterdi”, Aksam, 24 Tesrin-i Evvel 1935, 1-7; “Istanbul’un Hainlere Nefreti”, Cumhuriyet, 24 Tesrin-i
Evvel 1935, 1-7; “Basin i(,‘in Basimiz Feda!”, Kurun, 24 Tesrin-i Evvel 1935, 1-8; “Atatiirk i(;in Kotiiliik Diigiinenler, Tiirkiyenin Sesini Dinlesinler”,
Ulus, 24 Tesrin-i Evvel 1935, 1-5.

31 “Biiyiik Atatiirk'e”, Aksam, 25 Tesrin-i Evvel 1935, 2.
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yapilmak istenilen suikasta karsi duydugu derin nefret ve istikahi Halkevi’'nin genis salonunda derin akisler halinde
ylikseltmis ve bu teessiiriin yiiksek katiniza ulastirilmasini benden dilemigslerdir. Saygilarimla arz ediyorum.”

Cumhurbaskan1 Atatiirk ise su cevab1 vermistir: “Kurultayin bana karst gésterdigi ilgi ve sevgiyi bildiren
telyazilarini aldim, ¢ok duygulandim, tesekkiirlerimi iletir, basarilar dilerim.”32

Kongreye Ankara ve Izmir illeri diger biitiin sehirler gibi birer belediye ile katilirken Istanbul, Pendik ve Kartal
ile birlikte toplam ii¢ belediye ile temsil edilmistir. ilk giinkii program béyle iken, belediye baskanlar: icin
kongrenin ikinci giiniinde bir gezi tertiplenmistir. Ogleden sonra Ankara Belediye Salonu’nda bir araya gelmeleri
ve otoblislere binerek sehrin miizeleri ve sergileri gezmeleri planlanan belediye baskanlarina gezinin sonunda
da Ankara Valisi ve Belediye Baskani Nevzat Tandogan tarafindan bir ¢ay ziyafeti verilmistir. Kongrenin ti¢iincii
giiniinde de komisyonlarin hazirlamis oldugu kararlarin tetkik ve miizakere edilmesi planlamistir. Tiim belediye
baskanlarina ii¢iincii giiniin sonunda Bakan Siikrii Kaya tarafindan bir ziyafet verilmesi planlanmistir.

1.2. Komisyon ¢calismalari

Komisyonlarm ilk toplantida aralarindan birer baskan ve ikiser sekreter secerek miizakereye baslamasi
planlandi. “Imar”, “Hayat Pahalihg1” ve “Gelirler” bashklarim tasiyan komisyonlara iiye se¢iminin ardindan,
Vilayetler Evi'nde kendilerine ayrilan salonlarda toplanti yapmaya baslamislardir. Bayindirlik Komisyonu'na,
Ankara Imar Miidiirii Semih Bey, Belediye Gelirleri Komisyonu'na Istanbul Hesap Isleri Miidiir Yardimcisi Nail
Bey, Hayat Pahalihgi Komisyonu'na da Istanbul Belediyesi Ekonomi Isleri Direktérii Asim Siireyya Ant’in
raportorlik yapmalarn kararlastirilmistir. Belediyecilik alaninda Tiirkiye’'nin 6ncii ve en kokli teskilati olan
Istanbul Belediyesi'nin kongrede de tecriibeli kadrosuyla énemli bir yer tuttugu gézlemlenmektedir. 24 Ekim
Persembe glinli 6gleden sonra baslanan komisyon ¢alismalarina ertesi giin 6gleye kadar devam edilmis ve birer
rapor hazirlamistir. 25 Ekim Cuma giini 6gleden sonra belediye baskanlari, otobiislerle Ankara’da gezintiye
cikmiglardir. Baskent Ankara, Cumhuriyeti kuran kadrolarin 6zel 6nem verdigi bir yerdi.33 Yogun insa
faaliyetlerine sahne olmakta, biiyiik bir dénlisiim ge¢irmekteydi. Merkezi hiikiimet, tiim kentlerin Ankara gibi
modern bir goriiniime sahip olmasini arzu ediyordu. Ulus-devlet temelinde insa edilen yeni tlkenin 6rnek
kentiydi. Bu yiizden Anadolu kentlerinin idarecileri tarafindan incelenmesi 6nem arz ediyordu. Gezintinin
ardindan da Ankara Valisi ve Belediye Baskani Nevzat Tandogan’in ev sahipliginde sehir lokantasinda verilen
ziyafete katilmiglardir. Bu ziyafete icisleri Bakan Siikrii Kaya, Saglhk ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Refik Saydam,
Kiltiir Bakani Saffet Arikan ve ilgili blirokratlar da katilmislardir.34

Komisyonlar 26 Ekim Cumartesi giinii sabahi, tekrar icisleri Bakanhigi’nda kendilerine tahsis edilen dairelerde
calismalarini devam ettirerek raporlarini tamamlamiglardir. Ayni giin 6gleden sonra Ankara Halkevi'nde, iki
Alman profesorii tarafindan sehircilik ve sehirleri ilgilendiren saglik hususlarina dair verilen iki konferansa
katilmislardir. Konferanslarin ardindan kongrenin ikinci birlesimine ge¢ilmistir.

26 Ekim giinii saat 16.00’da Izmir Belediye Baskan Behcet Uz'un riyasetinde ikinci toplant1 gerceklestirilmistir.3s
Kongrenin katipler ise Kemal Oz ve Cemal Bey idi. Behcet Uz bagkanliginda toplanan toplantimin giindemi,
komisyonlar tarafindan hazirlanan raporlarin okunmasi ve belediyelerden gelen telgraflarin okunmasi olarak
belirlenmistir. Kongrenin 27 Ekim Pazar giinii bitmesi planlanmis fakat komisyon raporlarinin iizerine hararetli
miinakasalarin cereyan etmesinden dolay1 kongre uzamistir. Raporlar, komisyonlara geri verilmis ve kongre
calismalar1 28 Ekim Pazar glinline sarkmistir.

1.2.1. imar Komisyonu

Imar Komisyonu, sehirlerin imar faaliyetlerine dair calismalarin degerlendirilmesi, gelecek vizyonuna iliskin
goris ve disiincelerin paylasilarak sorunlarin giderilmesi adina ¢6ziim yollari1 bulmak maksadiyla ¢alismalarina

32 “Atatiirk Kongreye Basarilar Diledi”, Haber Aksam Postasi, 27 Tesrin-i Evvel 1935, 3; “Uraylar Kongresi'nin Diinkii Toplantist”, Tan, 27 Tesrin-i
Evvel 1935, 9; “Uraylar Kurultay1”, Ulus, 27 Tesrin-i Evvel 1935, 3.

33 Tansi Senyapili, ‘Cumhuriyet’in ‘Ankara’s;, Ankara: ODTU Yayincihik, 2006, 7.

34 “Komisyonlarin Calismas”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 25.

35 “Kurultayin Ikinci Toplantist”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 27.
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baslamistir. Komisyon baskanligina, Adana Belediye Baskani Turhan Cemal, katiplige Samsun Belediye Baskani
Nasit Bey, raportérliie ise Ankara Imar Miidiirii Semih Bey getirilmigtir.36

24-25-26 Ekim tarihlerinde toplanan komisyonun raporu, kongrenin 26 Ekim Cumartesi giinii yapilan ikinci
birlesiminde raportér Semih Bey tarafindan okundu. Bakan Siikrii Kaya, miizakereye gecilmeden s6z alarak,
raporun ¢ok giizel hazirlandigini fakat imarla ilgili kanunlara ve hiikiimetin izledigi siyasete dair goriislerini
komisyonla heniiz paylasamadigini belirterek raporun komisyona iadesini teklif etmistir. Kongre tiyelerince
Bakan Kaya’'nin teklifi uygun goriilmis ve 6neri kabul edilerek 27 Ekim Pazar giinii yapilan {i¢lincii birlesimde
raporun nihai hali kongreye sunulmustur.3?

Raporda, bugiine kadar sehirlerin imarindan anlasilanin bazen plansiz bazen de yetersiz planlarla sehirlerin
1siklandirma, kanalizasyon, su, yol ve okullarin insasi oldugu, ayrica sehirlerin kontrolsiiz bir bigcimde
genislemesinin dniine gecilmesi gerekliligine isaret ediliyordu. Ancak, belediye gelirlerinin bu ¢alisma sekline
imkan vermemesinden dolay1 yeni gelir yollar1 aranmaktaydi. Bu anlamda, sehirleri imar edebilmek icin dncelikli
olarak imar edilecek sahanin biiytikligi, bu sahada yapilacak islerin miktar ve kaliteleri, gerekli fenni sartlarin
ve araglarin temini, maddi kaynaklarin temini talepleri yer almaktaydi.38

Raporun miizakeresine gecildiginde 56 iiye, bayindirlik islerinin belediyeler imar heyeti tarafindan yapilmasini,
57 liye ise bayindirlik islerinin birlik teskilati kurulmak suretiyle icra edilmesi yoniinde goris bildirmislerdir.
Birlik kurulmasi icin ise iki temel unsur vardir: Bunlardan biri, belediyelerin kendi aralarinda yardimlasmasi icin
birlik, digeri de kredi bulmak icin birliktir. 62 iiye ise bayindirlik islerinin sehirlerde bayindirlik cemiyetleri
kurarak icra edilmesi gerektigi goriisiinii savunmuslardir.3®

Kongrenin ii¢lincii glinlinlin birlesiminde miizakerelerin ardindan oturumu yoneten Baskani Behget Uz, raporu
oylamaya sunmus ve rapor nihai sekliyle icisleri Bakanlig'nin tetkikine sunulmak iizere kabul edilmistir.
Komisyon onerileri kongrede onaylandiktan sonra tavsiye niteliginde olmakta ve sehircilige dair yerelin
ihtiyaclarinin merkez tarafindan gézlemlenip degerlendirilmesi imkanini da dogurmaktaydi.

1.2.2. Hayat Pahalilig: (Yasayis1 Ucuzlatma) Komisyonu

Temel ihtiyac maddelerinin sevk ve temini ile ireticiyle tiiketiciyi bulusturan carsi-pazar gibi alanlarin
diizenlenmesi yerel yonetimlerin baslica gérevleri arasindaydi. Halkin kodylerde tirettigini civar kasaba ve sehir
merkezine ulastirabilmesi, iretimin devamliligi ve ge¢imin saglanmasi icin elzemdi. Kongrenin ii¢ ana
basligindan biri olan, hayat pahaliligi ile miicadele yollarini ¢6ziimlemek icin olusturulan ve Yasayisi Ucuzlatma
adiyla teskil edilen komisyonun baskanligina Erzurum Belediye Baskani Salim Altug, katipligine Zonguldak
Belediye Bagkami Hilmi Ulug ve raportorliige de istanbul Belediyesi Iktisat Midiirii Asim Siireyya Ant
getirilmigti.+0

Hayat Pahaliligi Komisyonu, kongreye ti¢ sayfalik bir rapor sunmustur. Raporun okunmasinin ardindan Bakan
Kaya s6z alarak, komisyonun et meselesini ¢6zlimiine dair herhangi bir 6neri diisiiniip diisiinmedigini sormustur.
Bunun iizerine Komisyon Raportorii Asim Siireyya Bey, komisyonun mezbaha sayisinin mali imkanlar nispetinde
cogaltilmasi 6nerisinde bulunduklarini ifade etmistir. Bakan Kaya ise, bu énerinin istanbul, Ankara ve izmir gibi
biliyiik sehirlerde uygulanabilecegini fakat kiiciik sehirler icin herhangi bir ¢6ziim oOnerisinde bulunup
bulunmadiklarini sormustur. Asim Siireyya Bey’in kisa cevabini yeterli gérmeyen Bakan Kaya; “Istanbul’da
ekmeklerin pahali ve karisik olmasini firincilarin ¢okluguna hamlediyorsunuz. Istanbul’da et meselesindeki
karisikligh da kasaplarin cokluguna hamlediyorsunuz. Nasil oluyor da Istanbul’da cokluk zarar verdigi halde kiiciik
belediyelerde coklugu tatbik ederek rekabet uyandirmak faydali olacaktir? Ve bunlar ne diye rapora gecmemistir?”
diyerek bu miitalaanin da rapora ge¢mesine taraftar oldugunu beyan etmistir. Bakan Kaya’'nin ardindan sz alan

36 Komisyon iiye olarak, Amasya, Antalya, Aydin, Burdur, Cankiri, Denizli, Giresun, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Sinop, Tokat, Urfa, Van, Bartin,
Bitlis, Buldan, Bor, Diizce, Kesan, Kilis, Merzifon, Nazilli ve Pendik belediyelerini temsilen belediye bagkanlar se¢ilmistir. “Kurultayin Belediye
Gelirleri Komisyonuna Secilen Uyeler”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 22.

37 “Uraylar Kurultay1 Uciincii Toplantist”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 71; “Uraylar Kurultayr”, Ulus, 27 Tesrin-i Evvel 1935, 3; “Belediyeler
Kongresi Diin Isini Bitir(di)”, Cumhuriyet, 27 Tesrin-i Evvel 1935, 3.

38 “Uraylar Kurultay1 Ugiincii Toplantis1”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 70-77.

39 “Uraylar Kurultay1 Bugtin Agiliyor”, Ulus, 24 Tesrin-i Evvel 1935, 3.

40 “Komisyonlarin Galismas!”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 22-24. Canakkale, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Kartal, Kirklareli, Malatya,
Mugla, Nigde, Zonguldak, Aksaray, Ceyhan, Eregli, Iskilip, Karaman, Liileburgaz, Niksar, Turgutlu, Usak ve Zile belediyelerini temsilen belediye
bagkanlar1 katilmislardr.
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Edirne Belediye Baskani Serif Bey, ekmek meselesinin goriisiilirken un meselesinin de ele alinmadigina dikkat
cekmis ve sehrinde bazi fabrikalarin birlik olusturarak belediyeye kafa tuttuklarini, halki a¢ birakmakla tehdit
ettiklerini dile getirmistir. Adapazari1 Belediye Baskan1 Ahmet Bey de Serif Bey’'in aciklamalarina katildigini ve
ekmek meselesinin ¢oziilebilmesi icin evvela un meselesini raporu da tekrar degerlendirilmek tizere komisyona
iade edilmistir.4

27 Ekim giinii yapilan ii¢iincii birlesimde okunan raporun nihai hali ise su sekilde idi: Raporda, Icisleri
Bakanligi'nin 2 yil 6nce vermis oldugu talimat cercevesinde sehir ve kasabalarimizda acilan pazar yerlerinin
olumlu sonuglar dogurmasindan duyulan memnuniyet ifade edildi. Bu vesileyle 6niimiizdeki yillarda da yeni
pazar yerlerinin cogaltilmasinda yarar saglanacagi goriisiine varildi. Ayrica hiikiimetin temel ihtiyac
maddelerinin demir ve deniz yolu tasimaciliginda uyguladig1 indirim tarifelerinin fazlalastirilmasi ve ayni
indirimlerin Sark demiryollarinda da saglanmasi hususunda hiikiimetten talepte bulunulmasi istendi.
Komisyonun raporunda yer alan bir diger husus ise, stokculuk ve karaborsanin cezalandirilmasi i¢in belediye
enciimenlerince ceza verilmesinin miimkiin kilinmasi icin kanuni mevzuatin olusturulmasina dair hiikiimet
nezdinde talepte bulunulmasina karar verildi. Temel ihtiya¢c maddelerinden ekmek, et ve meyve sebzenin sevk
ve tedarigine dair de birtakim dnlemler dile getirildi. Ekmek icin biitiin yurtta uygulanan narhin devami uygun
gorildii. Et fiyatlarinin normal bir bigimde seyri icin modern mezbahanelerin yararl oldugu, ayrica iiretici ve
tiiketicinin korunmasi icin fiyat dalgalanmalarin1 engellemek adina yeni mezbahalar kurulmasi gerektigi
goriisiine varildi. Bilhassa kiiciik kasabalarda iiretilen yas sebze ve meyvenin liretici tarafindan sehirde muhafaza
edilebilmesi i¢cin hangar vs. tesislerin insa edilmesi ve haller tesis edilmesi talep edildi. Nakliye sirketlerinin
belediyelestirilmesinin de {iriin fiyatlarinin diisiiriilmesi noktasinda yararl olacagi goriisiine varildi.*2

1.2.3. Gelirler Komisyonu

Cumbhuriyet idaresinin karsi karsiya kaldig1 en 6nemli sorunlarin basinda iilkenin icinde bulundugu iktisadi
yoksunluk gelmekteydi. Milli Miicadele’nin hemen ardindan toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar
dogrultusunda liberal ekonomi politikalar1 benimsendi. 1929 yilinda ortaya ¢ikan diinya ekonomik buhrani
Turkiye'yi derinden etkilemis ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin ardindan tlke ekonomisinin toparlanma
agamasina geldigi bir donemde yasanan durgunluk, devletci politikalarin uygulanmasina yol agmigtir.43 Iktisadi
darbogaz, heniiz diizenli gelir kaynaklarina kavusmamis olan yerel idarelerin iginde bulundugu zorluklari da had
sathaya ulastirmisti. 1580 Sayili Belediye Kanunu, yerel yonetimlerin 6z kaynaklariyla idare edilmesini saglamak
hedefini tasisa da iktisadi sartlar buna elverisli degildi.** Bu problemin idrakinde olan hiikiimet, 1933 yilinda bir
Belediyeler Bankas1 kurarak mali kaynak saglamak icin girisimde bulunmustu. Ote yandan yerel yoneticiler de
Ankara’ya gelirlerinin artirilmasi adina bir¢ok taleple gelmislerdi. Kongrenin tiglinct alt bashigi olan Gelirler
Komisyonu baskanligina, Eskisehir Belediye Baskani Kamil Topcu, katiplige Ordu Belediye Baskani Dr. Nazim
Oztung ve raportérliige Istanbul Belediyesi Hesap Isleri Miidiir Yardimcisi Nail Bey getirilmistir.45

Belediye baskanlari, bu komisyonda yeni vergi ve gelir kaynaklar1 saptamisti. Belediyelerin en 6nemli problemi
olan mali giicliikler dolayisiyla organizasyonun en hacimli ve yliksek talepleri barindiran tebligi de sliphesiz
Gelirler Komisyonu raporuydu.4é

Gelirler Komisyonu'nun belediyelerin gelirleri, gelirlerin en az maliyetle elde edilmesinin ¢6ziimleri, belediye
kaynaklarinin harcanma usulleri ve biitcelerin kat'i hesaplarinin uygulanma bigimleri ile onay islemlerine dair
incelemeler yapmak maksadiyla calismalar1 tamamlanarak kongreye sunulmus, miizakereler esnasinda yeni
teklifler ilave edilmis ve bunlar hakkinda da komisyonun diisiinceleri arz edilmistir. il 6zel idarelerine aktarilan
yol paralarinin bir kisminin belediyelere verilmesi, vakiflarin idaresinin belediyelere devri, toptan satilan esyanin
zaruri olarak belediye kantar ile tartilmasi, bina ve kazang vergilerinden belediyeye ayrilan payin oraninin
arttirllmasi talep ediliyordu. Raporda ayrica, il 6zel idarelerinin belediyelere mali yardimda bulunmas;i,

41 “Belediyeler Kongresi Diin Isini Bitir(di)”, Cumhuriyet, 27 Tesrin-i Evvel 1935, 3; “Uraylar Kurultayinin Uciincii Toplantist”, Belediyeler Dergisi,
Ozel Say1 (1936), 45.

42 “Uraylar Kurultaymn Ugiincii Toplantis”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 45.

43 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), Ankara: imge Kitabevi, 1995, 299-300.

44 Birgiil Ayman Giiler, “Belediyelesme Siireci Hakkinda”, Amme Idaresi Derygisi, C. 25, S. 3, (Eyliil 2012), 73.

45 “Komisyonlarin Galismas”, s. Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 22-24. Gelirler Komisyonu'na Balikesir, Bolu, Gorum, Eskisehir, Isparta, Kars,
Kirsehir, Konya, Ordu, Adiyaman, Aksehir, Alasehir, Babaeski, Bafra, Biga, Boyabat, Carsamba, Bolu, Erbaa, Eregli, Ezine, Gemlik, Hopa, Menemen,
Milas, Mudanya, Nevsehir, Nizip, Soke, Tarsus ve Unye belediyelerini temsilen belediye baskanlar1 katilmistir.

46 “Gelirler Komisyonu Raporu”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 49-53.
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belediyelerin evleneceklerden har¢ almasi, belediye kuruluslarinin maliyece vergiden muaf tutulmasi talep
edilmistir. Elektrik, su ve havagazi kullanimlarindan belediyeler tarafindan bir vergi alinmasi teklifi de
miizakereler esnasinda uygun goriildii. Raporun miizakeresi esnasinda 65 liye, yol paralarindan pay istemekte,
4 liye de kantar resminin yeniden tesis edilmesini 6nermektedir. 30 iiye, kir bekgisi iicreti alinmasini, 47 liye ise
muhtarlik islemlerinden licret alinmasini talep etmistir.4” Vakiflar idaresinin belediyelerle ¢atismaya girdigi bir
donemde bu durum hem mali hem de imar sorunlarina sebep olmaktaydi. Bu sebeple gelirler ve imar
komisyonlar1 ayni talebi dile getirmislerdir. Rapor goriistliirken, Mardin Belediye Baskani Atif Bey, komisyon
raporunun sorunlarin ¢dziimii adina bir hazirhk mahiyetinde oldugunu ve Icisleri Bakanlig’'nin bu raporla
belediyecilikte gelismis tlilkelerin mevzuatindan faydalanarak belediyelere yeni gelirler bulmak icin calismasini
teklif etmistir. Bu teklif kongrede kabul edilmistir.#8 Kongre neticesinde alinan kararlarin 1937 yilinda CHP
Meclis Grubu'nda degerlendirilmesine karsin oOnerilerin hayata gecirilmesi hususunda ilerleme
saglanamamigtir.49

1.3. Sehircilik Konferanslari

Belediyeler Kongresi'nin ikinci toplantisina ge¢ilmeden dnce 26 Ekim 1935 Cumartesi giinii iki sehircilik uzmani
tarafindan belediye baskanlarina birer konferans verilmistir. Ilk konferansi verecek olan istanbul Universitesi
Sosyoloji Profesorii Gerhard Kessler, konferanstan bir giin 6nce, 25 Ekim Cuma giinli Ankara’ya gelmisti.50
Kessler, “Belediyecilikte Esas Vazifeler” basligini tasiyan bir konferans vermistir.51 Kessler konusmasinda,
belediyecilige dair belli bash vazifeleri su sekilde siralamistir:

1-Gida politikasi

2-Ulastirma politikasi

3-Sehre su, gaz, elektrik verilmesi ve kanalizasyon ile temizlik isleri

4-Mesken politikasi

5-Kredi politikasi (emniyet ve tasarruf sandiklari)

6-Sosyal yardim politikasi

7-Turizm politikasi

8- Biitiin bunlarin uygulanmasini saglayacak olan en 6nemli madde ise mali politikadir.

Prof. Dr. Kessler’in ardindan istanbul Universitesi Hifzisthha Ordinaryiisii Prof. Dr. Julius Hirseh, “Belediyeleri
Aldkadar Eden Bazi Saglik Meseleleri Hakkinda Diistinceler” adl bir konferans vermistir.

Hirseh, konusmasina tarihte salgin hastaliklarin toplumsal yasama etkisinden s6z ederek baslamis ve sehirlerde
salgin hastaliklarla miicadele hususuna deginmistir. Tiirkiye’de Sthhat ve Muavenet Vekaleti'nin dar biitgesine
ragmen salgin hastaliklarla miicadelede 6nemli ilerlemeler kaydettigini, bu miicadelenin merkezi boyutta
siirdiiriilmesinin basariy1 getirdigini ifade etmistir. Halkin saglikli beslenebilmesi i¢in basta et ve siit olmak tlizere
gida tedarikinin sihhi kosullar icerisinde bulunmasinin 6neminden bahsetmistir. Sehirlerde hava kirliliginin
onlenmesi ve sokak aydinlatmalarinin nakil vasitalarinin kaza oranlarini diisiirmedeki etkisine dikkat cekmistir.
Ayrica giiriilti kirliliginin sehir insaninin psikolojik bakimdan menfi etkisine deginmistir. Prof. Dr. Hriseh, sehir
kanalizasyonlarinin ve igme suyu hatlarinin sihhi kontrollerinin muntazaman yapilmasinin tifo vb. hastaliklari
onlemede Frankfurt5? sehrinin 6rnek gostererek sayica azaldigini ifade etmistir. Bunlarin disinda belediyelerin
halk sagligin1 korumaya yonelik olarak umumi hamamlar insa etmesinin gerekliligine isaret etmistir.

47 “Uraylar Kurultay1 Bugiin Aciliyor”, Ulus, 24 Tesrin-i Evvel 1935, 1-3.

48 “Uraylar Kurultayr”, Ulus, 25 Tesrin-i Evvel 1935, 1-4.

49 Tekeli, Belediyecilik, 67.

50 “Belediyeler Hakkinda Konferans”, Aksam, 26 Tesrin-i Evvel 1935, 2.

51 “Belediyecilikte Esas Vazifeler”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 88. Prof. Dr. Kessler'in Almanca olarak verdigi konferans, Asim Siireyya Ant
tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilmistir.

52 Frankfurt'ta 1866 yilinda kanalizasyonlarin tesis edilmeye baslanmis ve 1874 yilinda evlerin %21’inde kanalizasyon hatti mevcutken tifo
hastaligindan 6lenlerin 100.000 niifusta %80 oraninda iken 1906 yilna gelindiginde evlerin tamaminin kanalizasyon hatlarina baglh
bulundugunu, tifo kaynakl 6liim vakalarinin %3,6 oranina geriledigini ifade etmistir. “Belediyeleri Alakadar Eden Baz1 Saglik Meseleleri Hakkinda
Diigiinceler”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 100.
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Meskenlerin darliginin verem ve ziihrevi hastaliklarda hane halkina daha kolay bulastirilabildigini hususu ise
Hriseh’in degindigi bir baska konudur. Tek odali evlerden daha genis evler insa edilmesi gerektigini ifade etmistir.
Nihayetinde Hriseh, genel saglik ve sosyal yardim meselelerinin temini i¢cin mali yeterliligin bir zaruret oldugunu
ifade ederek sozlerini tamamlamistir.

1.4. Kongrenin Kapanisi

Belediyeler Kongresi’'nin son oturumu, TBMM Baskani1 Abdiilhalik Renda, Bagbakan Ismet inénij, icisleri Bakani
Siikrii Kaya ve ilgili biirokratlarin katilimiyla 28 Ekim Pazar gilinii yapildi.53 Komisyon raporlarinin iadesi ile bir
giin daha uzayan kongre, Bagbakan inénii’niin kapanis konusmast ile sona erdi. inénii, konusmasinda baskanlara,
istisare mekanizmasinin islemesinden duydugu memnuniyeti dile getiriyor ve belediyelerin vazifeleri hakkinda
direktifler veriyordu:

“Sayin arkadaslar,

Birka¢ giinden beri yurdumuzun belediye vazifelerini dikkatli bir surette tetkik buyuruyorsunuz. Birgok
belediyemizin sehir isleri cemiyetin yiiksek islerine ve cemiyetin vazifelerine faal bir surette istirak seklinde
oluyor. Bundan ¢ok memnunuz. ..Arkadaslar, uyusturucu maddeler gibi miicadelelerin bir kismina da
yakindan alakadar ve vazifedar olmadiginiz halde gene istirak etmelisiniz. Bunun disinda hayat pahalilig: ile
miicadelede yeni tedbirler almak vazifesini dikkatli bir surette ifa edecegiz. ...Siiphe yok ki kolektif cemiyet
nokta-i nazarindan bagli oldugumuz biitiin muahedeler Cemiyeti Akvam ile aramizdaki taahhiit ¢ercevesi
dahilindedir. ...Sizi yiliksek sahislarinizda temsil ettiginiz milyonlarca vatandasi selamlamak bizim i¢in degerli
bir vazifedir.”54

Inéni’niin séylevinin ardindan Bakan Siikrii Kaya, ikinci kongrenin Ekim 1937’de yapilmak iizere kapandigim
ifade etmistir. Fakat bu temenni hayata gecirilememistir. Kongrenin nihayete ermesinin ardindan belediye
baskanlari sehir lokantasinda Kaya’'nin ev sahipliginde bir ziyafette agirlanmislardir.>s

Sonug

Cumbhuriyet’in ilk Belediyeler Kongresi, toplanis amacina uygun bir bicimde belediyelerin isleyisinde yasanan
aksakliklarin ortadan kaldirilmasi ve idari mevzuatta giderilmesi gereken noksanlarin istisare edilmesi ile
sonuc¢lanmisti. Fakat kongrede dile getirilen talep ve onerilerin ilerleyen dénemlerde ne dl¢iide uygulamaya
konuldugu meselesi siiphesiz dikkate deger bir husustur.

Yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarinin yogunlastigi gelir yetersizligi, hayat pahaliligi ve imar alanlarinda
olusturulan komisyonlar, bizzat sorunlar1 yasayanlar tarafindan raporlara dokiilmiistii. Onerilerin devleti
yonetenler nezdinde ve devletin merkezinde dile getirilmis olmasi, ilerleyen zamanlarda merkezi idarenin
atacagl adimlar icin yerel idarelerin talep ve beklentilerine de bir bakima 151k tutmaktaydi. Osmanl doneminden
kalan vakiflarin idaresi, iilkenin ihtiya¢ duydugu yap1 stoku ve emlak geliri bakimindan yerel yonetimler icin
hayati 6neme sahipti. Bu sebeple komisyon ¢alismalar1 esnasinda hem imar hem de gelirler komisyonlari, vakif
idarelerinin belediyelerin denetimine verilmesi adina gorts bildirmislerdir.

Anadolu’'nun mubhtelif bolgelerinden gelen belediye baskanlari, 1935 yilinda yapilan niifus sayiminin hemen
ertesinde Ankara’da toplanmis ve Cumhuriyet idaresinin baskentini yakindan inceleme firsati bulmuslard.
Abidevi binalarin birbiri ardina insa edildigi baskent Ankara, ideal Cumhuriyet sehrinin somut bir 6rnegini teskil
ediyordu. Stphesiz Anadolu sehirlerinin Ankara’dakine benzer sehircilik faaliyetlerine girismesi, dénemin
imkanlar1 dikkate alindiginda oldukea giictii. Nihayetinde belediye baskanlari, sehirlerine iliskin sorunlarini dile
getirme ve miizakere etme firsati bularak Ankara sehir gezisi ve Cumhuriyet Bayrami kutlamalarina dair
izlenimleriyle sehirlerine donmiislerdir.

Ikincisi 1937 yilinda yapilmasi planlanan kongrenin siirekliligi ise saglanamamisti. Atatiirk’iin éliimiiniin
ardindan II. Diinya Savasi’'nin patlak vermesiyle de i¢ siyasi etkinliklerin azaldig, dis meselelerin 6nem arz ettigi
bir siirece girilmistir. Savasin bitiminden sonra bu alandaki ilk olusum ve icraat, Tiirkiye belediyelerinin hak ve

53 “Uraylar Kurultay, inénii’niin Giizel Séylevi ile Kapandi”, Ulus, 26 Tesrin-i Evvel 1935, 1.
54 “Bagbakan General Ismet Inénii'niin Séylevi”, Belediyeler Dergisi, Ozel Say1 (1936), 83-85.
55 “Uraylar Kurultay, inénii’niin Giizel Séylevi ile Kapand1”, Ulus, 26 Tesrin-i Evvel 1935, 4.
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menfaatlerini korumak amaciyla, 17 Temmuz 1945 tarihinde kurulan Tiirk Belediyecilik Dernegi idi. S6z konusu
olusum glintimuzde Tiirkiye Belediyeler Birligi adi altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir.56
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