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OSMANLIDA BORSA VE GALATA BANKERLERININ DEVLETIN MALI
YAPISINDAKI YERI

Dr. Murtaza KOSE®

Giris

u ¢aliymamda Osmanli’da borsanin ortaya ¢ikist ve finans alaninda aktif rol
oynayan Galata bankerleri islenecektir. Bu vesileyle Osmanl’da borsanin
ortaya ¢ikmasina neden olan siireg ve sebepler ele almirken Imparatorlukta yasayan ve
gecmisleri ¢ok eski ddnemlere dayanan azinliklarin ticari aktiviteleriyle devletin
ekonomisinde etkin rol oynayarak devletin yonetimde de stz sahibi olmalari iglenecektir.

Osmanli’da azmnliklarin ticaret ve gemi tagimacilifi, bankerlik ve benzeri iglerle
upragan kesimi, bir hayli zenginlesmis ve Bati’yla da stirekli bir iligki i¢inde olmusglardir.
Istanbul’da patrikhanenin de bulundugu Fener semtinde oturan Rum aileleri devletin
baz1 6nemli makamlarini da elde edebilmiglerdir. Fatih dbneminden itibaren Osmanli
sarayinda pasa riitbesiyle gérev yapan Ermeni, Yahudi ve Rum kokenli bir ¢ok devlet
ricali olagelmistir.

Ticarette oldukga bilyllk sermayelere sahip olan bu azinliklar zamanla saray ve
devlet maliyesi igin vazgegilmez olup giktilar ve dolayisiyla devletin yalniz maliyesinde
degil, politikasinda da &nemli roller oynamiglardir. Azinliklarin sonradan bir kismini
olusturan Yunanistan’in bagimsizigindan sonra Istanbul’a gelen Yahudiler de para,
bankacilik, basin, sanayi ve film sektériinde de s6z sahibi olmuglardir.

Osmanli’nin son dénemindeki savaglar, kétil politika ve saraym savurganligmin
getirdigi borglanmalarin had safhaya ulagmasi, devleti, azinlik tliccarlarindan 6zellikle
Galata bankerlerinden borg para alacak konuma getirmis ve bunun bedeli de ¢ok agir
olarak ddenmigtir.

1. XVIIL ve XIX. Yiizyilda Osmanh Ekonomisinin Durumu

Osmanli Devleti’nde Avrupe finans kapitalinin dogrudan dogruya iligkili oldugu
gruplar, Osmanli millet yapisinin Milsliiman olmayan tebaasindan olusmaktaydi. Kigtik
Kaynarca Anlagmasi’nin (17 Temmuz 1774) Osmanhi Devleti agisindan Karadeniz
ticareti fizerindeki denetiminin ortadan kalkmasi sonucunu vermesiyle, bu ticaret
{izerindeki denetim ilk kez olmak iizere Rus (1774), Avusturya (1784), Ingiliz (1799) ve
Fransiz (1802) himayeleri altindaki Rum ve Ermeni araci tliccarlara gecti. Bolgedeki
ticari faaliyetleri diizenleyen yasal diizenlemeler ve Misliiman tiiccarin bir silre sonra
bslgeden ¢ekilmesiyle Avrupali kapitalistlerin Osmanh Rum ve Ermeni tilccar
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tizerindeki himayelerini pekigtirdi. Sonugta 19. yuizyilin ilk ¢eyregi sona erdiginde Rusya
ticaret merkezleriyle Osmanli’nin dogu vilayetleri ve Iran arasindaki ticaret
Trabzon’daki Rum ve Ermeni tiiccara gegmis bulunuyordu, !

1830’lara gelindiginde ise Imparatorlugun biittin bilyitk kentlerindeki ticari
faaliyet Miisliiman-Tiirk olmayan tiiccarin denetimi altma girmisti. 2 Ticaret
anlagmalarinin sagladig1 muafiyetler ve himaye, Imparatorluk aznliklarina bir yandan
19. yuzyilin sonuna dek Osmanl {ireticileri ile Avrupa kapitalistleri arasindaki aracilik
gdrevini yiiklerken diger yandan da devletin mali yapilar #izerindeki etkileri nedeniyle
Avrupa finans kapitalinin Osmanli Devleti’'ndeki tagiyicilart haline getirdi. Yuzyil
sonunda Istanbul’un hatirr sayilir bankerleri arasinda bir tane bile Miisltiman-Tiirk
yoktu. Kirk bilyllk bankerin on ikisi Rum, on ikisi Ermeni, sekizi Musevi ve besi
Levanten’di. Kapitalist sermayenin iligkide oldugu Istanbul para piyasasi da azmhk
tekelindeydi, otuzddrt bityiik tefecinin on sekizi Rum, altis1t Musevi ve besi Ermeni’ydi.
imparatorlugun Balkan topraklarmda ise mali piyasalar Rumlarin egemenligi altinda
bulunuyordu. Tanzimat ddneminde giinlikk gereksinimlerin kargilanmasma yonelik
devam eden sinai kuruluglan: ozellikle Istanbul, Bursa Tokat, Bagdat, gibi yerlerde
saban, demir, ¢elik boru, kilit, bigak, kiigilk buharli makineler barut, hali iretilmeye
baglandi. Bununla beraber bu sanayi tesisleri ya dogrudan dogruya azinliklar tarafindan
idare edilmekte ya da danigmanlik mevkileri gayrimiislim tebaa tarafindan isgal
edilmekteydi. 19. ylizyilin sonlarina dogru beg ya da daha fazla is¢i ¢aligtiran firmalarin
yaris1 Rumlara aitti. Ermeni, Musevi ve yabanci isletmeleri toplam1 % 35°lik bir paya
sahipken Turk igletmeleri %15°lik bir payla ancak Ermeni igletmelerinin ardindan
geliyordu. Ingiltere mali geniglemesinin Osmanli imparatorlugu’ndaki baglantilari1 da
gayrimiislimler olugturmaktaydi. 19. ytzyilda Misir’da kurulan Avrupa bankalannin bir
gogu Rumlarin denetimindeydi. Osmanl ticari ve mali iliskilerinde 19. ytizyillda Rum
stinliifll ortaya ¢ikana degin Anadolu kentlerinin gayrimiislim zanaatkarlarini,
ciftgilerini, diikkan sahiplerini, sarraf ve tefecilerini olusturanlar Museviler arasindan
geliyordu. Istanbul’da 18. yiizyila kadar devlet hizmeti géren doktor, diplomat ve
bankerler Musevilerden olustugu gibi Avrupa ticaret merkezlerlyle yapilan uzun
mesafeli ticaretin tagiyicilar1 da Musevi biiytik titccarlards, ®

2. Osmanl’da Borsanin Tarihi Geligimi
Ik bakista oldukga yeni bir gdriintim arzeden borsa, ashinda insanlik ile birlikte
dogmug daha dogrusu insan ihtiyaglarinin bireyin ¢aligma verimini agmas1 ve mallarin
takasi biciminde esya alig-veriginin baglamasiyla meydana ¢ikmigtir. Borsada yeni olan
bir sey varsa o da adidir. Yoksa kendisi ¢ok eski bir ekonomik varlik olarak alis-veris
intiyaciyla birlikte baglamig, uygarlik agamalarina, insan gruplarimin yetenek ve
zekasina, egilimlerine, geleneklerine, iklimlere ve ticaretin aldig1 6zel bigimlere bagl

' Boztemur Recep, “XIX Yiizyilde Kapitalist Dinya Ekonomisi ve Osmanli Imparatorlugu”,
Osmanly, 111, s. 386; Bagis Ali Ihsan, Osmanl: Ticaretinde Gayri Mislimler, Ank., 1998, s. 38
zBoztemur agm. s. 386.
* Boztemur a.g.m. s. 386-387..
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olarak bir gok degisime ugramugtir. Borsalarin baglangici ¢ok eski devirlerde kurulan
pazar ve panayirlardir. Buralarda her tiirlii ticari emtia sadedinde kiymetli madenler ve
ticari senetler alinip satilmaya baglanmigtir. Zamanla bu pazarlar devamlilik kazanmis
pazar ve panayirlarin kurulmasina bagli olmaktan gikmis sonra belli kapali mahallerde
yerlesmis ve nihayet ticaretin gelismesiyle ihtisaslasma kazanmustir.*

llk zamanlardan beri kdyliiler mallarini gehirlere tasimakta ve pazar yerlerinde
satiga arzetmekteydiler. Zamanla bu merkezler bazi belli mallara ait 6zel pazarlar haline
geldiler. Avrupa’da meghur kiliselerin bulundugu sehirlerde Pazar giinleri ayni zamanda
dini torenlere de yer verilmekte, saticilar bu sekilde bir araya gelme firsatim da
bulmaktayd.®

Ekonomik gelisme slireciyle birlikte Snce en ilkel mallarin, sonra madeni
killgelerin ve paralarin degisim araci olarak kullanilmasi asamalarini takiben borsa,
buglinkii karisik sermaye transferleri dénemine gegilmesiyle stirekli gelisme gostererek,
fuarlarla ya da eski lonca sistemi gibi meslek topluluklari adi altinda varligini
stirdirmligtlir. Kisacasi belirli ihtiyaglan karsilayan bir faaliyet bi¢imi olarak zaman
iginde ok degisik goriiniimler almigtir.’ Roma imparatorlugu doneminde hemen hemen
imparatorluga bagl sehirlerde titccarlar, “Loca” adi altinda orgiitlenmislerdi. Ispanyol
tacirler bu drgiitlenmeyi “Lonca” adi altinda millilestirmisler ve esnaf derneklerinin
olusmasinda, tarihi bir gelismenin ilk adimlarin: atmglardy. 7

M.0. 180 yilimda Roma’da ilk menkul kiymet borsasi agilmistir. Zaman igerisinde
Roma’nin ¢6kistiyle bu faaliyet gerilemis ve kaybolmustur.® Avrupa’da ilk borsa 1487
tarihinde Anvers’te kurulmug, 16. ylizyilda altin ¢agini yagayan Hollanda’nin Amsterdan
borsasi bunun yerini almustr. Aym yiizyilin sonlaninda ve miiteakip yilzyillarda
Avrupa’nn diger ulkelerinde borsalar ortaya ¢ikmis ve bugiintin biyllk borsalari
meydana gelmistir.’

Ticari ve iktisadi hayatin ilerlemesi, cesitli ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi pazar
cesitlerinin de gesitliligine vesile olmugtur. Altin borsalari, kémiir borsalari, ticari emtia
borsalart gibi borsa gesitleri de zamanla ortaya gikmigtir. Ticari birimlerin kurulmasi,
ticari senetlerin, kredi belgelerinin ve dzellikle poligelerin kullanilmas ile, Avrupa’da ve
Brugge kentinde bazy Yahudi aileleri, menkul kiymet ticaretini meslek haline
getirmiglerdi. Borsa adinin da bu kentteki “Van Der Bourse” ailesinin adindan
kaynaklandig séylenmektedir. '°

Osmanl’da borsay1 Ispanya’dan gb¢ eden Musevilerin Osmanli topraklarina
gelerek, esnaf loncalan seklinde orgiitlenmeleriyle olustupunu gérmekteyiz.'' 16. ve 17.

4 Karsh Muharrem, Sermaye Piyasast Borsa Menkul Kiymetler, Istanbul, ts., s. 160.

5 Kohnen Gerhard, Dinya Ekonomi Tarihi, (gev: Tunay Akoglu), Istanbul, 1965, s. 74.

¢ Borsa Rehberi, (Osmanhcadan sadelegtiren: M. Ragip Batumlu), Istanbul, 1990, s, 1.

7 Capanoglu, Mustafa Birol, Tirkie ve Dig Ulkelerde Sermaye Piyasasi Ozellestirme
Uygulamaiar: ve Menkul Kiymet Borsalari, Istanbul, 1993, s. 132.

® Jacques Pienne, Biyiik Diinya Tarihi, Istanbul, tsz. (gev: Nihal Onal), s. 123.

? Karsh, a.g.e., s, 160.

' Capanoglu ag.e., s. 133; Kohnen, a.ge.,s. 77.

! Capanogly, a.g.e., 5. 133.
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ylzyillarda, Osmanli Devleti tiim ihtiyaglarinin kendi kaynaklarindan kargilayabilir
durumda oldugundan, igeride bir ¢ok esnaf ve sanatkar yetigmis, bunlar lonca ad1 altinda
esnaf dernekleri kurmuslardir. Kendi aralarinda meydana gelebilecek sorunlarin
¢ozlimlenmesi yollarmi aragtirmiglardir. Yazili higbir tiiztk ve ySnetmelik
olmadigindan, loncalarda sziti giivencenin yeterliligine inanilmig ve verdigi sbzii yerine
getirmeyen esnafin aralarinda gelenek haline getirilmis cezalara g¢arptirildiklann o
dénemlerden kalma belge ve mektuplardan anlagiimaktadur. '

16. yiizyildan sonra Avrupa merkantalizminin itici giicti haline gelecek anonim
sirket bigiminde drgiitlenen bilylik ticaret girketlerinin hisse senetleri ve tahvillerinin
alim-satim: ve rehni gegici olarak belirli vadelerle ciro edilmeleri kisa zamanda ticaret
dinyasinda yeni bir sektor olarak kendini géstermeye baglamigtir. Nitekim 17. ylizyilin
baslarindan itibaren Avrupa bagkentleri ile liman kentlerinde bu degerli kagitlarin alim-
satim1 ve islemlerinin belirli kurallara uygun olarak yapilmasini saglayan borsalar ortaya
¢ikmaya bagladi. Ik asamada tilccar kuruluslar ve kulliplerinin gbzetim ve denetimi
altinda olan borsalar daha sonra merkezi hiikiimetlerin denetimine girdiler. Gitnimuze
gelinceye kadar hiklimetler degigen sartlara ve kendi ekonomik politikalarina uygun
olarak borsalardaki hukuki, yapisal ve ekonomik ditzenlemeleri gergeklestirdiler.'

Sanayi devrimi borsalarda ticari kagitlarm yam sira sanayi isletmelerinin hisse
senedi ve tahvillerinin, igletmelere ait tiim girdileri, tesisleri, makineleri ve mal
stoklarini, ham madde ve mamul madde alim-satimlarini da kapsayan ve biitiin bu
aktifleri temsil eden kagitlarin borsalarda islem gérmesi sonucunu yaratmigtir.!*

Bu bilgilerden sonra borsanin tarifi yapilacak olursa; alici ve saticilarin, menkul
kiymetler Uizerine alim-satim yapmak zere bir araya geldikleri ve belirlenen kural ve
ybnetmeliklere gtre galxssan pazara menkul kiymetler borsas: “stock exchange securities
bourse” denilmektedir. !

3. Osmanh Devletinde Azinhklar

Osmanli devletinde yasayan farkli kultir ve dinlere mensup azinliklar
Istanbul’'un fethinden sonra imparatorludun bir pargasi haline gelmis ve devletin
vatandag: olarak taninmuglardir. Fatih déneminden itibaren devletin her kademesinde
gorev alan bu kigiler toplumun ihtiyaglarini kargilamak adina daha gok ticari aktivite ile
mesgul olmus ve diinya ticaretinde séz sahibi olmuglardir. Avrupa devletleriyle olan
iliskileri sayesinde de &zellikle 19. yiizyilda varlik ve etkinlikleriyle Osmanli devletinde
agirliklarin: hissettirerek ySnetimde etkin roller oynamglardir.

2 Borsa Rehberi, s. 2; Capanogly, a.g.e., s. 133.

B Turkish Financial History From the Ottomon Empire to the Present, {stanbul, 1999, s. 357

!4 Kazgan Haydar, Ates Toktamig, Tekin Oguz, Koraltirk Murat, Soyak Alkan, Eroglu Nadir,
Kaban Zeynep, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, (1-11), stanbul, 1999, I, 358;
Yasaman Hamdi Menku! Kiymetler Borsas: Hukuku, Istanbul, 1992, s. 14.

13 Capanoglu, a.g.., s. 129; Murat Kazim, el-Bursatu Efdalu’t-Turuk: fi Necahi'l-Istismarati’l-
Maliyyeti, 1967, s. 15; Kose Murtaza, Islam Hukukunda Anonim Ortakliklar, Erzurum, 1996,
(Basilmamg Doktora Tezi), s. 182 .
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Ticari ve ekonomik alanda beceri ve kabiliyetleriyle daima sarayin dikkatini
¢ekerek Osmanli’nin Avrupa devletleriyle olan iliskilerinde Snemli roller oynamiglardir,
Ozellikle konsolosluk ve elgilik seviyesinde dnemli vazifeler géren bu kisiler zamanla
sarayda pasa riitbesiyle Osmanli’nin i¢ islerinde de oldukg¢a kilit roller #istlenmiglerdir.

Rumlar’m Osmanli Devleti iginde Oteden beri 6zel bir yer isgal ettikleri
bilinmektedir. Rumlar ¢ogunlukla Mora, Ege adalar ve Tesalya’da yerlesik olmakla
birlikte genel olarak Imparatorlugun hemen her tarafina yayilmis bulunuyorlardi. Bunlar
dig politika ve her tirlt) sirlarin kendiierine agik oldugu Divan-1 Himayun terciimanlig)
vazifesini uzun yillar ellerinde tutmuslardur.®

Osmanli Devletinde her tiirlil azmligin meskun oldugu Galata, Bizans zamaninda
da tnem verilen bir bdlgeydi. Imparator Teodisyus (379-395) zamaminda Bizans’in 14.
muntikast yapilmig ve adina da Galata yani galatlar mahallesi denmigtir. 1160°da
Cenevizlilerin buraya yerlesmesiyle daha da onem ifade eden Galata 1204’de
Venediklilere, 1261°de tekrar Cenevizlilere ge¢mis ve bunlar 1348 yilinda Galata
kulesini inga etmislerdir. Galata Osmanli Devleti’nin eline gegince de eski Snemini
kaybetmemistir.'”

Galata, Eski Bizans aristokrasisinin Palaeologos hanedani déneminde oldugu
gibi Osmanli yonetiminde de Rum isadamlarmn faaliyet merkeziydi. Daha
fethedilmeden dnce buras: niifus agisindan bir Yunan/Rum kenti haline gelmisti. Fatih’in
kayirdig1 Rumlar onun saltanat déneminde Osmanli maliyesi ve politikasinda aktif bir
rol oynamiglardir, Fatih Sultan Mehmet, Rum Mehmet, Hass Murad ve Mesih gibi Rum
donmelerini vezirlige kadar yukseltmistir. Ustelik bunlardan son ikisi eski Bizans
Aristokratlarindan Palaeologos ailesine mensuptu.'®

Istanbul’un fethi igin Fatih Sultan Mehmet, Galata'ya yerlesmis Venedik ve
Cenova kikenli bankerlerle isbirligine girerek Bizans'i istedigi bigimde ele gegirmis'®
Galata sakinlerini ayr1 bir muameleye tabi tutmus ve sulh akdi yapma yolunu tercih
ederek Cenova idaresine de son vermistir.2’

Osmanli Rum ve Yahudileri 15. ve 16. yizyillarda iltizam islerinde ¢ok
aktiftiler. Miiltezimlerin baglica sermaye kaynaklarim ticari faaliyetler i¢in kurulan
commenda (mudaraba) ortakliklar1 ve dzellikle Istanbul’un erzak ikmalinden saglanan
karlar1 igeriyordu. Bunlarin ¢ogu bir giimritkhanede veya madenlerde katiplikten bityfik
is adamligina yiikselmisti, %’

16 Beydilli Kemal, Osmanli Devieti Tarihi, (Osmanh Siyasi Tarihi), (I-IT), Istanbul, 1999, I, 84.

"7 Uzungarsily Ismail Hakki, Osmanli Tariki, Ankara, 1983, II, 6-7, Akgindilz Ahmet, Osmanii
Kanunnameleri ve Hukuki Taklilleri, Istanbul, 1990, I, 476; Galata igin ayrica bakiniz, [slam
Ansiklopedisi, MEB., 1993, Istanbul, 5(1T) s. 1214/144-1214/157).

*® fnalcik, a.g.e., 5. 261.

"% Kazgan Haydar, Tarth Boyunca Istanbul Borsas:, Istanbul, 1995, s. 28.

® Ozdemir Hikmet, “Azmliklar Igin Bir Osmanh-Tirk Klasigi 1453 Istanbul S8zlesmesi”,
Osmanh, IV, 226; Tiirk Ansikiopedisi, , Ankara, 1969, XVII, 117.

2 fnaleik, a.g.¢., s. 260.
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Istanbul’un ticaret hayatinda Venediklilerden sonra ikinci en bilytik etnik grup
Yunanlilardi. 1453’den hemen 6nce Venedikliler ve Yahudilerle is yapan Yunanlh bir
armatdr giderek bilyiik bir servete kavusmusg ve sermayesi o ddnemde 30.000 ditka altim
oldugu tahmin ediliyordu. istanbul'un fethedilmesiyle birlikte meydana gelen en biylik
degisiklik, egemenliklerini yitiren [talyanlarin yerini Osmanli tebasindan
gayrimiislimlerin 6zellikle de Ermeni, Yahudi ve Rumlarin almasi oldu. Osmanli 8ncesi
dénemde Cenovalilar’in kural olarak yerlileri denizasiri biiyitk ticaret faaliyetinden
diglamis olmalarina karsilik fethin ardindan gerek Kefe, gerekse Galata’min biiyiik
oleekli ticaretinde Italyanlar yerlerini Rumlara biraktilar. Kaldi ki, daha 15.ylizyilda
Osmanli Rum ve Yahudi ticcar Ancona ve Venedik gibi belli bash Italyan ticaret
merkezlerine yerlesmeye baglamig bulunuyordu. 16.ytizyilin ikinci yanisinda Yahudi
banker ve miltezimler Osmanh maliyesi ve uzak mesafe ticaretinde {istiin bir konuma
kavustular, 1481°de Gelibolu darphaneleri iltizami 18 milyon ak¢e yani yaklagik
360.000 ditka altim karsilifi, Andronikos Kantakuzenos'un da dahil oldufu bir
konsorsiyuma satildl. Ayni donemde bir bagka Bizans aristokrat ailesi Sirbistan’in
zengin altin ve giimiis madenlerinin iltizam islerinde faaldi. Rum is adamlar1 bu
dénemde Balkanlarin Ege ve Karadeniz kiyilarinda yer alan Snemli tuz (retim ve
dagitim tekellerinin iltizam iglerinde de hep Milslitman ve Yahudi miiltezimleriyle
rekabet igindeydiler. #

Bizans1 ele gegirdikten sonra Avrupa ile iktisadi ve siyasi iligkilerin
siirdiirtilmesinin gerekli olduguna inanan Fatih, azinliklar1 kendisine sadik birer uyruk
yapmak i¢in temsilcileri ile gorlistii ve “emir ve yasalarina uymak, vergi ve harglar
dizenli 6demek kosulu ile eskiden oldugu gibi islerine devam edebileceklerine” dair
ferman yaynladi. *

Ticari alanda 6teden beri stz sahibi olan Rumlar ¢esitli is birlikleri ve
srgiltlenme yolunu tercih ederek kurumsallasmada dnemli adimlar atmislardir. Rumlarin
19.ylizyilda bagli oldugu loncalarin sayisina ve biiyiiklitklerine iliskin tam bir tablo
¢ikarmak glgtiir, Bagkenttekiler tim loncalar i¢inde en eski ve en niffuzlular arasinda
bulunuyorlardi. Loncalarin ¢ogunun mensuplar1 aym yerden gelen kisiler oluyor ve
bunlarin ugragtiklar1 meslegin icraatimi tekellerine aliyorlardi. Ornegin Istanbul’daki
Rum havyar tireticileri Kapadokya’nin Sinasos kasabasindan idiler.

Galata halkini olusturanlarin bir kismi da 19. yilzyilin sonlarinda aslen Yahudi
olan ve Selanik dénmeleri adiyla anilan Sabataistler ki Selanik’in Yunanlilar tarafindan
ele gegirilmesinden sonra Istanbul’a yerleserek para, bankacilik, gazetecilik, filmcilik,
sanayi, ticaret ve politika gibi en etkili alanlara el atarak Selanik Bankasi’ni kurmug ve
diger bankalarda da tegkilatlanmiglardir. Musliiman-Tiirk adi tagiyan bu azinhklardan
Ipekgiler, Kapaniler, Tatariler meshur dénme ailelerdendir. Ittihatgilar’in tnlt maliye
bakani Cavid Bey’de bunlardandir.”®

2 fnalcik, a.g.e, s. 262; http://www.geocities.com/buraksan/galata. htm.

» Akgiindiiz, [, 476; Ozdemir, a.g.m., Osmanls, IV, 226; Kazgan a.g.c., s. 28.

** Augustinos Gerasimos, Kii¢tik Asya Rumlart, (gev: Devrim Evci), Ankara, 1997, s. 136.
¥ Oztuna Yilmaz, Biiyiik Osmanh Tarihi, istanbul, 1994, (I-X), IX, 253.
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1850’lerde bagkentte yaklasik kirk Rum loncasi ve bunlarn her birinin ortalama
350 f{iyesi vardi. Bu sayilar fstanbul’daki Rum esnafin ekonomik yoénden 6nemini
gostermesi bakimindan anlamlidir. Bagkentteki Avrupalilarin baglica is ve ikamet
merkezleri olan Galata’nin ticari ve mali firsatlart Rumlarla Ermenileri buralara
cekmekteydi. 1870'lerde Ingiliz elgiliginin Yunan konsoloslugunca saglanan rakamlara
dayanarak hazirladigi raporlar, yalnizca Galata’da en bitytik etnik grup olan Rumlarin
loncalarinda 4500 Uyenin bulundugunu belirtiyordu. Her tip ticari igle ilgilenmekle
birlikte, Rumlar 6zellikle belirli islerde isttinltigii ellerine gegirmislerdi. Imparatorlugun
Avrupa ile geligen ticareti yeni kogullardan istifade edebilen Rumlara ve diger
gayrimiislimlere ¢ok 6nemli fusatlar sagliyorlardi. Ve bunlar kapititlasyonlarin ve
Avrupali gliglerin yardimiyla ayni isi yapan Musliimanlar kargisinda $nemli bir avantaj
elde etmiglerdi. 2

Tanzimat’in ve Ozellikle 1856 Islahat Fermani’nin getirdigi yeni haklarla
Osmanl Devleti iginde yagayan azinliklarin durumu Milslitmanlara nazaran gok daha iyi
bir duruma geldi. Avrupa’nin himaye siyaseti sayesinde bityiik ekonomik glice sahip
olan azinliklar yavag yavas siyasi haklara da kavusmus oluyorlard1?” Tanzimat
Dénemi’nde gayrimlslim topluluklar ticaret, endfistri, maliye ve hukuk alanlarinda
dnemli gelismeler kaydetmislerdir 2

4. Avrupa‘da Finans Kapitalinin Olusumu ve Galata Borsasi’nin Kurulugu

Avrupa sanayi devrimi Napolyon savaglari sonrasinda smai sermaye yaninda
finans kapitali adini alacak ve genellikle borg verilebilir fonlarla ortaya ¢ikacak olan
borsa, zaman iginde finans sektbrll olarak adlandirlacaktir, Finans kapitali,
olugumundan kisa bir zaman sonra ézellikleri sayesinde sinirlari kolayca agarak Osmanli
Devleti’nde dolayli bir bigimde de olsa kendini gtstermeye basladi. Nitekim III.
Selim’in “Nizam-1 Cedit” i kurmak igin Fransa’dan askeri malzeme, arag, gereg, silah,
hatta askeri kiyafetler satin almasiyla bu finans kapitalinin ilk ayak izleri Osmanl
topraklarinda goritldd. Napolyon III. Selim’e yazdifi mektuplarin birinde Fransiz
Merkez Bankas’nin ticaretin finansmam ve Kuracafi yeni diinya diizeninde finans
dunyasmin $nemli roliinii belirtmektedir. Ancak finans kapitalinin ortaya ¢ikig1 aslinda
sanayi devrimi Ulkelerinin kendilerine yeni pazarlar bulmasmni saglayacak, borsalar yolu
ile sermayenin sanayi ile finans gevreleri arasindaki paylasilmasinda verimlilige bagh bir
denge getirecektir. Bu finans kapitali Osmanl iilkesine dig ticaretin yogunlagmasinin
hazirlayicisi ve yiirlitiicisl olarak girmistir.”

II1. Selim’den sonra ve ¢zellikle II. Mahmut zamaninda baglayacak olan askeri,
siyasi ve idari reform hareketleri aslinda sanayi devrimi ulkelerinin Ortadogu'dan

26Augustmos,a. g.¢.,5.137;http://www,geocities.com/buraksan/galata.htm;http://www.amazon.com/
exec obidos/ASIN/156955191X new advent catholic .

7 K ek Cevdet, “Osmanls Devletinde Millet Sistemi”, Osmanly, IV, Ankara, 1999, 1V, 214,

2 Kitgiik, a.g.m., s. 215.

¥ Kazgan, a.g.e., s. 36
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baglayarak Uzakdogu’ya-dogru uzanacak olan pazar ve hammadde kaynaklar1 aramaya
baslamalarinin etkisi ile gergeklesmistir. Dogal olarak gelisen bu ticaretin Sniinde ve
arkasinda blyiik dlgekli finans kapitali bulunmugtur. Basta Fransa ve Ingiltere olmak
tizere Osmanli Devleti ile ticaret yapmak isteyen Avrupa’mmn irili ufakh devletleri
[stanbul’a sadece elgiler degil diplomatik kisvesi adi altinda tliccar temsilcileri,
avukatlar, bankacilar ve bankerler géndermistir, *°

Yenicerilerin ortadan kaldirilmasi ile Avrupa ile ticaretin canlanmasi, Osmanl
Imparatorlugu’nda kisa zamanda bir finansman krizi yaratt1. Dis ticaret agik verdigi igin
altin ve glimils para stoku dis tilkelere kaymaya basladi ve igerde biiytik dlgtide ddeme
zorluklar1 bas gdsterdi. Care olarak halkin elindeki altin ve giimily esyanin Darphane’ye
verilerek para basilmasinda goriildii; ancak §ltim cezasi olmasina ragmen basarih
olunamadi. Halk devlete pek glivenmiyordu. Bu yéntem de sorunu ¢dzemeyince bu defa
Tanzimat’m ilaniyla en 8nemli olan girisim yapildi, o da alacakliya devlet glivencesi
saglamakti. Gergekte finans ve ekonomi tarihi bakimindan Tanzimat Fermam (3
Kasim1839) alacaklinin eskiye oranla daha fazla korunmasi olarak anlasilir. Bu sayede
Osmanl topraklarina gelen mallarla birlikte Avrupa finans kapitali de girmeye baglad.
Avrupa ile pazar bittlinlesmesini saglamak tizere 1838 ve 1839 yillarinda Ingiltere ve
Fransa ile yapilan ticaret anlagmalarr’' ile birlikte Avrupa finans kapitali de, biitiin
kurum ve ilkeleri ile Tiirkiye'ye girmeye bagladi*® Dolayistyla yabancilar Osmanlh
iilkesinde serbestge ticaret ve esnaflik yapma imkami buldular.*

Osmanli Devleti’nde finansal gelismelerin istanbul Galata’da bir borsa kurma
noktasina varmasi, aslinda Avrupa borsalarinin gsterdigi hizli gelismenin sonucu olarak
kabul edilir. Bir yandan Bati’da kurulan anonim sgirketlerin ¢ikardigi hisse senedi ve
tahvillerin, azmliklar kanahiyla [stanbul’da ve Osmanli Devleti’nin diger bazi
merkezlerinde dolagsmaya, sarraflar ve daha sonra bankerler aracilifiyla alinip satiimaya
baglamasi, dte yandan 1854 Kirim Savagi’ndan itibaren girilen borglanmalar dolayisiyla
¢ikarilan tahvillerin baglica Bat1 borsalarinda alinip satilma siirecine girmesi, diger baz
diirtiiler ve yan faktérlerle birlikte, Osmanh itlkesinde de bir borsa kurma fikrini ortaya
getirmisgtir.

Osmanli Borsasi’mn 06rgiitlii bir faaliyet halinde ortaya ¢iktig1 1860’1 yillarda
bat: tilkelerinde mevcut borsalarin bazilan bir kag yiiz yillik tecriibeyi arkada birakarak
iilkelerinin ekonomilerinde 6nemli rol oynayacak bir seviyeye gelmisler, diger bazilan
ise Galata Borsasi1 gibi 19. ylizy1lin son geyregi iginde kurulmug olmakla birlikte, iginde
faaliyet gdsterdikleri ekonomilerin gilcii ve karakterine bagh olarak hizli bir gelisme
gostermiglerdir.

* Kazgan, a.g.c., 5. 38.

%! Kurdakul Necdet, Osmanh Devieti'nde Ticaret Antlasmalart ve Kapitiilasyonlar, 1stanbul, 1981,
s. 213-216.

2 Kazgan, a.g.c., 5. 42; Avrupa finansinin Tiirkiye’ye girmesine sebep olan ticaret antlagmalars
hakkindaki tartigmalar ile ilgili fazla bilgi igin bakmniz, Kurdakul, a.g.c., 5. 7-22..

3 Kutikoglu Mitbahat. S., (Osmanli iktisadi Yapist), Osmani: Devleti Tarihi, 11, 578.
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19. ytzyilda Avrupa’da meydana gelen sanayi devrimi anonim sirketleri
cogaltmigtir ve gelistirmigtir. Tiirkiye bu devrime yabanci keldig1 halde iilkede yagam
tarzi itibariyle Avrupa’ya bagl kalan azmnliklar bati kitltfiriiniin etkisi altinda olusan bir
Titrk-Milsliiman elit tabakas: ve bir de Tirkiye’de yasayan levantenler® (¢ énemli grup
halinde menkul kiymetlerle ilgilenmisler ve Galata Bankerlerinin aracili1 ile piyasayi
olusturmuglardir, O dénemde Tiirkiye'de hisse senedi ve tahvil ihrag edecek sirketler
yoktu. Piyasa ve borsa tnce yurt disindaki kuruluglarin ihrag ettigi menkul kiymetlerle
olusmustur. Bu da bir ayap disarida olan banker ve i§ adamlariyla yeni tesis edilen
telgraf hatlar; ve 6zellikle o giinkii Tiirk parasinin konvertibl altin para olmasi sayesinde
olmugtur.>

Gergekte Osmanli Imparatorlugu’nda devletin batida oldugu gibi bittge agiklarini
veya Hazinenin sikintiya dilstigil anlarda ortaya gikan agif1 kapatmada, 300 yila yakin
bir zaman altin ve giimls paralarin agirhgim digtirme yoluna gitmesi, Galata
Bankeri’nin de bu ise bulagmasmna yol agti. Osmanl Devleti, bu bankerlere giiglerini
bilerek, altin ve glimligli nereden bulduklarini hi¢ sormadan, altin ve glimily para basma
hakkini verdi. Bu da Bat1 illkelerinde kagitlara bagli olarak dijzenlenmis olan borsalar
yerine, Istanbul’da gesitli deger, ayar ve agrliktaki altin ve glimils paralarin alim-
satimmin  yapildign bir borsanin olugmasmi sagladi. Sadece bagkentin degil,
Imparatorlupun &teki kent ve hatta kasabalarimin garyi semtlerinde adina “kose
sarraflar” denilen, igleri madeni para degistirmek olan esnafa rastlanmaktaydi. Bunlar,
¢esitli madeni para alim-satiminin yam sira 18. yiizyilin bagindan itibaren devletin
tliccara olan borglarim belgeleyen, genellikle faizli ve vadeli kagitlarin da alim-satimim
gergeklestirdiler. Bbylece Osmanli Imparatorlugu’nda devlet ve ¢zel kuruluglara ait
tahvil, hisse senedi ve bunlar1 belgeleyen kagitlarin alinip satildig, glinliik degerlerinin
belirlendigi borsaya gelinceye kadar yaygin bir finans ag1 bulundugu éne siiritlebilir,**

Nihayet borsalar sanayide sermaye maliyetinin, devletin i¢ ve dig borg
tahvillerinin, faizleri ve fiyatlari ile diger btitin kagitlarin degerlendirildikleri &nemli
pazarlar haline déntismitslerdir.

5. Galata Borsasi’nin Resmilestirilmesi

Ard arda gelen dig borglarin tahvilati yaninda Sirket-i Hayriyye, Tramvay,
Telgraf ve Telefon sirketleri ile bazi maden ve pazarlama sirketlerinin kurulmasi,
Galata’da borsa oyunlar1 kagitlarinin artmasina neden olunca zamanla halkin gikayetleri
de artti. Bu durumda Hilkklimet Galata Borsasi’nt ve bu borsanin isletilmesinde gorev
alan her meslekteki insanlarin davraniglarim1 ve amaglarimi denetim altina almak
amaciyla yasal diizenlemeye gitti. Borsa 1870’ lere gelindiginde kirsal bolgelere de
ulagmigt1. Tarim bdlgelerindeki ortaklar: veya temsilcileri ile sarraflar ve borsacilar yére
halkim ve hatta ¢iftgileri borsa oyunlarma siirfikledikleri gibi fonlarin tarimda

" Yakin Dogu iilkelerinde yerlesmis ve evlenerek soyu karigmig olan Avrupa asilli olan kimselere
verilen ad. (Seyidogly, a.g.e., s. 52).

34 Karsls, a.g.e., s. 217,

3% Kazgan, a.g.¢., s. 35.
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kullanilmasina alternatif yatirim sahasi olarak borsa kafidini da devreye sokan yerel
sarraflar giftginin yilksek faizler ddemesine neden oldular. Bu ise bir gok yerlerde
iflaslara, topraklarin sarraflara ipotek edilmesine ve giderek tarlalarin bog kalmasina yol
agti. Galata Borsasi’'nin yasallagtirilmasi geregi faizin ve paranin maliyetinin
yilkselmesini &nlemek ve borsa oyunlarinda halkin aldatilmasina bir son vermek
isteginden dogdu.*

Sanayi devriminin iiretim hacmi ve gesitlenmesi bakimindan en doruk noktaya
¢ikarttif1 Ingiltere ve Fransa’min, Osmanli Devletini mamulleri igin bir pazar haline
sokma girigimleri, on yil1 agkin bir ¢abadan sonra iki antlagma ile saglam temellere
oturtulmugtur. Bu iki antlagmanin en énemli ydnleri, ithal glimrtik resimlerinin %12'den
%3’e indirilmesi, ihracat gimritiklerinin yeniden diizenlenerek, ihra¢ mallarindan alinan
glmrik vergilerinin tamamen kaldirilmas: ve ticaretin, Ingiliz ve Fransiz vatandaglari
ile, kurumlan igin tamamen serbest birakilmastydi. 1838 ve 1839 yillarinda Ingiltere ve
Fransa ile yapilan ticaret antlagmalari ilk yillarda olumlu sonuglar vermis, giimritk vergi
oranlar1 ¢ok fazla dusiriildiigi halde ithalatin hizli bir sekilde artmasi dolayis: ile
giimritk gelirleri eskiye oranla iki katina ¢ikmig, bu arada ihracat da, ilk yillarda ithalat:
finanse edecek bir ilerleme kaydetmistir. Fakat birkag yil sonra ve 1844 de bu uygulama
sonucunda Osmanlt Devleti’'nde biitin mevcut altin ve giimtls stoklarnin eridigi
gorilmilgtiir. Galata’nin iki {inlil bankeri Baltazzi diger adiyla Baltac ile Fransiz uyruklu
Alleon, Bat1 finans gevreleri ile iligkilerinde sagladiklar: giiven dikkate almarak dig
ticaret tikaniklarini dnlemek igin Abdiilmecit tarafindan géreviendirildi. ki banker 6zel
bir ferman ile 1845 de “Banque de Constantinople “Istanbul Bankasi” ad1 ile bir banka
kurdular.”’

Bu bankanin aracilig ile Londra ve Paris iizerine polige gekmek sureti ile
ithalata birka¢ yil daha devam edilmesi sajlanmistir. Bu bankanin dzelligi yatirilmig
belirli bir sermayesinin olmamasiydi. Fatih zamanindan beri bu bankerler kasalan altin
ve glimilg para dolu olarak hi¢ goriinmemiglerdi. Belki de paralarmi Osmanli Devleti’nin
hukuk diizenine glivenmedikleri igin dis iilkelerde sakh tutuyorlardi®®  [stanbul
bankasinin faaliyetleri de uzun siirmeyerek, Fransiz ihtilalinin de etkisi ile, 1848 yilinda
durdurulmustur.*

Boylece 1848 yilindan, ilk dis borcun alindifi 1854 yilina kadar Osmanh
Devleti’nin dig ticareti, tarihin en krizli giinlerini yasayarak ve geri kalan tiim altin ve
giimily stoku elden ¢ikanlarak ancak siirdiiriilebilmistir.** 1854 yilina kadar kaynaklari
yeterli oldugundan, disaridan bor¢ alma aliskanlifi olmayan Osmanli Devleti zaman

38 Kazgan, a.g.e., 5. 67.

Fertekligil Azmi, Tirkiye'de Borsamn Tarihgesi, Istanbul, 2000, s. 20; Turkish Financial
History From the Ottomon Empire to the Present, s. 304; Karamiirsel Ziya, Osmanli Mali
Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara, 1989, s. 17.

%8 Onsoy Rifat, Mali Tutsakhga Giden Yol Osmanii Borglar:, Ankara, 1999, s. 30; Ana Britannica,
XIII, 78; Kazgan, a.g.e., s. 47.

3 Capanogly, a.g.e., 5. 134.

* Dogugtan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, (Heyet), Istanbul, 1989, XII, 134.
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zaman ihtiya¢ duyuldugunda igeriden borg alirdi. Bu i¢ borglanmalar hisse senedi ve bir
gesit hazine bonosu olan, on yillik sergi ve tahvil bigiminde olurdu.*’

1854 yihnda Kirim savasini finanse edebilmek amaciyla ¢ikarilan tahviller ilk
kez birinci elden yurt digina da satilmug, daha sonra devletin gesitli amaglarla gikardig
tahviller ve tlkelerde faaliyet gtsteren yabanci sirketlerin, dzellikle simendifer, elektrik,
gaz ve tramvay sirketlerinin tahvil ve hisse senetleri piyasada alinip satilmagtr.*

Bu dbnemde tedaviil eden paramin altin para olmasi, kambiyo kontroliinlin
bulunmamasi ve kapitillasyonlar nedeni ile azinliklarin digariya para gikararak menkul
kiymet alimi yapabiliyor olmasi sayesinde geni§ bir ticaret serbestisine sahip
olmuglardir. Daha sonra Tanzimat bareketlerinin etkisi ile Tirkler de konuya ilgi
gdstermis, digaridan alinan menkul kiymetlerin el degistirmesi bir piyasa olugturmugtur
ve buna da Galata bankerleri nayak olmustur.

Bu bankerler arasinda gu isimler yer almaktadir. Von Haas, Jorj Zarifi, Salamon
Fernandez, Bernard Tubini, Eustache Eugenidi, Teodor Mavrokordato, Vlasto Parker,
Paul Stedanovig, Leonidas Zarifi (Jorj Zarifi’nin ogh), Jorj Coronia, Ulis Negroponte,
Z. Stefanovig.*

Galata bankerleri olarak adlandirilan gayrimiislim tiiccar toplulugu 1864 yilinda
bir dernek kurarak ¢nce Havyar Han’da daha sonrada Komisyon Han’da faaliyete
gegmislerdir.** Bu donemde ve yabanci alacakli {ilkelerin de tegvikleri sonucunda 1866
kararnamesi ile Istanbul’da ilk resmi Borsa olan, Fransiz sistemine yakin “Dersaadet
Tahvilat Borsast” kurulmug*’, borsanin denetimi igin Maliye Bakanhginca Abidin bey
(ki daha sonra paga linvam verilecek kigi) komiser tayin edilerek, yirmi kigiden olusan
yonetim komitesi olugturulmustur, Borsada faaliyet gosterenler, mubayaacilar, simsarlar
ve coberler” olarak ¢ simifa ayrilmiglardir.*®

1867 yilinda gogunlugu Rum olan borsa abonelerinin tiimtiiniin kabul etmeleri
ile aralarinda yaptiklar tliziik geregi borsa iglemleri ile ilgili olarak ve bu igleri yapanlara
iligkin bir ¢ok esaslar kararlagtirmiglardir.’’

41 Lewts Bemnard, Modern Tirkiye'nin Dogugu, (gev: Metin Kirath), Ankara, 1984 s. 119,
Capanogly, a.g.e., s. 134; Seyidoglu Halil, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézhik, 1stanbul,
1992, s. 206.

* Inalok Halil, Osmanh Imparatoriugunun Ekonomik ve Sosyal Tariki, Istanbul, 2000, s, 240;
Yasaman, a.g.c., s. 14,

“Baban, a.g.e., s. 251; Kazgan, a.g.c., s. 86.

* Capanoglu, a.g.e., s, 134; Fertekligil, a.g.e., s. 25; Yasaman, a.ge., s. 14; Borsa Rehberi, s. 17;
Koraltirk Murat, “Osmanli Denleti’'nde Sirketlesme flk Anonim Sirket ve Borsamin
Kurulugu”, Osmaniz, 111, 446; Kazgan a.ge., s. 55; Osmanii'dan Giiniimiize Tiirk Finans
Tarihi, 1,371.

* Borsa Rehberi, 1, 21; Yasaman, a.g.e,s. 14; Karsly, a.ge, s. 31.

* Kendi nam ve hesabina menkul kiymet alim-satimiyla ugragan kisi. (Seyidoglu, a.g.c., s. 428).

* Fertekligil, a.g.e., s. 29.

7 Capanogly, a.g.c., s. 135.
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6. IL. Abdiilhamit Dénemi ve Galata Borsas:

1881°de Dityun-u Umumiye” idaresi ve birkag yil sonra da bu idareye bagli bir
anonim sirket olarak ortaya gikacak olan “Reji Sirketi” Galata Borsasi'nin diizenli bir
borsa olarak islemesinde bityitk rol iistlendi. Ote yandan bu borsamin hareketliligini
saglayan Abraham Kamondo ve Hristaki Zografos gibi iinlti Galata bankerleri ile bir gok
simsar “muameleci” ve Galata’nin tutkunu tliccar ve azinliklara mensup kisiler Rus
Savag1 sirasinda Istanbul’u terkedip bir daha geri ddnmedikleri igin Galata Borsas1 eski
giinlerine bir daha ulagamadi.

Biitin bunlara ragmen Jorj Zarifi sahip olduklam Istanbul Bankasi ile hala
islerinin baginda kalarak, baba Zarifi, daha gehzadeligi zamaninda baglamis olan
Abdtilhamit’in bankeri olma g8revini ¢ok daha ilging bi¢imde stirdiirityordu. Hemen her
gin huzura ¢ikip sadece borsa konusunda degil, diinyada olan bitenler ve
Imparatorlugun iktisadi durumu iizerine gbriiglerini agikliyordu. “Corbac” dedigi
Zarifi'den bilgi almaya devam eden AbdQlhamit eski aligkanhifi olan borsa
oyunculugunu da Zarifi aracihgiyla ylritiiyordu.”® Bu doénemde borsa bir bakima
Padisahin destegini arkasinda hissetmigti. Abdilhamit dbneminin sonlarina dogru
Osmanli merkantalizmi doruk noktasina ¢iktig1 igin 6zellikle Karadeniz transit
ticaretinin finansmaninda agirligimi koyan Galata piyasasi yine hareketli gilnlerini
yagamaya baglad. Ayrica Galata’ya yerlesmis olan Fransiz, Italyan ve Rus bankalar da
Galata Borsasinda yabanci devlet kagitlar1 ile yabanci sirketlere ait islemlere de hiz ve
cesaret kazandirmiglardi. S8zl edilen merkantalizm® yabanci para birimleri ile alig-verisi
ve kambiyoyu da harekete gegirdiginden Galata Borsasinm bu y8nit de biiytik gelisme
gdstermeye baslamugty. Istanbul ile dtinyanin sayil ticaret merkezleri arasinda kambiyo
iletigimi ve ona bagh islemler hep Galata’dan yfiriitiiliiyordu. Fakat Abdiilhamit
déneminin son yillarinda gerek Tiirk gerekse Rum ve Ermeni basmmnda ve birkag
Beyoglu gazetesinde kapitalizme alternatif olarak ortaya ¢ikan sosyalizm hakkinda lehte
ve aleyhte yazilar yaymlanmaya baslamisti. Bu yayinlar arasinda Galata Borsasi ilk defa
doktriner agidan tarttsma konusu olmaya baslad1.*

* Osmanl) Imparatorlugu’nun dig borglarina denir. (Seyidoglu, a.g.c., s. 205).

% Osmantt 'dan Giimiimiize Tirk Finans Taribi, 1, 5. 395.

" Merkantalizm: XVII. asirda XVIII. Asrin baslarina kadar diinyada ticaret yapan tlkelerce
benimsenen, hazinenin altin ve gimliy mevcutlanni artirnak igin ihracata afirlik veren
mildahaleci bir ditgiince akim. Avrupa’da feodalizmin ¢6ziltp ulusal devletlerin kurulmaya
bagladif1 ve sanayi kapitalizmine Sncelik eden ticari kapitalizmin gelistii bir dSnemdir.
(Seyidoglu, a.ge., s. 572; Ozgiiven, ag.e., s. 62; Selik, a.g.e., s. 115; Neumark Fritz, fktisadi
Diisiince Tarihi, (gev: Ozeken Ahmet Ali ), Istanbul, 1943, s. 66; Isgiiden Tamer-Akyiiz
Milfit, Uluslararas: tktisat, Istanbul, s. 3.

* Kazgan, a.g.e., 5. 101.
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7. Galata’da Borsa Islemieri ve Oyunlari

Osmanli Devleti'nde Galata Borsasi’'nda menkul kiymet ticaretinin baglica
materyalini sadece devlet tahvilleri degil, Demiryolu, Tramvay, Ttinel gibi ulagtirma
sirketlerinin yaninda madencilik, su, gazi, elektrik, deniz ulasimi ve diger imalat igleri ile
meggul olan 100°den fazla anonim sirketin hisse senetleri de olusturmaktayds.*®

Borsada en yaygin iglem goren menkul kiymetler imparatoriugun gikardigi
tahvillerdi. Galata Bankerleri kanaliyla bu tahviller Avrupa iilkelerinde satilmaktaydi.
Bu borglar daha sonra Diiyun-u Umumiyye’nin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Galata
Bankerleri ayrica Osmanli Bankasmin kurulmasina kadar hazineye kredi saglayan
énemli bir kaynak durumunda idi.**

Bu arada Galata Borsast ve bu borsanin dinamik katilimcilari olan banker ve
sarraflar ile bankalar Avrupa’nin iinli devlet tahvilleri ve girket hisse senetleri ile
obligasyonlarim1 da alip sattiklar1 igin Galata piyasas: giin gegtik¢e diinya borsalarina
daha agik bir hale geliyordu. Bu arada Hambuer Piyangosu basta olmak iizere Avrupa
tilkelerinin finlii piyangolar1 Galata’da pazarlaniyordu. Bazi sarraflar ikramiyeli Rumeli
Demiryollar: tahvilleri ile Avrupa piyangolarmi bir nevi kumar haline getirmislerdi.”

Kirim savasi sonunda Abdiilmecid’in sarayinda Padigah’in kizlar1 da dahil
herkes ad1 artik “Konsolid Han1” diye anilacak Komisyon Han’dan gelen haberlere kulak
vermeye baslamiglardi. Bu arada Osmanl: Hiikiimeti, kaimeleri® ortadan kaldirmak
amacl ile ard arda dig borg alirken bir yandan da % 6 faizli “eshamu cedide” adi verilen
ve biitiin diinya piyasalarinda “konsolid” * ad1 ile amlacak olan tahvilleri ardi ardma
piyasaya siirilyordu. Bdylece Galata’da kagitlarin cinsi ve miktari artryor, borsa iglemleri
¢esitleniyordu. 1870°lerin baglanina gelindiginde Galata’da artik tam resmi olmasa bile
Avrupa’'nin biitiin resmi borsalarinca kabul edilmig bir borsa vardi. Galata Borsasi’'nda
her gesit borsa oyununa elverigli devlet tahvilleri yaninda yeni kurulmaya baglayan
cesitli banka ve girketlerin hisse senetleri ve tahvilleri de islem gbrmeye baglayinca
borsanin Avrupa’dakilerle farki kalmayacakti. Tek farki devlet kontroliiniin yokluguydu
ve iki yila varmadan o da yerine getirilecekti.>®

Osmanl: Borsasi resmi bir tliziikle belli bir dilzen gergevesinde oturtulmadan
dnce tiim serbest piyasa kosullar: i¢inde akil almaz olaylarla dolu dénemler yagamigtir.

*® Tyrkish Financial History From the Ottomon Empire to the Present, s. 394.

¥ Seyidoglu, a.g.e., s. 282.

2 Kazgan, a.ge., 5. 95.

* Osmanl kagit paralarina verilen isimdir.

* Fransizca “Consolide”stzcuginden gelen ve uzun vadeye baflamak amaciyla degigtirilmig
borglar anlamini tagiyan Konsolid'ler, Osmanli saray borg¢larinin &denmesi igin 1859°da, 24
yuda itfa yani ddenerck kapatilmak uzere gikaritmug, % 6 faizli tahvillere denmektedir.
(Fertekligil, a.g.c., s. 82).

% Kazgan, a.ge., s. 62.



Bu olaylarin ig yliztine en iyi vakif olan Istanbul Borsas’nin ilk komiseri Abidin Bey bu
konudaki gdzlemlerini gbyle anlatmaktadir:

“......Galata Borsasi’nda gogu aracilarin tasarruf sahiplerine ve 8zellikle menkul
kiymet yatirimciligi hakkinda bilgileri olmayip sadece borsada iyi para kazanildigini
suradan buradan isitmis ve mali sorunlarini ¢btzlimlemek ig¢in iimide diigmiis
yatirimcilara karg1 davraniglarinda en ufak bir diirtistlik endigesi tagimadiklar ve onlart,
0 zaman ¢ok kullanildig: anlagilan bir deyimle borsada “oynamaya” tegvik ederken adeta
yolunacak kaz gibi gérdiikleri, bundan sonra ityelerinde genellikle meslek bilincinin
gelismemis oldugu sadece kat1 bir gikarcilik zibniyetiyle hareket ettikleri, yatirimcilar
aldattiklari, bu durum karsisinda borsa yonetimi ve hiikiimetin ciddi bir denetimde
bulunmadiklar,

Borsada spekiilatdr ve biiyiik yatirimeilarin egemen oldugu, bunlarin borsa
ityeleri ve bankerlerle yakin iligkiler iginde bulundugu, borsay: etkileme glicti olmayan
kiigitk yatirimeilarin eninde sonunda kaybettikleri,

Bir kisim borsa ilyelerinin ve onlarla menfaat birligi halinde ¢aligan bankerlerin
Avrupa piyasalarim yakindan takip ettikleri, Istanbul’da oldugu gibi oralarda da Osmanli
tahvilleri ve Ozellikle konsolideler (izerinde yaptiklar1 alim veya satimlarla fiyatlar
etkileyerek borsay: yonlendirdikleri,

Bu ybnlendirmede sik sik ortaya attiklar asilsiz haberleri etkili bir arag olarak
kullandiklari, bu gayretlerini 6zellikle devlet borglanmalariyla ilgili haberler #izerinde
yogunlagtirarak yatirimeilari, onlarda uyandirdiklan heyecan, merak ve korku sonucu,
almaya veya satmaya sevkettikleri,

S8z konusu siireg iginde borsa oyunuyla bir kere zarara girip de bunu ¢ikarmak
istegiyle alim-satima devam edenlerin gittik¢e daha fazla battiklart....”

Hasili, borsada menkul kiymet alip satmanin “kazi kazan”6rnegi bir kumar aldig1
ve ne gariptir ki, devleti ybnetenlerin de, ne bu faaliyetin, ne de orada varin1 yogunu
kaybedenlerin sorunlariyla hig ilgilenmedikleri, daha dogrusu kendileri igin b&yle bir
sorun oldugunun farkinda bile olmadiklar1 sonucuna varilmaktadir.

O zamanmn Osmanhi toplumunda Abidin Bey’in agiklamalarnda sadece
memurlardan, tiiccar, esnaf ve agalardan bahsedilmekte, bu zimrelere mensup nice
kimselerin ‘“konsolid belasi” ile mahvolup gidigleri anlatilmaktadir. Ancak bu arada,
toplumun en st sinifina mensup ve onun agiklamadig: tnlii oyuncular da vardi. Bunlar:
Haydar Kazgan II.Abdillhamit’in Hatiralarini anlatan eserden naklen soyle ifade
etmektedir: “....Abdillaziz’in annesi Pertevniyal Sultan bile bu iste bir ¢ok paralar
batumugtir. Abdillaziz'in, para istekleri karsisinda her tlirlii oyuna bagvuran Sadrazam
Mahmut Nedim Paga, kaybettiklerini geri almak i¢in neler yapmugti. Bu ise bulagmayan
yoktu. M. Namik Kemal, Ziya Paga ve Mithat Pasa da Abidin Bey’in hikaye ettigi
insanlardan bazilaridir. Israf ve hava oyunlar1 sonucu Abdiilaziz’in devrinde saray
kadinlarinin basta Pertevniyal Sultan olmak iizere miicevherleri rehine idi. Valide Sultan
Pertevniyal’in sarrafi nll Kogeoglu Midirgig, rehin miicevherleri satip paraya
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cevirmekten korttufu igin stirekli yakinip duruyordu. Banker Zarifi ve Banker
Hristaki’de Abditlaziz’den olan alacaklarim tahsilden iimit keserek, Mithat Pasa ve
Hilseyin Avni Paga’nin Sultan Abdulaziz'i devirme hareketlerine katimaya karar
verecekti.” Padisahin kendisi de 8nemli miktarda devlet tahviline sahip bulunuyordu.*

Osmanl borsasinda yaganilan bu iiziicii olaylarm benzerleri Avrupa borsalarmda
da yasanmustir. Bir ¢ok Bati borsasinda kurulug, gelisme dnemlerinde ticari ahlaka,
duriistlige ve yerlesmis meslek kurallarina aykir, hatta aldatma amaciyla tertiplenmis,
tasarruf sahiplerini bityilk zararlara sokan bir ¢ok olay meydana gelmistir. Fransa ve
diger iilkelerde, baglangigta halkin tepkisine ve kamu otoritelerinin mildahalesine yol
agan olaylar ve hileli iglemler az degildir. Bu yiizden, hitkiimetlerce zaman zaman
borsacilarin faaliyetleri durdurulmus, bulusma yerleri degistirilmis ya da biisbiitiin
yasaklanmis ama, ekonominin gerekleri, ticari ve finansal faaliyetlerin gelismesi sonucu,
nihayet, stz konusu islemler borsa mensuplarimin ve hiikiimetlerin ¢abalariyla, belirli
kurallar baplanarak diizenli bir gekil almis ve sonunda borsalar, gerek halkin
tasarruflarinin mobilize edilmesinde, gerek ekonomilerinin finansmaninda vazgegilmez
kurumlar haline gelmiglerdir. **

8. Borsanin Kapanmasi

Havyar Han’da ve ¢ogunlugu Rum, Ermeni *® olan borsa ityelerinin olugturdugu
kurul kendilerini Rum kiliselerindeki y6netim kuruluna benzeterek, bu kurulu “Efoya”
ad1 ile anarlardi.®” Kurulda onbes giinde bir hesaplarin kapatilmas1 kararlagtinilarak borsa
disinda islem yapiimas1 yasaklanmigti. Islemlerde yolsuziugu gorillenler hakkinda ve
bazi durumlarda borsadan gegici olarak ¢ikarma ve maddi ceza uygulanmaktaydi. Bu
dbnemlerde Devlet tarafindan diizenlenmis bir tiizitk olmadigindan ve borsa tiyelerinin
aralarinda yaptiklari t0zligiinde yaptirim glciiniin olmamasi nedeni ile Devlet mali
sayginligini yitirmeye baslamigti. Borsaya ait islemlerin yaptirim giicti olan bir tiiziige
baglanmasina ve Hiikiimetin denetim ve gozetimine buyuk bir ihtiya¢ vardi. Bu
ihtiyaglar nedeni ile 1874 yilinda “Istanbul Esham Borsas: Talimat” ad: altinda resmi
tizilk yayinlanarak borsa islemlerinin denetim ve gbzetim gorevi yeni olusturulan ve
Maliye bakankgina bagli olarak gorev yapacak olan borsa komiserligine verildi.*®

Osmanli Borsast bu sekilde “Dersaadet Tahvilat Borsas1” adi ile resmiyet
kazanarak islemler bu tuziige gore yiiritilda.”® Daha sonra 1886 yilinda “Borsa
Talimatnamesi” adi ile yeni bir tiiztik yaymlanmig ve ticaret borsalar1 hakkinda bazi
hitkimler getirilmigtir. 1894 yihina kadar Istanbul Borsasinda iglemler bu dogrultuda
giderken ayn1 y1l Istanbul mubayaacilar1 (Acenta) borsada kayitl olmayan bazi belgeler
izerine vadeli iglem yapabilmek igin kulis kurma girisiminde bulunmugslar, hatta gerekli

%4 Fertekligil, a.g.¢., s. 88-89.

% Fertekligil, a.g.e., s. 90.

%8 Suvla Refii Sikriy, Tanzimat Devrinde Istikraziar, {stanbul, 1940, s, 265.

%7 Fertekligil, a.g.¢.,s. 25; Gapanoglu, a.g.e., s. 136; hitp://www.geocities.com/buraksan/galata.htm
%8 Fertekligil, a.g.e., s. 26.

%9 Capanoglu, 2.g.¢., s. 136.
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orgit yapisini tamamlamig olmalarma rafmen yagamlari ancak iki ay slrebilmisti.
Osmanl1 Borsasi islem hacmi bakimmdan 1895°li yillarda Avrupa’min sayih borsalari
arasina girmisti®® daha sonra bu yilda meydana gelen altn sirketi olay1 Istanbul
Borsasinin g8kiisline ortam hazirlamigtir.®!

Bu dénemde ilk olarak Londra’da Ingiliz bankerler tarafindan®® 1863’de
kurulan Osmanli Bankas1’ miidiirl bulunan Sir Edgar Wincent, gérditgii stylenen bir
rityarin etkisi alunda kalarak Gliney Afrika’da bulunan Transval’da altin madeni
bulacag: #midi ile yola ¢ikmis ve heniiz gidecegi yere ulagmadan bankasina telgraf
¢ekerek altm madeni buldugunu bildirmisti. S6ziin sahibi stziine glivenilir bir konumda
bulundugundan haber gevreye hizli bir gekilde yayilmisti. Banka miiditrii gidecegi yere
ulaginca soyle bir dolagmis ve altin madeni olmadifini anlayip Istanbul’a dénmis ve
altin girketi kurarak hisse senedi ihracina baglamisti. Hisse senetleri kapigilarak alic
bulmusg, sonugta igin bir ritya oldugu ortaya ¢ikinca hisse senedi sahipleri ellerindekini
yok pahasina satmiglardir. Bu sekilde Osmanli vatandaglarimim Osmanli Bankasinin
sorumly ingiliz midiiriy tarafindan dolandinldiklar sdylenmektedir. © Binaenaleyh
padisah da dahil olmak iizere biitiin bakanlari, Istanbul’daki Ingiliz kolonisi basta olmak
iizere yabanci diplomatlar, tiiccarlari, kontlari, kontesleri olmak iizere hepsi oyuna
gelmigti.®

Ayni yil ¢ikan Ermeni olay: {izerine her tiirli hisse senedi ve tahvil diigme
eBilimi gosterdi ve aym1 zamanda Osmanli Bankas1 da hisse senedi ve tahvil iizerine
avans verilmesi iglemini durdurunca, [stanbul Borsasi da bu durumlardan olumsuz
olarak etkilendi ve Altin Sirketi, Ermeni olay! ve diger olaylar nedeni ile bilyiik bir itibar
kaybetti.

Bu gergeve i¢inde ve 1895 yilinda Avrupa’nin sayil menkul kiymet borsalari
arasma giren Istanbul Borsasmmn iiyeleri, hiikiimeti zorlayarak moratoryum” ilan
edilmesi isteginde bulundular. Nihayet 1895 yili sonlarma dogru Takvim-i Vakay ile

 Yasaman, age.,s 14; Karsl, age,s. 219.

¢ Sanda H. Avni,, “Istanbul Borsasimin Gegirdigi Safhalar” fstanbul Ticaret Odasi Dergis8 Nisan
1966, s. 4; Capanoglu, a.g.e., s. 137.

2 pamuk Sevket, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, Ankara, 1984, s, 70; Cufah Mustafa,
“Kapitilasyonlarin Mahiyeti ve Osmanli Devleti’nin Yikihgindaki Rolw”, Tiirk Yurdu, sayi,
148 -149, Aralik 1999, Ocak 2000, s. 161.

" Osmanh Bankasi bilindigi gibi bir mevduat ve mahalli kredi kurumu olarak galigmaktan gok
Diiyun-u Umumiyye’nin alacaklarini toplamak ve bununla ilgili muamelat1 diizenlemek gibi
igleri 6n plana alan bir mali kurulus olarak caligmigtir. (Fertekligil, a.g.e., s. 20; Ortayls Ilber,
Osmanly Imparatorlugu'nda Iktisadi ve Sosyal Degisim Makaleler 1, Ankara, 2000, s. 113)
Stkrt Baban, Osmanli bankasinin 1856 tarihinde sirf Ingiliz sermayesiyle kuruldugunu ifade
etmektedir. (Baban, “Tanzimat ve Para”, Tanzimat I. s. 255; Pakalin, [II, 109).

% Capanoglu, a.g.e., s. 137; Borsa Rehberi, Istanbul, 1987, s. 17.

4 Kazgan , a.g.e., s. 96.

* Moratoryum; Vadesi gelmis borglarin yasa, mahkeme karar, borglu ve alacaklr arasindaki bir
anlagma veya dogrudan dogruya borgiunun tek tarafli karari ile erteleme iglemi. (Seyidoglu,
a.g.e., s. 282).
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kararname yayinlanarak genel likitidasyon® ilan edilerek Borsa dért ay kapatildi ve
moratoryum ilan edilmis oldu. O devirlerde konsolidin piyasadaki ger¢ek deperi 17.5
kurus olmasina ragmen Osmanli Bankas: ydneticileri yine agirliklarim koyarak ve
durum geregi hesaplarinin 25 kurustan kapatilmasim istediler. *

Bu olaydan sonra Borsa Uiyeleri kendierini kolay kolay toparlayamadilar ve
aralarinda iki y1l boyunca 500 konsolidten fazla iglem yapmama karan aldilar. Bu silre
igerisinde bir ¢ok borsa tiyesi islerini birakmak zorunda kaldilar ve Istanbul Borsasinda
sonug¢ olarak yedi ve sekiz iiye kalabildi. Bdylelikle 1895 yilinda baglayan kriz 1899
yilina kadar stirdii.

1906 yilinda tiizigln degistirilmesi gerekli gorillerek “Esham ve Tahvilat
Borsas1 Nizamnamesi” ylriirlige kondu. Nizamname gerefince borsalar galigmalar:
dolayisiyla Devletin mali sayginhgi ve tlkenin ulusal serveti ile dogrudan ilgili
bulunduklarindan tlizige bir ¢ok yenilikler konularak yabancilarin borsaya iiye olmalar
onlendi, borsa komiserinin yetkileri genisletildi ve o dtneme kadar htikiimetle ilgileri
bulunmayan borsa memurtani devlet kadrosuna alindi. %

1613 yilinda yikilan Komisyon Han yerine istanbul Borsas1 Mehmet Ali Pasa
Han’a tagindi®’ fakat bu Han da bir yi1ldan fazla kullanilamadi. Birinci Ditnya Savaginin
¢ikmasi ile birlikte, cephelerden iyi haberler geliyordu. Bu nedenle hisse senedi ve
tahvillerin piyasa fiyatlar stirekli olarak artiyordu. Piyasada alici bulabilenler biiyiik
karlar sagladilar. Fakat borsa ityelerinin de zorunlu olarak askere alinmalari ve durumun
yenilgiye déniismesi nedeni ile mubayaacilar sonugta biyiik zararlara ugradilar. Osmanh
yonetimi de Borsa ile durum geregi ilgilenemedi ve torbalar dolusu altin firsattan
yararlanilarak yurt digina kagirilda.*®

Savagin ortalarina dogru Mesrutiyet Hiiklimeti Galata’da Mertebani Sokakta bir
binayi kiralayarak Borsa binas1 yapti. Smirlardan gelen izlicii haberlerle galeyana gelen
bazi insanlar borsa binasina girince bunalim baggdsterdi. Bu sirada borsa meclisi
iyelerinden Bogos Mumcuyan Efendi Maliye bakanina bagvurarak borsann
kapatilmasin1 istedi ve bag vuru uygun goriilerek borsa kapatild.*” Ozel bir yasa ile
tekrar moratoryum ilan edildi. Bunun lizerine borsa islemleri yeniden Havyar Han ve
gewesi%deki sokak aralari ile kahvehanelere kayarak yeniden yasa yoklugu dtnemine
girildi.

" Likidasyon: Menkul veya reel varliklarin satilip paraya donistirillmesi.

® Capanogly, a.g.e., s. 138.

% Yasaman, a.ge., s. 14.

57 Sanda, a.g.m., 5.14; Koraltirk a.g.m., Osmanh, 111, 447,

% Borsa Rehberi, s. 19; Sanda, a.g.m., s. 16; Capanogly, a.g.e., s. 138.

% pakahin Mehmet Zeki, Maliye Teskilati Tarihi, (1-1I1), Ankara, 1977, 111, 135; Cevdet Pasa,
Tezakir-i Cevdet, Ankara, 1986, 11, 227.

7 ¢apanoglu, a.g.e., s. 139; Koraltiirk, Osmanly, 111, 447.
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9. Galata Bankerleri ve Iktisadi Faaliyetleri

Osmanli déneminde 19. yiizyihn ikinci yarisinda Avrupa’daki sanayi devrimi
ticaret hayatimi gelistirmis ve anonim ortakliklar ¢ogalmigtir. Avrupa’daki hisse senetleri
ve tahvillere gosterilen ilgi Osmanlr’lart da etkilemis ve daha gok Musevi, Ermeni ve
Rum asilli olan Osmanli’lar bu konu ile ilgilenmeye baglamislar ve yurt digindaki
menkul kiymetlere aracilar vasitasiyla yatirimlar yapmiglardir,”

Osmanh Devleti’nde sarraflik igleri agir basan bankerlik iglerinin tarihi, ¢ok eski
devirlere gider. Istanbul’un fethini izleyen dénemden sonra Levantenlerin siirdiirdiigti
sarraflik yer yer tefecilik ve bankerlikle birlikte yiiriitititiyordu. Biiytik sarraflar zamanla
devletin mali islerinde sz sahibi oldular.”” Galata’da faaliyet gosteren bu banker ve
tlccarlar bir ucu Amerika’ya kadar uzanan dinya ticaretinin mali konularinda
uzmanlagmig  kigiler olarak Osmanli Imparatorlugu’nun yitkselme déneminden
baglayarak, tarih iginde kaybolduklar: yakin glinlere kadar gorevlerini stirdtirdiiler.” Bu
bankerlerin hemen hemen tamam1 gayrimtislimlerden olusmaktayd1.” Bir yandan ticaret
merkezi olmasi, dte yandan da Osmanli Devleti’nin biitiin mali ve iktisadi iglerinin
yliriitiilmesinde etkin rol oynamasi nedeni ile Galata, simgekleri iizerine gekmisti. Zaman
zaman danismaniik yaparak, bazi tinvan ve mevkileri iggal ederek islerini yiiritten Galata
Bankerleri,”” ve hatta bunlardan bazilar1 Osmanli da kurulan ilk anonim sirket olan
Sirket-i Hayriyye’'nin y8netim kurulu iiyeliginin gogunlugunu bile olugturarak finansal
ve idari etkinliklerini ortaya koymugiardir.” Bumunla birlikte bazi dtnemlerde
padisahlar basta olmak iizere Osmanli Devlet ricali ve 8zellikle Tiirk halki tarafindan
“tefecilik, sahtekarlik, hainlik” gibi sifatlarla suglanmiglar, hatta 6lim ve hapis
cezalarina garptilmiglardir.”’

Azmnhklar Osmanli Devleti’'nin her doneminde sarayda gtrev almiglardir.
Ornegin III. Mustafa déneminden (1757-1774) baglayarak Hazine-i Hassa ve Darphane
sarraflifi Ermeni Diizogullarma verilmisti, yiizy1l agkin bir stire bu ailenin elinde kaldi.
1842’de Irganyan, Uzunartinoglu, Gelgeloglu, Bogos ve Tmngiroglu gibi tanminmig
sarraflar bir araya gelerek Anadolu ve Rumeli kumpanyalarin: kurdular, devlet gelirlerini
toplayarak devlet adina demelerde bulundular. Tanzimat tncesinde II. Mahmut
déneminde Osmani pazarlarmi doldurmaya baglayan Bati kaynakli sanayi Uriinleri
Galata sarraflarinin onlarin bilyiik liman kentlerindeki acenta ve ortakliklarinin iyice
gliclenmesine yol agti. Galata bankerleri dogrudan ticaretle bir yandan tliccarlan ote
yandan tiketicileri finansa ederek etkinliklerini geniglettiler. Ozellikle yerli Rum
bankerleri Bati’dan dustik kredi faizleriyle borglanip satin aldiklar1 mallar1 Osmanli

" Yasaman, a.g.c., 5. 14.

2 Ana Britanmca, X111, 78.

BTurkish Financial History From the Ottomon Empire to the Present, s. 361,

™ Seyidoghy, a.g.e., s. 282.

7S Kazgan, a.g.e., s. 30.

7 Kose Murtaza, “Osmanh Ekonomisinde $irketlesme ve Kuruian {lk Anonim Sirket Sirket-i
Hayriyye”, Ekev Akademi Dergisi, Ankara, Cilt, 2, Say, 1, Kasim, 1999, s. 49.

" Kazgan, a.g.e., s. 30.
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sinirlan iginde pesin parayla satarak biriktirdikleri fonlar: yilksek faizlerle bu mallarin
azarlayicilarina ve titketicilerine kredi olarak verdiler, bdylece biiyiik kazang sagladilar.
3

Osmanli Devleti, Avrupa'da tiglit merkezi devletlerin kurulmas! ile ortaya gikan
“Kamu bor¢lanmasr” yerine Galata Bankerlerinden devamli kredi saglama yolunu
segti.” 19. yizyilda Devlet iginde bulundugu maddi krizlerde nakit para ihtiyacimu
karsilamak igin Galata bankerlerinden faizli borg alma yoluna da gitmistir.** Bunun
baglica nedeni Galata Bankerlerinin Bizans’dan kalma politikalaridir. Aslinda Osmanli
Devleti 1854 yilinda resmen ilk dis kredi aldif1 giinden sonra da Galata’daki banka ve
bankerlerin Bizans’dan kalma y8ntemleriyle finanse edilmistir. Fatih Sultan Mehmet’e
saglanan fonlarin kaynaB: nasit Avrupa piyasalar1 ve dzellikle Venedik kdkenli ise,
Abdiilhamit déneminin baginda Banker Zarifi’nin hikiimete sagladifn kisa vadeli
krediler de Paris ve Londra piyasalarindan, kendi ya da bankas: tarafindan % 5 veya % 6
faizle toplanmigtir, Bu fonlar Osmanli Hiiktimeti'ne {i¢ aylik vade ile % 10’a kadar varan
bir faiz ile borg olarak aktariimustir. *!

Bu finansman mekanizmasmin yiizyillarca iglemesi, ashinda bu bankerlerin
Avrupa borsa ve mali ¢evrelerindeki itibarlarinin bir gistergesidir. Bankerlerin bu giicti
elde edebilmeleri Avrupa finans merkezlerinde ve kendi kagitlarinin iglem gordigti
borsalarda tinlerini slrdirmeleri, biiytk &lglide Osmanli Devleti'nin en sikintili
anlarinda dahi borglarim 6demede biiytk &zen ve ¢aba gostermis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Zaman zaman bu borglarin $denmesi i¢in Saraydaki en kiymetli
milcevherler, altin ve gilmiis esya bile satilmustir.

Bu yerel sarraflar, 18. yiizyilin bagindan itibaren yayginlasmaya baslayan
Osmanli azinliklarimin da toprak milkiyetine kavusup ¢esitli tarimsal faaliyetlere
gecmel;:zri dolayisiyla “iiriiniin rehin edilmesi” bi¢imini alan tarim kredilerini de finanse
ettiler.

Yerel sarraflar ayn1 zamanda Galata’daki bas miiltezimin ortagl ya da memury,
ajan oldugu igin vergi toplama ile ilgili yerel isleri de yiirittmekteydi.” Kendi baglarina
hareket ettikleri zamanda finansman kaynaklari Galata’daki bilyttkk bankerlerdi. Bu
nedenle tarimsal boigelere henfiz telgrafin ulagmadig: 19. ytizyilin son geyregine kadar
yerel sarraflar merkezden kendilerine uygulanan faiz hadleri ve ddeme kogullan ile
sadece yerel taruna degil yerel ybnetimlere ve orduya da finansman olanaklar:
sagliyorlards.

™ Ana Britanrica, X111, 78.

" Lewis Bernard, Modern Tirkive'nin Dogusu, (gev: Metin Kirath), Ankara, 1984, s. 119;
Seyidoglu, a.g.e., s. 282.

50 Ergin Osman Nuri, Mecelle-i Umur-i Belediye, (1-1X), Istanbul, 1995, 111, 1368

# Kazgan, ag.e.,s. 33.

82 Kazgan, a.ge., 5. 34.

® fnalcik, a.g.e., s. 260.

8 Kazgan, a.ge., s. 34.
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Galata bankerlerinin 1877-1878 Osmanli Rus savaginda da Osmanl Devletine
maddi yardimda bulundugunu gérmekteyiz. Zira Rusya ile savag halinde olan Osmanl
Devleti Avrupa desteginden yoksun kalinca bu savasta da Galata Bankerlerinin
destegine muhtag¢ kalmigti. Yesilkdy’de o zamanki adi Ayastefanos’da yapilan barig
gériismelerinde Rus bagkomutanliginin “Savas tazminati verilmezse hemen Istanbul’a
gireriz” tehdidi kargisinda sagkina donen Osmanl Hitkiimeti’nin yardimina gene Galata
Bankerleri kogstu. Galata Bankerleri'nin iginde o6zellikle bu yardima biiyikk katk:
yapanlarin arasinda Banker Zarifi bagta olmak {izere biitiin Rum bankerler vardi. Ayrica
Ruslarin devamli olarak bagimsizlik i¢in kigkirttigi Ermenilerin lideri olan bankerler de
savag siiresince hitktimetin yaninda yer aldilar. Ne Rum Bankerler ne de Ermeniler ile
Museviler bu defa ruhani liderlerin, kasaba kdy papazlarmin vaazlarina aldirmayarak
Osmanli Hitkiimetine yardimdan vaz gegmediler. Bunun i¢in bir neden vardi. Onlar igin
Galata bir altin madeniydi, bu madeni Ruslara kaptirdiklan takdirde baglarma ne
gelebilecedini ¢ok iyi biliyorlardi. Ayrica Osmanh Hitkiimetinden alacakliydilar ve bu
alacaklarini tahsil etmenin yolu da bagliliklarin ispatlamaktan gegiyordu.®’

Savag siiresince ve sonrasinda Osmanli Hikiimeti Galata banka ve
bankerlerinden aldig1 borglara karsilik olarak en saglam devlet gelirlerini gostermisti.*®
Rus savag! sirasinda Osmanli Devletine maddi destsek ¢ikan Galata Bankerleriyle devlet
arasinda bir anlagma yapildi. Bu anlagmaya gore bu borglar1 ¢demek igin bankerler
birakilan gelir garantisi arasinda Osmanli dig borglarinin bazilarina karsilik olarak
gosterilen agar, titiin ve tuz gibi en gvenilir gelirler de yer aldi.¥’

Bu gelismeler Avrupa’da yeni bir yaygara koparmig ve sonugta hitkiimet ayni
Galata Bankerleri ile bu defa o gline kadar higbir ig ve dig borca karsilik olarak
gosterilmemis olan Istanbul ve civarma ait vergi gelirlerini, bu bankerlerin kuracag) bir
sirkete birakmay: kabul etmisti. Kotii giden Osmanli ekonomisi alacag: olanlara kars
borglarmi &demede yeterli olamiyordu. Bunun iizerine alacaklilar bagl bulunduklar
hitkiimet kanal: ile Imparatorluk tizerine baskida bulundular. I¢ alacaklilar olan Galata
Bankerleri ile Osmanli Devleti arasinda “Rtisum-u Sitte Idaresi” denilecek bir vergi
toplama sirketi kuracakt:.®®

Bankerlere alacaklarim tabsil etme imkam verecek olan “Riisum-u Sitte Idaresi”
ile aslinda eskiden Galata’da sadece kisilerin ilstlendigi vergi toplama isini bu defa girket
olarak bir araya gelen Galata banka ve bankerleri yapacaktl.®” Bu alacaklilar arasinda
daha 6nce borsanin kurulmasinda 6nayak olan bankerlerin yaninda H. Foster, Emile
Deveaux, Von Has gibi Osmanl Bankasi miidiirlerinin de dahil oldugu Riisumu Sitte

8 Kazgan, a.g.c., s. 83.

8 Kazgan, Osmanii'dan Giiniimsize Tiirk Finans Kapitali, s. 388,

¥0rtayly, a.g.e., 5. 153.

% Onsoy Rufat, “Muharrem Karamamesi ve Dityun-u Umumiyye”, Osmanli, Ankara, 1999, 11, s.
403; Seyidoglu, a.g.e., s. 206.

% Kazgan, a.g.e., s. 86; Ozsoy, a.gm., s. 158,
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isinde Jorj Koronia gibi o devirde Galata Borsasinda hakim durumda olan bankerler
bulunuyordu,*

Vanlan anlagma sartlarm Babiali bir kararname halinde 20 Arabk 1881
tarihinde yaymladi®' 28 Muharrem 1299 tarihinde kurulan “Diyun-u Umumiye-i
Osmaniye Varidat1 Mahsusa idaresi”®® tarihimizde “Muharrem Kararnamesi” adiyla
finltidiir bu kararnamenin esaslar1 gbyledir:

“Senetlerin sahiplerinin vekalet ile menfaatlerinin korunabilmesi ig¢in Osmanl
maliye bakanligi diginda ve bakanliktan bagimsiz olarak Dilyun-u Umumiyye Idare
Meclisi kurulacak, borglarin anapara ve faizlerinden indirimler yapilacak, borglara
kargilik olarak saglam kaynaklar tabir edilen gelirler tahsis edilecektir”

Cogunlugunu Galata bankerlerinin olugturdugu bu idare iilke i¢inde olduk¢a
bagimsiz hareketlere girigti. Baslangigtaki gorevi borglar karsilifi gosterilen gelirleri
toplamak iken sonralari gesitli sanayi ve ticari iglere girerek faaliyet alanlarini genigletti.
Boylece iilke igerisinde giiglil bir mali-siyasi teskilat haline gelmis oldu.

Her ne kadar Osmanlt Devleti, Dlyun-u Umumiyye Idare Meclisi’nin
caligmalarimi denetleme igin bir kontrol mekanizmasi teskil etti ise de higbir zaman
ditzenli ¢aligamadi. Istanbul disinda da bir ¢ok subeler agan idarenin genis imtiyazlara
sahip olmasi adeta devlet i¢inde bir devlet ortaya ¢ikarmigti. Ayni zamanda bu idarenin
8931 yabanci ve yerli memuru bulunmaktaydi,®® Bu sebepten dolayr Osmanli Devleti
ekonomik bakimdan perisan oldugu kadar, dig borglar, Dityun-u Umumiyye eliyle bir
baski ve santaj milessesesi haline getirilmigti, daha sonra bu teskilat Milli Miicadele
sirasinda ilga edildi.”

Degerlendirme

Avrupa’da yaganan sanayi devrimi ve somiirgecilik hareketleri bilyiik anonim
sirketlerin ortaya ¢ikmasina ve bunlarin halka agilmasina yol agtifinda, Turkiye’de
yasayan yabanci tacirler ve azinliklar bu girketlerin tahvil ve hisse senetleriyle
ilgilenmeye baglamislar, tedaviil eden paranin altin para olmasi, kambiyo kontroliiniin
bulunmamas: ve kapitiilasyonlarin kendilerine sagladig: serbesti sayesinde digariya para
¢ikararak yabanci girketlerin tahvil ve hisse senetlerini satin almiglardir.

Tahvil ve hisse senetleri 19.yiizyilin ikinci yarisinda gayri resmi olarak
Galata’'da kahvane aralarinda kurulan borsaiarda alinip satilmaya baslandi. Kiymetli
evraklarin alym-satimini koge sarraflari adi verilen azinliklar yapmaktayd:. Hayriyye,

%0 Kazgan Haydar, Osmanl; 'dan Cumhuriyete Sirketlegme, Istanbul, 1999, s. 109.

' Onsoy, a.gm., s. 152; Lewrs, a.g.e., s. 446; Kazgan s. 109,

%2 Borsa Rehberi, s. 89: Pamuk Sevket, Osmanli Ekonomisinde Bagimhlik ve Biiyiime, Ankara,
1984, s, 68;Y1imaz Faruk, Devlet Borglanmas: ve Osmanhdan Cumhuriyete Dig Borglar,
tstanbul, 1996, s. 52.

% Suvla, a.g.e., s. 277; Lewss, a.g.e., 5. 447; Pamuk, a.g.¢., s. 69.

% Dogustan Guniimiize Osmanit Tariki, X11, 135.
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tramvay ve telgraf gitketlerinin de senetlerinin alinip satilmasiyla da yavag yavas resmi
olarak borsanin temelleri atilmaya bagland.

Su kadar var ki, érnek roliinii oynayan Bati borsalarinda sistemin igleyisi, Galata
Borsasi’nda oldugu kadar ¢ikarci, gitvensiz ve denetimsiz olmamigtir. Oralarda borsalar,
ulusal ekonomi politikasinin bir unsuru haline gelebilmiy ve sanayilesmeye destek
olmustur. Osmanh Devleti’'nde ise borsa, tilke ekonomisi ile hi¢ ilgisi olmayan
aracilarin, bankerlerin, yabanct sermaye temsili veya destekgilerinin keyiflerince, her
turlti dolabi gevirdikleri bag1 bos bir ticaret alani gibi g&riilmiis ve 6yle kullanilmigtir.

Osmanl topraklan iginde yasayan gayrimiislim azinliklar, Fatih déneminden
itibaren ekonomi ve ticari alandaki etkinliklerini giin gegtikge artmuglardi. Avrupa ve
Amerika ile olan organik baglarini da vesile ederek Osmanli’nin 18.yiizyildan itibaren
kars1 kargiya kaldig1 mali krizlerinde aktif olarak finansdr roltt oynayarak Osmanli’nin
ekonomi yOnetiminin yaninda siyaset yonetiminde de etkinlikleri belirgin bir sekilde
ortaya koymuslardir.

Tanzimat devrinde yabancilarin Osmanli topraklarindaki faaliyetlerinin iktisadi
hayata bir canlilik getirdigi, bir rekabet ortam: hazirladigina hig¢ giiphe yoktur. Bu
rekabetin zaman zaman devletin de yardimiyla Osmanli tebaasi lehine gelistigi de
vakidir. Ancak rekabet sartlarinin egit olmamasi yani sermaye ve teknoloji agisindan
Avrupalilarin daha iistiin durumda bulunmasi dolayisiyla sonugta ¢ok kere yabancilar
tisttin gelmislerdir. Bu tistilnlitk sadece ayni meslek veya ticareti icra edenlere kargi
olmayip, Devletle olan milnasebetlerde de sartlar ¢ogunlukla yabancilar lehine gelisme
gbstermistir. Gerek Avrupa devletlerine verilen ticari antlagmalar gerekse tilke igindeki
sartlan diizenleyici mahiyetteki Tanzimat ve Islahat fermanlari, devleti, yabancilara karsi
bazi yitkimlitltkler altina sokmus bunlarin gergeklesmesi igin yapilan baskilar daima
yabancilar agisindan olumlu sonug vermistir.

Galata’da ki bankerler ve tiiccarlar Bizans zamaninda oldupu gibi Osmanl:
devletinde de borg para vermek yaninda bir ¢ok vergilerin de toplayiciligin
yapmislardir. Bununla birlikte yiizyillarca giimrilkler ve darphanelerin igletmeleri
babadan ogula gegercesine belli Rum ve Ermeni ailelerinin idaresi ve isletmesinde
kalmigtir.

Osmanlilarm bu dénemlerde, Avrupa’da yasanan rénesans hareketleri ve sanayi
devriminden, tutuculuk ve uygulanan milli ekonomi modeli nedeni ile bat1 ditnyasiyla
yakin iligkiden kaginilarak yararlanamamasi, sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi
gelismelerine ayak uyduramamalarina sebep olmugstur. Bu vesileyle ticari iligkiler daha
¢ok azinliklarin eline ge¢mis ve Osmanliy: kendilerine bagimli hale getirmiglerdir.

Binaenaleyh Osmanli maliyesi silrekli bor¢lanmalar yiizilnden yabancilarin
niifuzu altna girmig, milli kaynaklarin ¢oguna yabanci sermaye el atmustr. Ciddi bir
mali reforma gidilmediginden, devletin artan ihtiyaglari mevcut gélirleriyle kargilanmaz
hale gelmis ve hazine biiylik 6deme zorluklar1 ¢ekmistir. Bu durumdan istifade eden
Galata bankerleri Osmanli’nin mali krizinin agilmasinda can kurtaran simidi olmugtur.
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Uzun siiren borglanmalardan sonra devletin, alinan borglar1 zamaninda 8deyememesi ve
faizleriyle beraber katlanan borg yikkti yabancilarinda bulundugu aziniiklarla mali
anlagmalar imzalamasi1 sonucunu dogurmustur. Diiyun-u Umumiyye adi verilen bu
borglarla Osmanli Devletinin belli bagl gelir kaynaklar1 Avrupa sermayesinin denetimi
alnarak ve bu fonlar dogrudan dofruya Osmanli dig bor¢larinin  6denmesine
yOneltilmigtir. Avrupa diplomasisi Osmanli’nin bu krizli d6nemlerinden istifadeyle
Dityun-u Umumiyye’ye §zel bir sirket degil de kendi temsilcisiymis gibi davranmistar,

Diiyunu Umumiyye Idaresi'nin Osmanli Devleti’nin siyasal ve iktisadi
bagimsizhigina indirilmig agir bir darbe oldugu konusunda siiphe yoktur. iginde Galata
bankerlerinin de oldugu yabanci alacakhlarin kurduklart bu 6rgfit zamanla Maliye
Bakanligi’ndan bile daha gti¢lti duruma gelmistir



