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Oz:

Vakif Universitelerinin, en yalin haliyle, Devlet tiniversitelerinin sayisal yetersizligi nedeniyle olusan boslugu dolduran bir
islevi bulunmaktadir. Vakif tniversitelerinin, egitim ve 6gretim amagl kamu tiizel kisiligi bulunmakta olup, baska bir an-
latimla, 6zel hukuk tiizel kisiliginden ayrilir. Vakif tniversitelerinin - tartismali da olsa - bu konumunun, vakif dniversitesi
6gretim elemanlarinin statli hukukuna tabi olacag sonucunu dogurup dogurmayacagdi konusunda, gerek 6gretide gerek
yUksek yargi kararlarinda farkli diiginceler bulunmaktadir. Ayni sorun, galigma iligkisine son verilen égretim elemanla-
rinin bagvuracagi yargi yolunun belilenmesinde de ortaya gikmaktadir. Galisanlarin islerine son verilmesi, ¢alisanlarin
temel haklarina mudahale tegkil ettiginden ulusallistii kurallarin, géz énlinde tutulmasi gerekmektedir. Adil yargilanma
hakki da bu kapsamdadir. idari yarg! yolunda tanik dinlenmesine dair agik bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Bu durum adil yargilanma hakkina aykiriliga sebep olusturabilir. Tim bu unsurlarin bir arada ele alinarak belirsizligin
ortadan kaldiriimasi igin agik bir hukuki diizenleme gerekmektedir. Bu da Devlet'in pozitif yikimlGligi kapsamindadir.
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Abstract:

Foundation universities, in essence, have a function that fills the gap created by the numerical inadequacy of State
universities. These universities have a public legal entity for education and training purposes, in other words, they
are separated from private law legal entities. There are different opinions, both in doctrine and in Supreme Court
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decisions, on whether this controversial position of foundation universities will result in the fact that their academic
staff will be subject to statute law. The same problem arises in the determination of the judicial remedy to be applied
by the academic personnel whose working relationship has been terminated. Since the dismissal of the employees
constitutes an interference with the fundamental rights of the employees, supranational rules should be taken into
consideration including the right to a fair trial. There is no clear legal regulation on the hearing of witnesses in the
administrative judicial process. This situation may cause a violation of the right to a fair trial. Therefore, a clear legal
regulation that considers all these elements together is required in order to eliminate uncertainty. Hence, this falls
within the scope of the positive obligations of the State.

Keywords:
Foundation University, Judiciary, Employment Contract, Administrative Contract, Instructor.

Giris

Vakif tiniversitelerinde calisan dgretim elemanlarinin ¢alisma iligkisine son
verilmesinden dogan davalarin hangi yargi yoluyla ¢éziilecegi sorunu, bu konuda
yasal bir diizenleme olmayis1 nedeniyle giintimiize kadar gelmistir.

“Vakif” ve “vakif iiniversitesi” kavramlarindan hareketle, bu kavramlarin,
hukuk diizeni igerisinde konumlarinin belirlenmesi, incelememizin hareket nok-
tast olacaktir. Bu baglamda, normatif diizenlenmemelerin tamaminin géz 6niinde
tutularak, analitik bir incelemede bulunularak bu yolla mevcut tartismalarin,
hukuk zeminine oturtulmasi amaglanmstir.

Calisma iligkisinin 6zneleri ve bu 6zneler arasinda iliskinin hukuki bir 6rgi
icinde ele alinmasini1 yéntem olarak belirledik.

Vakaf tiniversitelerinin hukuki statiisiiniin belirlenmesinin, 6gretim eleman-
larinin hukuki durumunu ne derece etkilediginin tartigilmas: gerekmektedir.

Ogretim elemanlarimin calisma iliskisine son verilmesi bir fesih islemidir.
Caligma hakki temel bir haktir. Fesih temel hakka bir miidahaledir. O halde

konunun bu yoniiyle ele alinmasi gerekecektir.

Adli ve idari yargi yolu, yasaca belirlenen iki ayr1 yarg: usuliine tabidir. Ko-
nuyla sinirh olarak ele aldigimizda, “Adil Yargilanma Hakkina” hangi yargi yolu-
nun uygun olacag: tartigilacaktir.

Yiiksek mahkemeler arasindaki farkli uygulamalarin bir giivencesizlik yarat-
t1g1 soylenebilir. Iste bu noktada, “Devlet’in pozitif yiikiimbiliigii” kapsaminda bir
yasal diizenlemeye ihtiya¢c duyulup duyulmadig ele alinacaktur.

Yiiksek mahkemelerin verdikleri kararlarin gerekcelerinde yer alan ortak
noktalar ve farkliliklar belirlenerek, ¢alismanin biitiinliigiiniin saglanmasi ve bu
yolla konunun tiim yénleri gosterilerek, nesnel sonuclara varilmasi amaglan-
mustir.
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. Vakif Universiteleri Kavramm

A. Terim ve Kavram Sorunu

1. Terim Sorunu

“Vakif ” terimi, Eski Misir, Yunan, Roma, Osmanli ve Islam hukuklarinda yer
almug bir terimdir. Anadolu cografyasinda yiizyillara dayanan énemli bir gegmige
sahiptir.!

Vakif kurumunun kékeni hakkinda cesitli kuramlar bulunmaktadir. “Idealist
Kuram”, “Tepki Kuram1”, “Devlet Yarar1 Kurami”, “Roma Hukuku Kékeni Ku-
ram1”, “Bizans Hukuku Kékeni Kurami” bunlardan bazilaridir.2 Vakif terimi, ka-
nundaki diizenlenisi esas alindiginda, kurulugu, amaci, denetimi ve sona ermesini
iceren bir normlar dizinidir (TMK® m.101-117). Osmanl déneminde vakiflarin,
devletin ekonomisinde énemli bir igleve sahip oldugu ifade edilmektedir.*

“Vakif Universitesi” terimine, 1982 Anayasasi’min® (AY) 130. maddesinde
yer verilmistir. Buna gore, “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang
amacwa yonelik olmamast sart ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve
denetimi ve denetimine tabi yiiksekigretim kurumlar kurulabilir’ (£.2). Aym
maddenin son fikrasi uyarinca “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekiogretim ku-
rumlar, mali ve idari konulart disindaki akademik calismalar, 6gretim eleman-
larvun saglanmast ve giivenlik yonlerinden, Devlert eliyle kurulan yiiksekdgretrim
kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”.

2. Tanim Sorunu

Rona Serozan’a gore genel anlamda vakif, Tiirk Medeni Kanunu (TMK), 101.
maddesinin 1. fikrasinin referans alimis1 sekliyle, “Vakif bir gercek ya da tiizel ki-
sinin belirli ve siirekli bir amaca hizmet etmek iizere bagimsiz bir (tiizel) kigilik
yaratilan bu kigilige mal kazandirma (tahsis) istegini yasada belirtilen kaliplarda
(sekillerde) agiga vurmast iizerine dzel bir sicile tescille olusan bir tiizel kisidir”.
Serozan, koklesmis olarak kabul ettigi bu tanimi “tiizel kisilik yaratma”, “mal tah-

sisi”, “6zel amacg” olarak 6gelerine ayirmigtir.® Buradan hareketle konumuzla iligkin
“tiizel kisilik yaratma” dgesi ve bu 6genin hukuki niteligi tizerinde durulacaktir.

' Bkz. ULUC, Yusuf, Vakiflar Hukuku ve Mevzuati, Ankara 2008, s.112.
2 ULUG, s.111.
¥ Tirk Medeni Kanunu (TMK), RG. 08.12.2011/24607.

* Bkz. INALCIK, Halil, Osmanli imparatorlugu, Sultan ve Siyaset, C.2, B.7, istanbul 2022, 5.216 vd_;
vakif terminolojisi igin bkz. DEVELIOGLU, Ferit, Osmanlica -Tiirkge Ansiklopedik Liigat, B.26,
Ankara 2016, s.1321, 1322.

° RG. 31.12.2005/26040.
®  SEROZAN, Rona, Medeni Hukuk, Genel Bsliim/ Kisiler Hukuku, Istanbul 2014, 5.504.
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Vakif Yitksekdgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde (VYKY),” “Vakif: 4721 sa-
yili Medeni Kanun hiikiimleri wyarinca kurulmus, amag ve faaliyetleri arasinda
yiiksekogrerim kurumlar ve bunlara bagl birimleri kuran veya kurmak icin bas-
vuran tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.” (m.4/f.1). Bu “Vakaf iiniversitesi
gelirlerini sadece kendi iiniversitelerini ve miilkiyeti iiniversitelere ait kurum ve
kuruluslart gelistirmek amacwyla harcamak kaydvyla, vakiflar tarafindan ka-
nunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde arastirma,
egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yaywmn ve damsmanhk yapan, fakiilte, enstitii,
yiiksekokul, meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri ku-
rulug ve birimlerden olugan bir yiiksekigretim kurumudur.” (m.5).

B. Normatif Dayanaklan

1. Anayasal Diizenlemeler

Anayasa’nin “Idarenin biitiinlagi ve kamu tiizelkisiligi” kenar baslig altinda
diizenlenen 123. maddesine gore, “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yionetim ve yerin-
den yonetim esaslarina dayamr. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbas-
kanligr kararnamesiyle kurulur.”.

“Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kuru-
lur” (m.123/1.3) tiimcesindeki “kanunla ... kurulur” 6gesi dnem tasir. Anayasa’'nin
“Kamu hizmeti géreviyle ilgili hiikiimler” bashgi, “Genel Ilkeler” kenar bashg
altinda diizenlenen 128. maddeye gore, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”.

Anayasa'nin “Yiiksekogretim kurumlart ve st kuruluglar1” baghg altinda
“Yiiksekogretim kurumlar1” kenar bagligi altinda diizenlenen 130. maddesinde
gore “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve
tilkenin ihtiyaclarina wygun insan giicii yetistirmek amact ile; ortaégretime da-
yali cesitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve damsmanlik
yapmak, iilkeye ve insanlhiga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden olusan kamu
tiizelkigiligine ve bilimsel ézerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur. Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olma-
mak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gizetim ve denetimine tabi yiiksekdg-
retim kurumlart kurulabilir”.

7 RG. 31.12.2005/26040.
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Yukarida sézii edilen bu hitkiimler dogrudan Anayasa'nin “Ikinci Béliim"tinde
yer alan bu hiikiimlerin, “Genel Esaslar” hiikiimleri ile belirlenen ilkelerin goze-
tildigi varsayiminin kabulii gerekir.

2. Konumuzla Sinirhi Kanun ve Yonetmelikler

a. Kanunlar

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu (YK),® Ek Madde 2’ye gore “Vakiflar;
kazang amacina yonelik olmamak sartvyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik calismalar, 6gretim elemanlarinmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden
bu Kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kayduyla, Yiiksekogrerim kurumla-
r1 veya bunlara bagh birimlerden birini veya birden fazlasin ya da bir iiniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiisiine baglh olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu
alanlarda yiiksek nitelikli isgiicii yetistirmek amacvyla, bu Kanun hiikiimleri cer-
cevesinde kalmak sartvyla meslek yiiksekokulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu,
kamu tiizel kisiligini haiz olup, Cumhurbagkani karari ile kurulur. Kurulacak
meslek yiiksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyul-
mast esastir.”.

2547 sayih Kanun'un “Ozliik haklar1” kenar bashg altinda diizenlenen 62.
maddesine gore “Universite ogretim elemanlart ve iist kuruluslar ile iiniversi-
telerdeki memur ve diger gorevlilerin ozliik haklar icin bu kanun, bu kanunda
belirtilmeyen hususlar icin Universite Personel Kanunu, Universite Personel Ka-
nununda bulunmayan hususlar icin ise genel hiikiimler wygulamr.”.

4857 sayili Is Kanunu® (Is K.), isverenlerle isciler arasinda calisma kosullari,
caligma ortami ve taraflarin hak ve sorumluluklarini diizenler.

b. Yonetmelikler

Vakaf Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin amaci, “... vakif yiiksekog-
retim kurumlarinin kurulus, isleyis, gozetim ve denetimine iliskin esaslar1 di-
zenlemektir.”. Anilan yonetmeligin 23. maddesi 6gretim elemanlar1 hakkindadir.
Buna gore “Ogretim elemanlarimn secimi, degerlendirilmesi, secilenlerin uygun
goriilen akademik unvanlarla gorevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yiiriirliikteki
kanun ve yinetmelik hiikiimlerine uyularak vakif yiiksekogretim kurumunun yet-
kili akademik organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin atamalarinda, devlet
yiiksekdgretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yiik-
sekdgretim kurumunun akademik yonden gerekli gordiigii sartlar da aranabilir.
Vakif meslek yiiksekokullarinda ézellikle wygulamali derslerde gorevlendirilecek
ogretim elemanlarimin atanmasinda calisma deneyimine sahip olmasi gizetilir.

¥ RG. 06.11.1981/17506.
° RG. 10.06.2003/25134.
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Vakaf yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari
personelin calisma esaslart 2547 sayilh Kanunda devler iiniversiteleri icin on-
goriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger ézliik haklar: bakumnin-
dan ise 4857 sayil Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”. “Ozliik haklar” s6z dizimi
Damstay’ca iptal edilmistir.

II. Gahigma iligkisine Son Vermenin Temel Haklarla ilintisi

A. Miidahalenin Olgiiliiliigii ile ilintisi
Fesih bir caligma iligskisine son vermedir. Hakkin 6znesi ¢alisandir. Caligan,

isci olabilecegi gibi statii hukukuna da tabi olabilir. Fesih iradesi karg: tarafa vara-
rak hukuki sonug¢ dogurur. Bozucu yenilik dogurucu bir haktir.

Calisma hakki, anayasalar ve ulusaliistii kurallarca korunmaktadir. 1982
Anayasasi’'nin 49. maddesinde, “Caligma herkesin hakki ve ¢devi” oldugu tiim-
cesiyle, sosyal ve ekonomik haklar boliimiinde yer almistir. Temel haklardandir.

Insan haklar1 perspektifinden bakildiginda, genel olarak, temel hakka miida-
halede - somut olaylarin kogullari dikkate alinarak - mesru amacin miidahale ile
olciilii olup olmadigr irdelenir.”

B. Adil Yargilanma Hakk ile ilintisi

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi m.6 “Adil yargilanma hakk:” baghigi altinda
diizenlenmistir. Anilan hiikiimde davalarin makul siirede coziilmesi geregi vur-
gulanmustir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.27’de yer alan “Hu-
kuki dinlenme hakki”, adil yargilanma hakkinin esash bir unsuru oldugu, ani-
lan hitkmiin hiikiimet gerekcesinde vurgulanmustir.” Yine ayn1 gerekcede kanun
hitkmiinde belirtilen “Agiklama ve ispat hakki” bir unsur olarak gosterilmistir.
Hukuki dinlenme hakki, somut olayin aydinlatilmasinin aracidir. Yargilamada
gercegin ortaya ¢itkmasina yardimi bulunur.”

Idari yargida, tanik dinlenmesine sicak bakilmamaktadir. Tanik dinlenmesi-
ne yénelik [YUK m.31’de HMK’ya atif bulunmamaktadir.”

' AYM, Bireysel Bagvuru Numarasi: 2013/4825, Karar Tarihi: 24.03.2016, RG Tarih ve Sayisi:
10.05.2016/29780; EKMEKCI, Omer/GEMALMAZ, H. Burak/ASLAN, Volkan/YILMAZ H. Hilal,
Anayasa Mahkemesine Bagvurunun Temel Esaslari ve is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin
Kararlar, istanbul, 2022, s.91.

" KILIGOGLU, Mustafa, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu EI Serhi, Ankara 2012, s.261.

2 BGE 119 la 2016 E.6;106 Ja E.2b/bb; BSK-ZPO- Gehri, MH, Art.53. Nr.3, akt. KILICOGLU, EI
Serhi, s.262.

Bu konuda ayrinti agiklama icin bkz. OZTOPRAK, Sezin, “Yargi Kararlari Isiginda Idari Yargilama
Usulunde Tanik”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.23, S.2, izmir 2021, s.1369.
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HMK’da tanik kavrami m.240-265 aras1 diizenlenmistir. Takdiri delildir. Ta-
nik davanin taraflarn disinda digiincii kisidir.* Onceden delile baglanmasi miim-
kiin olmayan hallerde tanik vazgecilmez bir usul miiessesesi olarak kabul edilmis,
bu durum giintimiize kadar hukuki énemini korumustur."

Tanik delilinin sunumunun olmadig: bir yargi yolunun AIHS m.6 ile ne de-
rece Ortiistiigliniin tartisilmasi gerekecegi kanisindayiz.
AYM, farkli Yargitay dairelerinin ayni konuda farkli sonuclara varmasinin

hakkaniyeti zedeledigi sonucuna varmaktadir.®

AYM'nin ayn1 konuda farkli yargi yollarina gidilmesinin belirsizlik yaratacag:
ve bunun siirgit devam etmesi halinde hakkaniyete aykir1 olacaginin evleviyetle
diistinecegi aciktur.

C. Devlet'in Pozitif Yiikiimliiliigii ile ilintisi
Genel olarak devletin pozitif yiikiimliiligii bir anlamda, sosyal devlet anla-

yisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmig olup, bu anlayisin geregi olarak, kendisine
- devlete - olumlu edimde bulunma 6devi olarak diistintilebilir."”

Uyusmazliklanin ¢oéziimiinde éncelikle yasal alt yapuun olusturulmasi, sonra
da hakkaniyete uygun yargilama yapilmasi, devletin pozitif yiikiimliiliiklerindendir.
Gerektiginde vakit gecirmeksizin kanun ¢ikarmak da bu yiikiimliiliik kapsamindadar.

Ayni konuda iki yargi yolunun da kendini gorevli saymasi ve bunda israr
edilmesi halinde, bir kanun ihtiyacinin varligi aciktir. Bu da devletin pozitif yii-
kiimliliigiine girer.

I1l. Vakif Universitelerinin Hukuki Statiisii

A. Statii Kavram

Statii, genel hukuksal durumu belirler. Yabanci kaynakli bir terimdir. Cerce-
veleme ve iceriginin nesnel olarak belirlenmesi kabul edilir.”®

Statii kavrami iceriginde bir yasallik bulunmaktadir.” Genelde bir idare hu-
kuku kavrami olarak diistintilse de kisiler hukukunun tamamini kapsar.?

" KURU, Baki, Medeni Usul Hukuku E| Kitabi, C.1, Ankara 2020, s.757.
5 POSTACIOGLU, ilhan E., Medeni Usul Hukuku Dersleri, B.6, istanbul, 1975, s.647.

'®  Bkz. Hakan Altincan Basvurusu (GK), B.No: 2016/13021, 17/05/2018; EKMEKCI/GEMALMAZ/
ASLAN/YILMAZ, s.63.

" GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, s.213.

8 QZAY, llhan, Glnisiginda Yénetim, Istanbul 1986, s.302, 303.

1 Ayrintili inceleme igin bkz. GOZLER, Kemal, idare Hukuku, C.1, B.2, Bursa, 2009, s.65, 66.
2 OzAY, s.303.
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Is hukukunda memurlar ve sézlesmeli personelle ilgili uyusmazliklar idari
yargida ¢oziilmektedir.?" Statii hukukuna tabi olduklari kabul edilir.?

Tiizel kisilik Roma-Cermen hukukunda filizlenmis TMK m.47 vd. yer alan
bir kavram olup belirgin 6zelligi, “... kurucularindan, tiyelerinden, ortaklarindan
ve organlarini olusturan yoneticilerden apayri, bagimsiz bir hak dznesi olma-
sidir. Bireylerin gelip geciciligini agan bir hukuki varliktir. Siirekli ve kalici bir
organizasyondur.”? Bu genel tanim vakf1 da icerir.

Tiizel kisiligin kamu tiizel kisiligi kimligine biirtinmesi durumunda hukuksal du-
rumun ne olacagi tartigmanin dziini tegkil eder. Kamu tiizel kisiligi, Anayasa, Kanun
ve idari kararla - kanunun verdigi yetkiye dayanarak - kurulabilir.” Bagka bir anlatim-
la, kamu tiizel kisiligi Anayasa ve kanunla belirleme ya da nitelendirme var ise (AY
m.123/3) sorun yoktur. Ancak bdyle bir niteleme yok ise, kanunun idareye agikca
verdigi yetki sonucunda idari islemle kurulabilir.® Bu ilk kosuldur. Ikinci kosul ise o
tiizel kisiligin 6zel hukuku agan kamu giicii araciligiyla tistiinliik tagimasidir.®

Kamu tiizel kisiliginin, 6zel hukuk tiizel kisiliginden en yalin sekliyle temel
farki kamu giicii - 6rnegin, tek tarafli islem yapabilme, islemlerini uygulama yet-
kisi, personelin statiisii, yargt yolu - ayricaligidir.”

AYM'nin bir kararinda vakif iiniversitelerinin “kamu tiizelkisiligi” niteligi
tasidigr kabul edilmistir.? S6z konusu kararda, AY m.23’te yer alan kamu tiizel
kisiliginin ancak kanunun acikca verdigi yetkiye dayanarak kurulabilecegi bu 6ge-
nin zorunlu bir kosul oldugu ifade edilmistir.

AYM ayni kararda devamla, Anayasa m.130/f. sonda yer alan mali ve idari
konulardaki serbestlik kamu tiizel kisiligi vasfi ile ¢atismayacagi; her diizeyde
yoneticilerle dbiir personeli gorevlendirmeyi kendi organlarinca gerceklestirece-
gi; akademik caligmalar, 6gretim elemanlarini saglamasi ve giivenlik yénlerinden
Anayasa’nin ve Devlet yiiksekdgretim kurumlari icin ngordigi kurallara bagli
oldugu belirtilmistir. Anilan kararin kargi oylarinda AY m.130/f.1 temel alinmig
ve “... Devlet tarafinda kanunla kurulur.” tiimcesine vurgu yapilmistir.®

2 Sézlesmeli personel icin bkz. Y.9.HD, 28.09.1992 T., 1992/2692 E., 1992/10447 K. (Ozel Kartotex).
2 KILICOGLU, Mustafa, s Kanunu Serhi, Ankara 1999, s.86, 87.

% SEROZAN, s.486.

% Bkz. CAGLAYAN, Ramazan, idare Hukuku Dersleri, B.5, Ankara 2017, s.27-34.

% GOZLER, Kemal, idare Hukuku Dersleri, B.5, Ankara 2007, s.86.

% GOZLER, B.5, s.86.

z QAGLAYAN, B.5, s.47-48.

®  AYM, E.1990/2, K.1990/10, KT.30.5.1990, RG Tarih-Say1.09/02/1991-20781.

®  Anilan kararin karsi oyunda; “Anayasa’nin 130. maddesinin i. fikrasi Devlet eliyle ve kanunla
kurulan Universitelere kamu tiizelkisiligi vermektedir. Ozel hukuk tiizelkisisi olan vakif tarafindan
kurulan Universiteye de ayni bigcimde kamu tiizelkisiligi kazandirilamaz. Devlet Universitesinin
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AYM'nin bireysel bagvuruya iliskin bir bagka kararinda® vakif tiniversiteleri-
nin “kamu tiizel kisiligi” niteligine deginilmistir.

Vakaf iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligi vasfina karsi ¢ikan Gaézler, bir tiizel
kisinin kamu tiizel kisisi olabilmesi icin devlet tarafindan kanunla ya da kanun
acgikca verdigi yetkiye dayanarak kurulmasi, buna ilaveten de kamu giicii ayrica-
liklar ile donanlmasi geregine isaret etmistir.’ Vakaf tiniversitelerinin bu kogul-

lar1 tastmadigini ileri stirmiistiir.®

B. Statii Kavramu ile Baglantil Sorunlar

Vakaf tiniversitelerine verilen “Kamu tiizelkisiligi” statiisii referans gosterile-
rek, 6gretim elemanlar1 ile vakif iniversiteleri arasindaki iliskinin hukuki niteligi
ogretide ve yargi mercilerinde farkli sonuglara ulagilmstir. Ogretim elemanlari-
nin vakif tiniversiteleri ile yaptiklar1 sézlesmenin “idari sézlesme” ya da “is s6z-
lesmesi” olarak nitelenmesi dogal olarak yarg: yolunu da etkilemektedir. Ozellik-
le bu durum istihdama son vermede (ise son vermede) goriiliir. Bu nedenle her
iki sdzlesme tiirtine deginme zorunlugu bulunmaktadir.

1. idari Sozlesme - is Sozlesme Ayrimi
a. idari Sozlesme

Onar, idari sézlegmelerin hukuki niteligini ve karakterini belirlerken, sartna-
meler, tek tarafi olarak degisiklik yapma, re’sen (kendiliginden) miieyyide tatbik
etmek ve nihai olarak da sézlegsmeye son verme yetkisi olarak (genel olarak) belirt-
migtir.® Yine Onar’a gore bir sozlesmenin idari sayilabilmesi icin birinci kosul,
sézlesmenin idari olmasidir. Tkinci kosul dogrudan veya dolayly amme (kamu)
hizmeti yapmasidir

kamu tiizelkisiligi olmasi dogaldir. Zira mal varligi Devlet tarafindan verilmekte; Ogretim eleman-
lari ve personeli kadrolu ve maasl olarak gérev yapmaktadir. Vakfin kuracagi Universitenin ise,
mal varligi vakifca verilmektedir. Ogretim elemanlari ve personeli sézlesmeyle calismakta ve
blitce 6denekleri vakif tarafindan verilmektedir. Yénetimi de Devlet Universitelerininkinden fark-
lidir: Vakif Yiiksek6gretim Kurumu’nun vakif yénetim organi disinda, en az yedi kisiden olusan
bir miitevelli heyeti bulunmakta ve bu heyetin (yeleri vakif idare uzvu tarafindan belirli nitelikler
aranarak, secilmektedir. Bu miitevelli heyet vakif Yiiksekégretim kurumunun tizelkisiligini temsil
etmektedir. (2547 sayili kanun, madde: 5) Ozel-hukuk iligkileri iginde olusan ve ézel hukuk kural-
larina gére 6gretim (yesi ve personel ile s6zlesme yapacak olan, vakif tarafindan verilerek 6zel
mlilkiyetine gecen mal varligini ve blitceyi kullanma yetkileri olan ve Anayasa’nin 130. maddesi-
nin son fikrasiyla da idarf ve mali isleri Deviet Universitelerinden ayri tutulan bu tiizelkisi ancak
ozel hukuk tizelkisisi olabilir.” ifadesi bulunmaktadir.

* Basvuru No: 2013/1430, Karar T.: 21.11.2013 (Ozel Kartotex).

¥ GOZLER, Kemal, idare Hukuku, C.1, B.2, Bursa 2009, s.175.

2  GOZLER, C.1,B.2,s.180, 181.

% ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.lII, B.3, istanbul 1966, s.1591-1598.
% ONAR, C.lIl, 5.1598, 1599.
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Aymi yazar, “... hizmet mukavelelerinde ve gerekse bu mukavelelerde mali
hiikiimlerin stibjektif ve akdi mahiyeti ve dogan hukuki durumun da ferdi olmasi
itibartyla, bu durum idarenin bir tarafli tasarrufuyla degistirilemez...”* sonucuna
varmustir. Onar burada 6zel hukuk sézlegsmelerini kastetmektedir.

Bir s6zlesmenin hangi hukuki rejime ait oldugu konusunda tek bir 8lgiit ver-
mek olanaksizdir. Kanun koyucu tarafindan bir belirleme yapilmamigsa - su an
durum bu - yargisal ictihatlarla bir belirlemeye gidilir.* Idare, dzel hukuku asan
tek tarafli ve ayrintili hitkiimler koyarak yargi yolunun belirlenmesine yardimci
olabilir.”

Anayasa Mahkemesi (AYM), bir kararinda, bir sézlesmenin idari sézlesme
sayilabilmesi i¢in ii¢ kosulun birlikte aranacagi goriistint ileri stirmiistiir. Buna
gore, birinci kogul, sézlesmede taraflarindan biri mutlak kamu idaresi, kurumu
veya kurulusu olmali, ikinci kosul, sézlesmenin konusu, kamu hizmeti olmali ve
tictincii kogul ise idareye 6zel hukuku asan ayricaliklar (tistiinlikler) taninmasi
olarak belirtilmistir.* Gozler’e gore, anilan belirlemede kogullarin bir arada aran-
makta olmasi, idari sézlesme alanimi oldukca daraltacaktir.® Bu diisiinceye bir
katkida bulunmak istersek, sunu soyleyebiliriz. Idare hukukunun alan tarihsel
stireg igerisinde giderek daralacaknir. Ciinkii mevcut ya da baskin ekonomik sis-
temler kanun koyucuyu zorlamaktadr.

Idareye 6zel hukuku asan ayricaliklar taniyan bir sézlesmeden amag, 6zel
hukuk sézlesmesinde taraflarin iradeleriyle bir masa etrafinda yer alip kabul et-
meyecekleri nitelikte kayit ve sartlarin bulunmasidir.®

Vakaf tiniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasindaki s6zlesmelerin belirt-
tigimiz bu son kriter altinda ele alindiginda sézlesmenin niteligi tartigmaya agik

kalir.

Idare hukukunda sozii edilen “sézlesme kavrami” (iki yanh) ile “tek tarafl
islem”, “iki tarafli islem” kavramlar1, bunlar arasinda ayrimin saptanmas: bash
bagina ayrintili bir incelemeyi gerektirir. Ileride yarg: yolunda tekrar bu konuya
deginilecektir.

% ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, B.3, istanbul 1966, s.535.
% ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, B.5, Ankara 2018, s.559.
% ATAY, s.559.

% AYM, 09.12.1994 T., 1994/43 E., 1994/42/2 K., Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.31, C.I,
$.161-162, akt. GOZLER, B.5, 5.436.

*®  GOZLER, B.5, 5.436.

0 Bkz. GOZLER, B., s.5, 5.435, dn.39'da aktarimda bulundugu Conseil d’Etat, Section, 20 Ekim
1950, Stein, RDCE, 1950, s.505 - Nak: Long et al, op cit, s.156.

' Ayrintil inceleme igin bkz. GOZLER, C.II, 5.3 vd.
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b. is Sozlesmesi

4857 sayih Is Kanunu m.8’e gore is sozlesmesi “Is sozlesmesi, bir tarafin
(isci) bagimli olarak is gdrmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi istlen-
mesinden olusan sézlesmedir. Is sézlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikce, 6zel
bir sekle tabi degildir.*

Is hukuku, ekonomik gelismelere paralel olarak tipik sézlesmeler yaninda
atipik sozlesmeleri kanun kapsamina alarak tipiklestirilmis, 6zellikle esnek ¢a-
ligma tiirleriyle bagimlilik iliskisi klasik yapisindan ayrilarak yeni bir bicimlerde
ortaya ctkmistir.® Esneklik, uluslararasi sézlesmeler 1g1iginda giivenceli esneklik
kavrami ile 6zdeglestirilmigtir.*

4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan is giivencesi hiikiimleriyle 6nceki Kanun
dénemine gore, isci lehine bircok hiikiimler getirilmistir. IsK m.18-22 aras1 hii-
kiimler is giivencesi amaciyla getirilmistir. Is giivencesine hakim olan “Menfaat-
lerin Tartihp Degerlendirilmesi Ilkesi”, “Olgiililiik Ilkesi” ve olciililiik ilkesinin
alt ilkeleri olan “Elveriglilik (Uygunluk) Ilkesi”, “Gereklilik Ilkesi”, “Oranlilik
Ilkesi” olarak Ultima-Ratio Ilkesi (Feshin Son Care Olmasi Ilkesi) ve nihai olarak
“Tahmin Ilkesi” (prognoseprizing) ileri diizeyde giivence vermektedir.®

Tim bu ilkeler ve dayanaklar: olan uluslararas: sézlesmeler ve Avrupa Y6-
nergeleri cagdas ¢aligma ilkelerini ve 6zellikle is¢inin isinde ¢alisabilmesi olanak-
larina yoneliktir. O halde “giivence” kavramui tiim 6geleri ile gerceklesmektedir.

Idari sozlesmeler, idareye sozlesmeyi tek tarafli degistirme ve feshetme yet-
kisi vermektedir.® Is Kanunu m.22’de, is sézlesmelerinde bir hitkmiin esasl se-
kilde degismesi icin durumun isciye yazili olarak bildirilmesi ve yazili yapilmayan
bildirimler ile ali is giinii icerisinde is¢i tarafindan kabul gérmeyen bildirimlerin
isciyi baglamayacagi vurgulanmistir (IsK m.22/1). Bu durumda, is sézlesmesinin
calisana, idari sozlesmeye gore daha tist bir koruma sagladig aciktir. Ciinkdi, idari
sozlesmelerde idarenin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir.

2 Ayrintih bilgi igin bkz. SUZEK Sarper, is Hukuku, B.21, istanbul 2021, s.234 vd; CELIK, Nuri/
CANIKLIOGLU Nursen/CANBOLAT, Talat, Is hukuku Dersleri, B.33, Istanbul 2020, s.173 vd. Ya-
zarlar eserlerinde is s6zlesmesini zamana bagli devamli bir s6zlesme olarak belirtirken siirenin
belirli ya da belirsiz olmasinin bu devamhhgi bozmadigi diistncesini ileri sirmuslerdir. MOLLA-
MAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku Ders Kitabi, C.1: Bireysel
is Hukuku B.4, Ankara 2020, s.83 vd; EYRENCI, Oner/TASKENT, Savag/ULUCAN, Devrim/BAS-
KAN, Esra., is Hukuku, B.10, Istanbul 2020, s.61 vd.; AKTAY, Ahmet Nizamettin/ARICI, Kadir/
SENYEN-KAPLAN, Emine Tuncay, is Hukuku, B.4, Ankara 2011, .47 vd.; SENYEN KAPLAN, E.
Tuncay, Bireysel Is Hukuku, Ankara 2022, s.198.

# Bkz. KILICOGLU, Mustafa, Is Hukukunda Esneklik, Ankara 2021, s.14 vd.
#  KILICOGLU, Esneklik, s.34-36.

% Ayrintih ve genis bilgi igin bkz. KILICOGLU, Mustafa/SENOCAK, Kemal, Is Giivencesi Hukuku,
Ankara 2007, s.184-219.

%  GOZLER, B.5, .435.
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Nitekim, konuya iligkin Uyugmazlik Mahkemesi’'nin bir kararini inceleyen
Celik, yonetime iistiinliik taniyan idari sézlesme vasfinin, ¢alisanlari korumasiz
birakacagini ifade etmistir.”

2. inceleme Yontemi Yoniiyle idari ve Adli Yargi Usulleri ve Farkliliklari
a. idari Yargida

Idari Yargida Idari yargilama, 2577 s. Idari Yargilama Usulii Kanunu’'na
(IYUK)*® gére yiiritiiliir. Kural olarak sekle tabidir. Yazih olarak yiritiiliir ise de
karma bir - yazili, sézlii birlesimi - yap1 arz eder. Kendiliginden inceleme yetkisi
- bir anlamda hakimin aydinlatma ddevi - gecerlidir.®

Yukarida sozii edilen genel ilkeler, ézellikle tanik delilinin degerlendirilmesi
yoniiyle de bir belirsizlik goriiliir.® Danistay bir kararinda, [YUK m.31’de Hukuk
Muhakemeleri Kanununa atifta bulunulmayigi nedeniyle tanik dinlenilmesi ve
yemin verdirilmesinin hukuka uyarli olmadig1 sonucuna varmstir.”

Genel ilkelerden olan kendiliginden arasiirma ilkesi, uyarinca hakim mad-
di olgular i¢in kesif ve bilirkisi kurumundan yararlanabilir. Mahkeme, davacinin
dilekcesinde var olan talep sonucu ile baghdir. Ancak, iptal sebepleri ile bag-
l1 degildir.* Kendiliginden arastirma ilkesinin temelinde, dava malzemelerinin
toplanmasinda, davali idarenin tstiinliigii karsisinda ferdi esit konuma getirme
diistincesi yatmaktadir.®

b. Adli Yargida
Vakaf tiniversitesinde, isten cikarilan bir 6gretim elamaninin davasi, 7036 s.
Is Mahkemeleri Kanunu (Is MK)* - 6zel yasadir - ile 6100 s. Hukuk Muhakeme-

leri Kanunu (HMK) kapsaminda goriiliir. 7036 s. Kanun ile getirilen en biiyiik
yenilik “zorunlu arabuluculuk” kurumunun getirilmesidir (m.3).

# CELIK, Nuri, “Vakif Universitesi Ogretim Uyeleri ile Yapilan Sézlesmelerin Hukuki Niteligi Konu-

sundaki Uyusmazlik Mahkemesi ve Diger Yargi kararlarinin Degerlendirilmesi”, Marm'ara Univer-
sitesi Hukuk Fakultesi Hukuk Arastirmalari Dergisi Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, s.14. Incelemeye
konu karar icin bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélumu Karari, 5.11.2012 T., 2012/189 E.,
2012/234 K., Calisma ve Toplum, 2013/1, s.390-399.

“# RG. 20.01.1982/17580.

“® KAPLAN, Giirsel, idari Yargilama Hukuku, B.5, Bursa 2019, s.11-16.

% Bu konuda ayrintili inceleme igin bkz. CAGLAYAN, Ramazan, Idari Yargilama Hukuku, B.8, Anka-
ra 2017, s.290-293.

5 Danistay 3. Daire, 25.12.1990 T., 1989/3460 E., 1990/3569 K; CAGLAYAN, idari Yargilama Hu-
kuku, B.3, s.391.

2 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZG_iNE_R, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, B.2, Ankara
2019, s.28-31. Ayr. bkz. BILGIN, Huseyin, Idari Davalar ve Cézum Yollari, B.2, Ankara 2020,
$.343, 344.

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.101.

¥ RG. 25.10.2017/30221.
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Yargilama basit yargilama usuliine gére yapihr (HMK m.316 vd.). On ince-
leme, tahkikat, sozli yargilama ve hiikiim asamalarina tabidir.® Talepler kosullart
var ise (IsK m.18) ise iade, iscilik alacaklar ve tazminatlar olmak tizere ¢ tiir
dava iizerinde toplanir. Eger vakif tiniversitesi 6gretim eleman belirsiz stireli ig
sozlesmesi ile galigtyor, o is yerinde otuz isci ya da fazlasi caligiyor ve de son ola-
rak iscinin alt1 aylik kidemi var ise ise iadeden yararlanir.

Iscilik alacaklari ve tazminatlar - ihbar ve kidem tazminati - kosullara gore
degerlendirilir.

Yargilama yonteminde delillerin ikamesi (HMK m.318) ve iddia ve savun-
masinin genigletilmesi ve degistirilmesi yasagi (HMK m.319) temel hiikiimler-
dir. Kesin ve takdiri deliller sunulabilir. Bu baglamda bir takdiri delil kapsaminda
diistintilen ve taraflarca yontemine uygun olarak bildirilen taniklar dinlenebilir

(HMK m.240-265).

Is yargisinda, kolaylik, cabukluk, ucuzluk, kendiliginden aydinlatma ilkesi
ve son olarak is¢inin korunmas ilkeleri temel ilkelerdir.*

c. Onemli Farklliklar

En basit yoniiyle, idari yargilama usuliinde arabuluculuk kurumu bulunma-
maktadir.

Daha 6nceden de ifade edildigi iizere tanik dinletilesi istisnadir. Idari yargilama-
da ozellikle iptal davalarinda hukuka wuygunluk denetimi yapihr. Idari iglemler yetki,
sekil, sebep, konu ve amag yoniiyle yapilir. Bu sebeplerden biri dahi idari iglemin
iptali icin yeterli olur. Birden fazla sebeple de idari islemin iptali miimkiindiir.”

Burada amac unsuru diger sebeplere gére daha subjektiftir. Ornegin, Damis-
tay igtihatlarina gore idari islem, kisisel/hissi/siyasi amag ya da iigtincii kisileri
koruma amaci giidiiyorsa, hukuka aykiri kabul edilir.®

Danistay’'in bir kararinda, bir tiniversite dgretim elemaninin is sdézlesmesi
4857 s. Kanun'un 18. maddesine gore fesih olmus, dava idari yargida acilmistir.
[k derece mahkemesi, verilen disiplin cezalarinin, davacinin - 8gretim eleman
- is akdine son verilmesini gerektirecek yeterlilikte olmadig1 gerekcesiyle dava
konusu iglemin iptaline karar vermis, karar, Danigtay’ca onanmustir.”

Kararin igeriginde, sézlegsmenin is sézlesmesi oldugu belirtilmistir. Calisma-
nin niteligi dikkate alindiginda ortada analitik bir incelemeden s6z edemeyiz. Bir

% KAR, Bektas, Is Yargilama Usulii, B.3, Ankara 2012, s.860-899.
% KAR, 5.56-68.

5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, B.2, 5.386 vd.

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, B.2, s.436.

% Dan. 29.04.2021 T., 2018/5782 E., 2021/2600 K. (Ozel Kartotex).
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ogretim elamaninin calismasinin yeterliligini saptamada, idari yargilama gerekce-
sinde bir 6lciit yoktur. Halbuki, Is Kanunu’nun 18. Maddesinde, basta isin aki-
sin1 bozma, dlciiliiliik ilkesi ve feshin son ¢are olmasi gibi ilkeler bulunmaktadir.
Dolayisiyla genel ilkelerden ziyade analitik bir incelemeyi zorunlu kilar. 1dari
yargilama ise sinirlidir.

3. idari Yarginin Ozel Hukuk Normlarina Bagvurabilme Sorunu

Idari yargida 6zel hukuk normlarina bagvurmak tartigmalidir. Ornegin, Tiirk
Borglar Kanunu’'nun® sorumluluk ve tazminata iligkin hitkiimlerinin (TBK m.49-
56) idari yargida uygulanmasi, haklarin sinirlanmasi yoniiyle 6gretide elestiril-
migtir.”

AYM bir kararinda, TBK m.55/f.2"nin uygulanmasinin sadece bedensel zara-
rin belirlenmesi ile sinirli olacagini kabul etmistir.®

Siirec igerisinde TBK m.55/2’de “Bu Kanun hiikiimleri, her tiirlii idari
eylem ve iglemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol acngr viicut
biitiinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine ya da kisinin oliimiine bagh
zararlara iliskin istem ve davalarda da wygulamr.” timcesiyle idari yargilamada
da anilan hiikmiin uygulama yolu acild.

Bu baglamda bir konuya isaret etmek gerekir. Ornegin, bedensel zararlarda
olay ayni ancak zarar gorenlerden biri idari sézlesmeyle, digeri is sozlesmesiyle
calistyor ve her iki yarg1 alaninda farkl kriterler uygulaniyor ve farkli sonuclara
ulagiliyor ise - suan durum bu -yasa koyucunun duruma miidahale etmesi gere-

kir.®

4. idari ve Adli Yargi Mercilerinin Verdikleri Kararlarin Hukuki Sonuglan
a. idari Yargida

Idari yargida acilan davalar, iptal ve tam yargi olmak tizere iki kategoride
ele alinir. Iptal davasi, idarenin tek tarafli ve kamu giiciiniin ayrilarinmin verdigi
yetkiye dayanarak, hukuka aykir olarak verdigi karar1 yargisal denetime tabi tu-
tarak hukukun tistiinliigiinii saglayan bir enstriitmandir.* Kural olarak, iptal karar1
dava konusu iglemin kuruldugu tarihten baslayarak ge¢mise yiiriirlii olarak (ex
tune), ancak idari iglem yerine gegmemek iizere sonu¢ dogurur.®

% RG. 11.01.2011/27836.
8" Ayrintili bilgi igin bkz., CAGLAYAN, B.9, s5.249-253.
2 AYM, 22.10.2014 T., 2014/94 E., 2014/160 K; CAGLAYAN, B.9, s.252, dn.32.

8 Bu konuda ayrintil inceleme igin bkz. CELIK, Ahmet Celik, Idari Yargida Tazminat Davalari, B.2,
Ankara 2022, s.46 vd.

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, B.2, s.540, 541.
% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, B.2, s.540, 541.
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Idarenin, islemin iptali ile eski durumun saglanmas: icin gerekli tasarrufu,
iptal karar1 amac1 dogrultusunda tesis etme yiikiimliliigii bulunmaktadir.®

Tam yargi davasi, idari faaliyetten - islem/eylem- dogan zararin giderimi ile
bozulan ekonomik ve sosyal dengeyi saglama islevi goriir.” Iptal davasinin aksine
bu dava sonucunda sadece tam yargi davasinin davacisi yararlanir.®

b. Adli Yargida

Vakif Universitesinde calisan 6gretim elemani calisma iliskisine son veril-
mesi halinde, adli yargi yolunda dava acarsa ve yasanin aradigi 6n kosullar (IsK
m.18/f.1) varsa davanin tiirii ise iade olmalidur.

Mahkemece feshin gegersizligine karar verildiginde, igverence bir ay igeri-
sinde isci ise cagrilmalidir. Aksi halde mahkemece takdir edilen dért aya kadar
miktarlandirilmus ticreti ile dort ayla sekiz ya arasinda miktarlandirilmis tazmi-
nata karar verilir (IsK m.21/£.1). Ogretim elemaninin ise iade kararinin kendisi-
ne tebliginden itibaren on is giinii icerisinde bagvurusu 6n kosuldur (m.21/f.1).

Vakaf tiniversitesi, 6gretim elamanini gdreve baslatirsa, 6gretim gorevlisi sa-

dece dort aya kadar bosta gecen siireye iliskin ticreti alir. Eger sozlesmesi gegerli
nedenle feshedildiginde kidem ve ihbar tazminati 6denmis ise yapilacak 6deme-

den indirilir (m.21/1.5).

c. Konu Agisindan

Incelememiz, fesih yéniiyle siirlidir. Dolayisiyla gérevin niteligiyle ilgili uyus-
mazliklarin idari yargi yolunda ¢éziimlenmesi konusunda bir kugku duymamaktayz.

Bir s6zlesmenin uyusmazlik halinde kimi ytikiimliiliiklerinin idari, kiminin
adli yargi yolunda goriilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Ayni durum
Devletin gercek ve tiizel kisilerle yaptigi sézlesmelerde de goriiliir.

IV. Yargi Yolu

A. Genel Olarak

1. Dogus Dinamikleri

“Yargi yolu” kavrami AY m.125 kenar baghiginda yer almistir. Hitkiimde idari
eylem ve iglemler ele alinmistir. Uygulama da yargi yolu kavrami yiiksek mahke-
meler arasindaki -Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danigtay- arasinda goreve iliskin
belirlemeleri icerir. Yiksek Mahkemelerde de “Idari yarg: yeri”, “Adli yarg: yeri”

% CAGLAYAN, B.9, s.554, 555 ve s.55'in 597 nolu dn.yer alan Danistay 12. Daire, 28.12.1968 T.,
320 E., 2512 K.

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, B.2, 5.441-442.
% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, B.2, s.551.
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gibi kavramlar da yargi yolu kavraminin dayanaklaridir. Yargitay 6zellikle yargt
yolu kavramini kullanmaktadir®

Yargi yolunun saptanmasinda evleviyetle yasa tarafindan acikca bir diizenle-
me aranir. Yasal bir diizenleme yok ise uyusmazhgin kapsamina bakilir. Ciinkaii,
maddi hukuka iligkin hiikiimler farkli yargi yerlerinde de uygulama alani bulur.
Yargi yolu kamu diizenindendir.

2. Normatif Diizenlemeler

Anayasa'mizin “Uctinct Béliim”tinde Yiiksek Mahkemelere yer verilmistir.
Bu baglamda Anayasa Mahkemesi m.146-153’te, Yargitay m.154’te, Danistay
m.155te, Uyusmazlik Mahkemesi m.158’de, Sayistay m.160’da diizenlenmistir.

Uyugmazhk Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasinda gérev ve hiikiim uyus-
mazliklarim kesin olarak ¢oziime yetkilidir (m.158/f.1). Ancak AYM'nin diger mahke-

melerle arasindaki gorev uyusmazliklarinda, AYM nin karar1 esas alinir m.158/£.3).

B. Ogretinin Konuya iliskin Goriigleri
Calismamizin ilerleyen boliimiinde Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararinda

ogretide ileri siirtilen goriigler ayrintil olarak verildigi icin tekrardan kaciniyoruz.
Ancak bu konuda yazilan tezlere deginmekle yetiniyoruz.

[zmirlioglu tarafindan yazilan tezde; vakif iiniversitesi akademik personeli-
nin Anayasa’nin 130. Maddesinden hareket edilerek akademik 6zerklik, atama
ve yiikselme diginda kalan tiim uyusmazliklarin Is Kanunu hiikiimlerine tabi ola-
cagi diistincesi ileri stirilmiistiir.”

Akiiziim tezinde, vakif tiniversitelerinin kamu hizmeti yapmalari nedeniyle
yaptiklar1 sézlesmenin idari soézlesme kapsaminda oldugu, devaminda idare hu-
kuku rejimine bagl oldugunu savunmustur.” Goriilecegi tizere, iki ayr1 doktora
tezinde farkli sonuglara ulagilmistar.

Gériis aykiriliklart bu konudaki makalelerde de gériilmektedir. Ornegin bir
incelemede, vakif iiniversitelerinde calisan akademisyenlerin gérevlerine son ve-
rilmelerinde akademik 6zgiirliikleri korunmasi, kamu yarar1 ve hizmetlerin ge-
reklerini ne ¢ikarak anlayisin 6nemine vurgu yapilmistir.”

% Bkz. 9.HD, T.11.12.2014, E.2014/34679, K.2014/37998; KILICOGLU, Is Hukuku Esaslarl, s.16.
™ |ZMIRLIOGLU, Fatma Ayca, Vakif Universitelerinde Calisan Akademik Personelin Hukuku Sta-
tiisi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, izmir 2017, s.353, 354. S6z konusu eserde, vakif {iniver-
sitelerinde galisan akademik personele uygulanacak hukuk, yasal dayanaklari da gdsterilerek
tablolastinimistir. Ayni eser, s.354, 356.

AKUZUM, Hl'Jseyir_1 Ural, Kamu Hukuku Agisindan Vakif Yuksekdgretim Kurumlari, Yayimlanma-
mis Doktora Tezi, Istanbul 2016, s.240.

SEVER, Cigdem, Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri ve Universitelerde Calisan Akade-
misyenlerin Hukuki Statlist, LHD - C.14, S.158, Y.2016, s.1212, 1213.

il
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Ogretide bir goriise gore, bugiin mevcut olan davasinin adli yarg: veya idari
yargida dava agma seklinde bir secimlik hakki oldugu, 2547 s. Kanun'un kamu
hukuku nitelikli normlar1 nedeniyle bayle bir secenek olanak taninmaz.”

Adli yarginin gorevli olduguna iligskin goriislerde, Vakif Yiiksekogretim Ku-
rumlar1 Yonetmeligi'nin 23. maddesini referans olan goriisler oldugu gibi* 2547
s. Kanun'un ek 11. Maddesinin 10 fikrasina atifta bulunuldugu goriilmektedir.”

Bir baska goriise gore, idari yarginin gorevli olmas1 durumunda idarenin tak-
dir yetkisinin tehlikesine isaret edilmistir.” Idari yargi kararlarinda s6z konusu
takdir yetkisi karar gerekcelerinde oldukca sik kullanilmaktadir.

Takdir yetkisi hukuk kurallar icerisinde idarenin en basit ve genig haliyle
serbestce davranma ve karar alma ozgiirliigiidiir.” Takdir yetkisi, amag dgesi yo-
niiyle denetlenmeli, idare bu hakki kullanirken yeterli/gerekli incelemede bulun-
mali ve son olarak da esit durumlarda aym sekilde islem yapmak zorundadir.” O
halde idarenin takdir yetkisi objektif esaslara oturtulmalidir.™

C. Yiiksek Yargi Organlarinin Konuya ili§kin Goriisleri

1. Danistay’in Goriisii

Danigtay Dava Daireleri Kurulunun bir kararinda Vakif Yiiksekogretim Ku-
rumlari Yénetmeliginin 23. maddesinin son ciimlesindeki “6zlik haklar1” ibare-
sinin iptaline karar verilmistir.*

Anilan kararda, davali tiniversitenin AY m.130 uyarinca kamu hizmetini yii-
riiten bir kamu tiizelkisisi olmast ve davacinin (yardimci dogent) kamu hizmetinin
yerine getirilmesinde gorev almasi nedeniyle idare hukuku alaninda bulundugu vur-
gulanmis, devamla anilan &gretim elemanimin atanmasinin yapilmasi, gérevine son
verilmesinin iglemlerinin idare hukuku kurallarma gore tesis edilmesi, buna bagh

B KABAKCI, Mahmut, “Vakif Yiiksekégretim Kurumu Ogretim Elamaninin Taraf Oldugu Davalarda

Yarg! Yolu”, Prof. Dr. Savas Taskent'e Armagan, Istanbul 2019 (389-428), 5.427.

Bkz. EYRENCI, Oner, “Is lligkisinin Kurulmasi, Hikimleri ve Isin Dizenlenmesi Agisindan

Yargitay'in 2012 Yili Kararlarinin Deg@erlendirilmesi” Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Guvenlik

Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi, Ankara 2012, s.10.

" GOKTAS, Seracettin, “Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlari Arasindaki Hukuki lliskinin Ni-

teligi”, Is Hukukunun Guncel Konulari Sempozyumu, Il, Ed. Prof. Dr. Emine Tuncay KAPLAN,

Ankara 2022, s.88.

BASTERZI, Fatma, “Vakif Qniversitesi Ogretim Elemani ile Yapilan Sézlesmenin hukuki Niteligi

ve Bazi Yargisal Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.2,

Istanbul 2011, s.1315.

" GIRITLI, ismet/BILGEN, Pertev, idare Hukuku, Istanbul 1967, s.31; yazarlar ayrica idarenin ser-
bestce hareket edemeyecegi bagll yetki ya da kismen bagli yetki kavramlarina yer vermistir.

®  GIRITLI/BILGEN, s.37.

™ GIRITLI/BILGEN, s.37.

% IDDK, T.27.3.2014, E.2011/1492, K.2014/1350 (Ozel Kartotex).
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olarak da tiniversite ve akademik personel arasinda Anayasa ve 2547 sayili Yasa ile
belirlenen ve korunan hukuki iliskinin niteliginin “is sozlesmesi” olarak diizenlenen
sozlesme tiirti nedeniyle degismeyecegi, idari hizmet sozlesmesiyle istihdam edilmesi
geregine vurgu yapilmistir. Kararda dzetle, is sozlegsmesi giivencesiz kabul edilmistir.

Danistay'in yukarida sozi edilen karar sonrast verilen kararlarda vurguladik-
lar1 diistiinceler tekrarlanarak devam etmistir. Bir anlamda kararhlik kazanmustir.
Bu baglamda bir kararinda, AY m.130 baglaminda vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekdgretim kurumlarinin mali ve idari konular1 digindaki akademik ¢aligmala-
r1, 6gretim caligmalar, dgretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden
Devlet eliyle kurulan yiiksekégretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikiim-
lere tabi olacagi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'na 2880 sayili Kanunla ek-
lenen EK.5; EK.8 maddeleri irdelenerek “mali ve idari konular” disindaki aka-
demik calismalar ve dgretim elemanlarinin saglanmasi yonlerinden Devlet eliyle
kurulan yiiksekdgretim kurumlarini baglayan Anayasa hiikiimlerin vakiflar tara-
findan kurulan yiiksekégretim kurumlarini da baglayacag belirtilmistir. Kararda
ikili bir yonteme gidilmis, akademik personelin atanmasi, gérevleri, unvanlari,
emeklilikleri, terfileri ve gorevlerine son verilmesi idari sézlegsmeyle belirlenme-
si, ticret, prim, caligma saatleri, tatil giinleri ve sosyal giivenlik gibi 6zliik haklari-
nin Is Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmesi vurgulanmustur.®

2. Yargitay'in Goriisii

Yargitay ' 6gretim elemanlari ile vakaf tiniversiteleri arasindaki hukuki iligkinin
niteligi ve yargi yolu agisindan farkli kararlari var ise de® sonug olarak Yargitay Hu-
kuk Genel Kurulu'nun son kararinda, konu tiim yénleri ile alinmug, 6gretiye oldukca
genis yer verilerek - lehe, aleyhe diistinceler - adli yargi gorevli kabul edilmistir.®

Anilan kararda referans hiikiimlerine - AY m.128/f.1, m.130/f.1 ve VYKY

m.23’e - deginildikten sonra 6zel hukuk s6zlegmeleri ile kamu hukuku alaninda

®  Danistay 8.D. T.2.6.2016, E.2016/2550, K.2016/6102 (Ozel Kartotex).
2 Bkz. GOKTAS, .79, 80.

8 “Sonug itibariyle, vakif (iniversiteleri igin belirtilen “6gretim elemanlarinin saglanmasi” ibaresi,
ogretim elemanlarinin atama, unvan ve ylikselmeleri ile iliskilendirilebilir. Bununla birlikte, 6zliik
haklari, mali konulara iliskin oldugundan, bu kapsamda degerlendirilemez. Nitekim 2547 sayili
Yiiksekégretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekégretim Personel Kanunu’nda devlet yliksek6g-
retim kurumlarinda gérev yapan 6gretim elemanlarina 6denen tiim mali haklar vakif yliksekdg-
retim kurumlarinda calisan égretim elemanlarina 6denmemektedir. Kanunda kamu tiizel Kisileri
tarafindan istihdam edilenlerin idari hizmet sézlesmesine tabi olduklarina iliskin acik bir hikim
bulunmamasi hélinde sézlesmenin niteligi, ydrdtilen isin kamu hizmetine iliskin olmasi ve séz-
lesmede idareye 6zel hukuku asan yetkilerin verilip verilmemesine gére belirlenir. S6zlesmenin
kamu hizmetinin ylritilmesine iliskin olmasi tek basina idari sézlesmenin varligini ortaya koy-
maz. Vakif lniversiteleri ile 6gretim elemanlari arasindaki iliskinin sirf daha iyi glivence sagladigi
disgtincesiyle idari hizmet s6zlesmesi olarak nitelendirilmesi dogru olmaz.” YHGK. T.30.5.2021,
E.2017/0-3094, K.2021/1118 (Ozel Kartotex).
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yapilan idari sozlesmelere acikhik getirilmistir. Ozellikle, idareye 6zel hukuku
asan yetki verilip verilmedigi noktasindan hareketle 6gretim elemani ile vakif
{iniversitesi arasindaki iligskinin niteliginin farklili§ina isaret etmistir.

3. Uyusmazhik Mahkemesinin Goriigii

Uyusmazlik Mahkemesi, Danigtay kararlarina paralel bir uygulamayi stirdiir-
miistiir. Yakin tarihli bir kararina gore, Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel
kisiligi idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan &lciitlerden biri
oldugu vurgulanmigtir.®

Anilan kararda, kamu tiizel kisilerinin kurulus amacinin kamu yarari, faaliyet
konular ise kamu hizmetidir. Buna bagh olarak, kamu tiizel kisileri, 6zel hukuk
tiizel kisilerine nazaran tistiin ve ayricalikli kamu giictine sahiptirler ve tek tarafl
islemlerle yeni hukuki durum yaratabilecegi, bu nedenle de personelin kamu hu-
kukuna tabi oldugu ileri siirtilmiistiir. Kanunla kurulmalari Devlet {iniversiteleri
ile ayn1 Anayasal giivence altinda olduklar, “Bilimsel Ozerklige sahip olmalar1” bir
diger ayricalikli konumunu belirledigi belirtilmis, bu nedenle bilimsel faaliyetin asli
unsurlari olan yiiksekdgretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme
ve emeklilikleri” gibi 6zliik haklarinin kanunla diizenlenecegi konusu Anayasal te-
minat altina alindig1 g6z 6niinde tutuldugunda yargi yerinin idari yargi olacagi belir-
tilmistir. Uyusmazlik Mahkemesi tiim kararlarinda benzer tiimceleri kullanmigtir.

Uyugmazlik Mahkemesi'nin kamu giicii, kamu hizmeti, idari iglem, idari ey-
lem gibi 6lctitlerinin yargi yolunu belirledigi, ancak kullanilan bu 6lciitlerin ben-
zer olaylarda dahi farkh kullanildig1 6gretide elestiri konusu yapilmistir.®

D. Kisisel Diisiincemiz ve Sonug

Vakaf iiniversiteleri, Devlet tiniversitelerinin 6gretim diinyasindaki iglevini
gormektedir. Kamu tiizel kisilifine sahiptir, ancak vakif iiniversitelerinin anilan
hukuki konumu, her iki tiniversite yapisini tam olarak 6zdeg kilmaz. Devlet tini-
versitelerinin kurulugu, biitiintiyle Devlet tarafindan saglanmaktadir. Vakif iini-
versiteleri kanunla kurulur. Kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir ve 6zel biitgelidir.
Devlet yardimi alip almamada 6zgtirdiir.

Devlet ya da vakif tiniversitelerinde calisan dgretim tiyelerinin, giris, yiik-
selme ve diger unsurlar hakkinda asgari standartlar normatiftir. Asgari 6lciitlerin
tistiinde belirlemeler yapmak miimkiindiir. Universite 6zerkligi kavramu icerisin-
de bagimsiz olarak diizenleme olanagi bulunmaktadir.

% Uyusmazlik Mahkemesi, T.23.12.2019, E.2019/603, K.2019/818 (Ozel Kartotex).

%  AKTAS, Giilsiim, “Uyusmazlik Mahkemesi Kararinda Idari Yarginin Gérev Alani Olgitleri (Belirle-
nebilir mi?), Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, 70. Yil Armagani, s.5.
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Vakaf tiniversiteleri bu konuda Devlet tiniversitelerine nazaran daha da ser-
besttir. Bagka bir anlatimla normlar ve belirlenen asgari standartlar yiikseltilebi-
lir. Vakaf {iniversiteleri ile 6gretim elemanlari arasinda yapilan sézlesme taraflarca
serbestge kararlagtirabilir. Dogal olarak yapilan sézlesmeler normlara aykiri ola-
maz. Miitevelli heyeti isverendir. Ogretim eleman1 da onun cahsanidir. Universi-
teyi ekonomik acidan ayakta tuima ve onu yarismact bir konuma getirme gorevi
ve riski miitevelli heyetinindir. Sézlegsme yapma yetkisi miitevelli heyetinindir.
Ise son verme yetisi de ona aittir. Feshin Is Kanunu’na gére yapilmas: hizmetin
niteligini degistirmez. Bagka bir anlatimla kamu hizmetinin 6gretim elemaninca
yeterince yerine getirilip getirilmedigi anilan Kanunca ve vakif {iniversitesi mii-
tevelli heyetince degerlendirilir. Fesih yapilirken 6gretim elemaninin verimini ve
davranislarini belirleme 6lciitii Is Kanunu’nda belirtilmistir.

4857 sayih Is Kanunu icinde is giivencesini barindiran Avrupa yonergele-
rinde gii¢ alan yapisal bir konuma sahiptir. Konuya giivence agisindan yaklagildi-
ginda anilan Kanunun bizzat kendisi giivence tegkil eder. Dolayisiyla yarg: yolu
acisindan da adli yargi yolu yeterli giivenceyi saglamaktadir. Kald: ki Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi calisma temel hakkini en iist
diizeyde korumaktadir. Danigtay'in ve Uyugmazlik Mahkemesi’'nin kararlarinda
vakif tiniversitelerinin hukuki statiisiinden hareket edilerek aciklanmaktadir. Va-
kaf iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligi calisanlar1 dogrudan idari hizmet sozles-
mesi kapsamina aldig1 sonucuna gotiirdiigii savunulmaktadir. Ayrica, “giivence”
ve “bilimsel 6zerklik” kavramlari da bu baglamda gerekce olarak sunulmaktadir.
Halbuki basta bir kamu tiizel kisisi olan Devlette kamu hizmetlerini, ihale yo-
luyla 6zel hukuk tiizel kisilere ya da gercek kisilere yaptirabilmektedir. Anilan
islerde, 4857 sayili Kanun kapsaminda isci ¢alistirilmaktadir. Bu tek basina bir
olciit olamaz.

Idari yarginin bu tiir davalarda verdigi kararlar idari islemin iptali (iptal dava-
s1) seklinde olmaktadur. Idari yargilama yéntemi, normatif agidan sinirlidir. Adli
yargi yonteminde kesin deliller yaninda takdiri deliller soz konusudur. 1dari yar-
gida tanik dinlenmesi istisnaidir. Tanik deliline bagvurulmayist HMK anlaminda
olmayisi ATHS m.6’da yer alan “adil yargilanma hakkina” aykiriliga yol acabilir.

Ogretim elemaninin verimi adli yargida uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa
Yénergeleri i1ginda denetlenir. Idari yargi daha cok akcali haklar acisindan avan-
taj saglasa da vakaf tiniversitelerinin mali durumunun gézden uzak tutulmamasi
gerekir. Ciinkii vakif tiniversitelerinin biitcesi devlet biitcesi degildir.

Vakaf tiniversitelerinin hukuki statiistintin kamu tiizel kisiligi oldugu AYM nin
305.1990-2/10 sayili Karariyla kesinlesmistir. Gerekge olarak AY m.130’da

verilen yetkiye dayanilarak yasayla kurulma olgusudur. Vakif tiniversitelerinin
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“kamu tiizelkisiligi” statiisti beraberinde yargi yolunu da bigimlendirdigi sav1 ge-
rek ogretideki idare hukukgulari, gerek Danigtay kararlari gerekse Uyusmazlik
Mahkemesi kararlarinda tutamak noktasi olarak belirlenmistir. Bu genel anlay1s
icerisinde, vakif elemanlarina giivence saglamak, bilimsel ézerkligi saglamak gibi
temel argiimanlar ileri stirtilmiistiir. Ancak, adli yargi yolunun ya da idari yarg
yolunun yukarida belirtilen endiseler acisindan tek basina tartismaya agmak ya
da belirleyici kilmak haksizlik olacag: diisiincesindeyiz. Hangi yargi yolu olursa
olsun temel haklar, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Anayasamizca giivence
altina alinmigtar.

Caligmamizin baslangicinda yer verilen bilimsel referanslarda, vakif tiniver-
siteleri ile 6gretim elemanlari arasinda yapilan sozlesmenin idari sézlesme sayi-
labilmesi igin olmazsa olmaz kosullarindan biri, idareye 6zel hukuku agsan ayri-
caliklar taminmasidir. Yapilan sozlesmelerde bu ayricaliklar yoktur. O halde bu
yapilan soézlesmeler, idari sozlesme olarak nitelendirilemez. Kaldi ki is sozles-
mesiyle calisanlar, gerek sdzlesme hiikiimlerinin degistirilmesinde, gerekse feshe
karg1 genis hukuki koruma kalkanu ile - is giivencesi, feshin son ¢are olmasi ilkesi,
degisiklik feshi (IsK m.22) - korunurken, idari sézlesmeyle calistigini ileri stir-
mek onu korumasiz birakir.

Oncelikle bir konuya deginmek gerekir. Bir sézlesme icerigi itibariyle is s6z-
lesmesinin unsurlarini tasiyorsa, yarginin buna miidahale edebilmesi icin yasaya
aykir1 bir durum olmasi, ya da ¢aligma iligkisinin niteliginin sézlesme hiikiimleri
ile celismesi gerekir. Ornegin, isveren is sézlesmesini belirli siireli olarak diizen-
ler, ancak niteligi belirsiz siireli olmasini gerektiriyorsa bu durumda yargi buna
miidahale edebilir. Ancak bu hal hukuk rejimi s6z konusu oldugunda isveren
degil, yasa koyucunun iradesi dahi sorgulanir. AYM'nin 9.12.1994-43/42-2 sayili
Karar1 bu yondedir.®

Vakif tiniversiteleri ile gretim elemani arasinda yapilacak sézlesmenin hu-
kuki niteligini belirleyen herhangi bir yasa bulunmamaktadir. Dolayisiyla Yiiksek
Mahkemeler arasinda gortis farkliliklar1 ortaya cikmaktadir. Anayasal hitkiimler
farkli yorumlanmaktadir. Ozellikle tartisma AY m.130/f.1’deki -kamu tiizel ki-
siligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kuru-
lur” tiimcesi ile ikinci fikrada yer alan “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore,
kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim
ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir” s6z dizimindedir. Daha
once soz edildigi gibi AYM, vakaf tiniversitelerinin kamu tiizelkisiligini vurgula-
mugtir. Kargi oyda vakiflarin 2547 s.K. m.5’den soz edilerek, 6zel hukuk iligkileri

% GOZLER, C.II, B.2, s.15.
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icerisinde olugan ve 6zel hukuk kurallarina gére 6gretim elamani ve personel ile
sozlesme yapacagi ve vakif tarafindan verilerek 6zel miilkiyetine gecen mal varli-
g1 ve biitceyi kullanma yetkileri olan bir 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olacag
diisiincesi ileri siiriilmistiir.

Sonug olarak; kanaatimizce vakif {iniversitelerinde caligan dgretim elema-
ninin sdzlesmesinin feshi halinde yargi yolu adli yargidir. Ozellikle yargilama
yontemi bu goriisiimiizii kuvvetlendirmektedir. Ancak bu konudaki tartismalar
bir noktada sona ermelidir. Bu nedenle, yargi organlari arasinda farkli diisiinceler
2547 sayili Kanun'da gerek sizlesme niteligi gerek gorevli yargi yerinin belir-
lenmesi konusunda yasal bir diizenlemenin varlifin1 zorunlu kilmaktadir. Yasa
¢ikarmak devletin pozitif yiikiimliligidir. Aksi halde gretim elemaniyla va-
kaf tiniversiteleri arasindaki bir uyusmazhikta 6gretim elemaninin idari yargida
dava acmasi halinde davanin orada sonuclanmasi; adli yarg: yerinde dava acilmasi
halinde adli yargida sonuglanmasi hukuk diizeni agisindan kabul edilemez. Bir
uyusmazhga iki farkli hukuk disiplini aym konuda ve aym talebe iliskin hiikiim
veremez. Daha 6nce de belirtildigi gibi yargi yolu kamu diizenindendir. Uygula-
mada celigkiler devam etmektedir. Artik bu asamada yasa koyucunun iradesine
gerek bulunmaktadir.
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