Evaluation of School Principalship Employment Processes in the context
of Legal Texts and Opinionsof School Principals

Taner KAYA, Mugla Sitki Kogman University, ORCID:0000-0003-3677-5935
Tugba HOSGORUR, Mugla Sitki Kogman University, ORCID: 0000-0001-7109-3935

Abstract . .
Inonu University

In this study, it was aimed to evaluate the employment processes | Journal of the Faculty of

of school principals in Turkey, based on legal texts and the Education
opinions of school principals. The research was designed using the Vol 25, No 1, 2024
case study model. The study group of the research consists of pp. 145-170
twenty-four school principals working in different districts of DOl

Mugla Province. The study group was determined by using | 10.17679/inuefd.1327261
maximum variation sampling, one of the purposive sampling
methods. The data of the study were collected through face-to-
face interviews with school principals using a semi-structured
interview form developed by the researcher. The collected data
were analyzed using the inductive analysis technique. The results

of the data obtained through interviews in the study indicated Article Type
various problems related to the regulation for the appointment of Research Article

administrators, employment and working conditions of school
principals, and the professionalization of administration. Based
on the results obtained from the analysis of legal texts related to
school administration, these issues were discussed within the
scope of past practices, and recommendations were presented.

Keywords:School administration, school principal, employment,

legal texts Received
13.07.2023
Accepted
23.03.2024
SuggestedCitation

Kaya, T. & Hosgordur, T. (2024). Evaluation of school principalship employment processes in the context of legal texts and opinions
of school principals, Inonu University Journal of the Faculty of Education, 25(1), 145-170. DOI: 10.17679/inuefd.1327261

This article is produced from the master's thesis titled 'Evaluation of School Administration Employment Processes in the Context
of Legal Textsand Opinions of School Principals,' conducted under the supervision of Assoc.Prof.Dr. Tugba HOSGORUR.


https://orcid.org/0000-0003-3677-5935
https://orcid.org/0000-0001-7109-3935

146

EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Schools have very complex organizational dynamics and school principals continue to
work in many areas such as the management of teachers, students, and educational processes,
the management of relations with parents and social environment, and the financial
management of the school in relation to this complex structure. The broad roles and
responsibilities required by their leading roles and duties in achieving the school's goals and
fulfilling them successfully; make it mandatory for principals to be selected from among those
who have the competencies to carry out this job professionally. However, the conditions for
the selection and employment of school principals in Turkey have changed many times in the
historical process and some of these changes have not been permanent enough to provide the
desired benefit to the system, although some of these changes include relatively qualified
applications. In this respect, it is considered important to consider both past practices and
current employment conditions in a multidimensional way, in terms of making school
principals professional, as well as making it functional by basing it on scientific foundations.

Purpose

The aim of this research is to evaluate the employment processes of school principals
in Turkey, based on legal texts and the opinions of school principals. In this direction, the
following questions will try to be answered:

¢ How have the employment processes of school principals been handled in legal texts
over years?

e What are the school principals' views on the criteria in the school principal selection
system?

e What are the school principals' views on the employment conditions of school
principals?

e What are the school principals' views on the professional status of school
principalshipin Turkey?

Method

As a result of the research, it was stated by the participants that the regulation on
appointing principals changes very frequently and this situation causes uneasiness on them,
and that the time required to be a teacher in order to become a school vice principal, and as a
deputy principal to become a school principal, is insufficient. School principals stated that they
should receive a preliminary training on technical issues before starting to work as a principal,
that there should be no obligation to attend classes, and that the necessary regulations should
be implemented urgently for the school administration to be carried out as a professional
profession based on postgraduate education, instead of serving as a four-year assignment. In
addition, school principals stated that besides the heavy workload specified in their job
descriptions, their powers were limited and the wages received were not equivalent to the
responsibilities they had undertaken.

Findings

As a result of the research, it was stated by the participants that the regulationsfor
appointing principals,change very frequently and this situation causes uneasiness on them,
and that the time required to be a teacher in order to become a school vice principal, and as a
deputy principal to become a school principal, is insufficient. School principals stated that they
should receive a preliminary training on technical issues before starting to work as a principal,
that there should be no obligation to attend classes, and that the necessary regulations should
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be implemented urgently for the school administration to be carried out as a professional
profession based on postgraduate education, instead of serving as a four-year assignment. In
addition, school principals stated that besides the heavy workload specified in their job
descriptions, their powers were limited and the wages received were not equivalent to the
responsibilities they had undertaken.

Discussion & Conclusion

Based on the results obtained from the research, it can be said that there is a need for
research to develop a model related to career steps in the context of the school principal
selection system and an effective and quality interview process. On the other hand, pre-service
training on the use of financial and information systems should be given to school principals.
Regulations for selecting and appointing school principals should be established with a
scientific point of view, by taking the opinions of relevant stakeholders and in cooperation with
academicians. In addition, necessary measures should be taken to ensure that the established
system creates a permanent structure that will not be affected by political changes, and
regulations should be amended only in cases that are out of date or when the requirements
are not met. The obligation of school principals to attend classes should be abandoned. It is
necessary to abandon the practice of conducting principalship as a second task together with
teaching and as a four-year assignment, to make the school principalship as a permanent
position, and accordingly, to make adjustments in the personnel rights and wage policy.
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Bu ¢alismada hukuksal metinler ve okul miidiirlerinin gérislerine | EEitim Fakltesi Dergisi
dayanarak, Tiirkiye’de okul yéneticiliginin istihdam siireclerinin Cilt 25, Sayi 1, 2024
degerlendirilmesi amaglanmistir. Arastirma durum ¢alismasi ss. 145-170
modeli kullanilarak desenlenmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunu Dol

Mugla ilinin farkli ilcelerinde gérev yapan 24 okul miidirig =~ 10.17679/inuefd.1327261
olusturmaktadir. Calisma grubu amagh o6rnekleme

yéntemlerinden maksimum ¢esitlilik érneklemesi kullanilarak

belirlenmistir. Arastirmanin verileri arastirmaci tarafindan

gelistirilen yari yapilandirilmis gériisme formu kullanilarak, okul

miidiirleri ile yapilan yiiz yiize gériismeler yoluyla toplanmistir.

Toplanan veriler, tiimevarim analizi teknigi kullanilarak Makale Tard
¢éziimlenmistir. Calismanin gériismeler yoluyla elde edilen ArastirmaMakalesi
verilerinin sonuglari; yénetici gdérevlendirme yénetmeligi, okul

yéneticilerinin istihdam ve ¢alisma kosullari ile yéneticiligin

mesleklesmesine yonelik gesitli sorunlar oldugunu géstermistir. Bu

sorunlar, okul yéneticiligi ile ilgili hukuki metinlerin analizinden

elde edilen sonuglar ile birlikte-gegmiste  uygulamalar

kapsaminda- degerlendirilerek tartisilmis ve éneriler sunulmustur.
GoOnderim Tarihi

Anahtar Kelimeler:Okul yéneticiligi, okul midiird, istihdam, 13.07.2023
hukuksal metinler

Kabul Tarihi
23.03.2024

Onerilen Atif

Kaya, T. & Hosgérir, T. (2024). Okul Yéneticiligi Istihdam Siireclerinin Hukuksal Metinler ve Okul Miidiirlerinin Gériisleri
Kapsaminda  Dederlendirilmesi, Inénii  Universitesi  EgJitim  Fakiiltesi  Dergisi, 25(1), 145-170. DOI:
10.17679/inuefd.1327261

Bu makale, Dog. Dr. Tugba HOSGORUR danismanlidinda yiiriitiilen, “Okul Yéneticiligi istihdam Siireclerinin Hukuksal Metinler Ve
Okul Midiirlerinin Gériisleri Kapsaminda Degerlendirilmesi” baslikli yiiksek lisans tezinden diretilmistir.


https://orcid.org/0000-0003-3677-5935
https://orcid.org/0000-0001-7109-3935

149

Okul Yoneticiligi istihdam Siireglerinin Hukuksal Metinler ve Okul Miidiirlerinin
Goriisleri Kapsaminda Degerlendirilmesi

1. Giris

Okullarin, oldukca karmasik orgitsel dinamikleri vardir.Okul yoneticileri bu karmasik
yapiyla ilgili olarak, 6gretmenlerin, 6grencilerin ve egitimsel siireglerin yonetimi, toplumsal
cevre ile iligkilerin yonetimi, okulun finansal yonetimi gibi birgok alanda g¢alismalarini
surddrdrler. Okul yoneticilerinin bu goérevlerini etkili bir sekilde yerine getirmeleri, yonetim
alaninda yetismis olmalarini gerekmektedir (Taymaz, 2021). Okulun amaglarina ulasmasinda ve
bunu basari ile yerine getirmesinde sahip olduklari basat rol ve gorevlerinin gerektirdigi genis
sorumluluklar; yoneticilerinin bu isi profesyonel bir sekilde gergeklestirebilecek yetkinliklere
sahip kisiler arasindan segilmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de okul yoneticiliginin segilme
ve istihdam edilme kosullari tarihsel siire¢ icerisinde ¢ok kez degisime ugramistir. Bu
degisimlerden bazilari gorece nitelikli uygulamalar igerse de sisteme istenen faydayi saglayacak
kadar kalict olamamislardir. Bu bakimdange¢misteki uygulamalarin ve mevcut istihdam
kosullarinin ¢ok boyutlu olarak ele alinmasi, okul yoneticiliginin mesleklesmesi yaninda,
bilimsel temellere dayandirilarak islevsellige kavusturulmasi agisindan dnemli gériilmektedir.

Tlrkiye’de okul yoneticisi olmak icin aranan temel kosul 6gretmenliktir ve glinimiize
dek konu ile ilgili tiim yonetmeliklerde bu kosul varligini siirdiirmdistir. Ayrica, uzunca bir slre
daimi kadrolu olarak yiritilen okul madiarliga, 18.06.2014 tarih ve 29034 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanli§ina Bagh Egitim Kurumlari YoOnetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Yonetmelik” ile ikinci gérev olarak yiritiilmeye
baslanmistir. MillT Egitim Bakanligl bu yonetmelikte ilk defa, asli gorevin 6gretmenlik oldugu ve
okul mudarlaginin ikinci gorev kapsaminda yiritilmesi gerektigini belirtmistir (Tirkgelik,
2017). Balcr (2021) bir okul yoneticisinin 6gretmenlikten gelmedigi siirece 6gretmenlerin
yaptiklar isin mahiyetine ve zorluklarina yonelik fikir sahibi olamayacagini ve dolayl olarak
onlara rehberlik ve danismanlik yapmasinin mimkin olmayacagini belirtir. Nitekim Cinkir
(2010) calismasinda, okul mudirlerinin en az sorun yasadiklari alanin egitim ve 6gretimin
yonetimi oldugu sonucuna ulasmistir. Benzeri sekilde Baker (2001) calismasinda, okul
muddrlerinin ¢alisacaklar okuldaki yas grubuna yonelik 6gretmenlik tecriibesine sahip olmasi
gerektigini belirtmistir.

Okul mdaddrlerinin 6gretmenlik meslek bilgisine ve 6gretmenlik tecriibesine sahip
olmalari yoneticilik icin istenen bir nitelik olmasina ragmen, yoneticilik 6gretmenlikten farkh bir
roldir ve bir kisinin ayni anda iki roli birden oynamasi mimkin degildir (Balci, 2021). Celtek
(2019) calismasinda, hukuki metinlere gore okul yoneticilerinin asil mesleklerinin 6gretmenlik
olarak ele alinmamasinin stati karmasasina neden oldugunu ve bunun bir sonucu olarak da
okul midirlerinin, yoneticilik gorevlerine tam anlamiyla odaklanamadiklarini belirtmistir.
Arabaci, Sanh ve Altun’un (2015) yaptiklari calismada, ikinci gérev kapsaminda gorevlendirilen
okul middrlerinin,yoneticilik pozisyonlarini kaybetmeye yonelik is glivencesizligi hissettikleri ve
bununla iliskili kaygilar tasidiklar gértilmustir. Bursalioglu (2003) ise 6gretmenlik ile yoneticilik
deger ve gorevlerinin birbirlerine karismis olmasini, Tlrkiye'de okul yoneticiliginin bir meslek
haline gelememesinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak gostermektedir.

Halihazirda yirirlikte olan 05.02.2021 tarihli 31386 sayili ResmiGazete’de yayimlanan
“Milll  Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlarina YoOnetici Se¢me ve Gorevlendirme
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Yonetmeligi”ne gore okul yoneticileri ikinci gérev kapsaminda galismak yaninda, atandiklari
okullardaki gorev sireleri 4+4 yil olacak sekilde belirli bir siire ile sinirlandiriimistir. Okul
muddrlerinin gorevlerinde basarili olabilmeleri, okulun vizyon ve misyonlarina ulagmasi igin
calisanlara ilham kaynagi olma, bunu saglayacak bireyleri yetistirme, okulu secilen hedefe
dogru yonlendirmek amaciyla gerekli mudahaleleri planlayarak uygulama ve tiim bunlari
gerceklestirmek icin gerekli kiltliri olusturma ve koruma konularinda basarili olmalarini
gerektirir (Mathibe, 2007). Okul muddarlerinin atandiklari okullardaki gérev siirelerine yonelik
yapilan cesitli arastirmalarda, dort yillik strenin bir kaltir olusturmak ve okul gelistirme
galismalari igin yeterli olmamak yaninda, is motivasyonlarini da olumsuz etkileyecegine yonelik
vurgular yapiimistir (Kaya & Gogen, 2012; Turkmenoglu & Biilbil, 2015). Dort yil gibi sinirli bir
surede okul midiirlerinin sorumluluk alanlarin her birinde basariyi yakalayabilmeleri ve okullar
adina olumlu ciktilar Gretebilmeleri mimkiin gérinmemektedir. Nitekim Pereda vd. (2019)
yaptiklar arastirmada okul muddrlerinin okulun gereksinimlerini analiz etme ve 06grenci
performansini arttirmak icin gerekli uygulamalari planlayip hayata gegirme gibi eylemleri etkili
bir sekilde gerceklestirebilmek icin ¢alistigl okuldaki hizmet siresinin 11-15 yil arasinda olmasi
gerektigi sonucuna ulasmislardir.

Tlrkiye’de okul yoneticiliginin sistemli ve bilimsel bir bakis acisiyla, etkili bir sekilde
ylritilebilmesi icin bir meslek olarak tanimlanmasi, bir uzmanlik alani haline getirilmesi ve
profesyonel bir sekilde ylratilmesi gerekmektedir. Erdogan (2000) konu ile ilgili olarak, okul
yoneticiliginin Tirkiye’de burokratik islemlerin disinda uzmanlik gerektiren bir yapisinin
olmadigini belirtir. Hosgorir (2017) calismasinda, ozellikle mesleki gelisimin, profesyonelligin
onemli gostergeleri arasinda oldugunu vurgular. Bu baglamda yonetici yetistirme sireci okul
yoneticilerinin hizmet 6ncesinden baslamali ve gelistirme amaciyla hizmet ici egitimlerle
devam etmelidir (Brooking, 2008; Khan, Khalil&Iftikhar, 2015). Okul yoneticiliginin ikinci bir
gorev olarak tanimlanmasi, alanlarinda uzmanlasmalari konusunda sistematik girisimlerde
bulunulamamasinave vyoneticilerin istihdam kosullari konusundaki yetersizliklerle birlikte
sorunun gin gectikce artmasina neden olmaktadir (Ayyildiz, 2020).

Tarkiye’de okul yoneticiligi ile ilgili yapilan ¢alismalar genel olarak degerlendirildiginde,
konu ile ilgili sorunlarin farkhlasan boyutlara sahip oldugu goriilmektedir. Recepoglu ve Kiling’'in
(2014) calismalarinda, Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirme ile ilgili politikalara gerekli
hassasiyetin gosterilmemesi ve okul yoneticiliginin bir uzmanlik alani olarak gérilmemesi, 6ne
¢ikan sorunlar arasindadir. Bunlarin yaninda, okul yoneticilerinin secilmesi stirecinin objektif
ylratilememesi, se¢im olcitlerinin lider yoneticilerin 6zelliklerini kapsayici nitelik tasimamasi,
istihdam kosullarina yonelik adaletsizlikler, gorev basinda destek mekanizmalarinin
yetersizlikleri, gérevlendirme seklinde atanmalari kaynakli makam glivencesizligi gibi pek ¢ok
sorunun ¢6ziim bekledigi gorilmektedir (Agaoglu, Altinkurt, Yilmaz & Karakose, 2012; Altin ve
Vatanartiran, 2014; Arabaci vd., 2015; Aydin Bas & Sentiirk, 2017; Konan, Cetin & Yilmaz, 2017;
Korkmaz, 2014; Turhan & Karabatak, 2015;Sezer & Engin, 2021; Enterieva, 2022). Boyle bir
gereksinimden yola ¢ikilarak gerceklestirilen bu arastirmanin amaci, hukuksal metinler ve okul
muddurlerinin  gorislerine dayanarak, Tirkiye’de okul yoneticiliginin istihdam siireclerini
degerlendirmektir. Bu dogrultuda asagidaki sorulara yanit aranacaktir:

e Hukuksal metinlerde okul yoneticiliginin istihdam siregleri yillar icinde nasil ele
alinmistir?
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e Okul muddurlerinin okul yoneticisi se¢me sisteminde yer alan olgltlere yonelik
gorusleri nelerdir?

e Okul miudurlerinin okul yoneticiliginin istihdam kosullarina yonelik goérusleri
nelerdir?

e  Okul muddrlerinin, Tirkiye’de okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek olmasi
kapsamindaki gorusleri nelerdir?

2. Yontem
2.1. Arastirma Deseni

Tirkiye’de okul yoneticiligi istihdam sireglerinin yasal dokimanlar ve okul
muddrlerinin gorugleri kapsaminda incelemeyiamaglayan bu arastirma nitel arastirma
yontemlerindendurum calismasi kullanilarak desenlenmistir. Okul mudirlerinin gorislerine
yonelik veriler, yoneticilerle yapilan yiz ylize gériismeler yoluyla toplanmistir. Calismanin yasal
dokiimanlara yonelik verileri icin dokiiman analizi teknigi kullanilmis ve bu kapsamda
1971/2021 wyillan arasindaki 16 yasa/yonetmelik incelenmistir. Yasal dokimanlar, “Tercih
Onceligi, Atama Yetkisi, Yer Degistirme, Zorunlu Ders Gorevi, Gorev Oncesi Hizmet ici Egitim,
Yazili Sinav, ikinci Gérev (Gérevlendirme), Degerlendirme Olgiitleri, Miilakat, Miidiir Yardimcisi
Olabilmek icin Ogretmenlik Gérev Siiresi, Mudir Basyardimcisi Olabilmek igin Midir
Yardimcihgl Gérev Siiresi, Midir Olabilmek icin Midir Yardimcilig Gérev Siiresi” basliklarina
gore incelenmis ve elde edilen veriler tablolastirilarak bulgular boéliminde sunulmustur.

2.2. GCalisma Grubu

Bu arastirmanin c¢alisma grubunu Mugla ilindegérev yapan okul mudarleri
olusturmaktadir. Calisma grubu amach o6rnekleme yontemlerinden maksimum c¢esitlilik
orneklemesi ile belirlenmis olup; anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise muddrleri ile gorlismeler
gerceklestirilmistir. Katilimcilarin cinsiyet, 6gretim kademesi, hizmet siresi gibi o6zellikleri
acisindan farkhlik icermesine 6zen go6sterilmistir. Okul madarleri Mugla iliMentese ilgesi
yaninda, Ula, Milas, Ortaca, Marmaris ve Bodrum ilcelerindeki okullardan, okul tiiri anlaminda
da cesitlilik saglanarak (anaokulu, ilkokul, ortaokul, anadolu lisesi, fen lisesi, imam hatip lisesi
vb.) secilmistir. Buna gore okul madarlerinin 12’si kadin, 12'si erkektir. Mudurlerin yaslari 38-
60, mesleki kidemleri 14-38, okul mudirlugld kidemleri ise 2-27 yil arasinda degismektedir.
Okul muddrlerinin 5’i ylksek lisans, 19'u lisans derecesine sahiptir.

2.3. Veri Toplama Araglari

Gorusmelerde kullanilmak Uzere arastirmacilar tarafindan bir yari yapilandiriimis
gorisme formu gelistirilmis ve alan uzmanlarinin gérislerine sunulmustur. Egitim yonetimi ve
nitel arastirmalar konusunda tecribeli alan uzmanlarinin gorisleri dogrultusunda gerekli
dizenlemelerin yapilmasinin ardindan, sorularin anlasilirigini test etmek amaciyla bir okul
midri ile pilot gérisme gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda bazi sorulara
sonda sorular eklenmis, bazi sorularin siralamasi degistirilmis, bazi sorularda ise daha
ayrintili/aciklayici ifadelere yer verilmistir. Son sekli verilen goriisme formu, toplam alti soru ve
buna bagli sonda sorulardan olusmaktadir. Veriler okul mudirleri ile yapilan ylz yilize
gortismeler yoluyla elde edilmistir. Gorlismeler katilimcilarin goérev yaptiklar okullarda
gerceklestirilmistir.
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2.4. Verilerin Analizi

Verilerin analizinde igerik analizi teknigi kullanilmistir.Gorlismecilerin  goriisme
formunda vyer alan sorulara verdikleri cevaplarin analiz edilme basamaklari; verilerin
kodlanmasi, kodlarla iliskili temalarin bulunmasi, verilerin kodlara ve temalara gore
diizenlenmesi ve gegerlik ve glivenirligi saglama calismalaridir (Yildinm & Simsek, 2013). Okul
mudurlerinin gorisme formunda yer alan sorulara verdikleri cevaplar bu dort basamakta analiz
edilmistir.

Analiz sirecinde oOncelikli olarak ¢alismaya katilan okul mudirleriyle yapilan
gorusmelere ait ses kayitlarinin degistiriimeden yazili dékimi alinmigtir. Arastirmanin alt
amaglarindan yola ¢ikarak ana temalar ve okul midirlerinin gorislerinden yola ¢ikarak alt
temalar olusturulmustur. Alt temalarin olusturulmasi sireci, katihmci okul midirlerine ait
cevaplar kodlandiktan sonra, bunlar en iyi karsilayan basliklar altinda gruplandirilarak
gercgeklestirilmistir. Temalar ilk olusturuldugu sekliyle veri setleri ile birlikte iki alan uzmaninin
gorislerine sunulmustur. Uzmanlarin onerdikleri diizenlemeler yapilan toplantilarda tartisiimis
ve Uzerlerinde uzlasildigi sekliyle bir bitiin halinde semalastirilarak bulgular boéliiminde
okuyucuya sunulmustur. Ayrica, ¢alismaya katilan okul mudirlerine “M1, M2,..” seklinde kod
numaralari verilmistir. Okul mudurlerinin kimliklerini agik etme olasiligl olan veriler disindaki
tiim bulgulara ¢alismada yer verilmistir.

3. Bulgular

Calismanin bu bolimiinde, oncelikle 1971-2021 yillari arasinda yirirlikte olan 16
yonetmeligin analizi sonucunda elde edilen bulgular sunulmustur. Bunu izleyen bolimde ise
katilimcr okul midirlerinden gérisme yoluyla toplanan verilerin analizi sonucunda ortaya
¢ikan bulgulara yer verilmistir.

3.1. Tiirkiye’de Okul Yoneticisi Segme ve Atama (Gorevlendirme) ile ilgili
Yonetmeliklerin incelenmesine Yonelik Bulgular

Tirkiye’de okul vyoneticiliginin istihdam slrecglerine yonelik bir degerlendirme
yapabilmek amaciyla, 1971-2021 vyillari arasindaki 16 yonetmelik incelenmis ve bu
yonetmeliklerle ilgili degerlendirmeler Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1

Tiirkiye’de Okul Yéneticisi Secme ve Atama (Gérevlendirme) ile ilgili Yénetmeliklerinincelenmesi
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Basari- Odiil-
Orenim- . 3 Vil Midiir
Hizmet Ici- On Yardimcisi
1978 Meslek Bakanlk ~ Var  Var Yok Yok Yok inceleme- Yok 3 -
R . veya 5 Yl
Kidemi- Koy Kom. iy -
R . Ogretmenlik
Hizmeti-
Basarili Yon.
Kidem-Odiil- Degerlend
1983  Brang B\a/:TiE:(Ik Yok Yok Yok Yok Yok irme Yok - - -
Uygunlugu Kurulu
Milli Egitim
Akademisi
Mezunu- Bakanhk Ek-5 A Tipi: 6
1990  Yiiksek Lisans i Var Yok Yok Yok Yok Ek-3 Var 2 2 B Tipi: 3
Valilik _
veya Doktora- Formu C Tipi: 3
0Odiil- Yabanci
Dil- Eserler
veya Doktors Eic2 pdayle O ATip 4
1993 “ey:d oxtora Bakanlik Var Yok Var Yok Yok Yok Kalkmis a B Tipi: 2
Odiil- Eserler- Formu Olmak cisi C Tipi: 4
Brang Olmak pE:
Yiiksek Lisans
veya Doktora- . -
A Adaylig ATipi: 4
1995 Odul Ka_mu_ Baka_rTllk Var Yok Var Yok Yok Ek-2 Yok Kalkmig 1 B Tipi: 2
Personeli Dil Valilik Formu Olmak C Tini: 4
Sinavi (C) pr:
Eserler- Brang
ATipi: 4
B Ek-2
2004 - akanlk = yar Yok Yok var Yok K Var 2vil 1 B Tipi: 2
Valilik Formu o
CTipi: 4
Ek-2 Adaylig ATipi: 3
2008 - Valilik Yok  Var Yok Yok Var Formu Yok Kalkmis 1 B Tipi: 2
Olmak CTipi: 1
ATipi: 3
2009 - Valilik Var  Var Yok Var Var Yok Yok 3 1 B Tipi: 2
C Tipi:1
Mudur
2013 - Valilk  Var Var Yok Var Var  Ek1 Var g Yerdmo vl
cisi Ogretmenlik
Olmak
Mudar
2013 - Valilik ~ Var Var Yok Var Var  Ek1 var  Adavik Yardm 1
Dahil 3 cisl
Olmak
Brang
. - Adaylik  Adaylik
2014 Uygunlugu +2 Valilik Yok Var Yok Yok Var Ek-1 Var Dahils Dahil 5 2
Puan
Brang
. - Adaylik  Adaylik
2015 Uygunlugu +5 Valilik Yok Var Yok Var Var Ek-1 Var Dahil 4 Dahil 4 3
Puan
Brans Adaviik Adaylik
2017 Uygunlugu +5 Valilik Yok Var Yok Yok Var Ek-1 Var y Dahil 4 ivil
Dahil 4
Puan Yil
Brans . . Adaylik
2018 Uygunlugu +5 Valilik Yok Var Yok Var Var Ek-1 Var Dahil2 - ivil
Puan
Brans . . Adaylik
2021 Uygunlugu +5 Valilik Yok Var Yok Var  Var Ek-1 Var Dahil 2 - ivil
Puan

Yonetmeliklerin analizinden elde edilen bulgulara gére Turkiye’de 1971/2021 yillan
arasinda uygulamada olan 16 yonetmelikte, okul yoneticiligi kadrolarinin; 1971/1978 yillan
arasinda mudir ve muidur yardimceisi, 1990/2004 yillari arasinda muduir, midur basyardimcisi,
midur yardimcisi seklinde uygulandigi géralmastir. Mudur basyardimcisi kadrosu 2018 yilinda
yayimlanan yoénetmelikten c¢ikarilmis, mevcut midir basyardimcilarinin 4 yilik muadar
basyardimciligi gorev sirelerinin bitmesi ile beraber mudir yardimclligi kadrosuna
gecirilecekleri yine 2018 vyilinda yayimlanan yonetmelikte ifade edilmistir. 2021 yilinda
yayimlanan yonetmelikle beraber mudir basyardimciigl kadrosu geri getirilmistir. Halen
ylrirlikte olan yonetmelikte ise mevcut kadrolar mudir, miadir basyardimcisi, mudir
yardimcisi seklindedir.
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S6zU edilen kadrolara ek olarak, 2007 yilinda yayimlanan yonetmelikte ilk defa egitim
kamplst kavramina/tanimina yer verilmis ve kampus mudird bir yénetim kadrosu olarak
yonetmelikte yer almistir. 2008 ve 2009 yilinda yayimlanan yonetmeliklerde de ayni tanimin
bulundugu goérilmektedir. Buna gore egitim kampusu, Milll Egitim Bakanhgina bagh degisik tir
ve derecedeki birden fazla okul ve kurumlar ile bunlara bagh pansiyon, yatakhane, yemekhane,
laboratuvar, kitliphane, spor alanlari, rehberlik ve saglik tnitesi, konferans salonu, cok amach
salon ve benzeri yerleri icerisinde bulunduran alani ifade eder (MEB Egitim Kampdsleri
Yonergesi, 2009). Ayrica 2007 yilinda yayimlanan yonetmelige gére mudiir basyardimcisi ve
midir yardimaisini okul miidiirii, okul midirind il, ilge Milli Egitim Mudirinin teklifi Gzerine
Vali, Kampus Midirini ise Valinin teklifi (izerine Bakanlik atamistir.2013 yilinda yayimlanan
yonetmelikte ise egitim kampusu taniminin yonetmelikten gikarildigi gérilmektedir.

Yonetmeliklerde belirtilen okul yoneticilerinin gorev yapacaklari kurum tipleri de yillar
icerisinde degisikliklere ugramistir. 1971/1978 yillarindaki yonetmeliklerde kurum tipleri
ilkogretim, ilkokul, anaokulu, vyetistirme vyurtlari seklindedir. 1983 yilinda yayimlanan
yonetmelikte ise, ilkogretim, ilkokul, ortaokul, lise, rehberlik arastirma merkezi, halk egitim
merkezi, hizmet ici egitim merkezi seklinde dizenlenmistir. 1990/2009 yillarn arasinda
yayimlanan 7 yonetmelikte kurum tipleri tim kademelerde A-B-C tipi kurumlar seklinde detayl
bir sekilde tanimlanmistir. Mevcut yonetmelikte ise kurum tipleri anaokulu, ilkokul, ortaokul,
lise, halk egitimi merkezi, 6gretmenevi ve aksam sanat okulu, rehberlik arastirma merkezi ve
bilim sanat merkezi seklinde diizenlenmistir. Tablo 2’yi inceledigimizde, okul yoneticiligine
atama yetkisi 1971-1978 ve 1993 yillarinda Millf Egitim Bakanliginda, 1983-1990-19995 ve 2004
yillarinda Milli Egitim Bakanhg ve Valiliklerde, 2008 yilindan gliniimiize kadar ise sadece
valiliklerin tasarrufunda oldugu gérilmektedir.

Tablo 2’ye goére, okul yoneticilerinin derse girme zorunlulugunun 1971 ve 1978
yillarindaki yonetmeliklerde yer aldigi, 2006 yilina kadar bu uygulamanin olmadigini, 2006
yilinda yayimlanan Milli Egitim Bakanlig Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
iliskin Bakanlar Kurulu Karar’ndan (Bakanlar Kurulu Karari Tarih: 01/12/2006 Say:
2006/11350- Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih: 16/12/2006 Sayi: 26378) sonra ise okul
yoneticilerine yeniden zorunlu ders gorevi verildigi gérilmektedir. Yirtrlikte olan mevcut
yonetmelige gore de okul yoneticilerinin haftallk 2-6 saat derse girme zorunlulugu
bulunmaktadir.

ikinci Gorev ifadesi 1971-2004 yillari arasinda yayimlanan ydnetmeliklerde yer almaz
iken, 2008 yilindan glinlimtzdeki mevcut yonetmelige kadar yer almistir. Yine okul yoneticileri
Tablo 2’'ye gore 1971-2004 yillan arasinda il ici ve iller arasi yer degistirebilmislerdir. 2008
yilinda yer degistirme ifadesi yonetmelikte yer almamistir. Daha sonra 2009-2013 yillarinda
yayimlanan 3 yonetmelikte yine yer degistirme islemi yonetmelige alinmistir. 2014 yilindan
glinimiizdeki mevcut yonetmelik de dahil olmak lizere yer degistirme ifadesi yonetmelikte yer
almamaktadir.

1971 yilindan itibaren uygulanmis olan yonetmelikler incelendiginde, 2014 yilinda
yayimlanan yonetmelikte ilk defa okul yoneticiligi icin “gorevlendirme” ifadesinin gectigi
gorilmistiir. O yila kadar yayimlanan tim yonetmeliklerde “Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlarina Yonetici Atama” ifadesi, 2014 vyilindan ginimizde uygulanan mevcut
yonetmelikte de dahil olmak Uzere“Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Yonetici
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Gorevlendirme” seklinde degistigi gorilmektedir. Yine okul yoneticilerinin dort yiligina (4+4)
gorevlendirilmesi ve 8 yilin sonunda yer degistirme ifadesi de 2014 yilinda yayimlanan
yonetmelikle birlikte uygulamaya ge¢mistir.

1971-2021 yillan arasindaki yonetmeliklerde, gérev 6ncesi hizmet igi egitim sadece
1993 ve 1995 vyillarinda yurirlikte olan yonetmeliklerde yer almis bu iki yonetmelik disinda
gorev Oncesi hizmet i¢i egitim uygulamasi yapilmamistir. Ayrica, 2018 yilinda yayimlanan
yonetmelikte degerlendirme olgltleri yazili sinav puaninin % 60’1, s6zIU sinav puaninin % 40’1
seklinde iken, 2019 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile yazili sinav puaninin % 80’i, sozli
sinav puaninin % 20’si seklinde degistirilmis, 2021 yilinda yayimlanan son yénetmelikte ise bu
durum yazili sinav puaninin % 50’si, EK-1 degerlendirme formunun % 30’u, s6zI{ sinav puaninin
% 20’si seklinde diizenlenmistir. Okul muddrlerinin, halihazirda yurirlikte olan bu son
yonetmelik ve genel olarak okul yoneticiliginin istihdam kosullari ile ilgili gortslerine yonelik
bulgular izleyen basliklarda sunulmustur.

3.2. Okul Miidiirlerinin Tiirkiye’de Okul Yoneticiligi istihdam Siireglerine iliskin
Gorislerine Yonelik Bulgular

Calismanin, okul yoneticiligi istihdam siireglerinin degerlendiriimesine yonelik
bulgular, l¢ ana tema altinda incelenmistir. Bunlar, okul middirlerinin atanma ve gorevde
yukselme ol¢itlerine iliskin gorisleri, calisma kosullarina iliskin gorisleri ve okul yéneticiliginin
mesleklesmesi hakkindaki gorisleri bicimindedir. Ortaya ¢ikan tema ve alt temalar Sekil 1'de
sunulmustur.

Sekil 1

Okul miidiirlerinin Tiirkiye’de okul yéneticiliginin istihdam siiregleri

OKUL
MUDURLERININ

ATANMA VE GOREVDE

CALISMA YONETICILIGIN

oLca\;‘::RSﬁ;t“"f_l ki KOSULLARINA ILISKIN MESLEKLESMESINE
GORUSLER| GORUSLERI ILISKIN GORUSLERI

YONETMELIK
DEGISIKLIKLERI

DERSE GIRME
ZORUNLULUGU

GOREVE HAZIRLIK
EGITIMI

YONETICILIKTE YUKSELME
OLCUTLERI

DORT YIL SURE ILE
GOREVLENDIRME

YETKILERIN
ARTIRILMASI

DEGERLENDIRME
FORMUNDAKI IKINC| GOREV
ADALETSIZLIKLER

DAIMI KADRO

MULAKAT SUREKLI GELISIM

: UCRET DUZENLEMESI
EGITIM YONETIMI

SERTIFIKA PROGRAMI

Lisans USTU EGITIM
ON KOSULU
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3.3. Okul Miidiirlerinin Atanma ve Gérevde Yiikselme Olgiitlerine iliskin Goriislerine
Ait Bulgular

Okul mudadrlerinin, atanma ve gorevde yikselme olglitlerine yonelik gorislerine ait
beliren alt temalar, yonetmelik degisiklikleri, yoneticilikte ylikselme ol¢itleri, degerlendirme
formundaki adaletsizlikler, mulakat, egitim yonetimi sertifika programina yonelik olmustur.

3.3.1. Yonetmelik degisiklikleri

Okul muddrlerinin atanma ve gorevde yikselme ol¢iitlerine yonelik gorislerinde 6ne
¢tkan durumlardan biri yonetmeligin ¢ok sik degistigine yonelik olmustur. Okul middrleri ¢ok
stk yapilan yonetmelik degisiklikleri nedeniyle yonetmeligi artik izleyemez hale geldiklerini ve
bu durumun, istikrarli olmayan, “oturmamis” bir sistemin itirafi oldugunu dile getirmislerdir.
Okul mudirlerinin gorislerinden bazilari asagida sunulmustur.

M3:Her bakan degistiginde yonetmelik de degdisiyor ya da egitim politikasi tiimden degisiyor bu
béyle olmamali. Bakan dedgisiyor, politika degisiyor, yénetmelik degisiyor her sey siirekli
degisiyor. Yonetmelikteki degisiklikleri ben artik takip etmekte zorlaniyorum.

M9:Bu kadar degisiklige ugrayan baska bir yénetmelik var mi ¢cok merak ediyorum... Once
atama yénetmeligiydi, sonra gérevlendirmeye déniistii, yazili geldi yazili kalkti, sonra sadece
miilakatla gérevlendirme siireci basladi. Tekrar yazili getirildi... Ozetle, artik sabit bir
ybnetmeligimiz olmall.

Okul muddrleri ayrica, yonetmelikte sik¢ca yasanan degisimlerin, farkli donemlerde
midir olma gabasi icerisine giren middurler arasinda adaletsizliklere yol actigini belirtmislerdir.
Bir okul midiri, onceki yonetmelige gore kazanilmis bir hakkin, yapilan degisiklerle gegerligini
yitirebildigini vurgulamistir.

M23: Ben miidiir olarak atanirken yazili ve sézlii sinava girdim. Benden Gncekiler sadece
miilakatla atandi. Simdi atanacaklardan ise sertifika isteniyor... Bu yil bir tanidigim mdidiirliik
sinavina girdi, kazand.... Atanacagi okul da vardi. Fakat miidiir yardimciliginda 4. yihni uzattigi
i¢in, bu yil ¢tkan atama kilavuzuna gére basvuramadi. Kanun, yénetmelik ve kilavuzlar arasinda
tutarsizhiklar, haksizliklar oldugunu, an be an degisiklikler oldugunu gériiyorum.

3.3.2. Yoneticilikte yiikselme olgitleri

Okul midirlerinin, atanma ve goérevde yikselme olgltlerine yonelik gorislerinde
glindeme getirdikleri bir diger konu, yoneticilikte ylikselmede bir alt basamakta gegirilmesi
gereken calisma slrelerinin yetersiz olduguna yonelik olmustur. Okul middrleri ayrica, mevcut
yonetmelige gore ilk defa yoneticilik sinavina giren bir adayin hem midir yardimciligini hem
de midir basyardimciligini tercih edebilmesinin uygun olmadigini, midir basyardimcisi
olabilmek i¢in belli bir siire midir yardimciligl yapilmasi gerektigini belirtmislerdir

M15: Bu siireler az... Miidir yardimciligi icin 6gretmenlikte en azindan bes yil olmasi lazim, bir
sinifin  havasini, d6gretmenligin - tadini  almasi  lazim. O yiizden siirelerin az oldugu
kanaatindeyim... Mudiirliik igin de en az bir li¢ yil midiir yardimciligi yapmali, yani basamak
basamak ¢ikilmasi lazim.

M8: Ayrica ilk defa yénetici olacaklar da miidiir basyardimciligina basvurabiliyor, bu olmamal..
Once belirli bir siire miidiir yardimcihi§i yapilip sonra basyardimci olunabilmeli.
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3.3.3. Degerlendirme formundaki adaletsizlikler

Okul muddrlerinin atanma ve gorevde yikselme olgltlerine yonelik gorislerinde
belirtilen bir diger konu, yoneticilige atanacaklar igin kullanilacak degerlendirme formu ile ilgili
olmustur. Yonetmelige gore yonetici adaylarinin meslek hayatlari boyunca katildiklari
seminerler, aldiklari 6diller, 6gretmenlikte ve yoneticilikte gecen siireler, yonetici adaylarinin
ylrittdgla ulusal ve uluslararasi projeler, bilimsel dergilerde yayimlanan makaleleri gibi
durumlarini puan olarak degerlendiren formdan (Ek-1) alinan puan %30 oraninda
gorevlendirilmelerinde etkili olmaktadir. Okul middirleri, degerlendirme formunda yer alan
Olglitlerden bazilarinin (pansiyonlu okulda ¢alisma, ¢alistigi okulun fiziki kosullari vb.) ¢calisma
kosullari ile iliskili oldugunu ve bu durumun adaletsizliklere yol agabilecegini belirtmislerdir.
Ayrica uygulamada, bazi okul midirlerinin sosyal aglarini, hak etmedikleri belgeler edinerek
puan avantaji saglama gibi durumlar igin kullanmalar gibi etik olmayan davranislarin ortaya
¢iktig gindeme getirilmistir. Okul middurlerinin ifadelerinden bazilari asagida sunulmustur.

M8: Son yébnetmelikte uygulamaya konulan Ek-1 degerlendirme formunu adil bulmuyorum.
Okulunda Destekleme ve Yetistirme Kursu agamamis bir okul miidiirii bunun madgduriyetini
yasayabilir. Yéneticinin elinde olmayan kriterler puan olarak degerlendirilmis, mesela
pansiyonlu bir okulun miidiirii diger miidiirlere gére daha avantajli.

M20: Ek-1 degerlendirme formunun bazi kriterlerinin objektif oldugunu diisiinmiiyorum... Ek-1
degerlendirme formunda d&rnedin diyor ki, merkezi bir okuldaysaniz, pansiyonlu bir
okuldaysaniz, uygulama 6grenciniz var ise ek puani alirsiniz. Ama bu tasradaki okullar igin veya
merkeze uzak okullar icin tamamen kaybedilmis bir puan. Cok amach salonunuz varsa diyor
iste, egitim yéneticisi olarak gérev alirsaniz, okulunuzda seminer diizenleniyorsa ki bu ¢ok
amagl salonda gergeklesebilir, bir seminer salonunuz varsa oradan puan alacaksiniz diyor. Ben
de bunun objektif kriter oldugunu diisiinmiyorum.

M19: Mesela benim iki tane basari belgem olmasina ragmen bir tane basari belgesi olan
arkadaslarima aninda ikiser basari belgesi verilip lstiin basariyla &diillendirildi. Seni hicbir
sekilde gegcme sansi yok bu insanlarin. Ama bir bakiyorsunuz éyle bir furya o an gelisiyor ki,
belgeler havada, basari belgeleri, (istiin basari belgeleri havada uguyor.

3.3.4. Miilakat

Okul mudirlerinin dile getirdikleri konulardan bir digeri, atanma ve gorevde yiikselme
Olcltlerden biri olan milakata yonelik olmustur. Yonetmelikte milakatin yonetici adayinin
degerlendirme puanina etkisinin %20 oraninda olacagi belirtilmektedir. Bazi okul middrleri salt
yazili degerlendirme sinavinin 6l¢it olarak kullanilmasinin yeterli olmayacagi goristinde iken,
bazi okul midirleri ise yonetici atamalarinda milakatin belirli oranda etkisinin olmasini dogru
bulmamaktadir. Miulakatin sendikal/siyasi kayirmalara olanak taniyabilecegi, bilimsel
dayanaktan vyoksun olabilecek miulakatlarin fayda saglayamayacagl yoniinde gorisler
mevcuttur. Ayrica, milakati gerceklestirecek kisilerin yetkinliklerinin tartisilir olmasinin, slreg
ile ilgili kusku ve olumsuzluklar artirdigini belirtmektedirler. Konuya yoénelik bazi okul
mudurlerinin gorusleri asagida siralanmistir.

M?7: Miilakat ve liyakat cok énemli. Hani “sinavi baz alip kesinlikle idareci atayacagim” anlayisi
yanlis bence.
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M5: Ben miilakatlari gereksiz olarak gériiyorum. Neden? Ciinkii orada tamamen siyasi
referanslar rol oynuyor. Ayni zamanda siz bir insani on dakikada, (i¢ veya dort soru sorarak
taniyamazsiniz. Okul yéneticiligi yapip yapamayacadini saglikl bir sekilde tespit edemezsiniz...

M13: Biz s6zlii sinav dedigimizde sikinti yasiyoruz ¢linkii sézlii sinav denince insanlar
otomatikman torpil vesaire anliyoruz, ne yazik ki béyle anlyoruz.

M19: Ben miilakata kesinlikle karsiyim. Tamam son dénemlerde hani sinavlarda alinan not
ayarinda bir sey veriliyor ama bir adim geri gidecek olursak bu miilakat yiiziinden gercekten
hak edip ya da yillarca o okula belli bir vizyon, misyon katan insanlarin... sendikal olarak ya da
baska fikirlerden kaynakli ¢ok elendigini diisiinliyorum .....orada ¢ok adil davraniimadigini
diisiintiyorum.

3.3.5. Egitim y6netimi sertifika programi

Okul maddrlerinin, atanma ve gorevde ylikselme o6lgltlerine yonelik olarak glindeme
getirdikleri bir diger konu, gérevlendirme yonetmeliginde s6zi gegen egitim ydnetimi sertifika
programi ile ilgili olmustur. Okul midirleri, yonetici sertifikasinin kapsaminin anlasilmadigini
belirtmislerdir. Yonetmeligin cikarilmasinin Gzerinden uzun siire gegmesine ragmen konuya
yonelik herhangi bir adim atilmadigi ve durumun netlik kazanmadigl goristindedirler. Bu
programlarin Universiteler aracihigiyla gercgeklestiriimesi durumunda, kurumlar arasi nitelik
farkhliklarinin adaylar arasinda esitsizlige neden olabilecegi de midirlerin ifade ettigi kaygilar
arasindadir. Okul mudurlerinin yonetmelikte s6zi edilen sertifika programina yonelik
gorislerinden bazilari asagida sunulmustur:

M1: Yeni yénetmelikte egitim yénetimi sertifikasi alinmasi sartlardan bir tanesi. Bunun nasil
olacagi konusunda emin degilim. Universiteler arasinda nitelik farklari var biliyorsunuz
dolayisiyla biitiin (niversitelerin esit ve genel bir format etrafinda birlesip 6yle bir egitim
vermelerinin daha saglikli olabilecegini diistiniiyorum.

M24: Yénetim sertifikasina ben katilmiyorum... Zaten biz tecriibeli yéneticileriz. On iki yillik
ybneticiyim. Zaten o sertifikaya dogal olarak sahip oldum. Ama ilk defa yéneticilik yapacak
olanlardan bu sertifika istenebilir. Bizim gibi tecriibeli olan yéneticiliklerden ikinci bir dért yilini
uzattiginda sertifika istenmemeli diye dlisiintiyorum.

M20: Yénetici sertifikasi getirdiler ama aradan alti ay gibi siire gecti, bununla ilgili herhangi bir
somut calisma géremedim... Adi var ama kendisi yok, sanal gerceklik gibi bir sey bu....

3.4. Okul Miidiirlerinin Calisma Kosullarina Yonelik Goriislerine Ait Bulgular

Okul midadirlerinin, calisma kosullarina yonelik olarak belirttikleri gortsleri, derse girme
zorunlulugu, dort yil sire ile gorevlendirilme ve ikinci gérev konularini glindeme getirdiklerini
gostermistir. S6zU edilen basliklara yonelik bulgular izleyen basliklarda sunulmustur.

3.4.1. Derse girme zorunlulugu

Okul midurlerinin ¢alisma kosullari konusunda dile getirdikleri gorislerden ilki, okul
yoneticilerinin derse girme zorunlulugudur. Bu durum okul yoneticilerinin is yogunlugu,
toplanti, okul ile ilgili rutin isleri sebebiyle derslerine giremeyerek, bu derslerin bos gegmesine
sebep olmaktadir. Konu ile ilgili olarak okul midirlerinden bazilarinin goérisleri asagida
sunulmustur:
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M4: Simdi o ¢ocuklarin hakkini diisiindiigiiniiz zaman ashnda bunun bir kere daha gézden
gecirilmesi gerekiyor. Higcbir okul miidiirii diizenli olarak derse girmiyor ve girmedigi dersin ek
dersini aliyor. Cocuklar mesela “A bugiin miidiiriin dersi var, bosmus’ deyip biraz okula daha
motivasyonu diisiik geliyor... Bos derse déniisiiyor, sinifta bir disiplinsizlik oluyor. Bu
disiplinsizlik eve yansiyor, veliler veli toplantilarinda soru soruldugunda ilk bunlara deginiyorlar.

M7: Bizim derse girme mecburiyetimiz var... Toplantiya katildigimiz zaman o dersler bos
geciyor. Odrencilerin o iki saati, dért saati bos gegirmesi o alanda bilgi sahibi olmamasi
demektir. Sonrasinda telafisi de miimkiin degil. Toplanti da mecbuiri...

M9: Gegen bir arkadasimizi bir 6§retmeni sikayet etmis. Ogretmen derse girmemis, miidiir
uyarmis, miidiire sen de girmiyorsun demis 6gretmen.... Bunlara girsen bir dert girmesen iki
dert. Toplanti ¢ikiyor, okula miidiir veya baska bir misafir veli geliyor. Onlara siz oturun ben
derse gidiyorum denmiyor, girmediginiz zaman bu defa ders bos gegiyor, 6grenciler ile ilgili
sorunlar ¢ikiyor.

3.4.2. Dort yil siire ile gorevlendirme

Okul maddrlerinin galisma kosullari ile ilgili olarak glindeme getirdikleri konulardan bir
digerinin dort yil sire ile gorevlendirilmelerinin neden oldugu sorunlara yonelik oldugu
gorilmistiir. Bazi okul mudirleri 4+4 seklinde yapilan gérevlendirmenin ilk dort yilinin ¢ok kisa
oldugunu, bunun tek seferde sekiz ya da on vyil seklinde giincellenmesi gerektigini
belirtmektedirler. One ¢ikan goriislerden bir digeri de dért yillik bir gérevlendirmenin okul
muddrleri tGzerinde isini kaybetme, 6gretmenler lGzerindeki etki gliciini yitirme gibi konularda
kaygiya yol actigidir. Okul middirleri ayrica bu durumun gorev slrelerinin sonuna dogru,
kuruma vyenilikler getirme konusunda isteksiz davranmalarina neden oldugunu ifade
etmislerdir.

M9: Evet belli bir siireden sonra yer degisikligi gerekiyor ama bu dért yil sonra yeniden
degerlendirme bence degismeli, lzerimde ciddi bir giivensizlik hissi olusturuyor, kendimi
glivende hissetmiyorum. Tek seferlik sekiz olabilir aslinda.

M24: Ama bu dért arti dért, ...aidiyet duygusunu tamamen kaldiran bir sey. Yani ikinci dért
olacak mi olmayacak mi? “Ben neden yoruyorum kendimi bu kadar?” seyine kapiliyor muyum?
Evet, kapiliyorum ya da diisiiniiyorum, “Evet ben bunun icin ugrasacagim ama zaten bitecek,
baskasi gelip sefasini siirecek.” Ciinkii garantim yok, dért yillik siirem bitince atanacagimin
garantisi yok...

M11: Dért yilhik géreviendirmeye karsiyim ilk dért yil cok ¢cabuk gegiyor o yiizden bu durum
gerek yaptirim giiciine gerek isimi yapma seklime elbette olumsuz etki yapiyor. (Ogretmeler)
Nasil olsa gidici diye diistinebiliyorlar.

M23: Ogretmenler ben kaliciyim, nasil olsa miidiir dért yil sonra gidecek diye diisiiniiyorlar.
Ogretmenler iizerinde etkimiz olmuyor. ...Miidiirliik siiresinin kisali§i uzun vadeli diisiinmemi ve
calismami engelliyor.

M21: Dedigim gibi ben su anda okula uyum sagladim, okula yapacagim egitim égretimle
ilgilifiziksel kosullarin iyilestirilmesi ile ilgili aklimda bir siirii proje var. Bunlari gerceklestirmek
istiyorum, ondan sonra gitmek istiyorum bu okuldan...ve benim bir yihm kaldi. Ama su kaygiyi
yasiyorum, ben burada kalacak miyim, gidecek miyim? Su ise baslasam yarim kalir mi?Ya da,
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bir yihm kalmis artik bu seneyi de béyle rahat ve huzurlu gegireyim, o projeleri de gelen yapsin
gibi stirekli farkli sorular var aklimda.

3.4.3. ikinci gérev

Okul mdaddrlerinin, Tirkiye’de okul yoneticiliginin ¢alisma kosullari ile ilgili olarak
glindeme getirdikleri bir diger konu okul vyo6neticiliginin ikinci goérev kapsaminda
gerceklestiriliyor olmasina yoneliktir.  Okul madirliginin  ikinci goérev kapsaminda
gorevlendirme seklinde yapilmasinin, okul midirleri izerinde bir gliven problemine yol acgtigi,
mudadrlerin risk almaktan kaginip, sorun yasamadan gorevde kalma yollarini aramalarina neden
oldugu ve yasanan gelecek kaygisinin okuldaki her tlrll isleri olumsuz etkiledigi gorusleri 6ne
¢tkmaktadir.

MS5: Simdi yani bir defa basariyi da etkiler bu, makam giivencenizin olmamasi. Ciinkii neden?
Siz bir is yaparken c¢ekinerek, korkarak yaparsiniz. Yapayim mi yapmamayim mi? ...Makam
glivencenizin olmamasi, sizi ayni zamanda risk almamaya yénlendirir, zorlar.

M12: Okul miidiirliigii yapiyorsa, iyi de yapiyorsa bence artik bu sekilde, o unvanla, o gérevle
devam etmeli diye diisiinliyorum ben. Yani o glivencenin olmamasi bizde kaygr durumu
yaratiyor. Kaygi durumunun olmasi bizim islerimizi yapma seklimizi olumsuz etkiyor.

One c¢ikan gorislerden bir digeri de okul mudirliginin ikinci gérev kapsaminda
ylratilmesinin, diger kurumlardaki yoneticilik sisteminden farklilastirdigi ve bu farklhihgin okul
middarleri Gzerinde olumsuz etki vyarattigl ile ilgili olmustur. Okul mdidirleri ayrica,
gorevlendirilme seklinde galismalari sonucu, il ici veya il disi yer degistirdiklerinde 6gretmen
olarak atanmalarini dogru bulmadiklarini belirtmislerdir.

M8: Okul miidiirliigii kesinlikle ikinci gérev kapsaminda yapilmamalidir. Ogretmen kékenli
olmasi sarttir ama okul miidiirliigiine gegince GIH sinifina ge¢melidir yani bir kadro olmalidir.

M17: Mesela su anda Emniyet Miidiirliigiinde siz bir emniyet miidiiriinii bir giin sonra bir polis
memuru olarak gérevlendirilebilir misiniz? Bir binbasi, bir yarbayi silahli kuvvetlerde bir giin
sonra bir uzman erbas olarak atayabilir misiniz? Bunu yapamazsiniz. Gérev yerini
degistirebilirsiniz ama yarbay yarbaydir, riitbesi riitbedir, midirliigii midirliktir emniyet
mddtirtinin, savcinin savcidir.

3.5. Okul Midiirlerinin Yoneticiligin Mesleklesmesine Yonelik Goriislerine Ait
Bulgular

Okul mdaddrlerinin, yoneticiligin mesleklesmesine yonelik goérisleri, goreve hazirlk
egitimi, yetkilerin artinlmasi, daimi kadro, strekli gelisim, Gcret dizenlemesi ve lisansisti
egitim 6n kosulu basliklarina yonelik olmustur. S6zi edilen basliklara yonelik bulgular izleyen
basliklarda sunulmustur.

3.5.1. Goreve hazirlik egitimi

Okul muddirlerinin  yoneticiligin mesleklesmesi konusundaki 6nerilerinden biri,
yoneticilige secildikten sonra verilmesi gerektigini dustindikleri goéreve hazirlik egitimi
olmustur. Okul middurleri, nitelikli bir se¢me sistemini takiben, okul yoneticilerinin gérevlerine
baslamadan 6nce belirli bir stire egitim almalarinin daha saglikh olacagini ifade etmislerdir.
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M6: Ama Bakanlik giizel bir ¢alisma sistemi ortaya koyarak, 6gretmenlikten sonra idareci
olmak isteyenler icin bir yetistirme programi koyabilir, miidiirliige gecmeden énce.

M21: insaattir, tadilattir, ihalelerdir yani bunlarin hepsi, biz ¢cok mu anliyoruz bunlardan?
Anlamiyoruz. Ciinkii... biz idareci oldugumuz zaman kimse bizi egitime alip da bakin bu béyledir
demedi. Hep sorarak, hep arastirarak 6&grendik. Biz de egitime alinmaliydik, bunlar
anlatiimaliydi. Yani bilgisayardaki biitiin o sistemlerden, modiillerden tutun... KBS’si, iste
MEBBIS’i susu, busu, yani hocam bir siirii sey var yani... Hikim olmadigimiz, iyi bilmedigimiz
bir¢ok konuyla ilgileniyoruz... Kendimiz ¢abalayarak égreniyoruz.

3.5.2. Yetkilerin arttirilmasi

Okul maudirleri, yoneticiligin profesyonel bir meslek olabilmesi icin gerekli
degisimlerden bir digerinin yetkilerinin artirlmasi oldugunu dile getirmislerdir. B 6neriye
gerekge olarak, asiri is ylkleri ve sorumluluklari olmasina karsin yetkilerinin kisith olmasinin,
islerini profesyonelce yerine getirme konusunda engel olusturmasini gostermislerdir.

M2: Biz 7/24 neredeyse okuldayiz yénetici olarak. Gériintiste cok fazla isimiz yok gibi algilansa
da aslinda ciddi sikintimiz var, sorumlulugumuz c¢ok fazla. Okuldaki her olup bitenden
sorumlusun, 6gretmenden sorumlusun, égrenciden sorumlusun, isleyisten sorumlusun, binadan
sorumlusun, binanin her tiirlii donanimindan sorumlusun... Hizmetlinin yaptigi hatanin da
bedelini siz ddersiniz, 6gretmenin yaptigi hatanin da bedelini siz édersiniz ya da dgrencinin
basina okul bahgesi igerisinde basina bir kaza gelirse, bunun sorumlulugu da size ait.
Sorumluluk ¢ok fazla, yiikli bir mevzuat, ciddi bir sorumluluk yiikliiyor ama yetkileriniz sinirl,
imkanlariniz yok.

M14: Yetkilerle sorumluluklar arasindaki ugurum ¢ok fazla. Kendimizi giivende hissettirmiyor.
Sunu yaparsam su olur mu, sunu yaparsam basima bir sey gelir mi? Bir seyleri yapmak
istiyorsunuz, tasin altina elinizi atmak istiyorsunuz ama o glivence olmayinca agik¢asi tereddiit
ediyorsunuz.

3.5.3. Daimi kadro

Yapilan goérismelerde okul yoneticiliginin  mesleklesmesine yonelik 6ne ¢ikan
Onerilerden biri de yoneticiligin daimi bir kadro olmasi gerektigi yonindedir. Gorevlerini
profesyonelce yerine getirebilmeleri icin glivence altina alinmis ve sirekli nitelikte kadrolari
olmasi gerektigini belirtmislerdir.

M8: Kesinlikle makam giivencesi olmalidir ve bu sebeple okul miidiirliigii (daimi) kadro haline
getirilmelidir. Bu anlamda yéneticilik hem yetki (makam glivencesi) hem de licret olarak cazip
hale getirilmelidir.

M22: Bana gére artik miidiirliik meslek olmali, yani ayri bir, 6gretmenligin disinda. Fakat bunun
da secimini yaparken hak ederek girenlerin yolu agilarak yapiimal.

Surekli gelisim

Okul muddrleri yapilan goriismelerde, yoneticiligin mesleklesebilmesi icin gerceklestirilmesi
gereken uygulamalardan bir digerinin, okul yoneticilerinin sirekli bir mesleki gelisim siireci
icine alinmasinin saglanmasi oldugunu belirtmislerdir. Okul yoneticilerinin strekli kendilerini
gelistirebilecegi bir alt yapinin olusturulmasi gerektigini, yurtici ve yurtdisi cesitli egitimler ve
seminerler gibi uygulamalarin bu anlamda katkilar saglayabilecegini ifade etmislerdir.
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M3: Gerek secme gerek atama ve gerekse atama sonrasi siirekli egitimlerle desteklenen bir
profesyonel yoéneticilik sistemine gecilmelidir. Ben okul miidiirliigiinii kervan yolda dizilir
mantigiyla 6grenmemeliyim...

Me6: Miidiirliige gectikten sonra da, miidiirliik siiresi igerisinde dedigim gibi iste seminer
calismasi olabilir, ne bileyim iste, yaz tatillerinde veya iste yiiz yiize béyle gidilecek (iniversiteler
de olabilir bu. Ya da bakanhgin uygun gérecegi kampiislerde, miidiirliigiin en ince ayrintisina
kadar ne verilmesi gerekiyorsa verilmesi lazim.

3.5.4. Ucret diizenlemesi

Okul yoneticiliginin mesleklesmesine yonelik bir diger oneri, Ucret diizenlemelerine
yonelik olmustur. Ozellikle destekleme ve yetistirme kursu veren &gretmenlerle, meslek
liselerinde gorev yapan alan 6gretmenlerinin ek ders lcretleri, okul midirinin aldig ek ders
Ucretinden ¢ok daha fazladir. Bu durum, yoneticiligin mesleki statiisiinii olumsuz yénde
etkileyen nedenler arasindadir. Okul middrlerinin konu ile ilgili gorisleri asagida sunulmustur:

M8: 2 giin izin alsak ek ders licretimiz kesiliyor ama sube miidiirleri on giin izin kullansa da bir
hak kaybi, kesinti yasamiyor. Okul midiirliigli, makam giivencesi verilmis ve maaslari
iyilestirilmis olarak profesyonel bir meslek haline kesinlikle gelmelidir.

M9: Okul miidiirine 66 maddelik gérevi vermissiniz, gérevine ikinci gérev vermissiniz, makam
glivencesi vermemissiniz, yeri geldiginde okulda bir égretmen miidiirden yiiksek (icret
almis.Eee, nasil olacak bu? Bir 6Gretmene miidiir yardimcihigi teklif ettim, hocam dlicret kaybi
yasarim dedi. Diisiinebiliyor musunuz? O zaman licret yéniinden de yéneticiligin bir cazibesi
olmali.

3.5.5. Lisansiistii egitim 6n kosulu

Yapilan gorismelerde 6ne ¢ikan goriislerden biri de okul yoneticiliginin profesyonel bir
meslek haline gelebilmesi icin yonetici adaylarinin ya da mevcut yoneticilerin 6zellikle egitim
yonetimi alaninda yiksek lisans egitimi almalarinin saglanmasi gerektigine yonelik olmustur.
Okul muddrlerinin goriislerinden bazilari asagida sunulmustur:

M3: Okul miidiirleri mutlaka egitim yénetimi alaninda yliksek lisans yapmaldir. Hatta 6n
sartlardan birisi bile olabilir ya da miidiir olduktan sonra belli bir sene icinde yiiksek lisansi
tamamlama sarti getirilebilir.

M8: Yiiksek lisans kesinlikle olmali. Sadece egitim yonetimi dedil egitim bilimleri enstitiilerinin
diger béliimlerinde de olabilir. Yiiksek lisans okul mdiidiirliigii icin kesinlikle bir én kriter
olmalidir. Yiiksek lisans yapmis olan okul miidiirlerinin icretleri ylikseltiimeli ve atamada
Oncelik sahibi olmalidiriar.

M23: Tiim idarecilerin en az yiiksek lisans yapmasi taraftariyim. Ek1 deki égrenim durumu
(viiksek lisans, doktora) kriterine verilen puan yiikseltilmelidir. Egitim y6netimiyle ilgili ulusal ve
uluslararasi makale calisma ve alinan egitimlere yiiksek puan verilmelidir.

4. Tartisma, Sonug ve Oneriler

Tirkiye’de okul vyoneticiliginin istihdam kosullarini  hukuki metinler ve okul
mudurlerinin gorislerine dayanarak degerlendirmeyi amacglayan bu calismadan elde edilen
sonuglar, okul yoneticiliginin atanma ve gorevde ylikselme oOlgitleri, calisma kosullar ve
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profesyonel bir meslek olmasi temalarina yonelik gesitli dizenlemeler yapilmasi gerektigini
gostermistir. Mevcut uygulama ve sorunlar, bu ¢alismanin amaci kapsaminda incelenen hukuki
metinlerin analizinden elde edilen geg¢mis uygulamalar ile birlikte tartigilarak izleyen
paragraflarda sunulmustur.

Okul muddrlerinin okul yoneticiligine atanma ve gorevde yilkselme olgltleri ile ilgili
olarak belirttikleri sorun alanlarindan biri, yonetmeliklerin g¢ok sik degismesi olmustur.
Yoneticilerin, yonetmelikleri izlemekte zorlandiklari ve sik vyapilan degisikliklerin
yonetmeliklerin gelistiriime siirecinde profesyonel galisiimadigi izlenimi olusturdugu sonucuna
ulasilmistir. Arastirmalarinda yonetici goérevlendirme siirecine yonelik yonetimsel sorunlari
degerlendiren Can (2022) ve Atalay Mazlum (2018) calismalarinda, yonetmeliklerde sik¢a
gerceklestirilen degisikliklerin, okul yonetimi ile ilgili 6ne ¢ikan sorunlar arasinda oldugunu
belirtmislerdir. Bu degisimler, orgltsel given sorunlari ve wuzun doénemli projelerin
yurutilememesi gibi yonetsel sorunlara neden olmaktadir. Sik¢a yapilan degisikliklerin neden
oldugu magduriyetlerden bir digeri de bir 6nceki yonetmelikle bir sonraki yonetmeligin ortaya
cikarabildigi cesitli tutarsizliklardir. Onceki yénetmelige gére kazanilmis bir hakkin, sonrasinda
gecerligini yitirebildigi ya da daha 6nce olmayan bir olgiitiin yeni yonetmelige eklenmesiyle,
onceki donem yoneticilik gérevine baslayanlar icin gesitli magduriyetlerin ortaya c¢ikabildigi
gorilmastiir. Arastirmanin yonetmeliklerin incelenmesine yonelik sonuglari da 6zellikle 2000’li
yillardan sonra yonetmeligin neredeyse her yil degistigini, hatta ayni yil icerisinde birka¢ defa
yonetmelik degisikligi yapildigini gostermistir. Bu degisiklik yapilan yonetmelik degisiklikleri,
Tlrkiye’de okul yoneticiligi sisteminin heniliz oturmamis ve saglikli olmayan bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir.

Arastirmanin, okul yoneticilerinin atanma ve gorevde yilkselme Oolgitleri ile ilgili
sonuglarindan bir digeri deyoneticilige yikselmede bir alt basamakta calisilmasi gereken
surelerle ilgili olmustur. Mevcut durumda bir 6gretmenin mudir yardimcisi olabilmek igin
o0gretmenlikte gecirmesi gereken siire adayhk dahil iki yil, midir olabilmek igin muadiar
yardimciliginda gegirilmesi gereken sire bir yildir. Yeterli bir slire 6gretmenlik yapmadan
midir yardimcisi olan bir 6gretmenin, diger 6gretmenlerle yonetsel anlamda saglikli ve verimli
bir etkilesim kurabilmesi zor olabilecegi gibi, bu durumda kurum barisinin da zarar gorebilecegi
distndlmastir. Bu sirelerin ne kadar olmasi gerektigi ile ilgili arastirmada ortaya ¢ikan genel
gorils, mudir yardimciligi icin 6gretmenlikte en az bes yil, midurlik icin midir yardimciliginda
en az dort-bes yil olmasi gerektigi seklindedir. Arastirmada ayrica, miidir basyardimciligina
basvuru sartlarinda adaletsizlikler oldugu sonucuna ulasilmistir. Yonetmelikte, ilk defa
yoneticilik sinavina giren bir aday mudir yardimciliginin yani sira midir basyardimciligini da
tercih edebilmektedir. Yukarida belirtilen calisma sirelerinin gerek ekonomik gerekse calisma
kosullari ve yetkilerinin farkli olmasi sebebiyle midir basyardimcilig icin de gecerli olmasi
gerekmektedir. Okul yoneticilerinin goérevlendirilmelerine iliskin  usul ve olcitleri
degerlendirmek amaciyla gercgeklestirilen Tirkgelik’in (2017) arastirmasinda,belirli bir kidem
seviyesine gore 6gretmenlerin yoneticilik gorevine gelmelerini saglayacak basamakl bir kariyer
sisteminin olusturulmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Tirkiye’de 6zellikle 1990-2009 yillar
arasinda yayimlanan yonetmeliklerde mudir yardimaisi olabilmek igin 6gretmenlikte, madir
olabilmek icin de mudir yardimciliginda gecirilmesi gereken siirelerin sistematik bir sekilde
ifade edildigi, her yoneticilik biriminde belirli bir stire ¢alisiimasi gerektigi gértlmistir. Ancak,
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yillar igerisinde bu siirelerin giderek azaldigi ve mevcut yonetmelikte ise Ogretmenlikte
gecirilmesi gereken siirenin en aza distligi gortlmektedir.

Arastirma sonucunda okul miudirlerinin, mevcut yonetmelige gore yoneticilige
gorevlendirme silirecinde yoneticinin meslek hayati boyunca yaptigi calismalar ve deneyimlerin
kendilerine avantaj sagladigi degerlendirme formunu onemsedikleri ancak formun cesitli
kaygilara da neden oldugu goriilmistir. Degerlendirme formunda yer alan o6lcltlerden bazilari,
yonetici adaylar icin dezavantaj olusturabilmektedir. Ornegin; pansiyonlu okulda veya déner
sermayesi olan bir okulda yoneticilik yapmis bir okul midiri, bu 6zellikleri olmayan bir egitim
kurumunda gorev yapmis bir okul miidiiriinden daha yiliksek puan almaktadir. Bu durumun
mudur adaylari arasinda bir esitsizlige yol actigi diisiinilmektedir. Ayrica okul mudirlerinin,
degerlendirme formunda puan olarak bir karsilig1 olan ddillerin de etik olmayan bir sekilde ve
hak edilmeden (lst yoneticilere yakinliklarini kullanarak vb.) alinabildigi ve bu durumun da
adaylar arasinda esitsizlik ve glivensizlige yol agabilecegi konusunda kaygi tasidiklari sonucuna
ulasiimistir. Degerlendirme formlarinin yol acabilecegi esitsizlikler gdzden gegirilerek, adalet ve
esitlik ilkesi gozetilmeli, ayrica 6dil ve ceza sistemindeki keyfi uygulamalarin da o6niine
gecilerek, Ust yoneticiler tarafindan adaletsiz bir sekilde verilen 6diillere ait lgitlerin titizlikle
olusturulmasi gerekmektedir.

Atanma ve gorevde yikselme olgitlerine yonelik bir diger sorun alani milakatlar
olmustur. Arastirma sonuglarina gore miulakat uygulamasinin adil ve tarafsiz bir sekilde
yapildigina inanilmamakta ve siyasi/sendikal kayirmaciligin yaygin oldugunu disintlmektedir.
Ayrica, mulakati gerceklestiren komisyon lyelerinin yetkinliginin de tartisma konusu oldugu ve
bu durumun yonetici se¢me sureci ile ilgili kusku ve olumsuzluklari artirdigi agiktir. Mutlusoy’un
(2019) arastirmasinda, miilakat sistemini uygulayanlarin tarafsizhiginin bir sorun alani oldugu,
Tlarkmenoglu ve Biilbll’liin (2015) calismasinda, yazili sinav uygulamasinin adalet ve nesnellik
algisi agisindan 6nemli oldugu sonucuna ulasiimistir.

Arastirmanin, okul yoneticiligine atanma ve gérevde ylikselme olgitlerine yonelik bir
diger sonucu, mevcut yonetmelikte glindeme getirilen egitim yonetimi sertifika programi ile
ilgilidir. Daha 6nce uygulanmamis olan bu sistemin nasil olacagi, program egitiminin kimler
tarafindan verilecegi konulari aradan gecen uzun zamana ragmen netlestirilmemistir. Muglak
olan bu durumun okul midirleri Gzerinde tedirginlik yarattigi gorilmistir. Belirsizlik,
yonetmeligin kapsaml planlama ve hazirlik yapilmadan uygulamaya konduguna isaret
etmektedir.

Arastirmanin okul yoneticilerinin ¢alisma kosullarina yoénelik sonuglarindan ilki,
yoneticilerin derse girme zorunluluklari ile ilgili olmustur. 2006 yilinda 26378 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Milll Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararina gére okul miidiir ve miidiir basyardimcilarinin 2-6
saat, mudir yardimcilarinin 6 saat zorunlu dersleri bulunmaktadir. Zorunlu ders gorevi 1971 ve
1978 yillarinda yayimlanan ydnetmeliklerde uygulanmis daha sonra 2008 vyilina kadar
uygulanmamistir. 2008 yilindan glinimuizdeki mevcut yonetmelige kadar okul yoneticilerinin
zorunlu ders gorevi bulunmaktadir. Arastirma sonuglarina gore yoneticiler zorunlu ders
gorevlerini yerine getirdikleri durumda okul isleri aksamaktadir. Cesitli yonetsel gorevleri
nedeniyle derslerine giremedikleri durumlarda ise, dersler bos ge¢mekte ve bu durum da
O0grenci magduriyetlerine yol agcmaktadir. Sozgelimi, il veya ilce Milli egitim mudirlGgi



165

tarafindan tertip edilen ve okul yoneticilerinin katilimi zorunlu olan toplantilarla ¢akisan
derslerin bos geg¢memesi i¢cin ne yapilmasi gerektigine yonelik hukuki bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Arastirmaya katilan okul mudurlerinin galisma kosullari ile ilgili glindeme getirdikleri bir
diger konu ise dort yil siire ile calismalarinin neden oldugu sorunlara yonelik olmustur.
Arastirma sonuclarina gore dort yilhik calisma siiresi okul yoneticilerinin kurumlarinda
istedikleri gelismeyi saglama konusunda vyeterli olmadigl gibi, bu slire sonundaki
degerlendirmede gorev yerlerinin degisebilecek ve yerlerine baska yoneticilerin gelebilecek
olmasinin gilivensizlik yaratarak motivasyonlarini olumsuz etkiledigi gorilmustir. Yoneticilik
gorev siresiyle ilgili Mutlusoy da (2019) yaptig1 arastirmada benzer bir sonuca ulasmistir.
Arastirmada ayrica, bu durumun okul ydneticilerinin 6gretmenler Ustiindeki etkilerini ve
yaptirim guglerini zayiflattigl yoniinde sonuglara da ulasiimistir. Seckin de (2019) okul madari
gorevlendirmelerinde esas alinan 6lglitleri degerlendirmek lizere gergeklestirdigi ¢calismasinda,
okul mudurlerinin dort yilhk sireyle gorevlendirilmelerinin egitim sisteminde istikrar
problemine neden oldugu sonucuna ulasmistir. Arastirmada, dort yilin sonuna yaklasan okul
middrlerinin yeni bir projeye veya yeni bir ise baslama konusunda kararsizlar yasadiklari,
yerlerinde kalamazlarsa ¢aba ve emeklerinin bosa gidecegine yonelik endiseler tasidiklar
gorilmistir.

Okul yoneticiliginin gorevlendirme seklinde yapilmasi, ¢alisma kosullarina yonelik
olarak ortaya ¢ikan olumsuzluklardan bir digeridir. Bu durumun okul yoneticileri Gzerinde
gliven problemine yol agmakla birlikte, riske girmeyerek salt gorevde kalma yollar arayisina
girmelerine, Ust yonetimle zorunlu olarak iyi gecinmeleri gerektigine yonelik bir algiya sahip
olmalarina neden olmakta ve tiim bunlarin okula olumsuz yansimalari olmaktadir. ikinci gérev
ibaresi Milli Egitim Bakanligi yonetici belirleme ile ilgili yonetmeliklere 2008 yilinda girmistir.
Arastirma bulgulari, 2008 6ncesi hicbir yonetmelikte ikinci gorev ifadesinin bulunmadigini
gostermektedir. Bu durum ayrica, okul yoneticilerinin il ici ve iller arasi yer degistirmeleri
konusunda da sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Mevcut yonetmelige gore il ici veya
iller arasi yer degistirme talebinde bulunduklarinda yoneticilik gérevleri dismekte, gidecekleri
yere Ogretmen olarak gitmekte ve aradan 1 yil ge¢meden tekrar yoneticilik basvurusu
yapamamaktadir.

Arastirmanin okul yoneticiliginin mesleklesmesine yonelik sonuglarindan ilki hizmet
oncesi egitimle ilgilidir. Mevcut durumda goreve yeni baslayan bir yénetici, yapmasi gereken
pek cok is icin kendilerine gorece tecriibeli diger okul yoneticilerine danismak durumunda
kalmakta ve bu durum okul yoneticilerini olumsuz etkilemektedir. Yeloglu (2008) tarafindan
yapilan calismada okul yoneticisi olmak icin secilen adaylara Bakanlik tarafindan gérev 6ncesi
bir hizmet ici egitim verilmesi ve egitimin ardindan bir sinav yapilarak, sinav sonucuna goére
atama yapilmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Recepoglu ve Kiling'in (2014) calismalarinda
ulastiklari sonugclara gore okul yoneticilerine yonelik bir egitim programinin olmayisi 6nemli bir
sorundur. 1971 ile 2021 yillari arasinda yayimlanan tim yonetmeliklerde sadece 1993 ve 1995
yillarinda yayimlanan yénetmeliklerde gérev 6ncesi hizmet ici egitim verildigi gérilmektedir.
Okul yoneticilerinin islerini etkili bir sekilde yapabilmeleri icin gorevlerine baslamadan 6nce
ozellikle tecriibe sahibi olmadiklari teknik ve mali konularda egitim almalari olduk¢a 6nemlidir.
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Arastirma sonuglarina gore, okul yoneticiliginin mesleklesmesi yoniinde ¢6ziim
getirilmesi gereken durumlardan bir digeri is yiuki/sorumluluk ve yetki dengesine yoénelik
olmustur. Ogrencilerin akademik, sosyal, duygusal yénlerden gelismesi yaninda, insaat, tamir,
bakim, onarim isleri gibi genis sorumluluk alanina sahip olmalari okul yéneticileri Gizerinde ciddi
baskilara yol agmaktadir. Arastirmada ayrica, okul yoneticiliginin bir meslek olabilmesi icin
daimi bir kadro olarak tanimlanmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Benzer bir sonug, Korkmaz
(2014), tarafindan yapilan arastirmada da dile getirilmistir. Yapilan arastirma sonucunda okul
yoneticiliginin egitim 6gretim hizmetleri sinifindan cikarilarak genel idare hizmetleri sinifina
dahil edilmeleri gerektigi belirtilmistir.

Arastirmanin, okul yoneticiliginin mesleklesmesi ile ilgili sonuglarindan bir digeri de
egitim yonetimi alaninda yapilacak lisansiisti egitimin yoneticili§e segilmede 6n sart olmasi
gerektigine yonelik olmustur. Konan, Cetin ve Yilmaz (2017) c¢alismalarinda, yonetici
gorevlendirme oOlgltleri arasinda bulunan lisansistiu egitimin zorunluluk haline getirilmesi
gerektigi sonucuna ulasmislardir. Eres (2009) ise c¢alismasinda, okul ydneticilerinin egitim
yonetimi alaninda ya da okul i¢i uygulamalara yonelik olarak herhangi bir egitim almadan
goreve baslamalarinin hem kuramsal hem de uygulamaya donik bilgi birikiminden yoksun
olarak islerini yapmak durumunda kalmalarina neden oldugunu belirtmektedir. Bu durum okul
yoneticilerinin mesleki yeterliklerinin disiik olmasina ve gorevlerini etkili bir sekilde yerine
getirmemelerine neden olmaktadir (Eres, 2009; Keman, 2019). Egitim yoOnetimi alaninda
alinacak kuram ve uygulamay! bir arada iceren lisanslstli egitimlerin, okul yoneticilerinin
yetkinliklerini artirarak, mesleklerini daha profesyonel hale getirmelerine katki saglayacagi
distndlmastir. Lisansusti egitimle ilgili benzer bir sonug da Seckin’in (2019) ¢alismasinda goze
carpmaktadir. Arastirmaya katilan okul mdaddrleri, yonetici atamalarinda kullanilan
degerlendirme formlarinda lisanslistii egitime verilen puanlarin arttirlmasini  gerekli
gormiuslerdir.

e Okul yoneticiliginin istihdam siireglerini hukuki metinler ve okul mudirlerinin gorisleri
dogrultusunda degerlendirmeyi amaglayan bu arastirmadan elde edilen sonuglara yonelik
gelistirilen 6neriler asagida sunulmustur:

e Okul yoneticisi secme sistemi baglaminda etkin ve kaliteli bir mulakat siireci ve kariyer
basamaklari ile ilgili model gelistirmeye yénelik arastirmalar desenlenebilir. Ote yandan
okul yoneticilerine goreve baslamadan dnce mali ve bilisim sitemlerinin kullanimi ile ilgili
hizmet oncesi egitimler verilmelidir.

e Okul yoneticisi segme ve atama yonetmelikleri, ilgili paydaslarin gorisleri alinarak ve
akademisyenlerle isbirligi icerisinde, bilimsel bir bakis acisi ile olusturulmalidir. Ayrica
kurulan sistemin, siyasi degisimlerden etkilenmeyecek sekilde kalici bir yapi olusturmasi
icin gereken oOnlemler alinmali, yalnizca gecerliligini yitiren ya da gereksinimlerin
karsilanmadig durumlarda yonetmelik degisikliklerine gidilmelidir.

e Okul yoneticisi olmak icin 06gretmenlikte, muadiar yardimciliginda ve muadar
basyardimciliginda gecirilmesi gereken slreler bilimsel veriler 1siginda yeniden
dizenlenmelidir. Ayrica okul yoneticilerinin derse girme zorunlulugu uygulamasindan
vazgecilmeli ve bu yoneticilere 6gretmenler gibi yer degistirme hakki verilmelidir.
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e Egitim yoneticiliginin 6gretmenlikle beraber ikinci gorev olarak ve dort yillik gérevlendirme
seklinde yulratilmesi uygulamasindan vazgecilip, yoneticiligin daimi bir kadro haline
getirilmesi ve buna bagli olarak 6zliik haklari ve Ucret politikasinda diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, tniversitelerde lisans diizeyinde kapatilan Egitim Yonetimi
ve Planlamasi, Egitim Yoneticiligi ve Denetgiligi bolimleri gerekli yasal diizenlemeler
yapilarak tekrar acilmahdir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Yazarlar, bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve yayinlanmasina iliskin herhangi bir
potansiyel ¢ikar ¢catismasi beyan etmemistir.

Destek/Finansman Bilgileri

Yazarlar, bu makalenin arastirilmasi, yazarlig ve yayinlanmasi igin herhangi bir finansal
destek almamistir.

Etik Kurul Karari

Bu arastirma icin Mugla Sitki Kogman Universitesinden (31.05.2021-2021/236) etik izin
alinmistir.



168

Kaynakga/References

Agaoglu, E., Altinkurt, Y., Yilmaz, K., &Karadse, T. (2012). Okul yoneticilerinin yeterliklerine
iliskin okul yoneticilerinin ve 06gretmenlerin goérusleri (Kitahya ili). Egitim ve
Bilim, 37(164), 159-175.

Altin, F., &Vatanartiran, S. (2014). Turkiye’de okul yoneticisi yetistirme, atama ve sirekli
gelistirme model dnerisi. Ahi Evran Universitesi Kirsehir EGitim Fakiiltesi Dergisi, 15(2),
17-35.

Arabaci, i. B., Sanl, O., & Altun, M. (2015). Okul yéneticilerinin yetistiriime ve atama
yontemlerine iliskin sendika temsilcilerinin, maarif mufettislerinin ve okul yoneticilerinin
gorislerinin degerlendirilmesi. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 12(31), 166-186.

Atalay-M. A. (2018). Milli egitim sisteminde yonetici gorevlendirme sorunsali: hukuksal agidan
degerlendirme. Y. Karaman Kepenekci ve P. Taskin (Haz/Ed.) Prof. Dr. Emine AKYUZ’e
Armagan Akademisyenlikte 50 Yil. (s.559-569). Ankara: Pegem A.

Aydin-Bas, E., & Sentiirk, i. (2017). Egitim kurumlan yoneticilerinin gérevlendirilmelerine iliskin
yonetmelik hakkinda okul yoneticilerinin gériisleri. OMU Egitim Fakiiltesi Dergisi, 36(2),
119-143.

Ayyildiz, K. (2020). Profesyonel okul yéneticiligi [Yiksek lisans tezi]. Erciyes Universitesi.

Baker, Linda L. (2001). "Principalselectionandthestoriessuperintendentstell." Electronic
ThesesandDissertations. Paper 94. https://dc.etsu.edu/etd/94

Balci, A. (2021). Okul yoneticiliginin mesleklesmesi. Uluslararasi Liderlik Calismalari Dergisi:
Kuram ve Uygulama, 4(2), 62-78.https://doi.org/10.52848/ijls.880112

Brooking, K. (2008). Thefuturechallenge of principalsuccession in New Zealandprimaryschools:
implications of qualityandgender. ISEA,36(1), 41-55

Bursalioglu, Z. (2003). Egitim yénetiminde teori ve uygulama. (7. baski). PegemA Yayincilik.

Can, E. (2022).0kul yonetiminin sorunlari: okul midirlerinin degerlendirmeleri. Yasadik¢ca
Egitim, 36(2), 402-433.https://doi.org/10.33308/26674874.2022362411

Celtek, A. B. (2019). Okul yoneticilerinin mesleki kimlik algilari [YlUksek Lisans Tezi].
TrakyaUniversitesi.

Cinkir, S. (2010). ilkégretim okulu midiirlerinin sorunlari:sorun kaynaklari ve destek stratejileri.
ilkégretimOnline, 9(3), 1027-1036.

Erdogan, i. (2004). Okul yénetimi gretim liderligi. (5. baski). Sistem Yayincilik.

Eres, F. (2009). Okul yoneticilerinin yetistiriimesinde mentorlik. Kafkas Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3, 157-165.

Enterieva, M. (2022). Diinyada ve Tiirkiye’de okul yoneticilerinin sec¢imi ile egitimi ve buna
bagh gelistirilebilir politikalar. Uluslararasi Liderlik Calismalari Dergisi: Kuram ve
Uygulama, 5(3), 212-233.https://doi.org/10.52848/ijls.1121034

Hosgordir, T. (2017). Correlationbetweenoccupationalprofessionalism of
teachersandtheirfearofloss of dignity. Kuram ve Uygulamada Egitim Yénetimi, 23(3),
387-424.

Kaya, A. & Gogen, A. (2012). Okul ydneticilerinin rotasyonu Ulzerine nitel bir inceleme. inénii
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 13(3), 149-165.


https://dc.etsu.edu/etd/94
https://doi.org/10.52848/ijls.880112
https://doi.org/10.33308/26674874.2022362411
https://doi.org/10.52848/ijls.1121034

169

Keman, F. Y. (2019). Goreve yeni baslayan okul yoneticilerinin karsilastiklari sorunlar ve ¢6ziim
onerileri [Yiiksek Lisans Tezi]. istanbul Sabahattin Zaim Universitesi.

Khan, M., Khai u, &lftikhar I (2015). Educationalleadership:
educationaldevelopmentandleadershipprograms in selectedcountriesand Pakistan.
Journal of HigherEducationandScience, 5(3), 272-

284.http://dx.doi.org/10.5961/jhes.2015.129

Konan, N. Bozanoglu, B., & Cetin, B. (2017). Okul midiri goérevlendirmeye iliskin madar
gorusleri.Turkish Online Journal of Qualitativelnquiry, 8(3), 323-349.

Korkmaz, S. (2014). Okullardaki yoneticilik kadrolarinin kurumsal kimlik kazanmasi [Yiksek
Lisans Tezi]. Yeditepe Universitesi.

Mathibe, I. (2007). The Professional development of schoolprincipals. South AfricanJournal of
Education, 27(3), 523-540.

MEB Egitim Kampdusleri Yonergesi (2009). http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/793.pdf

Mutlusoy, S. (2019). Okul yoneticilerinin yoneticilik gérev strelerinin sinirlandiriimasina iliskin
gorusleri [Yiksek Lisans Tezi]. Yildiz Teknik Universitesi.

Pereda, P., Lucchesi, A.,, Mendes, K., &Bresolin, A. (2019). Evaluatingtheimpact of
theselectionprocess of principal in Brazilianpublicschools. Nova Economia, 29, 591-621.
https://doi.org/10.1590/0103-6351/4242

Recepoglu, E., & Kiling, A-C. (2014). Turkiye’de okul yoneticilerinin secilmesi ve yetistirilmesi,
mevcut  sorunlar ve  ¢6zUm  Onerileri. Turkish  Studies,  9(2), 1817-
1845.http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.6136

Seckin, T. (2019). Okul midiri gorevlendirmelerinde esas alinan kriterlere iliskin okul
muddrlerinin gérisleri [Yiiksek Lisans Tezi]. Marmara Universitesi ve istanbul Sabahattin
Zaim Universitesi Ortak Yiiksek Lisans Programi.

Sezer, S., & Engin, G. (2021). Okullara yonetici segme, yetistirme ve atamaya iliskin yonetici
gorisleri:  durum  c¢alismasi.  Egitim ve  Bilim  Dergisi, 46(206), 263-
280.http://dx.doi.org/10.15390/EB.2020.9621

Taymaz, H. (2021). Okul yénetimi. Pegem Yayinlari.

Turhan, M., & Karabatak, S. (2015). Tiirkiye’de okul yéneticilerinin yetistirilmesi ve yurtici alan
yazinda sunulan model énerilerinin incelenmesi. “10 Egitim Yonetimi Kongresi” Bildirisi.
Gaziantep Universitesi.

Tirkgelik, O. (2017). Milli  Egitim Bakanligi egitim  kurumlar  yoneticilerinin
gorevlendirilmelerine iliskin usul ve kriterler ile ilgili yonetici gorisleri (Denizli ili
Pamukkale ilgesi 6rnegi) [Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi]. Pamukkale Universitesi.

Tarkmenoglu, G., & Bulbil, T. (2015). Okul yoneticilerinin géreve gelis bicimlerinin okul
kiiltiriine yansimalari. Mersin Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 11(2), 526-
549.https://doi.org/10.17860/efd.26254

Yeloglu, D. (2008). Egitim kurumlarina yonetici secme ve atamaya iliskin okul yoneticilerinin
gorislerinin degerlendirilmesi [Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi]. Yeditepe Universitesi.

Yildinm, A., & Simsek, H. (2013). Sosyal bilimlerde nitel arastirma yéntemleri. Seckin Yayincilik.


http://dx.doi.org/10.5961/jhes.2015.129
https://doi.org/10.1590/0103-6351/4242
http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.6136
http://dx.doi.org/10.15390/EB.2020.9621
https://doi.org/10.17860/efd.26254

170

iletisim/Correspondence
Taner KAYA
tanerkaya44@gmail.com

Dog. Dr. Tugba HOSGORUR
t.hosgorur@mu.edu.tr


mailto:tanerkaya44@gmail.com

