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Ozet: Bu calismanin amaci, supranasyonal bir yapi olan ve ulus devietler gibi
glclinii askeri sahadan ziyade iktisadi sahada gdsteren Avrupa Birligi'nin
Ozenilen ve cezbeden bu istisnai yapisini olusturmasindaki yumusgak glic
etkisini incelemektir. Bunu ortaya koyarken AB’nin bir biitiin olarak faaliyetleri
incelenmis ve degerlendiriimis yanisira AB’nin 4 bliylikleri olan Almanya,
Birlesik Krallik, Fransa ve ltalya’nin da yumusak gii¢ faaliyetlerine deginilmigtir.
Uzunca bir siredir aday lilke statiistindeki Tirkiye'nin bu faaliyetlerden
etkilendigini bilmekteyiz. Bu ylizden bu c¢alismanin AB-Tirkiye arasindaki
iliskilerin  yumusak gl¢ ve kamu diplomasisi ybniine isik tutacagini
dusiinmekteyiz. Yine de Tiirkiye’nin AB ve AB lilkeleri lizerindeki yumusak gli¢
etkisinin degerlendirilmesi bagka bir calismaya birakilmigtir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Yumusak Gli¢ Kullanimi, Kamu Diplomasisi,
AB Genislemesi, AB Komsuluk Politikalari, Kopenhag Kriterleri, AB 4 Bliyiikler

The European Union’s Use of Soft Power and Its Positive
Impacts Over Other Countries

Abstract: The purpose of this paper is to examine the impact of the soft power
in the European Union’s formation of such an elaborated and attractive
exceptional structure, which is a supranational structure and unlike nation
states, shows its power in the economic field rather than military one. While
putting this forth, the activities of the EU as a whole have been examined and
assessed; additionally, the soft power operations of the 4 major countries of the
EU, Germany, United Kingdom, France and Italy, have been referred. We know
that Turkey as a candidate country for a long time have been influenced by
these activities. Therefore, we believe that this paper will set light to the EU-
Turkey relations in terms of soft power and public diplomacy. However, the
assessment of the impact of soft power of Turkey over the EU and EU countries
will be the subject of another study.

Key Words: European Union, Use of Soft Power, Public Diplomacy, EU
Enlargement, EU Neighbouring Policies, Copenhagen Criteria, EU4-Major
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GiRIS

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran 1957 tarihi Roma Anlagsmasinin
o6nso6zinde yer aldigi Gzere Toplulugun kurulus ilkeleri arasinda “Avrupa halklari
arasinda hi¢ olmadigi kadar yakin temellerin olusturulmasi, Avrupa’yr bélen
engellerin ortadan kaldirimasi amaciyla ortak hareket ederek Uulkelerin
ekonomik ve sosyal gelismelerinin saglanmasi, istikrarli genisleme igin dengeli
ticaret ve adil rekabetin 6nlindeki engellerin kaldiriimasi, Avrupa’daki bdlgeler
arasi farkliliklarin azaltilmasi sayesinde ulkelerin ekonomileri arasindaki birligin
guglendirilmesi, tlkelerin kaynaklarinin biraraya getirilmesi ile barisin korunmasi
ve guglendiriimesi” sayilmistir (Eur-Lex, 2010). Bu ulusistl (supranasyonal)
yapl ayni zamanda daha ©nce benzeri olmayan bir entegrasyonu da
glindemimize sokarak ulus devletlerin yetkilileri devrettigi ilging yapisi ile bir
cekim merkezi de olusturmustur. Bu entegrasyonda her ne kadar ekonominin ve
ortak pazarin avantajlari 6ncelikli yer alsa da beraberinde bir yumusak glg
etkisi de olusmustur.

Sonradan Avrupa Birligi (AB) adini alacak olan Topluluk, Amerika Birlesik
Devletleri’'nin (ABD) aksine, esitlige odakli ve kaynasmis toplumsal yapisi, ve
Avrupa halklarinin birligi igin calisan, gevreci, barisi saglamaya ve korumaya
c¢alisan ve bu nedenle de uluslararasi anlasmazliklarin ¢ok tarafli katihm ve
diplomasi ile ¢6ziilmesinde gdsterdigi kararli tutum ile 6énce Turkiye, ardindan
Dogu ve Merkezi Avrupa Ulkeleri ve bu lkelerin Birlige tye olmalarinin
ardindan Ukrayna ve Gurcistan icin bir cazibe merkezi haline gelmistir (Smith,
2006). Diger taraftan cografi olarak Birlige Uye olmalari mimkin olmayan daha
az gelismis ulkeler de AB ile kalkinma alaninda isbirligi yapmak ve ayrica
Avrupa pazarina ulagmak istemistir. “AB’nin ¢ekim glcu 1973’ten 2013’e kadar
gerceklestiriien genisleme asamalarina yol ac¢mig; hélihazirda aday Ulke
statlisiine sahip Tirkiye, Makedonya ve Karadag ile potansiyel aday ulkeler
olan Arnavutluk, Bosnha-Hersek, Sirbistan ve Kosova ile genislemenin devam
edebilecegini gostermistir’ (Ferreira-Pereira, 2012:298). Eski sosyalist Ulkeler
Birlige tam Uye olabilmek ve AB’nin temel degerleri olan ekonomik blyime ve
refah, demokrasi, hukuk kurallarina baglilik ve insan haklarina iligkin norm,
standart ve kosullarini kabul etmeye istekli olmuslardir. Ardindan, AB tim Orta
Avrupa Ulkeleri ile tg Baltik Ulkesi ile de katilim sUrecini tamamlamistir. “Cazibe,
reformlari gerceklestirmek icin istek ve kararllik, adalet ve guvenirlik AB’ye
katilim sureci i¢in gerekli unsurlardir” (Volten, 2016:93).

Soguk Savasin sona ermesinden itibaren hirriyet, hukuka baglilik, serbest
piyasa ekonomisi, demokrasi, insan haklari ve temel o&zgurllklerin Avrupa
kitasinda yayginlastiriimasi AB politikalarinin temelidir (Kodakci, 2004). AB en
basarili politikasi olan genisleme sayesinde temel degerlerini ve refahini
sinirlarindaki Ulkelere genigletmektedir. Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerinin
Birlige katihmi1 AB’nin Avrupa’ya istikrar getirerek diinya barisina yapmis oldugu
blylk bir katkidir ve genigleme politikasi Uye Ulkelerin Birligin temel kurulus
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ilkeleri altinda birlesmeleri amaciyla Birligin kullandigi énemli bir dis politika
aracidir (Trombetta, 2012).

Bu cergcevede, AB heniz Dogu ve Merkezi Avrupa Ulkeleri Birlige uye
degillerken sahip oldugu ¢ekim giici ve ekonomik ve teknik yardim araglari ile
1989 vyilindan itibaren bir demokratiklesme sireci baslatmistir (Yilmaz,
2008:192). Bu tarihten itibaren gerceklesen AB genislemelerinde en 6nemli
kriter, aday dulkenin demokrasi ile ydnetilmesi ve Birligin zorunlu tuttugu
demokratik reformlari gergeklestirmesi olup, 1993 yilinda Kopenhag kriterleri* ile
AB demokrasi, insan haklari ve temel 6zgurliklerin korunmasini Birlige katihm
oncesi karsilanmasi gereken kosullar olarak belirlemistir. Kuskusuz bu
degisimde eski demir perde lUlkeleri olan dogu Avrupa Ulkelerinin birligin
genisleme alanina girmesi etkili oimustur. Uyelik, aday llkenin demokrasinin
olmazsa olmaz unsurlari olan siyasi istikrar, hukuk dizeni, insan haklarina
saygl ve azinhklarin korunmasi kosullarinin kargilanmasina baglanmistir. Yani
AB yeni Uyeleri blnyesine sorunsuz bir sekilde katip derinlesebilmek i¢in tam
dyelik karsihiginda aday Ulkelerden zorunlu kriterlerini yerine getirmesini
istemektedir.

“AB’nin hem miureffeh bir bolgesel topluluk hem de glgli bir uluslararasi
ekonomik aktdr olmasi sosyoekonomik bir gekim guicu yaratmakta ve bu ¢ekim
glicini Bati Avrupa’da elli seneden uzun bir slredir savas yasamayan Birligin
temel aldi§i demokrasi, barisin korunmasi ve insan haklari saygi gibi prensipler
guclendirmektedir” (Ferreira-Pereira, 2012:298).

Bu calismada AB’nin yumusak gucinun ortaya cikisi, Birligin dort buyukleri
olarak anilan ingiltere, Aimanya, Fransa ve italya’nin yani sira yumusak giic
kullaniminda linguistik ve kiltiirel avantajlara sahip ispanya’nin kamu
diplomasisi ve yumusak gi¢ kullanimina yaklagimlari ve AB’nin yumusak
glclinun diger Ulkeler Uzerindeki olumlu etkisi yakin gec¢misten o6rneklerle
kapsamli olarak incelenmigtir. Bu amagla Oncelikle kamu diplomasisinin
tarihgesi ve uluslararasi iligkilerdeki sert gi¢/yumusak gig¢ kavramlari ele
alinmis olup, AB’ye aday lilke olmasi nedeniyle Turkiye'ye de ayrica dnem
verilmistir. Yine de Tirkiye’'nin AB Uzerindeki yumusak gug etkisi bu ¢calismanin
disinda birakiimistir.

1. ULUSLARARASI ILISKILERDE KAMU DIPLOMASISI ve GUG
KAVRAMLARI

Uluslararasi iliskilerde gli¢ sert gii¢ ve yumusak gug¢ (¢cekim guci) olarak ikiye
ayrilmaktadir. Sert glic askeri midahale veya ekonomik baski/yardim seklinde
uygulanabilir. Bir Ulkenin dis politikada ulasmak istedigi hedeflere diger Ulkeler

! http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html
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Uzerinde baski uygulamadan onlari ikna ederek ulasabilmesi ise yumusak gug¢
olarak tanimlanmaktadir (Sener, 2014).

“Bir sey yapabilme, digerlerini kontrol etme ve onlara yapmak istemedikleri bir
seyi yaptirma kabiliyeti olarak ifade edilebilecek olan gu¢ kelimesi, uluslararasi
hukukta o©nceleri belirli kaynaklara sahip olmakla iliskilendirilerek nifusa,
topraga, dogal kaynaklara, ekonomik buyuklige, askeri glice ve siyasi istikrara
sahip olmak” olarak tanimlanmaktaydi (Nye, 1990:154). Bu ¢ercevede, Ulkeler
arasinda c¢ogunlukla gizli yuratilen geleneksel diplomasinin kapsamina tlkeler
arasindaki savas, baris, sinir ihtilaflari, uluslararasi ticaret kurallarinin
belirlenmesi ve uluslararasi tasimacilik giriyordu. Ancak, klresellesen ve
teknoloji ve iletisim aglariyla orilen dinyada artik teknoloji, egitim, ekonomik
kalkinma uluslararasi gicu tarif ettigi icin askeri gig, nifus, topraklarin
blyUkligu veya dogal kaynaklar goreceli olarak geri planda kalmistir.
Geleneksel diplomasi yerini, Ulkelerin dis politika amaglarini barisgil bir sekilde
elde etmek igin uluslararasi kamuoyu olusturmak amaciyla sivil toplum érgutleri
ve c¢ok uluslu sirketlerin de dahil oldugu tim aktdrleri kendi c¢ikarlari igin
kullanma becerisini ve tim iletisim kanallarini igeren strateji ve faaliyetlerini
kapsayan kamu diplomasisine birakmigtir. Kamu diplomasisi yeni bir kavram
olmayip, propaganda, ulus markalama ve imaj olusturulmasi antik gaglara kadar
gitmekte; Antik Yunan ve Bizans imparatorlugunda yiritildigi anlasiimakta,
hatta incil'de bile gegcmektedir (Melissen, 2005:3). Daha yakin tarihten ise ikinci
Dunya Savag! sirasinda radyonun propaganda amaciyla kullanilmasi; Soguk
Savas sirasinda ise ABD’nin Rock’n Roll, Hollywood filmleri, Blue Jeans ve
Coca Cola’yl sosyalist Ulkelere kendi yasam tarzini sizdirmak icin kullanarak
basarili olmasi 6rnek olarak verilebilir.

Ulkeler uluslarina marka olusturmak igin yurittikleri kamu diplomasisi
aracihgiyla kendilerini diinya capinda tanitmak istediklerinden uluslararasi
topluma iletecekleri fikirler, kavramlar, gortntiler ve sozler yani her turli iletisim
kanalini kullanarak sunarlar (Nirwandy ve di§., 2014). Ulke markasi
olusturmanin amaci uluslararasi kabul gérmek ve dis politika hedeflerine
ulasabilmektir. Bu cercevede, llke markasi devletlere miizakerelerde kontrol
gucu ve gugcli bir ekonomiye sahip olmalarini kolaylastirmakta veya ulkenin
kulturine vurgu yaparak gelen turist sayisini bile artirabilmektedir.

GunUmuUzde ulkelerin evrensel kiltdr, Ulke degerleri ve uluslararasi kuruluglar
gibi aracglarla gu¢ elde etmesini mimkin oldugundan, artik dogal kaynaklara
degil bilgiye ilk sahip olanlar giice de sahip olmaktadir. Onemli husus, bilgiye ilk
ulasan Ulkeler arasinda olabilecek kadar esnek ve yeni bilgiyi isleyebilecek
kapasiteye sahip olmaktir. Benzer sekilde gelisen iletisim araglari da tim
dinyay! birbirine baglamakta, bilgiye hizh ve aninda erismeye imkan
saglamaktadir. Diger taraftan, Ulkeler ticari, givenlik veya finansal agilardan
gunumuzde birbirlerine siki baglarla bagh oldugundan, bir Glke kendisiyle ticari
iliskileri bulunan veya ayni bélgede bulunan diger tlkelerin ekonomik ve siyasi
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acidan istikrarh ve glvenli olmasini tercih etmektedir. Ayrica, buyuk Ulkeler
askeri gl¢ kullanmanin maliyetine ve uluslararasi toplumun tepkilerine maruz
kalmamak igin ¢ok uluslu sirketleri ve kuglk devletleri kullanarak amaglarina
ulagsmay: tercih etmektedirler. Bu baglamda, yumusak giice sahip ulkeler diger
Ulkelerle arasindaki ekonomik bagimlihgi, uluslararasi sirketlerinin faaliyetlerini,
zayif Ulkelerdeki milliyetci duygulari ve teknolojinin yayginlasmasini kullanmakta
ve gerektigi zaman uluslararasi gindemi ustalikla degistirmektedir.

Devletlerin askeri veya ekonomik baski kullanmak yerine diger Ulkelerdeki
yabanci kamuoylarinin deste@inin saglanmasina yonelik faaliyette bulunarak
menfaatlerini elde etmeleri olarak tanimlanabilen kamu diplomasisi uluslararasi
iliskilere farkli ve daha kapsamli bir boyut kazandirmistir ve yumusak giicin en
dénemli unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir (Nye, 1990). Ornegin,
uluslararasi buyuk sirketlerin sahip olduklari glic sadece ekonomik kaynaklara
sahip olmalari ve bazi blylk uluslararasi sirketlerin yillik satiglarinin pek g¢ok
devletin gayri safi milli hasilasindan fazla olmasi degildir. Bazi {Ulkelerin
uluslararasi sirketleri o Ulkenin dis politika amaglarina ulagsmasinda diger
Ulkelerin uluslararasi sirketlerinden daha etkili rol oynayabilmektedirler. Bu
cercevede, “Orta Dogu'nun siyasi ve sosyoekonomik durumunun dis
mutesebbiblerine bakarken blylk devletlerin yanina uluslarasiri dini gruplar ve
terdrist orgutler ile birlikte petrol sirketlerini de dahil etmek uygun olacaktir”
(Nye, 1990:157).

“Bir ulkenin diger Ulkelere istedigini yaptirma veya onlarin yapmak istedikleri
seyi etkileme kapasitesi olarak tanimlanabilen yumusak gucin kaynagi ideoloji,
kiltir veya uluslararasi 6rgitler olmaktadir’” (Nye, 1990:166). Ornegin ABD
2003 Irak Savasindan dolayi yitirdigi itibari diger hikidmetleri, halklar ve
toplumda s6z sahibi kisileri etkilemeye calisarak kazanmaya c¢alismaktadir.
Benzer sekilde soykirim gibi kéti mazisi bulunan Almanya gibi Glkeler de
olumsuz llke imaijlarini yabanci halklar nezdinde diizeltmek igin yumusak glic
kullanmaktadir. Esasen, 11 Eylil olaylarindan sonra ulkeler kamu diplomasisine
daha fazla agirlik vermeye baslamis ve hikiumetler yerine diger Ulkelerin
halklar ile iletisim kurmak icin yumusak gu¢ kullanmayi tercih etmeye
baslamiglardir (Nye, 2008:95). Yumusak gucun kullaniimasi uygulayan ulkeyi
sert gucun maliyetinden ve uluslararasi arenada diger Ulkelerin tepkilerine
maruz kalmaktan kurtarmaktadir. Fakat sert gucin elde edecedi kazanimlar
sinirl oldugu gibi yumusak guctn etkisi de sinirlidir. Cogunlukla yumusak gu¢
demokrasinin tegvik edilmesi ve insan haklarinin korunmasi gibi konularda
daha etkili olmakta ve buylk Ulkeler terérizm veya nikleer faaliyetlerin
onlenmesi gibi konularda yumusak ve sert glici birarada kullanarak sonug
alabilmektedirler (Nye, 2009).

Eger bir dlke kendi gucuni kullanirken bunun hakli sebeplere dayandigi
hususunda diger Ulkeleri ikna edebilirse bu durumda istedigi seylere ulasirken
¢ok daha az direngle karsilasacaktir. Ulkelerin bir diger Ulkenin gliclini mesru

87



Ayhan Nuri YILMAZ Avrupa Birligi'nin Yumusak Gug Kullanimi ve
Gokmen KILICOGLU Diger Ulkeler Uzerindeki Olumlu Etkisi

olarak gdérmesinin nedeni ise yumusak gilice sahip Ulkenin kiltirt, degerleri
veya ideolojisi ile gekim merkezi olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, o tlkenin
kendi yasam tarzina uygun kurallari uluslararasi norm olarak kabul ettirmesi
veya destekledigi uluslararasi orgltler sayesinde uluslararasi platformda kural
belirleyici olmasindan kaynaklabilmektedir. Ornegin, Sogjuk Savas esnasinda
Sovyetler Birligi, ideolojisi ile bir araya getirdigi diger sosyalist tlkeleri basariyla
gudimine almigtir.

Kamu diplomasisi geleneksel diplomasiden yontem ve araglari agisindan farkli
olmakla birlikte yeni bir kavram olmayip, propaganda, imaj gelistirimesi ve ulus
markalama gibi faaliyetler Antik Yunan ve Roma’ya kadar uzanmaktadir. Daha
yakin tarihten ise ikinci Diinya Savas! sirasinda radyonun propaganda amaciyla
kullaniimasi; SoJuk Savas sirasinda ise ABD’nin Rock’n Roll, Hollywood
filmleri, Blue Jeans ve Coca Cola’yl sosyalist Ulkelere kendi yasam tarzini
sizdirmak i¢in kullanarak basarili olmasi buna drnek olarak verilebilir.

Kamu diplomasisinde yabanci Ulke kamuoyu ile karsilikh ve kamuoyu
arastirmalarina dayanan stratejik bir iletisim kurulmasi halinde kamu diplomasisi
uygulayan ulkenin mesajlarinin dogru anlasiimasinin yani sira orta ve uzun
vadede basarili olma ihtimalinin arttigi distnulmektedir. (Oktay, 2012).

2. AVRUPA BIRLIGI VE BIRLIGIN DORT BUYUKLERI (INGILTERE,
ALMANYA, FRANSA VE iTALYA) ILE iSPANYA’'NIN YUMUSAK
GUG VE KAMU POLITIKASI UYGULAMALARI

2.1AVRUPA BIRLIGININ YUMUSAK GUG VE KAMU POLITIKASI
UYGULAMALARI

insan haklari, baris ve demokrasi AB'nin kurulusundan bu yana genisleme
politikalarinda kullandigi araglardan olmustur. Genigleme fikrinin ortaya ¢cikmasi
ile insan haklarina saygi, demokrasinin tesvik edilmesi ve barigin korunmasi
adina bu araclarin kullaniimasi AB’'nin dis politikadaki en oncelikli hedefleri
haline getiriimis ve AB barigi korumakta ve kural koymakta kararl bir kiresel
guc olarak belirmeye baslamistir (Ferreira-Pereira, 2012). “Avrupa Birligi hem
sodylemlerinde hem de mevzuatinda yumusak gui¢ kavramina 1999 yilindan beri
yer vermekte” (Kavaliunaite, 2011:231) olup s6z konusu kavram Birligin kendine
6zgu niteliklerini ve uluslararasi iligkilerdeki rolind yansitmaktadir. Yumusak
guc¢ AB’nin disg politikasini belirlemek, uluslararasi riskleri ydnetmek, dis etkisini
gugclendirmek, barigi korumak ve givenligi saglamakta kullandigi énemli bir
ara¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumun igsel etkisinin birlik Gyesi
Ulkelerdeki vatandaslar igin gurur duygusu uyandirirken disardakilere de
hayranlik ve cezbedicilik olarak yansidigi dahi sdylenebilir zira AB yetkililerin
sdylemlerinde bu etkiler koalylikla farkedilebilir.
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AB uluslararasi arenada nifuzunu kullanirken yumusak glcini biyuk o6l¢lide
kalkinma ve dis yardimlari vasitasiyla gostermektedir. Avrupa’nin kultirel
zenginligi ve farkhliklari onun diinyadaki roliini ve etkisini belirlemekte ve AB
sadece ekonomik bir birlik ve ticari bir glic degdil, ayni zamanda daha 6nce
benzeri gérilmemis ve ¢ok basarili bir kiltirel ve sosyal proje olarak kabul
edilmektedir (Kavaliunaite, 2011:241). Bu nedenle, insan haklarina saygi,
hosgor, ifade 6zgurligul, farkhliklara saygr ve kultarler arasi diyalog gibi deger
ve normlarindan kaynaklanan yumusak glicl sayesinde dunyanin geri kalanina
da 6rnek model olmaya galismasi zor olmamaktadir. Kuskusuz bu mevcut
imajin ve kullanilan araglarin tesadifi olmadigini ve hem ikinci diinya savasi
sonrasi 6zel kosullarinin hem de askeri ve siyasi glclnu yitiren Avrupall
devletlerin hegemonyalarini sirdirmek igin ¢agin kosullarina gayet iyi uyan
evrensel degerlerle hareket etmek durumunda kaldiklarini da g6z ardi
etmemeliyiz.

Yumusak gug¢ terimi ilk kez 1990 yilinda siyaset bilimcisi Nye tarafindan
ABD’nin gug¢ veya tesvik yOntemlerini (sopa/havug) kullanmaksizin ¢ekim
glicine dayanan uygulamalari sayesinde sahip oldugu etkiyi tarif etmek igin
kullaniimigtir. Bununla birlikte, Nye Avrupa ulkelerini ve AB’yi de yumusak gii¢
kullanma agisindan ABD’nin en yakin rakipleri olarak tanimlamigtir (Smith,
2014). Benzersiz bir iktisadi butinlesme ve siyasi sistem olan AB kendine 6zgu
yumusak guc kaynaklarina sahiptir ve Uye devletleri arasindaki yuksek
derecede kuramsallastirilan iliskiler tim kitadaki uluslararasi iligkileri de esasl
bir sekilde degistirmistir. AB dinyanin geri kalani i¢in gu¢li bir modeldir. Komsu
Ulkelerin cogu onu dengelemek ya da direnmek yerine AB’ye katilmayi arzu
etmekte ve diger bdlgesel orgutler de ona benzemeye calismaktadir (Smith,
2014). Bu 6zendirici tavrin en ilginci 1987 yilinda bir Afrika Ulkesi olan Fas’in
Uyelik basvurusu ile yasanmistir. Basvuru her ne kadar Fas’'in Avrupa’nin
cografi, siyasi sinirlari igerisinde yer almadigi gerekgesi ile reddedilmis olsa da
bu yumusak gl¢ etkisinin cezbediciligine glizel bir drnektir. Nitekim ginimuizde
Balkanlardaki Uye olmayan butin Ulkeler AB Uyelidi surecinde aday veya
potansiyel Uye2 statUsuindedirler. Birligin basarili bir model olarak goérilmesi
dinyanin baska yetlerinde benzer ortaklik c¢abalari igin faaliyetlere de ilham
kaynagi olmasini saglamistir. Bu baglamda Larin Amerika’da LAFTA ile
baslayan ve bugin MERCASUR ile devam eden bdlgesel entegrasyon
strecinde AB’nin ciddi bir etkiye sahip oldugu inkar edilemez. AB'’nin
uluslararasi arenada uluslararasi hukuk ve c¢ok tarafli katihma dayanan dig
politikasinin yarattigi iyi niyet onun yumusak glcini c¢odu uluslararasi
anlasmayi ihlal eden ve zaman zaman BM'yi bile islevsiz hale getiren ABD’nin
yumusak gicliinden ayiran énemli bir 6zelliktir. Bu anlamda AB igindeki Alman
Fransiz blokunun ABD’nin basta Irak midahalesi olmak (izere birka¢ defa
Amerikan karsiti tavri uluslararasi iligkilerde kendini gésterdigi gozlenmistir.

2 Makedonya, Karadag, Sirbistan, Bosna Hersek, Arnavutluk ve Kosova
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AB’ye Uye devletlerin hepsi demokratik, insan haklarina saygi gosteren, énemli
kiltirel mirasa ve sivil topluma sahip oldugu iddiasinda olan (lkelerdir. Ordusu
bulunmayan AB sadece baris gicl ya da egitim tatbikatlar Uye Ulkelerin
katilimi ile askeri glicinu kullanmaktadir, ancak bu dezavantajini sahip oldugu
biyik ekonomik ve diplomatik araclarla tersine de ¢evirmektedir. “Dinyanin en
biylk kalkinma yardimi bitgesine sahip olan AB Uglncu Ulkeler ve uluslararasi
orgutlerle ticaret ve yardim anlagmalari yapmakta ve delegasyonlari ve 6zel
temsilcileri sayesinde diger Uulkeleri diyaloga tesvik etmektedir” (Smith,
2014:105). AB’'nin dis yardimlari kosula bagli olup, yardim alacak Ulkenin
prensip olarak insan haklari ve demokratik ilkelere uymasi ve AB’nin ticari
dizenlemeleri ile de uyumlu olmasi gerekmektedir. Eger s6z konusu lUlke
Birligin kosullarini saglayamaz ya da AB o ulkenin politikalarini onaylamazsa bu
durumda AB yaptirim uygulamaktadir.

Geleneksel dugtinceye gore bir ulkenin dis yardimlari veya diplomasinin etkili
olabilmesi i¢in o ulkenin askeri glice de sahip olmasi gerekir, ancak AB blylk
bir kiresel etkiye sahip sivil bir gugtir. Bu g¢ergevede AB’nin yumusak gi¢
anlayisi ve uygulamalari Nye’in orijinal tanimindan farkhlik arz etmektedir
(Smith, 2014). iktisadi bir bitiinlesme olarak ortaya gikan AET-AT-AB’nin yapl
olarak gucunu ve etkisini artirma adina bir savunma toplulugu olusturma
cabalarinin baglangigta kiguk dlkelerin kaygisi ile sonralari ise mali kilfetinin
nasil karsilanacaginin cevabinin olusturulamamasi nedeniyle hep askida
kaldigi bilinmektedir.

2004 yihinda AB Komisyonu, Avrupal sivil toplum &rgutlerinin en fakir,
korunmasiz ve Otekilestiriimis bolgelerdeki girisimlerini finansal olarak
destekleme karari almistir (Kavaliunaite, 2011:241). Uye (lkelerin ve
uluslararasi bagista bulunan kisi ve kuruluslarin Birligin yumusak guicine ¢ok
buyuk katkilari vardir.

AB ile ABD arasinda yumusak gli¢ anlayisi ve uygulamasina iliskin en temel
farklihk 2002 yilinda ortaya ¢ikmistir. Yumusak guc¢ kavrami Nye tarafindan
ABD kultird ve politikalarina atfedilerek ortaya atiimis olsa da, AB’nin
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda da buyuk etkisi olmaktadir.
Ancak, ABD ulusal ¢ikarlari s6z konusu oldugunda Birlesmis Milletleri bir kenara
birakarak gug¢ kullanma taraftari olmasina ragmen, AB yumusak gu¢ kavramina
vurgu yaparak, ABD’nin kiresel liderligine karsi uluslararasi sorunlarin
Birlesbirakmaktadirmis Milletler binyesinde Ulkelerin katilimi ile ¢dzilmesini
savunmaktadir. AB’nin yumusak gug¢ anlayisi uluslararasi krizlerin diplomasi,
ticaret ve kalkinma yardimlari vasitasiyla ¢ézilmesine yardimci olabilmektedir
(Kavaliunaite, 2011).

Bu ylzden AB, Avrupa’daki siyasi sorunlara askeri ¢6zim konusunda pasif
kalmay! tercih etmis nitekim Bosna-Hersek ve Kosova gibi sorunlara
mudahaleler ABD’nin inisiyatifi ile ve NATO’yu harekete gecirmesi ile
¢ozulebilmigtir.
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AB’nin yumusak gii¢ anlayisi ve uygulamalari uluslararasi sorunlarin diplomasi
ve ticaret ve kalkinma yardimlar vasitasiyla c¢ozilmesi icin sosyal eylem
programlari, sosyal sirecler ve sosyal sistemler gibi sosyal uygulamalarin
gergeklestiriimesine dayanmaktadir. “AB’nin yaklagimina goére bu sosyal
uygulamalari diktatorlikler/kominizm ve yoksulluk/korunmasizlik/bazi gruplarin
Otekilestiriimesine karsi gruba ayirmak ve yol agtiklarn tehdit ve tehlikeleri
yumusak gug araglari ile dnlemek mimkundir” (Kavaliunaite, 2011:242).

AB’nin yumusak gicl sosyoekonomik yapisindan kaynaklanan cazibesi ve dis
politikada izledigi yapici ve olumlu politikasinin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Ezcimle, AB, ABD’nin aksine, uluslararasi sorunlarin blylk bir
kisminin yumusak oOnlemlerle yani sosyal uygulamalar ile ¢dzilmesini
savunmaktadir. Aslinda bu durum AB’nin sert gli¢ uygulama imkaninin kisitl
olmasinin da dogal bir sonucudur ve kullanilan yumusak gu¢ araclari bir yaniyla
sert politika uygulamasinda sik¢a yapilan havu¢ sopa mecazi yaklasimindaki
havugla iligkilendirilen unsurlara benzerlik goésterdigi icin ne kadar yumusak gu¢
oldugu da baska bir tartisma konusu olmaya adaydir.

1990’larin basinda Merkezi ve Dogu Avrupa’da gergeklesen politik ve toplumsal
olaylar ve dénusumler nedeniyle Avrupa Ekonomik Toplulugu siyasi sartlara
uygunluk ilkesini dig iligkilerinde uygulamaya baglamis ve Kasim 1991°’de ilan
edilen insan haklari, demokrasi ve kalkinmayi iceren bildiri ile Toplulugun
genisleme politikasinin belirgin bir 6zelligi haline gelmigstir (Bindi, 2012:32).

AB’yi uluslararasi sahnede kendine 6zgu bir aktér yapan sey, diger ulkeler
Uzerinde sahip olmayi planladigi etkiler (proaktif dis politika) ile planlamadan
sahip oldugu etkiler arasindaki iliskidir (Casier, 2012). Ekonomik bir dev olarak
Ozellikle komsu ulkeler Gzerinde buyuk bir etkiye sahip olan Birlige Avrupa
Komsuluk Politikasi® kapsamindaki Ulkelerin ¢odunun ihracatlari toplam
ihracatlarinin %30’u civarindadir. Boéylesi bir ekonomik bagimlilik genellikle s6z
konusu llkelere AB’nin standartlari ve uygulamalarini kabul etmekten baska bir
secenek birakmamaktadir. Birligin sinirlari icerisinde sundugu refah ise
komsulari agisindan bir cazibe merkezi veya c¢ekim kuvveti olmasina yol
acmaktadir. Bununla birlikte, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasinin yeni
olusturulmasi ve hikimetler arasi karar mekanizmasinin zor ve agir
islemesinden dolay! Birligin planlanmis etkisinin klasik devletlere goére daha
sinirh kaldigi ve planlanmamis etkisinin ise proaktif politikasindan daha fazla
oldugu soylenebilir (Casier, 2012).

AB’nin dis politikasinin komsulari izerindeki planlanmamis bir diger etkisi ise
cekim gucudir (Casier, 2012). Dogu Avrupa’daki komsu Ulkeler Birligin

3 European Neighbourhood Policy (ENP) Avrupa Birligi’nin gliney ve dogusundaki
Ulkelerle yuruttigu iliskilerde kullandigi enstriimana verilen resmi adlandirma
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standartlarini ve uygulamalarini sadece Birlige ekonomik olarak bagimii
olduklarindan degil, ayni zamanda Birlige Uye olma (Kuzey Afrikadaki Ulkeler
disinda kalanlar) potansiyelinden dolayl benimsemektedirler. Sonug olarak, AB
ile komsu Ulkeler arasindaki iliskinin siyasi destek, i¢ gindem, siyasi tercihler ve
bagimhlik derecesine bagli olarak degistigini séylemek mumkindur (Casier,
2012).

3.__iNGiLTERE, ALMANYA, FRANSA, ITALYA ve iISPANYA’NIN YUMUSAK
GUC VE KAMU POLITIKASI UYGULAMALARI

3.1 ALMANYA

“‘Berlin Duvarinin yikilmasindan sonra ortaya c¢ikan birlesik ve gugli
Almanya’nin Birligin dogal ve gayri resmi lideri olabilme potansiyeli s6z konusu
Ulkenin koétd gegmisi disundldiginde 6zellikle diger blyuk Ulkeler Fransa ve
ingiltere’yi korkutmustur” (Kiratli, 2016:213). Ancak Fransa ve ingiltere’nin bu
konudaki endiseleri bosa ¢ikmis, Almanya bu iki UGlkenin hi¢ dislinmedigi kadar
AB deger ve normlarina bagh davranmistir. “ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kendini Batili sistem iginde sivil bir gl¢ olarak konumlandiran Almanya,
entegrasyon sureci boyunca, kurumsal yapinin ve igbirliginin insan haklarindan
silahsizlanmaya kadar genis bir yelpazedeki alaninda Avrupa’nin lokomotifi
olarak hareket etmistir’ (Kirath, 2016:214). Kendini sinirlama olarak
tanimlanabilecek bir dis politika belirleyerek silahlar ve gligten bahsetmek
yerine insan haklari ve demokrasiyi gindeme tasiyarak diger ulkelerin
nezdindeki olumsuz imajini dizeltmeyi amaclamistir. Aimanya’nin dig politikasi
yumusak guclin kullanimina tam olarak uygundur: “Uzun dénemde guven insa
etmeyi hedefleyen bir dis politika” (Holguin, 2013:8). Bu cercevede Almanya
editime blylk o6nem vererek tium dinyaya yayilmis c¢ok sayidaki Alman
okulunun pedagojik ve akademik etkileri ile Ulkeleri etkilemeye calismaktadir.
Ayrica Ozellikle Latin Amerika Ulkelerindeki Alman vakiflari s6z konusu Ulkelerin
siyasi elitleri, is dunyasi, medya, kiliseler, dernekler, akademik kurumlari ve
okullari ile isbirligi ile egitimi ve demokrasinin gelismesini desteklemekte ve
karar verici mekanizmalari etkilemeye calismaktadir (Holguin, 2013). Alman
vakif ve okullarinin egitim alanindaki faaliyetleri sayesinde Almanya pek ¢ok
Ulke hikiumetini etkileyerek kendi siyasetlerini ve uygulamalarini benimsetmeyi
basarmaktadir.

Alman Anayasas! Alman ordusunun Birlesmis Milletler ve NATO operasyonlari
disinda yurt disinda operasyon yapmasini yasakladigindan Almanya sivil ve
pasif bir guvenlik politikasi izleyerek baslangicta insani yardim igin Ulkelere
asker gdbndermekle yetinmistir (Kirath, 2016).

12 Temmuz 1994'te ise Alman ordusunun barigi saglamak amaciyla

gerceklestirilecek alan digi operasyonlara katilimina imkan saglanmasindan
sonra gunumize kadar Almanya insani yardim amagh pek ¢ok uluslararasi
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operasyona aktif olarak katilmistir (Kirath, 2016:214). Ancak, butin bu sireg
icerisinde Almanya sivil ve barisgl karakterini degistirmemis ve insani agidan
gerekli olduguna inanmadigi surece askeri operasyonlara katiimayi
reddetmistir. Bu duruma drnek olarak 2003 yilinda ABD’nin Irak’a midahalesine
verdigi sert tepki ve 2012’'de Fransa ve ingiltere’nin NATO’nun Libya'ya
operasyon dizenletme girisiminlerine karsi ¢ikmasi verilebilir  (Kiratli,
2016:215). AB’ye liderlik edecek kapasiteye sahip olmasina ragmen Almanya
sivil kimligi ve sosyo-ekonomik guicu c¢ercevesinde uluslararasi iligkilerde ¢ok
tarafli diplomasiyi tercih etmektedir. Ancak, Birlesmis Milletler Gulvenlik
konseyine lye olamamasi ve Amerika Birlesik Devletlerinin liderlik ettigi NATO
politikalari ile Almanya’nin bariscil ve sivil politikalari arasindaki uyumsuzluk
Almanya’nin her iki orgite de mesafeli durmasina neden olmaktadir.
Almanya’nin diplomasi anlayisi kendi ulusal guvenligi yerine Alman kultaru,
egitimi ve degerlerini temel alan kamu diplomasisine yogunlagsmaktadir
(Holguin, 2013).

Bu c¢alismada Almanya’nin yumusak gucine Ornek olarak dinya futbol
sampiyonasi gibi devasa bir spor organizasyonuna ev sahipligi yapmasi ele
alinacaktir. Almanya’da gergeklestirilen 2006 Dunya Futbol Sampiyonasinin
segkin spor karsilasmalarina ev sahipligi yapmanin bir tlkenin ulusal imajinin ve
ulus markasinin gelistiriimesinde kullaniimasinin yakin zamanlardaki en guzel
orneklerinden biri oldugu ve Nye'in yumusak gl¢ kavramina uydugu
disundldiginden bu calismada incelenmigtir. Almanya’nin  kdltirel etki
sahasina girmeyen ve hatta kolonizasyon sirecinde olmayan Ulkelerde bile
magclar esnasinda Alman bayraklarinin asildigini sahsen gézlemlemis ve bunu
saskinlikla karsilamis kisiler olarak bu tur spor faaliyetinin insanlari nasil
etkileyip tavir aldiklarini gérmek yumusak gicln etkisinin sanilandan fazla
oldugunu da sahsen bize muhtelif defalar gostermistir.

Son otuz senedir siyasetin kendisini spor organizasyonlarinda gdstermesi,
Ozellikle seckin spor etkinliklerinin basarisi ve gerek gelismis gerekse
gelismekte olan Ulkelerin bu etkinliklere ev sahipligi yapmakta gosterdikleri
kiyasiya rekabet dikkat gekmektedir (Grix ve dig., 2014:572). Olimpiyatlar veya
dinya futbol sampiyonasi gibi buyik spor etkinlikleri diinya ¢apinda buyudk
kitleleri etkisi altina almasi ve bu organizasyonlari gerceklestiren hukimetlerin
bir yandan uluslararasi sayginlik kazanip bir yandan da kendi kultir ve
degerlerini s6z konusu etkinlikler boyunca tanitmalarina imkan vererek
uluslararasi iliskilerde son derece etkili ve dnemli bir ara¢ haline geldiginden
yumusak gli¢ ve kamu diplomasisinin alanina girmektedir. Olimpiyatlar sadece
spor musabakalari degil, ayni zamanda evsahipligi yapan Ulkelerin cazibesini ve
etkisini yani yumusak gucuni artirmak ve Ulkeler ve haklar arasinda yakin
iligkiler ve iletisim kurmanin en basarili yollarindan birisidir (Burchell ve dig.,
2015).
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ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan yeni diinya diizeninde Almanya dis
politikasinda diger Ulkelerle igbirligi kurarak kendini olumlu olarak tanitabilmek
icin blyik caba sarf etmektedir (Holguin, 2013). Bu amagla ge¢cmisten getirdigi
koti sohretini ve imajini  kendine ©6zgl bir strateji ile segkin spor
organizasyonlarinin diger halklar tzerindeki etkisi ile degistirmeye calismistir.
Spor ulkeleri bilgi, dil ve sanat gibi killturel olarak birbirine baglayan unsurlar
arasinda yer almaktadir ve blylk spor etkinlikleri milyarlarca insanin ilgisini
gunler boyunca ayni sey Uzerinde toplayabilmekte, dinyanin her yerinde
kendinden bahsettirmekte ve bu nedenle ev sahibi ulkenin kendisini kulturd,
siyasi degerleri ve imajiyla gdstermesi igin mikemmel bir vasita olmaktadir.
Basarili sporcularin olimpiyatlarda ve dinya futbol sampiyonasinda kendi
vatandaslarini gururlandirmasi ve milli takimlar veya milli sporcularin basarisi
genellikle dlkenin kendisiyle bagdastinildigi igin bu Ulkelerin uluslararasi
arenada sayginlik kazanmasinin yani sira kamu diplomasisi agisindan ulkenin
imajina veya markasina katkida bulunan asil husus bu blylk spor etkinligine
basariyla ev sahipligi yapmaktir. Gerek taraftarlarin/turistlerin guvenligi
saglanarak basariyla spor etkinliklerinin tamamlanmasi gerekse de agilis ve
kapanis seremonilerindeki etikileyici ve farkli sunumlar diger Ulkelerin nezdinde
belirgin ve genelde olumlu bir etki yaratmaktadir.

Nye’a gore Ulkelerin gittikge artan bir sekilde segkin sporlara yatirrm ve segkin
spor organizasyonlarina ev sahiplii yapmaya hevesli olmalarinin nedeni dis
politikalarinda elde etmek istedikleri seye bu yatirimlari vasitasiyla ulagmak
istemeleridir (Nye, 1990).

Ulkelerin sert giictinii olusturan askeri ve ekonomik baski unsurlarini dogal
olarak hukumetler kontrolleri altinda bullundurduklarindan yumusgak gucu
anlamak icin kdltir ve politik dederlere bakmak daha gergekgi bir yaklasim
olacaktir. Mega spor organizasyonlarinda da devletlerin merkezi roli
degismezken, Olimpiyatlar veya Dinya Kupasi ¢ogunlukla Olimpiyat komiteleri,
sporla ilgili ulusal birimler, uluslararasi federasyonlar, Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi (I0OC) ve ulusal/uluslararasi medya gibi hiikiimet digi yerli ve yabanci
aktorlerin katkisina ihtiyagc duymaktadir (Grix ve dig., 2014). Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi uluslararasi iliskilerde kamu diplomasisi kabiliyetine ve belirli
bir 6lcide yumusak glce sahip bir aktérdir (Burchell ve dig., 2015:423).
Olimpiyat Komitesi ve Uluslararasi Futbol Federasyonlari Birligi (FIFA)'nin
hikimetlerden bagimsiz oldudu ic¢in onlar tarafindan kontrol edilmeleri ya da
yonetilmeleri s6z konusu degildir. Baska bir deyisle, devletin askeri gu¢ ve
ekonomik baski ile sagladidi sert giicin aksine yumusak guctn ortaya ¢ikmasi
ve yayginlasmasinda en 6nemli rolu bireyler ve hikimet disi organizasyonlar
oynamaktadir. Bir kultirel fenomen olarak seckin sporlar devletler tarafindan i¢
ve dis politikada hedeflerine ulasmak icin kullaniimaktadir. Uluslararasi blyik
spor etkinliklerinde sporcularinin ve milli takimlarinin gosterdigi basari ve
gercgeklestirdigi organizasyonun basarisiyla ev sahibi Glkenin deger ve kultaru
diger ulkeler Uzerinde bir gekim gucu olusturmaktadir.
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Kamu diplomasisi geleneksel diplomatik kanallari kullanmakta ve genellikle dis
politika hedeflerine ulagsmakta kullanilan bir ara¢ olarak goérilmekle birlikte,
Ulkenin markalasmasi o lkenin yurtdisindaki imajinin belirlenmesinde bir halkla
iliskiler aracidir (Grix ve dig., 2014). ingiltere ve Almanya yumusak giiciin dilini
gayet basarih bir sekilde konusmaktadirlar. Her iki Ulke de ulkelerinin
markalagsmasi ve ulusal imaj ¢alismasina kamu diplomasi faaliyetlerinde yer
vermektedirler.

Almanya’da hukimet tarafindan finanse edilen kuruluslara Almanya’nin 2006
yili Dinya Kupasina ev sahipligi etmesini markalastirma gorevi verilmigtir.
Almanya’nin dinya kupasinda gosterdigi ev sahipligi gibi basarili 6rnekler
halklarin iginde kendine inanci artmis secgkin bir politik kimligin ve yeniden
dirilen vatanseverligin ortaya ¢ikmasina, lGlkeye gelen turist sayisinin artmasina
ve ihracat ve yatirimlarin biyimesine katkida bulunmustur (Grix ve dig., 2014).

Almanya’da bir kamu diplomasisi stratejisi olarak sporu politik olarak ilk kez
1936 Nazi Olimpiyatlarinda kullaniimistir (Grix ve digerleri, 2014:579). Ardindan
sosyalist Dogu Almanya sporu uluslararasi taninma ve mesrutiyet kazanma
araci olarak kullanmistir. ikinci Dinya Savasi sonrasi déneme gelince
silahsizlandinimis ve baris¢il bir Alimanya’nin dinyanin geriye kalan kisminin
kafasinda yer alan olumsuz imajini degistirebilmek i¢in yumusak gligten baska
kullanacak bir araci yoktu. Bu amagla Alman Akademik Degisim Servisi ve
Goethe Enstitist gibi akademik ve kiltirel degisim kurumlarini tim dinyada
yayginlastirarak Alman dili ve kaltirintn tanitilmasi saglanmigti. Almanya’nin
ulke imajina katkida bulunan diger iki olay ise 1989 yilinda Berlin Duvarinin
yikilmasi ve 1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesiydi. 2006 Dinya Kupasina
basariyla ev sahiplidi yapilmasinin ardindan ise gerek Alman halki her tarafi
bayraklar ve Uulkenin renkleri ile kaplayarak Ulkeleri ile duyduklar gururu
dinyaya goOstermigler, gerekse de televizyonlari basindaki 26 milyardan fazla
toplam kumulatif seyirci (FIFA, 2016) kupay!r basindan sonuna canl yayinla
izlemis ve 4 hafta suren Dinya Kupasi suresince Almanya’ya 2 milyon turist
gelmis (Mirror News, 2015) ve tim bu unsurlar Ulke imajinin duzeltiimesine
katkida bulunmustur (Grix ve dig., 2014). 2006 Diinya Kupasina ev sahipligi
yapmak Alman kdltird ve halkinin dinyaya tanitilmasi i¢in esi bulunmaz bir
firsat olmustur.

Yumusak glcl tanimlama ve etkisini lgmenin gigligine ragmen, Almanya’nin
2006 Dinya Kupasina yaptidi ev sahipliginin ne kadar basarili oldugunu
g6steren somut deliller arasinda karsilagsmalar sirasinda Almanya’ya gelen
turist sayisina, kupanin ardindan gecen alti yil sonra dahi gelen turist sayisinin
fazlaligina ve onunla birlikte havayolu ulasimi, yiyecek, sinema ve medya
sektorlerinde goérilen artisa bakmak uygun olacaktir. Aimanya’nin dizelen llke
imajinin daha iyi bir gdstergesi olarak Anholt-GfK Roper Ulke Siralamasinda
Almanya 2004’teki yedincilikten 2006'ta ilk siraya yikselmis ve 2012°’ye kadar
ilk sirada kalmistir (Grix ve dig., 2014:580).
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2006 Dunya Kupasina yapacagl ev sahipliginde Ulkesinin imajini gelistirme
stratejisini Almanya iyi planlamig, koordine etmis ve uygulamistir. Sadece stz
konusu Kupa sirasinda degil, éncesi ve sonrasinda da Almanya’yl yabanci
Ulkeler nezdinde cazip gOsterebilmek i¢in ulusal ve uluslararasi kampanyalar
Alman hikdmeti tarafindan finanse edilerek 6zel sektérle (Ek-1: “Welcome to
Germany: Land of Ideas”) ve Uluslararasi Futbol Federasyonlari Birligi (FIFA)
ve Alman Futbol Federasyonu ile (Ek-2: ‘A time to make friends’) birlikte
basariyla gerceklestirilmistir (Grix ve dig., 2014:581). Ayrica, bazi kampanyalar
sadece Almanya’yi ve Alman halkini Dinya Kupasini izlemek icin gelecek
yabanci halklara iyi ev sahipligi yapmaya hazirlamak igin dizenlenmistir. Land
of ldeas kampanyasi Almanya’nin givenilir, etkili ve is odakli bir Ulke olarak
zengin ve etkileyici kiltirinden faydalanmak amaciyla yuratiimustir (Nirwandy
ve dig., 2014). Bu kampanyanin vyiritilmesi sirasinda Almanya’dan
bahsedilirken “cazibe/gekim/gekici” sézcilklerinin sik kullaniimasi Almanya’nin
Nye'in yumusak gu¢ kavramini ¢ok iyi kavrayip basariyla kullandigini
gOstermektedir (Grix ve dig., 2014).

3.2 INGILTERE

AB’nin dort buyutk Ulkesinden biri ve birlige yaklasimi diger Gglinden oldukga
farkli olan ingiltere’nin Biylk Britanya imparatorlugunun ¢ékmesinden sonra
dinyadadaki buyuk gugler arasindaki yerini kaybettigi sdylenebilir. Aslinda
baslangictaki isteksizligine ragmen AET ile baglayan birlik strecine girmesi de
bu gui¢ kaybi ile alakaldir. ingiltere askeri ve ekonomik etkisi acgisindan eski
gérkeminden cok sey kaybetmekle birlikte, ulusal gikarlarini korumak amaciyla
sert ve yumusak gucunu bir arada kullanmaya devam etmektedir (Bell,
2016:75). Yumusak gucund British Council gibi kdltur kurumlari araciligiyla
kullandigi gibi son zamanlarda ticari diplomasisinin bir unsuru olan biyuk odlgekli
ingiliz sirketleri sayesinde diger (lkeler (izerindeki etkisini artirmaktadir: ingiliz
kiltir( ingiltere’yi diger uluslar icin gekici hale getirmekte, diger taraftan da
ingiliz sirketlerinin sagladigi ticari yayilmacilik Ingiltere’nin hem ekonomik
gliclnu artirmakta, hem de menfaatlerini elde etmesini kolaylastirmaktadir (Bell,
2016). Kiiltiirel ve egitimsel degisim programlari ile kiyaslandiginda ingiltere’nin
diinyaya yayilan etkisinde ve dis politika hedeflerine ulagmasinda ingiliz
sirketlerinin gok daha etkin ve basarili oldugu séylenebilir.

ingiliz imparatorlugunun kalintilarinin ekonomik ve kiiltiirel boyutuyla yasatildig
Commonwealth of Nations* (ingiliz Milletler Toplulugu) etkisi de ingiltere’nin
yumusak guciinde gbéz ardi edilemeyecek bir yapidir. 52 tlkenin Uye oldugu bu
yapi 30 milyon km? lik bir alanda hemen hemen dinya nufusunun 1/3’ni
barindirmaktadir. Merkezi Londra’dir ve baskani da kralice Elizabeth’dir. Bu
durum Ingiltere’ye yumusak giic kullanimi igin fevkalade uygun bir alan
sunmaktadir. Topluluk Uyelerinin kendi aralarinda olusturdugu sportif, kilttrel

4 http://thecommonwealth.org/member-countries
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ve egitimle ilgili faaliyetler vardir ki bunlarin ekonomik giktilari ingiltere icin ciddi
oranda katki saglamaktadir.

Uluslararasi toplumun ABD ve Ingiltere’nin Irak’i isgal etmelerine onay
vermemesine ragmen, ingiltere agisindan Irak Savags! ingiltere’nin yumusak
gucune hizmet eden bir sert gli¢ kullanimi olarak tanimlanabilir. “Irak’in isgalinin
hemen ertesinde koalisyon guglerinin Irak ekonomisini uluslararasi pazarlara
acmak igin bir dizi reformlara girismesi sonucunda Irak’ta kurulan sayisiz ingiliz
sirketinin gercgeklestirdigi yeniden insa ve guvenligin saglanmasi faaliyetleri
ingiltere’nin yumusak giiciinii kullanmasina ve olumlu bir ulusal imaj gizmesine
imkan vermistir “(Bell, 2016:79).

Diger taraftan, ingiltere’nin yabanci kamuoylarini etkileme ve bu amacla hareket
edecek kurumlar olusturma politikasi ¢ergevesinde &zellikle 1950’lerden
1970’lerin sonuna kadar British Council ve BBC World Service ingiliz kiiltiiriine
katkida bulunmak ve bu g¢abalari diger Ulke halkalarina ulastiriimakta buyudk bir
rol oynamiglar ve bu nedenle ingiltere’nin yumusak giiciinii olusturan aktérler
arasinda yer almiglardir (Martin, 2014:3). Her iki kurum da ingiliz kiltirinin
yayllmaya deger bir kaynak oldugu ve bu yondeki ¢alismalarinin onlari takip
eden kitleler tarafindan takdir edildigi duslncesi temelinde faaliyet
go6stermiglerdir. British Council kulturel iligkilere yodunlagirken, BBC World
Service tarafindan ingiliz hikimetinin bakis agisiyla ve ingiliz degerleriyle
uluslararasi haberlerin yorumlanmasi ayni sekilde ingiltere’nin kiltirinin
yayillmasini amagcliyordu. S8z konusu kurumlar siyasi ve ticari kaygilarla hareket
ederek 6zellikle ingiliz dili 6gretim programlarinin gelistirimesinde yogunlasarak
isbirligi yapmislardi (Martin, 2014). BBC bu gergevede bir yandan komunizm
karsiti propoganda yapar ve ingiliz ihrag Uriinlerini desteklerken, bir yandan da
ingiliz degerlerini yaymaya calisiyordu. British Council ise cesitli meslek
gruplarini kapsayan ziyaretci programlari, Orta Dogu ve Hindistan’daki egitim
kurumlarina muhendislik ve mesleki egitim ekipmani saglanmasi, 1952 yilinda
ilk kez Japonya'ya temsilci gondererek British Council'in yurtdisinda subelerinin
aclimasi gibi faaliyetlerle ingiliz kiltiriinin yayilmasi igin galisiyordu (Martin,
2014:11).

Bu calismada ingiltere’nin yumusak glc uygulamasina oOrnek olarak 2012
Londra Olimpiyat Oyunlari ele alinmistir. ingiltere Dis iligkiler Komitesinin de
ifade ettigi gibi ingiltere diger uluslar tarafindan “adil, yenilikgi, cogulcu, kendine
guvenen ve tarz sahibi ama eski moda, hantal, soguk, kistah ve kibirli” olarak
go6rulmektedir (House of Commons 2005-06, FCO written evidence, para. 20,
2016, icinde Grix ve dig., 2014). (Ek-3 "FCO Public Diplomacy: The Olympic
and Paralympic Games 2012") Bu nedenle ingiltere Disisleri Bakanhi§i daha
modern, agik (hosgorall, farkh, samimi), cografik ve politik olarak baglantili
(Birlesmis Milletler ve G20 vasitasiyla ticaret ve seyahat agisindan), yaratici ve
dinamik bir ingiltere yaratmak istediklerini ifade etmis (House of Commons
2005-06, FCO written evidence, para.20, 2011, iginde Grix ve dig., 2014) ve bu
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cercevede 2012 Londra Olimpiyatlari ingiltere’nin imajinin diizeltiimesi igin
Bakanlik tarafindan firsat olarak gériilmustir. ingiltere Disisleri Bakanliginin
sporu yumusak giiciiniin bir unsuru olarak gérmesi ingiltere igin gok yeni ve hig
denenmemis bir girisim olmustur. ingiltere sporun farkli ekonomik ve sosyal
tabakalardan ¢ok genis bir hedef kitleye ulasabilecegini ve bu nedenle kamu
diplomasisinin bir unsuru olarak kullanabilecegini uzun zaman fark etmemistir
(Grix ve dig., 2014). Daha 6nce kamu diplomasisinde sporu kapsamli ve
basarili olarak kullanildigi bir deneyimi bulunmadigindan ingiltere 2012 Londra
Olimpiyatlar ve Paralimpik Oyunlarina ev sahipligi stratejisinin basarili olmasi
icin 18 aylik bir hazirlik slreci baglatmis ve gerek llkede gerekse yurtdisinda
ingiliz kiltiiriine ve ingiltere’nin canli, agik ve modern bir (ilke ve birbiriyle
baglantili dinyada global bir aktarma merkezi olduguna vurgu yapilmasi,
ekonominin canlandiriimasi ve ingiliz is diinyasina hedef iilkelerde ticari
imkanlarin yaratiimasi ve Olimpiyatlarin givenligini sadlayarak kendi Ulkelerin
glvenligini artirmak ve o6zellikle gengler arasinda hosgord, ihmliik ve acgik
gorusluligu pekistirmek hususlari hedeflenmistir (Grix ve dig., 2014). Buna gore
2012 Londra Olimpiyatlari ingiltere’nin éngérdiigli ekonomik hedeflere katkida
bulunacak ve ézellikle ingiltere'yi ticaret ve dis yatinmlar agisindan cazip hale
getirecekti. Gériildigi lzere, “asil 6énemin ingiltere’nin uluslararasi ticaret
yapma imkanlarinin artirlmasina veriliyor olmasi Almanya’nin aksine
ingiltere’nin Ustesinden gelmesi gereken olumsuz bir Glke imajina ve kot bir
gecmise sahip olmamasindan kaynaklaniyordu”. Olimpiyatlarin baglamasindan
énce (¢ adet Olimpik Blytkelgi belirlendi ve bu kisiler Israil, Filistin ve Urdiin
gibi secilmis Ulkelere seyahat ettirildi. Ardindan koklu bir gecmisi olan
Chevening Scholarship’in International Inspiration Programi ile baglantili olarak
spor alaninda lider olan kigilere de veriimesi saglandi ve 2011-2012 yilinda bes
sporcuya burs saglandi (Grix ve dig., 2014:585).

ingiltere’nin sporu kapsayan kamu diplomasisi stratejisinin 6zellikle Almanya’nin
2006 Dinya Kupasi organizasyonu ile kiyaslaninca mitevazi kalmasi ve temel
olarak International Inspiration ve Sports Relief gibi vakiflardan gelen yardim
paralari ile finanse ediliyor olmasi iki organizasyon arasindaki farkliliklardi.
ingiltere dis kamuoyunun Olimpiyatlar tizerindeki ilgisini agilis dncesi gésteriler,
acilis téreni ve oyunlarin sona ermesinden sonra yapilan degerlendirmelerde
cekmeyi planliyordu. Organizasyonun en fazla izlenilen kismi agilis téreni
oldugundan ingiltere bu firsati ingiltere’nin markasini gelistirmek igin kullandi.
Acilis tdreni sanayi devrimine de ev sahipligi yapmis olan ingiltere’nin tarihgesi,
ingiltere’nin sicak, kozmopolit, yaratici ve dis dinyayla baglantili oldugunu
gOsteren pazarlama kismi ve Ulusal Saghk Servisi gibi kurumlarin
kutlanmasindan olustu (Grix ve dig., 2014:588). Gercekten de, 2012 Londra
Olimpiyatlar stadyumu dolduran tutkulu taraftarlari, caddeleri ve meydanlari
doldurarak sporu, sanati ve kiltiirii bir arada yasayan insanlari ile seneler sonra
bile basarisindan s6z ettirecekti; uluslararasi basinda yer alan elestiriler ise
olumlu ve ingiltere’nin kiltirinin tanitilmasindan memnundu. Hatta The
Washington Post (2012); Monty Phyton, the Eurythmics, Harry Potter, David

98



Bartin Universitesi I.I.B.F. Dergisi Yil: 2017 Cilt: 8 Sayi: 15

Beckham ve son olarak da Paul McCartney gibi ingiliz popiiler kiiltiriinii temsil
eden Unlu kigilerin ve helikopterden atlayarak stadyuma inen bir “James
Bond’'un katildigi acilis toreninin ingiliz kiltiirini tam olarak yansittigini
distnlyordu.

3.3 FRANSA

Birligin dort buyuk Ulkesinden bir digeri olan Fransa ise “hem Birlesmis Milletler
Givenlik Konseyinin bes daimi Uyesinden biridir, hem de diger daimi Uyeler gibi
nukleer guce sahiptir” (Kirath, 2016:216). Almanya’nin aksine, Fransa AB’nin
temellerinin atiimasinda ve tim entegrasyon sireci boyunca 6n planda olmus
ancak higbir zaman Almanya’nin sahip oldugu glice ve potansiyele sahip
olamamistir. Fransa’nin ayrica eski kolonileri olan Afrika Ulkeleri ile arasinda
hala siyasi, ekonomik ve kultirel baglar bulunmaktadir. Ancak, Almanya’nin
ikinci Diinya Savasindan sonra kendi kiillerinden yeniden dogarak
gerceklestirdigi  ekonomik ve teknolojik mucizeyi Fransa gdsterememis,
uluslararasi siyasete yon ve sekil verecek sekilde evrilememistir. Bununla
birlikte, Fransa igin dis politika Oncelikleri ve hedefleri Avrupa’yir ABD’nin
etkisinden kurtarabilmek ve AB’nin kiiresel bir oyuncu ve Fransa’nin da onun
lideri oldu@u bir ortam yaratabilmektir (Kiratl, 2016:216).

AB’nin komsuluk politikasi c¢ercevesinde olusturulan Akdeniz Birligi esasen
Fransa’nin onerisiydi ve kendi liderligini éngoériyordu. Bu sekilde Fransa hem
Akdeniz ulkeleri Gstindeki etkisini artirarak Almanya’yr AB icerisinde nufuz ve
guc acisindan rakipsiz birakmamayr hem de Birlie uyeligine kargi ciktigi
Tarkiye icin farkh bir ortaklik iliskisi 6nermeyi amacglamis ama dnerilen Akdeniz
Birligi basariya ulasamamistir (Kiratli, 2016:217).

Fransa’nin uluslararasi arenada gugli oldugu yonler olan yaratici tarihi,
sanatcilari ve Fransizca’dan faydalanmak Uzere diger ulkelerle kdiltarel,
egitimsel, bilimsel ve akademik isbirligi kurmakta ve bu amagla buyukelgiliklerini
ve Fransiz Kiiltir ve Francais Alliances derneklerini kullanmaktadir. Bu amagla
2011 yilina kadar buyukelgiliklerini siniflandirmis ve 6ncelidi savunma, kdltar,
ekonomi, guivenlik, genisletilmis roli olan buylkelgilere vermistir (Lane, 2013).

Fransizca dinyada en yaygin konusulan dokuzuncu dildir ve diinyada en ¢ok
izlenilen besinci televizyon kanali olan TV5 Monde 6000 kablo agi vasitasiyla
Fransizca’y! kiresel olarak 210 milyon eve ulastirmaktadir (Lane, 2013:97).
Fransiz dilini dinyada tanitmak ve yayginlastimak icin faaliyet gésteren diger
kurumlar ise Agence universitaire de la francophonie, Assemblée parlementaire
de la francophonie (Frankofon Universitesi Ajansi Frankofoni Parlamenterler
Meclisi) ve iskenderiye’deki Sedar Senghor Universitesi ile Association
internationale des maires francophones (Frankofon Belediye bagkanlar
Uluslararasi Birligi)'dur. Afrika Fransa’nin Fransiz dili ve egitim icin en énemli
oncelik alanidir. Buradaki 29 ilke Fransizca'yi resmi dil olarak kabul etmistir. Bu
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Ulkelerde Fransiz Kiiltir ve Alliances Francaises dernekleri egitim ve dil
alanindaki igbirligi ve bilgi yayma faaliyetlerinde ¢ok énemli rol oynamaktadirlar.

ingiltere érnegindeki Commonwealth of Nations tarzi bir yapilandirmayi andiran
La Francafonie 28 milyon km#nin Uzerinde ve 1 milyardan fazla insanin
yasadigi 57 Ulkenin tye oldugu bir yapidir ve nifusunun tamami ya da énemli
bir kisminin fransiz dili ve kultdrayle baglarinin oldugu Ulkeleri kapsayan bir
organizasyondur. Etkinligini biiylk olgtide tipki Commonwealth gibi eski Fransiz
somirgelerinde siirdiiren bu organizyon ingilizce ile olan diinya dili olma
miicadelesini de bu yapi (izerinden yiriitmektedir. 19.yiizyilda ingiltere’nin 20.
yuzyilda da ABD’nin ekonomik ve siyasi guicine bagh olarak uluslararasi tek dil
olma yolunda ciddi mesafe kateden ingilizcenin bu giici, en fazla Fransizcanin
aleyhine olusmustur. Bu ylzden Fransa’nin yumusak glg¢ politikalarinda Fransiz
dilinin etkinligini ve yayginligini koruyup artirmak ciddi bir yer tutmaktadir.

Ayrica, Fransa yabanci Ulkelerde en fazla okula sahip Ulkedir: 130 Ulkede 461
lise ve 260.000 6grencisi bulunmaktadir (Lane, 2013:102). Fransa gelismekte
olan ulkelere egitim konusunda yardim da vererek Fransizca’yi bir dinya dili
yapmak istemektedir.

Afrika ulkelerinin Fransa igin arz ettigi nem ise Fransa’'nin kiresel olarak sahip
olmak istedigi gug ile yakindan iliskilidir (Milburn, 2009). “Bati ve Merkezi
Afrika’daki 1960 yilinda bagimsizliklarini kazanan eski koloni Ulkeleri ile tarihi,
politik, ekonomik, askeri, kiltirel ve guvenlikle ilgili yakin baglari olmasi ve
bolgeye vyapilan toplam yardimlarin %18’ini tek bagina gergeklestirmesi
Fransa’nin pek ¢ok agidan benzersiz bir dis gi¢ olmasini ve Sahra alti Afrika’da
o6nemli bir rol oynamasini saglamaktadir’ (Mckesson, 1990:34).

Fransa yirmi dokuz Afrika Ulkesine yardim ve teknik yardim anlagmalari da dahil
olmak Uzere genis bir isbirligi agi kurmustur. Bu yirmi dokuz dlkenin yirmisi
Frankofon ulkedir. Sahra alti Afrika Ulkelerinin Frankofon olmalar Fransa
tarafindan politik ve kultirel prestij, ekonomik avantaj ve askeri kapasiteye
sahip olmak ve muhafaza etmek icin kullaniimaktadir (Milburn, 2009).
Francophonie Kurulusu her sene hukimetlerarasi toplantilar diizenlemekte ve
Fransa bu kurulusu Fransizca konusan Afrika Ulkeleri ile arasindaki baglarini
gugclendiren bir ara¢ olarak kullanmaktadir (McKesson, 1990). Fransa’nin séz
konusu ulkeler tGzerindeki etkisi ona ayni zamanda diger biylk devletlere karsi
ekonomik bir Ustlnlik de saglamaktadir. Ayni zamanda bu Ulkelerin i¢ ve dis
politikalari Fransa’nin etkisinde sekillenmekte ve Fransa’nin gi¢ kazanma ve
yabanci Ulkeler dstiinde nifuz elde etme arzusu gergcege dénismektedir.

3.4iTALYA

Kamu diplomasisi (lkelerin demokrasi, ekonomik istikrar ve guvenligi
desteklemek icin kullandiklari 6nemli araglardan birisidir. Gastro diplomasi ise
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kamu diplomasisinin yumusak giiciin kullanimina dayanan bir baska dali olup,
cok glcli ve sbdzsliz bir iletisim yontemidir ¢inki bayrak veya milli margi gibi
ulusal kimligi belirleyen unsurlardan birisidir (Nirwandy ve dig., 2014:327).

Gastro Diplomasi dinyada mutfaklari ile 6éne ¢ikan Ulkelerin yemeklerini kamu
diplomasi ile soslayarak diger Ulkeleri ve kultirleri etkilemelerine dayanan etkili
bir stratejidir (Nirwandy ve dig., 2014). Ulkelerin komple mutfaklarini veya Gnli
yemeklerini Ulke markasi olarak kullanmalari kultirel diplomasiye iliskin
kapsamli bir strateji olup, ulkelerin mutfaklarinin diinya ¢apindaki sohretini
kullandiklari yemek kultiri ve ona eslik eden turizm sayesinde ekonomilerini
guiglendirdikleri bir platform olarak tanimlanabilir. Ulkke mutfaginin ulusal ve yerel
degerlerle bir araya getirilerek sunulmasi ise s6z konusu Ulkeyi uluslararasi
alanda cazibesi ile 6n plana gikarabilmektedir. Ayrica, eger s6z konusu ulkenin
mutfagi saglikli veya diet yemekleri ile de Unlliyse turistler bu Ulkeye sirf bu
nedenden dolayl da gitmek isteyebilirler. Ornegin italyan yemekleri Akdeniz
Mutfagindan saglikli ve hafif yemekler de sundudundan italyan mutfag
uluslararasi kamoyunda saglikli yemeklerine vurgu yaparak kilo kaybetmek
isteyen yabanci turistleri tlkesine ¢ekebilir (Ab Karim, 2006).

Taninmamis yemekleri olan kuguk Ulkelerin uluslararasi prestij kazanmak
istemeleri halinde bu stratejiden buylk kazanimlar elde edebilecekleri gibi,
Japon, Meksika, Fransa ve italya mutfaklari gibi farkl ve ulusal bir imza
niteliginde olan mutfaklar diger Ulkelere mengelerini surekli hatirlatarak dinya
capinda (lkelerinin bayragini tagimaktadirlar: Pizza hi¢ siphesiz italya
markasini dinyanin her yerinde tagimaktadir. Lazanya, spagetti ve risotto diger
dinya gapinda Unli italyan menseli yemeklerdir. Yabanci uluslar tarafindan
yemek italyan kiltiri ile bagdastiridigi ve italyanlarin yasam tarzi ile
baglantilandirildigindan yemek ile turizm arasinda c¢ok &nemli bir bag
kurulmaktadir (Ab Karim, 2006). italya ayrica lizim baglari ve zeytinciligi ile de
Unld  oldugundan yemek turizmi ciftliklere ve sarap imalathanelerine
gergeklestirilen turlari da icermekte ve buralarda yiyecek ve igecekleri turistlere
tattirimaktadir. Sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel miras ile italya’ya giden yabanci
turistler italyan yemekleri ile birlikte italyan’in kiltiriini ve tarihini gérme
firsatini bulmaktadirlar. italya gastronominin kiiltirel roliinii gelistirmekte ok
basarilidir ve yemek sektérii italyan ekonomisine ve sosyal gelismesine katkida
bulunan énemli bir sektérdir (Ab Karim, 2006). 1986 yilinda Carlo Petrini
tarafindan italya’nin Bra sehrinde kurulan ve Fastfood kiiltiriine karsi bir akim
baslatmay! hedefleyen Slow Food® hareketinin bu anlamda italya’da olusmus
olmas! tesadifi degildir ve italyan yemek kiltiriine verilen degeri
yansitmaktadir. Halihazirda 100 bin’e yakin Uyesi ile diinyanin pek ¢ok yerinde
faaliyet gésteren bu organizasyonun da Italyan yumusak giiciine katki
sagladigini sdyleyebiliriz. Sonug olarak italya kaliteli yemek ve sarap ve tarihi,

> http://www.slowfood.com/#
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kiltarel ve dogal hazineleri ile diger uluslar i¢in bir cazibe kaynadi olmasina yol
acmistir.

italya’nin yumusak giic faktorleri arasinda sayilmasi gereken bir kurum da
kuskusuz Vatikandir. Bagimsiz bir devlet statlisiinde olmakla birlikte italya’nin
baskenti Roma’nin bir mahallesi gibi (hatta belki daha da ufak) duran bu
devletgigin, konumu itibariyle italya’ya ve italyan algisina pozitif bir katki
sagladigi dusunulebilir. Sadece Roma adi bile Roma imparatorlugunun merkezi
olmusg olan Roma’yi bir marka haline getirmistir ve italyan algisina diger halklar
nezdinde pozitif katki vermektedir.

3.5ISPANYA

ispanya’nin turizmle ilgili kullanmis oldugu sloganlar “ispanya farklidir’ ve
“Gunesin altindaki hersey” ispanya’nin kiltirinii tam olarak ifade eden
sloganlar olmustur (BBC Monitoring European, 2008). ispanyol kiltiriinin
tanitiimasi ve ticari iligkilerin gelistiriimesi amaciyla ise ICEX (ispanyol Dig
Ticaret Enstitis), SEACEX (Yurtdigi Kiltirel Faaliyetler Dernegi) ve Cervantes
Enstitisi (ispanyol Kiiltir Merkezi) yabanci (ilkelerde faaliyette bulunarak
olugturulan “ispanya” markasi ispanya’nin uluslararasi imajina hizmet
etmektedir (BBC Monitoring European, 2008).

1980’li yillarda Ispanya Disisleri Bakani Fernando Moran “ispanya’nin giicii
yoktur ama etkisi vardir.” diyerek ulkesinin tarih ve kiltirine atifta bulunmustur
(BBC Monitoring European, 2008). Iispanya’nin dis politikasi kamu
diplomasisine dayanmaktadir. Ozellikle, 1992 yilinda gergeklestirilen iki blyiik
organizasyon Barcelona Olimpiyatlari ve Seville Expo ile ispanya’nin yerel
kulturel yaraticiligi ve basarili evsahipligi buyuk uluslararasi etki yaratmis ve
ispanya’ya uluslararasi itibar kazandirmistir (Avrupa Konseyi, 2015). ispanya
hikimet disi aktorleri ile birlikte kamu diplomasisini yeni ve genis bir sekilde
yorumlamaya devam etmektedir (BBC Monitoring European, 2008).

Diger taraftan, Kolombus’'un Amerika'yi kesfiyle birlikte ispanyollar tarafindan
yeni kitaya gétiriilen avokado, cikolata, misir, vanilya ve domates ile ispanya
yiyeceklerin kiresellesmesinin basladigi yer olarak tanimlanabilir (De Lera,
2012). Gergekten de Ispanyol mutfaginin cok farkli tatlar igermesi nedeniyle
ispanya gastronomi ve turizm alanlarinda da bir marka haline gelmistir.
Ornegin, Endiilis usulii balik kizartmasi, soguk domates gorbasi Gazpacho,
deniz Uriinleri yemegi olan (nlii Paella en gok taninan ispanyol yemeklerinden
birkacgidir.

Tapas (toreo) ise sadece barda igkinin yaninda yenilebilen atistirmaliklar degil
ispanyol kiiltiirinin ve hayata bakis agisinin yansimasidir. BM’nin kiiltiirel
miras listesine girmis olan Akdeniz mutfagi ise ispanyol yemeklerine hem
lezzetli hem de saglikh olma 6zelligini onaylar niteliktedir (De Lera, 2012).
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ABD, Fransa ve Cin’den sonra turistlerin en cok tercih ettigi tilke olan ispanya
2010 yihinda 52.67 milyon turist agirlamis ve yaklasik 49 Milyar Euro gelir elde
etmistir (De Lera, 2012:116). Gastronomi ispanya’ya seyahat etmek icin 6nemli
nedenlerden birisidir, ayrica yemek ve gastronomi ispanya’nin ihracatindaki en
dinamik sektoérlerin arasindadir.

ispanya’nin yumusak gii¢ faktérlerinden belki de en énemlisi ispanyol dilidir.
Aslinda tarihsel konseptte Kastilyano olarak adlandirilan ve iber
yarimadasindaki 10 civarindaki dilden biri olan buginki ispanyolca’nin bir
dinya dili olmasinin altyapisi kesifler dénemi ile baslamistir. Bu dénemden
itibaren bir yandan iber yarimadasindaki etkisini artirirken diger yandan da
somirge (lkelerindeki tek baskin dil olmustur. Bugiin itibariyle ispanyolca’yi
anadil olarak kullananlarinin sayisi ingilizceden bile fazladir ve agirlikh Latin
Amerika olmak Uzere toplamda 500 milyona yakin konusani ile en ¢ok
konusulan Avrupa dili olarak karsimiza gikmaktadir. Bu durum ispanya’ya basta
ispanyolcayl anadil olarak kullanan 21 (lke olmak (izere kiresel anlamda
yumusak gug kullanimi igin genis bir kiresel alan saglamaktadir.

Bu baglamda Instituto Cervantes® bahsedilmesi gereken bir kurumdur.
ingilizlerin British Council’i Fransizlarin Institut Frangaisi ve Almanlarin Goethe
Instutit'ine benzerlik gdsteren kar amaci gutmeyen bu kurum 1991 yilinda
ispanyol hiikiimeti tarafindan kurulmustur. ispanyol dili ve kiiltiiriinii yaymay ve
ogretmeyi amaclamakta ve hélihazirda vyirmiden fazla Uulkede faaliyet
g6stermektedir. Yumusak glc kullaniminda resmi dilinin kullanimini artirmanin
avantajini goren ve etki sahasini artirmay! dusunen birka¢ Ulke daha bu tur
kurumlar olusturmustur ki Turkiye'nin de Yunus Emre Kiiltir Merkezleri" ile 2007
yilindan beri bu Ulkeler arasinda yer aldigini belitmemiz dogru olur.

4. AB'NIN YUMUSAK GUCUNUN DIGER ULKELER UZERINDEKI
OLUMLU ETKIsi

4.1 SIRBISTAN

AB ile Sirbistan arasindaki iliskiler Sirbistan’in Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile
isbirligi yapmay! reddetmesi ve 17 Subat 2008'de bagimsizhidini ilan eden
Kosova'yl tanimamasindan dolayr dizelememistir (Lasas, 2013:903). AB’nin
Balkanlar icin gelistirdigi Avrupa Perspektifi Birlige resmen Utye olma potansiyeli
bulunan Kosova'yl da kapsiyordu, ancak Sirbistan’in amaci Kosova'yl da
topraklarina katarak Birlige Uye olmakti (Obradovic-Wochnik ve dig.,
2012:1159). Bu durum AB’nin komsularla iyi iligkiler ve bdlgesel isbirligi
kosullarina uymuyordu.

6 http://www.cervantes.es/default.htm
’ http://www.yee.org.tr/
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Sirbistan ise Kosova arasindaki sorunlarin ¢ézUmu igin Briksel ve Belgrad
defalarca bir araya gelseler de ¢b6zime 2011 yilinda AB’nin Dis Eylem
Servisinin katkilariyla iki taraf arasinda basaltilan bir diyalog sireci ile
ulasiimistir (Economides ve dig., 2015:1027). Sirbistan ile Kosova arasindaki
sorunlarin ¢ézimiine yénelik gelismelerin ardindan Birlik Sirbistan’in katilim igin
gerekli Kopenhag kriterlerini karsiladigini agiklamakla birlikte 2011 yil icinde
aciklanmasi gereken aday ulke statUsune iliskin kararini Subat 2012’ye kadar
geciktirmis ve Sirbistan’in Kosova ile yurutmekte oldugu diyalog surecinde iyi
niyet anlagsmalarinin imzalanmasindan sonraya birakmistir (Obradovic-Wochnik
ve dig., 2012:1159).

Ardindan, Nisan 2013’'te Sirbistan ile Kosova iligkilerin normallestiriimesi
amaciyla bir anlasma imzalamis ve bu diplomatik basari uluslararasi arenada
yanki uyandirmistir, c¢lnkl Sirbistan’in  artik Kosova’nin  boélinmesini
istemedigine iliskin olumlu bir isaret oldugundan bélgede barisin insa edilmesi
acisindan son derece 6nem atfedilmistir (Economides ve dig., 2015:1028).
Anlagmanin ardindan hem Sirplar hem de Kosovalilar diger tarafin AB ile
entegrasyonuna engel olmayacaklarini agiklamis ve bu durum da Sirbistan’in
Kosova’nin AB’ye entegrasyonuna karsi ¢ikmayacagini goéstermistir. Ancak,
Sirbistan ile Kosova arasindaki iligkilerin normallesmesinin en énemli sonucu
ise 21 Ocak 2014’te Sirbistan’in AB’ye katilm gérismelerinin agiimis olmasidir
(Economides ve dig., 2015:1028). Sirbistan’in Kosova politikasinda
gerceklestirdigi bu radikal degdisikligin en muhtemel nedeni AB’nin ¢ekim gucu
nedeniyle Birliginin degerleri, standartlari ve uygulamalari benimseyerek tim
Uyelige erismek arzusudur. Sirbistan i¢in en 6nemli motivasyon ve tesvik Birlige
tam UGyelik hedefinin somut hale gelmesi olmustur. Avrupa Komisyonu bu
durumu “AB’nin gicinun ve tarihten gelen yaralan iyilestirmekteki rolinin en
somut kaniti oldugu” seklinde tanimlamistir (Avrupa Komisyonu, 2014).
4.2 IRAN NUKLEER KRizi

AB’nin uluslararasi istikrarin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla niikleer
krizin bagindan beri iran’a kars izledigi politika ABD’nin iran politikasinin aksine
yapici bir temelde diplomasi ve muzakereler araciligiyla yiritmek olmustur. AB
iran’in nikleer programinin dnlenmesi igin ugrasan temel bir aktér olmus,
bununla birlikte AB’nin (i¢ blyiik Ulkesi olan ingiltere, Almanya ve Fransa 2003
yilinda ilk kez iran’a karsi zorlayici bir diplomasi yiriitmeye karar vermistir
(Sauer, 2007:613). iran agisindan bakildiginda ise, bu ilkenin AB (yesi bazi
Ulkelerle kurmus oldugu saglam iliski ve AB tarafindan kabul gérme istegi Birligi
onun nezdinde uluslararasi ortamda sonuca ulasabilecek bir aktor haline
getiriyordu. AB’nin iran politikasi zaman zaman ABD ile iligkisinin etkisi altinda
kalyor, ancak ABD ile iligkisi olmadigindan iran sadece Birligi dikkate aliyordu
(Avrupa Parlamentosu, 2016). 1992 ile 1997 yillari arasinda Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi Iran rejimini AB’nin cikarlarini ilgilendiren konularda
etkileyebilmek icin “Kritik Diyalog” olarak bilinen yapici bir sekilde ¢6zim igin

104



Bartin Universitesi I.I.B.F. Dergisi Yil: 2017 Cilt: 8 Sayi: 15

calismaya basladi (Kaussler, 2012:54). Uluslararasi toplum Iiran’in niikleer
faaliyetlerine iliskin olarak zaten savas ve catismalarin eksik olmadigi bolgede
yeni bir askeri catismaya yol agmasindan ve iran’in niikleer silahlarinin bélgeye
ve dinyaya tehlikeli bir o6rnek tegkil etmesinden korku duyuyordu
(Kutchesfahani, 2006).

AB, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi cercevesinde iran’i diyalog yoluyla
etkilemek ve uzun dénemde uluslararasi sisteme adapte etmek icin, iran’a
Amerikan ambargosuna karsi ¢ikmigtir (Kaussler, 2012). AB'nin iran krizine
yaklagimi iran’i izole ederek uluslararasi istikrar ve giivenligin saglamasinin
mimkin olmadigi seklindeydi. Avrupa’nin iran ile ekonomik iligkileri ve
Rafsancani’'nin goreve gelmesiyle bu iligkilerin daha da giglendirildirilecegi
beklentisi AB’nin sz konusu uluslararasi krizde devreye girmesine neden
olmustur (Kaussler, 2012:55).

Diger taraftan, Birligin ¢ biyik llkesi ingiltere, Fransa ve Almanya, ABD’nin
1979°dan itibaren Tahran ile diplomatik iligskileri kesmesinden sonra ortaya ¢ikan
boslugu doldurmak igin EU-3 diplomatik girisimini Ekim 2003’'te baslattilar
(Kutchesfahani, 2006:5).

Séz konusu girisim ayrica Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumuna da iran ile
yasanan krizde asil otorite konumunu saglamis ve Avrupa ulkelerinde dis
politikaya duyulan ilgiyi artirmigtir. Ayrica, “EU-3'Un iran’a iligkin yurittigi
nikleer diplomasi olmasa, ABD ve israil'in AB’yi Orta Dogu Barig Sirecinde
ciddi bir ortak olarak kabul edip ona Gazze ve diger yerlerde hassas gorevler
vermeleri mimkin olmayabilirdi” (Kutchesfahani, 2006:5).

Aralik 2006’da Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin uranyum zenginlestirmesi
surecinde, yeniden islenmesinde veya nukleer silahlarin teslim edilme
sistemlerinde kullanilan malzeme ve teknolojinin ithalat ve ihracatinin
yasaklanmasi kararini AB desteklemistir (Kaussler, 2012:61).

2012 yilina kadar iran kendisine ydnelik yaptirimlarin sona ermesini ve
zenginlesme faaliyetlerine devam etmeyi talep ederken, AB de iran’i masaya
oturtabilmek i¢in tek segene@i olan cezalandirici 6nlemlere devam etmek
zorunda kalmistir. Sonug olarak, “ne AB’nin “havuglar’” ne de Amerikan “sopasi”
krizi gdzmeye yetmemis ve Iran’in niikleer programinin yol agtigi krizle nasil
basa cikilacag! hususu uluslararasi siyaset yapicilarin basina bela olmustur”
(Kutchesfahani, 2006:6).

“2012 yiinda Obama’nin iran’in zenginlestirme faaliyetlerine son vermesini sart
kosmanin gercekci olmadidini fark ederek tutumunu degistirmesi ve Haziran
2013'te iran’da Hasan Ruhani'nin géreve gelmesi iran’la iligkilerde bir déniim
noktasi olmustur” (Avrupa Parlamentosu, 2016:6). Ardindan Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin bes daimi (lkesi aralarina Almanya’yl da alarak iran ile
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Ortak Eylem Plani iizerinde anlasmaya vardilar. Séz konusu Eylem Plani iran
ile miizakerelerin geleceginin ana hatlarini belirliyor ve Iran’in nikleer
programina iliskin olarak kapsamli bir anlasmaya variimasini éngértyordu. 1
Temmuz 2015’te ise yodun muzakereler sonucundan Ortak Kapsamli Eylem
Plani olusturularak iran’a kargi Birlesmis Milletler, AB ve ABD tarafindan
uygulanan yaptirimlarin anilan Glkenin nikleer programinin sona erdiriimesi
karsisinda 2023 yilinda sona erdiriimesi planin asamalarina yer verilmisti
(Avrupa Parlamentosu, 2016:6).

AB bir yandan iran’in niikleer giiciinii kontrol etmeye galigirken, bir yandan da
onu kendisi tarafindan formile edilen hukuk kurallari ¢ergevesinde anlagsmaya
zorlamaya calismistir (Kaussler, 2012). “iran’in Orta Dogu’da hem stratejik bir
aktdér hem de AB ve ABD igin dnemli bir enerji kaynagi arz eden bir tGlke olmasi
nedeniyle EU-3’Un diplomatik c¢abalari da kendi Ulkelerinin menfaatini temel
almistir’ (Kutchesfahani, 2006:10). Birligin Komsuluk Politikasi kapsamina Orta
Dogu llkeleri de girdiginden, iran ile iliskiler cografik yakinlk, ekonomik iligkiler
ve Birlik icerisinde yasayan Orta Dogu koékenli vatandaslardan dolayr ¢ok
onemliydi (Avrupa Parlamentosu, 2016). AB icin bolgesel gelisme ve Birligin
gelecekteki enerji kaynagi olma ihtimalinden dolayi da iran gazinin gelistiriimesi
ve ulasilabilir olmasi bliylik énem arz ediyordu.

iran’in yeniden uluslararasi sisteme dahil edilmesinin gerekmesi ve iran’la
birbirlerine ekonomik ac¢idan karsilikh badimh olmalari Birligin diplomatik
yollardan sonug alamamasina neden olmus ve iran’a karsi gogunlukla yumusak
glictini kullanmigtir. Ayrica, AB iran’in uluslararasi sistemin disinda oldugunu
ve bu sistemin icine cekilmesi gerektigini de digtinmustir. “AB’nin belirledigi
cok tarafll miizakerelerin temelinde iran, AB ve ABD’nin bir araya gelip sorunlari
ele almasi yer almigtir, ¢link(i Birlik eger kendisi bu inisiyatifi ele alarak iran ile
surdurulebilir diyaloga dayanan uzun dénemli bir strateji gelistirmez ise gerek
siyasi gerekse ticari olarak yerini Cin, Japonya veya bir bagka (lkenin
dolduracagini bilmektedir” (Avrupa Parlamentosu, 2016:4).

4.3 TURKIYE

“Modern Turkiye'nin kurulusundan giinimize kadar gegen slireg, dogulu bir
islam imparatorlugundan laik bir ulus devlete dénlisiimii ifade eden degisim ve
Batillasma ile ifade edilebilir” (Joseph, 2012:172). Batililagsma Turkiye’nin AB’ye
katilim hedefi dogrultusunda AB’nin degerlerini, kurallarini ve kurumlarini
benimsemeyi iceren Avrupalilasmaya donusmustir. Eger gunin birinde
hedefine ulasabilirse Turkiye’ye AB icindeki tek Musliman Ulke olacaktir.

Tarkiye ile AB’nin iligkilerindeki dengelere bakildiginda, Turkiye gerek askeri
gerekse de ekonomik agidan vazgegilmez bir bolgesel aktordir ve AB ise refah,
demokrasi ve hukuk kurallarina baghligi temsil eden bir cazibe merkezidir. 1963
yiinda AB ile Ortaklik Anlasmasi (Ankara Anlagsmasi)ni imzalayan Turkiye
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1987 yilinda Birlige tam Uye olmak igin bagvurmus ve 1999 yilinda da resmen
aday Ulke statlisini almistir (Joseph, 2012:172). 2004 yilinda AB Uyelik
mizakerelerinin baslamasi icin karsilanmasi gereken Kopenhag kosullarini
aciklamis ve Turkiye bu kriterleri karsilamistir. Fakat Birlik Tarkiye icin
muzakerelerin tamamlanmasinin ardindan gelecek adimin ucunu agik birakarak
otomatik olarak katilim olacagi hususuna yer vermemistir ki bu durum istisnai
belki de ayrimci bir tavir olarak dikkat gekmektedir.

“Turkiye’nin aday Ulke statistini almasiyla dis politikasinin AB’nin dig
politikasina yakinlastirmasi olarak adlandirilabilecek sire¢ baslamis ve
2003’teki Irak Savasinda ABD ile ortak hareket etmeyi reddetmesinin altinda yer
alan nedenlerden birisi Birligin buylk Ulkeleri Fransa ve Almanya’nin ABD’nin
Irak’a mudahalesine destek vermemeleri olmustur” (Oguzlu, 2010:657). Ayrica,
Tarkiye’'nin dis politikadaki tartisilmaz kirmizi gizgilerinden olan Kibris'la ilgili
olarak yumusamasi dis politikasini Avrupa Birligi ile uiyumlastirmaya hazir
oldugunu gdstermektedir.

“Birlige aday bir ulke olarak dis politikasini Avrupalilastirmasi Turkiye'nin kendi
cografyasi iginde guvenligini artirmak igin artan bélgesel ekonomik, sosyal ve
siyasi gucunden ve guglendirdigi demokratik kurumlarindan da kaynaklanan
kendine guven duygusu ile AB benzeri guvenlik topluluklari olusturmak
istemistir” (Oguzlu, 2010:664).

AB’ye katihm yolundaki Tulrkiye yapici olmak adina Yunanistan ile tarihsel
cekismeleri bir tarafa birakmis, Annan’in Kibris Planina destek vermistir. Sonug
Tarkiye'nin batin iyi niyetli ve &dun verici tavrina ragmen rum tarafinin
referandumdaki olumsuz yaklagimi ile statikonun ginimuze kadar sirmesine
yol acmistir. Bu noktada &nemli olan ve vurgulanmasi gereken husus
Tarkiye'nin  AB’nin yumusgak guc¢ politikalarn ile 6din verici tavirlar almis
olmasidir ki bu da bize bastan beri vurgulamakta oldugumuz AB’nin yumusak
glic uygulamasina ve etkisine uygun bir 6rnek teskil etmektedir.

Tuarkiye’'nin  Birlige aday Uulke olarak dis politikasini Avrupalilastirmasi
sonucunda AB’nin dncelik verdigi bolgelerdeki dis politikasi ile Turkiye’nin dig
politikasinin  degisen Olgllerde yakinlastigi  sdylenebilir, ¢ok gugli  bir
yakinlasma ise Tuarkiye’'nin  NATO U(yesi olmasindan dolayr mumkin
goérulmemektedir (Joseph, 2012).

Tarkiye'nin 2002 ve 2003 Uyum Paketleri AB miktesabatina uyum igin énemli
degisiklikleri icermis ve farkli hidkimetler tarafindan gergeklestiriimelerine
ragmen Tuarkiye’nin AB’ye katilma isteg@ini ve kararliligini géstermis olup su ana
kadar kat ettigi mesafeye bakildiginda AB’nin cazibesinin Turkiye’nin pek ¢ok i¢
dlizenlemesini AB miuktesebatina uygun hale getirmesini sagladigi
gorulmektedir (Cohen, 2011).
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Tilrkiye on sene igerisinde AB’nin tam Gyelik kriterlerini karsilamakta énemli bir
ilerleme saglamis, modern bir ekonomi i¢in gerekli adimlari atmis, konusma ve
inanma oOzgurliklerinde gelismeler saglanmig, azinliklarin haklari daha ¢ok
korunmaya baslanmisg, iskencenin 6nlenmesi i¢in gerekli énlemler alinmis,
egitim sistemi gelistiriimis, ordunun hikimet Uzerindeki etkisi ortadan
kaldirimis ve demokrasinin kalitesi artirimigtir” (Cohen, 2011:127) Turkiye'nin
tam Gyelik igin attig1 adimlarin hepsi basarili olmasa ya da kisa vadede olumlu
etkisini gérmese bile bazi kesimlerce yakin bir gelecekte bu surecin Turkiye’deki
yasam kalitesini ylkseltecedi dusunulmektedir. AB'ye yakin zamanda tam
dyelik ihtimali belirdiginde Turk kamuoyu reformlarin gerceklestiriimesini
desteklemis, ancak AB’nin bazi buylk Uyelerinin Turkiye'ye tam Uyelik yerine
Ozel stati veya imtiyazli ortaklik verilmesi veya Uyelik hedefinin hep
otelenmesinden kaynaklanan AB hedefinin uzaklastiyi dénemlerde ise
hikimete verilen destek azalmis ve reformlar yavaslamistir. AB gelecekte
Tdarkiye'nin Birlige Gye olmasini resmi olarak reddederse demokratik reformlarla
saglanan mevcut durum eski haline donebilir, hatta daha koétusi Bati
dinyasindan Umidini kesen Turkiye daha da glgclenen asinlik¢ilarin kontroli
altinda kalabilir (Phillips, 2004:1).

AB’ye tam Uyelik hedefi Tirkiye'nin politikalarini da degistirmesi icin ¢ok gulglu
bir motivasyondur. Birlik su ana kadar Turkiye’den hicbir aday Uulkeden
istemedigi kadar kriterin karsilanmasini talep etmis, bununla beraber her aday
Ulkeye verilen uyelik muzakelerinin ne zaman sonuglanacagina dair tarih
Tarkiye'ye verilmemigstir. Esasen yillardir AB Turkiye’ye demokratik kurumlarini
gelistirip glclendirmesi icin baski yapan temel aktoérdir, ancak bu baskinin
Tarkiye'nin i¢ dinamiklerinden gelmesi onun daha gulgliu, daha demokratik ve
istikrarli bir Ulke olmasini saglayabilir (Cohen, 2011). “Son 10 yil icinde hem
Tarkiye hem de Briiksel'de pek ¢ok sey degismis olmasina ragmen, Turkiye ile
AB’nin sertlik ile empati ve yumusak gug ile sert glic arasinda hassas bir denge
tutturmalari gereklidir’ (Volten, 2016:91). AB i¢in uzun vadede en blylk zorluk
islam’1 da igine alan farkli dinler ve farkl kiiltiirlere dayanan bir diinya goriisi
gelistirebilmek ve Ulkeler arasindaki iligkilerin gittikge birbirine bagimli hale
geldigi gunumuzde batunligunda farklihklarinin Uzerine insa etmeyi basarip
basaramayacagi hususudur (Phillips, 2012). Aslinda bu degerlendirme ve
analizler AB’nin yiksek degerlerini hedef gistererek Turkiye'yi kendi gizgisinde
tutma ve siyasi yonlendirmeleri icin yumusak gucind kullandigini da
dusundirtmektedir. Karmasik ve ¢ok bilesenli bu iliskiler silsilesinde ki gelgitler
AB Turkiye iligkilerini tamamen farkli bir yere de oturtmaktadir. Yine de isin bu
yani farkh bir c¢alismanin konusunu olusturacagindan burada fazla
deginilmeyecektir. Vurgulanan ve dikkate alinmasi gereken husus AB’nin
yumusak gu¢ unsurlarini Turkiye ile iliskilerinde oldukga fazla sekilde kullanmis
oldugudur.
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4.4 UKRAYNA-RUSYA GAZ KRiZzi

Enerji kaynaklari her zaman igin Avrupa’da savaslara neden olmus ve bu
nedenle AB’nin temelleri Avrupa Ulkelerinin kémir ve ¢elik kaynaklarina iligskin
isbirligi Gzerine oturtulmustur (Alkan, 2015). “Enerji glvenlidi AB’nin giinUmuzde
karsilastigi en buyuk siyasi engellerden birisidir’ (Goldthau ve dig., 2015:942).
Bu gercevede, 2014 yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan krize AB en
basindan itibaren mudahil olmus ve gerektiginde baski da kullanmistir. AB’nin
s6z konusu krizi yonetmekte ne dlgiide basarili oldugu tartisilabilir ancak bu
krizde Birlik Kosova ve Bosna Hersek’'teki hatasina dismemis ve bir kenara
cekilmemistir. Kuskusuz bunda Bosna Hersek ve Ukrayna’ya bakis agisi farkhgi
ve Polonya faktori goz ardi edilmemelidir.

“AB ihtiya¢c duydugu petroliin % 35’ini, dogalgazin ise %30’'unu Rusya’dan ithal
etmektedir ki, Avrasya cografyasinin istikrari bu anlamda Avrupali devletler icin
yasamsal bir deger tagimaktadir’ (Alkan, 2015:221-222). 2014’teki Ukrayna krizi
2009 yilinda Avrupa igin gereken gazin %80’i Ukrayna Uzerinden ge¢cmek
zorunda kaldiginda yasanan krizin acilarini Avrupa’ya tekrar yasattirmigtir
(Schubert ve dig., 2014:2). 2009’daki krizde pek ¢ok Avrupa Ulkesine iki hafta
boyunca gaz gitmemistir.

Kuzey Akimi boru hatlari su anda Rusya’dan Almanya’ya ulagsmakta ve bu
durum Ukrayna’dan Avrupa Ulkelerine gelen yillik gaz miktarini énemli élglide
azaltmaktadir. AB Rusya’nin gaz ve petroline bagimliyken, Rusya da ener;i
gelirlerine bagimli durumdadir. Kisa veya orta dbnemde AB’nin Rus gazi ve
petroline bagdimlihdi devam etse de, Birlik buyidk ve istikrarli bir alternatif
buldugu anda Rusya’nin hi¢ de iyi durumda olmayan ekonomisi AB’'ye muhtag
olacaktir (Schubert ve dig., 2014).

Ayrica, enerji glvenligi AB icin bir ulusal guvenlik konusudur (Alkan, 2015). Bu
nedenle, Birlik s6z konusu krizde ortaya ¢ikan Euromaidan, Rusya’nin Kirim’i
ilhak etmesi ve Malezya Havayollarina ait yolcu ugaginin disuriimesi ve Rus
askerlerinin  Ukrayna topraklarina girmesi hadiselerine gerekli karsihgi
verebilmek i¢in tutumunu yeniden degistirmistir. Kinm’in ilhak edilmesi ve
Rusya’nin Ukrayna ile gaz konusunda daha 6nce de yasadidi ihtilaflar AB’nin
enerji agindan bagimli oldugu dogu transit hattinin Birlik icin ne kadar riskli
olabilecegini géstermektedir (Goldthau ve dig., 2015). ikinci Diinya Savasindan
sonra ilk kez bir Ulkeye AB ile iligkilerini gug¢lendirdigi icin saldirimistir. Gene de,
AB Rusya’ya yaptirirm uygulanmasi hususunda konsensis olusturmak icin
zamana ihtiyaci oldugunu belirtmis ve baglangi¢ta ABD’ye kiyasla daha ilimli
onlemler uygulamayi tercih etmistir (Goldthau ve dig., 2015).

Rusya’nin Kirim’i ilhak etmesi, bir yolcu ugaginin duasirilmesi ve yaptidi
propagandalar Almanya’nin ekonomik yaptirimlar igin Birlik icinde o6nderlik
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yapmasina ve diger uUye Ulkeleri de etkileyerek anilan krize karsi tim Gye
devletlerin Birlikle birlikle ayni fikirde olmasina yol agmistir.

SONUG

Kamu diplomasisi Ulkelerin diger Ulkelerdeki halklari etkilemeyi hedefleyen her
turld iletisim aracini ve stratejisini kapsamakta olup, uluslararasi iligkilerde yeni
bir kavram degildir. Melissen’e gére “Kamu diplomasisini yeni sisedeki eski
sarap olarak gérmek mimkiindir’ : Ulke imaji olusturma, propaganda ve ulus
markalama faaliyetleri neredeyse diplomasinin kendisi kadar eskidir” (Melissen,
2005:3). Ulkelerin askeri veya ekonomik gii¢ kullanmak yerine diger (lkelerdeki
yabanci kamuoyunun ve kanaat &énderlerinin destegini alabilmek amaciyla
gerceklestirdigi kamu diplomasisi yumusak glcin en 6nemli unsurlarindan
birisidir. Yumusak gug¢ ise Ulkelerin kaltlrine, de@erlerine veya politikalarina
dayanmaktadir ve bir UGlkeye yumusak glci veren diger Ulkelerin o Ulkede
kendileri i¢cin ulagsmalari gereken ¢ekim veya manyetizma gibi bir gilg
bulmalaridir (Volten, 2016). “AB genellikle sivil ya da yumusak gu¢ olarak
tanimlanmaktadir: ekonomik bir dev ama askeri agidan bir clice” (Goldthau ve
dig., 2015:242). AB'nin sert gi¢ kullanma kabiliyetinin sinirli olmasinin nedeni
Birligin sert gli¢ araglarina yani gu¢liu bir orduya, saglam bir biitgeye ve sirketleri
Uzerinde dogrudan kontrole sahip olmamasidir. Ancak, Birlik 17.3 trilyon US$’lik
ekonomisi ve diinyanin en blylk tek marketine sahip olmasinin getirdigi cazibe
ile 6nemli ve etkili bir yumusak glice sahiptir ve ayni zamanda kural koyucu bir
uluslararasi guctir (Goldthau ve dig., 2015:242). Bu cercevede, Birligin
yumusak gucu dunyadaki buyik sirketlerin Birligin kurallarini kabul ederek
Avrupa tek pazarina girmelerine ve benzer sekilde de komsu ulkelerin Birligin
deger, norm ve standartlarini génulli olarak benimseyerek Birligin bir parcasi
olmaya calismalarina neden olmaktadir. AB hem bdlgesel hem de kuresel
hedeflerine ulasmak i¢in kural koyucu mekanizmasi olan Avrupa
Komisyonundan faydalanmaktadir (Goldthau ve dig., 2015).

Bununla birlikte, devasa ekonomisine ve istisnai yapisina ragmen, AB uzun
yillar uluslararasi politikada iddiali olmamis ya da olamamis ve diger kuresel
oyuncularin arkasinda kalmay: tercih etmistir (Kirath, 2016:221). Ancak, Berlin
Duvar’nin yikilmasindan sonra Avrupa kitasinda meydana gelen radikal
degisiklikler, terérizm, Orta Dodu’da yasanan mezhep ve petrol savaslari gibi
uluslararasi problemlerden dolayr Avrupa Birligi Soguk Savasg’in bitiginin
ardindan Avrupa’'nin ortasinda cereyan eden trajik olaylar ile uluslararasi
arenadaki Irak Savasi, Arap Bahari ve Suriye i¢ savagsi gibi krizlerin yani sira
Birligin icindeki ekonomik agidan gugsuz Ulkelerin Birligin batinligine verdigi
zararlar sonucunda Birlik hem bdlgesel hem de klresel kural belirleyici bir aktdr
olmak i¢in daha aktif bir dis politika iziemeye baglamistir.

AB’nin temel aldigi norm ve standartlar diger Ulkeleri olumlu olarak etkilemekte
ve en nihayetinde bunlarin gerek Birlik icerisinde gerekse Birlige aday Ulkelerde
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yarattigi olumlu sonuglara sahit olduklarindan nasil davranmalari gerektigini
6grenmekte ve Birligin tam muktesebatini (acquis communautairea)
benimsemelerine yol agmaktadir (Ferreiea-Pereira, 2012). AB’nin ekonomi,
finans ve ticarette gosterdigi basari Gg¢lncu ulkeler Gzerinde énemli bir ¢ekim
glcl olusturmakta ve bu da Birligin o Ulkeler Uzerinde 6dul veya cezaya yol
agacak sekilde kontrol sahibi olmasina yol agmaktadir. “AB’nin kendi norm ve
standartlarina uyum saglamayi beceremeyen llkelere “sopa’yi ceza olarak,
“havuglar” ise uyumlu davranmayi beceren Ulkelere 6dul olarak ¢ok genis
ekonomik ve burokratik araglariyla uygulayabiliyor olmasi onu kendine 6zgu bir
imparatorluk (emperyal gii¢) haline getirmektedir” (Ferreira-Pereira, 2012:299).

AB kendi sorumluluk alanini kiresel olarak barigi insa etmek olarak
tanimlamaktadir. Avrupa Giulvenlik ve Savunma Politikasi ile ortak eyleme
gecebilmek igin gerekli genis sivil ve askeri kapasiteye ulastigindan, yumusak
glg ile sert glici kombine ederek demokrasiyi tesvik etmek, hukuka uygunlugu
ve insan haklarina saygiyl korumak ve sinirlarinin 6tesindeki ihtilaflari ¢ézmek
istemektedir (Ferreira-Pereira, 2012). AB’'nin kiresel bir gli¢ olarak Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikasi gergevesinde amaglarina ulasabilmesi ¢ekim
merkezi olarak ugluncu Ulkelere dolayli olarak ya da onlarin kendisine uyum
saglamasini saglayarak mimkun olabilir. Bagka bir deyisle, AB’'nin diger Ulkeler
Uzerinde sahip oldugu gi¢ onun sadece 6rnek alinacak demokratik, insan
haklarina saygil ve hukuk kurallarina bagli olmasi degil, ayrica digerlerinin
ilgisini Ustine c¢ekerek kendi deger, standart ve normlarina uygun
davranmalarini saglayabilmesidir (Ferreira-Pereira, 2012).

Ortak Dis ve Guvenlik politikasi Birligin diinyadaki c¢ikarlarini koruyabilmesi igin
kullanabilecegi tek aractir (Trombetta, 2012). Suphesiz, Birlige Dogu ve
Merkezi Avrupa Uulkelerinin katilimi Avrupa’daki gelir ve zenginligin tekrar
dagitiimasini saglamistir. Hirvatistan’in 2013'te Birlige katiimasi ise tim Bati
Balkanlarin tam dyeligi icin énemli bir adimdir ¢linkii Balkanlar demokrasinin
yerlesmesi ile ilgili siyasi sorunlar yasamaya devam etmektedir, ayrica hala
bolgesel ¢ekismeler bdlgesel isbirliine de engel olmaktadir(Trombetta,
2012:52). Bu cgergevede, sadece ekonomik nedenlerden dolayr degil, ayni
zamanda demokrasi, guvenlik, istikrarin da bdlgeye gelebilmesi igin AB’nin
destegi cok 6nemlidir. Demokratik reformlar Balkanlar'daki milliyetcilik ve etnik
gerginlikten kaynaklanan istikrarsizligin ortadan kaldiriimasi igcin en etkili yol
olarak gorulmektedir. Bu agidan yaklasildiginda, Sirbistan’in AB kriterlerini
karsilamak icin ekonomik ve siyasi reformlar éngdren bir program hazirlamis
olmasi hem ¢ok anlamh hem de diger Balkan Ulkelerine érnek teskil edecek
timsaldedir (Trombetta, 2012). Sirbistan'in bu reformlar icin gerekli i¢ destege
ulasmis olmasi da basarili sonuglar almasina neden olmaktadir. Ornegin,
AB’nin vize politikasini degistirmesinden dolayi Sirbistan halki arasinda AB’ye
katihmi destekleyenlerin sayisinda ciddi bir artis olmustur. Bu o6rnek Tulrk
kamuoyundaki AB taraftarhiginin son yillarda azalmasina da uygun bir érnek
teskil edebilir.
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Diger taraftan, Bosna Hersek ve Arnavutluk gibi daha zor bir gegis sirecinden
gecen Ulkeler icin de AB perspektifi blylk reformlarin gergeklesmesini
kolaylagtiran unsur olmaktadir. Turkiye'ye gelince, bdlgesel istikrar, eneriji
guvenligi ve adalet, 6zgurlik ve guvenlik alanlarinda AB’nin stratejik bir
ortagidir. AB’ye tam uyelik perspektifinden gu¢ alan Turkiye Ulke Birlige katihm
icin azimle Ustline disen sorumluluklari yerine getirmis ve son zamanlara kadar
buyuk ilerleme kaydetmistir. Bu nedenle, Turkiye’nin AB’ye Uye olmaya giden
yoldan kopmamasi igin Birligin motive ve tesvik edici olmasi gereklidir. Yasanan
biatin olumsuzlukluklara ve Avrupa kamuoyunun olumsuz ve Turkiye karsiti
tavrina ragmen AB yetkililerinin Tlrkiye’'nin AB’den kopmamasi igin ¢aba
gosteriyor olmasi da belki bu ylzdendir. Turkiye’nin tam Uye olmasi Birlige
canlilk ve hareket getirecegi disinilmektedir ve bu her iki tarafta da dile
getirilmektedir. Ayrica, tam Uyelik sadece Turkiye'nin modernizasyonuna
katkida bulunmakla kalmayacak, ayni zamanda Akdeniz bdlgesinde istikrara
olumlu bir etkide bulunacaktir. Tirkiye'nin Kafkasya, Merkezi Asya ve Orta
Dogu’'da sahip oldugu tarihi ve kiltirel baglar ve iligkiler AB Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasini da glglendirecektir (Trombetta, 2012)

AB ekonomik giclnu siyasi etkisinin ve genel olarak yumusak glcinin artmasi
icin kullanmakta ve AB’nin ticaret politikasi sadece ekonomik c¢ikarlarini elde
etmekte degil, ayni zamanda kendi degerlerini ve normlarini yaymak ve
guvenlik, insan haklari, iklim dedisikligi, yoksullugun azaltilmasi, terérizmle
micadele ve bolgesel istikrar gibi kiresel sorunlarin ¢éziminde s6z sahibi
olmak icin kullanmaktadir. Ukrayna krizi ve Kirim’'in Rusya tarafindan ilhaki
sonrasi tavri AB’nin bu konudak etkinlik ¢abasini net bir sekilde g6z 6nlne
sermektedir. Rusya’yla iliskilere gelince, AB’nin Rusya'ya iligkin tavir ve
tutumlarinda sureklilik ve butlnlik saglanmasi igin uzun dénemli bir strateji
gerekmektedir. Enerji su anda ve gelecekteki igbirlikleri igin ana konulardan
birisidir, ancak uluslararasi glivenligi tehdit eden durumlara iligkin olarak AB’nin
Rusya’yl da igine alacak ve sorumlulugu paylastiracak bir glindem olusturmasi
gereklidir. Bunun saglanmasi konusunda ise hentiz ortak bir irade ve politika
belirmis degildir.

Diger taraftan,1992 yilindan bu yana AB, iran ile iligkilerini yapici bir sekilde
devreye girme seklinde yuritmuastir. AB bu sekilde hem diplomatlariyla
miizakerelerden sonug almaya galismis, hem de ABD’nin iran’a yénelik askeri
gli¢ kullanmasini énlemistir. AB yumusak giiciinii kullanarak iran’in uluslararasi
sistemin kurallarini  kabul etmesini, o6zellikle insan haklari ve guvenlik
konularinda bir tehdit olarak algilanacak sekilde davranmaktan vazgecirmeye
calismistir (Kaussler, 2012). Bu sekilde iran’in iizerindeki Amerikan baskisi
AB’nin araciligiyla dengelenmis ve iran ile Birligin iliskileri bozulmamustir.

Sonug olarak, AB, ekonomik glclind tek pazarinin blylkliginden almakta ve
sert glice dayanmayan mekanizmalar araciligiyla islemekte, ancak menfaat
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alanina giren hedeflere kural koyucu ve yaptirim uygulayici gicini sart tuttugu
kosullar ve topraklarini asan etkisi vasitasiyla géstermektedir (Goldhau ve dig.,
2015).
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