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EKONOMIDE 75 YIL

Erding TOKGOZ

@zet:

Bu incelememizde Tiirkiye Cumhburiveti ckonomisinin 75 yillik
gelisme veya sanayilesme tarihinin belirleyici iktisat politikalarin
dionemlere ayrarak ortaya koymaya galistik,

fllkel bir tarm toplumundan vyari-sanayilesmis ve disa agik bir
ekonomik diizene gegiste, dénem donem iktidarlarn iktisat ve maliye
politikalarmdaki tneelikler, biyik farkiiliklar gostermistic. Bu nedenle
inccleme su ana boliim bashiklar altinda yiriitidmtstir: (1) Atatiirk
Dénemi; Ulusal ekonomiye gecis ve devletgilik donemi; (2) Tkinci Diinya
Savas1 Yillari: Siyasal ve iktisadi istikrarsizlifin egemen oldugu dénem;
(33 Demokrat Parti Dénemi: Neo-Liberal veya anti-devletci ddnem; ve (4)
Planli Kalkinma Dénemi: Bes yillik kalkinma plantar uygulamalan ve
degerlendirmeler.

Abstract:
75 YEARS OF TURKISH ECONOMY

In this study, we tried to identify the dominant economic policies
pursued in different periods during the 75 years history of economic
growth and industrialisation of the Republic of Turkey.

During this transition of Turkey from an agricuitural society to a semi-
industrialised and open economic society, the governments’ pricrities
cenceming the economic and public tinance policies sometimes showed
wide discrepencies. For this reason, we procecd our evaluation under the
following main headings: (1) Atatiirk’s Period: Transition to a national
economy and etalist period; (2) Sccend World War Period: Period of
widespread instabilities in political and economic arena; {3) Democrat
Party’s Period: Neo-liberal and anti-etatist period; and (4} Planned
Growth Period: Applications of five-year growth plans and (their
evaluation.

* Prol. Dr. Hacettepe Universitesi, Tktisat Bolima.
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GIRiS

Osmanli Devleti tarim iiriinleri ve bazi maden cevherleri ihrag edip,
tiketim, ara ve yatirtm mallan ithal eden bir ekonomik yapiya sahipti. Bati
Avrupa ile yakmn iliskiler i¢inde olunmasina karsin, Osmanli Yénetimi
sanayilesme ve modernlesme siirecinin disinda kalmay1 basarmistil Ulkede
Saray’in ve Ordu’nun ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan birkag fabrikadan ve
yabancilarm kurdugu ve islettigi kiigiik 6lgekli az sayida sinai isletmeden baska
sinai faaliyet yoktu.

Osmanli Imparatorlugu Bati Avrupa ilkelerinin tarimsal ve sinai
mallan igin tam bir agik pazar durumundaydi. Sadece yikict ve haksiz rekabete
dayanabilen halicilik, bakircilik, sarachk, dokumacitik... faaliyetleri
Cumhuriyet dénemine kadar gelebilmistir.

Osmanli Devleti XTX. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren dis ticaret ve
biitge agiklarini kapatmak icin igeriden ve disaridan siirekli borglanmaktayc.
Lozan Antlagmasi sirasinda toplam dis bor¢ miktart miktar1 161,3 milyon lira
olarak belirlenmisti.

Kurtulug Savagi baglangigta Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin halktan
topladigr ayni ve nakdi yardimlarla finanse edilmisti. Ankara’da Biiyiik Millet
Meclisi Hilkiimeti kurulduktan sonra ilk dnlem, Anadolu halkinin Osmanh
Hiikiimeti'ne ddedigi vergilere ¢l konmas: seklinde olmustur.

Kurtulus Savasi ile diizenli bir ordunun ihtiyaclarimi giinii giiniine
karstlamak zorunda kalan Ankara Hiikiimeti’nin yoksul Anadolu insanindan
baska yardim isteyebilecegi dostu yoktu. Biiyiik Millet Meclisi 5 Agustos
1921°de olaganiistii bir yetki yasasi ile, Mustafa Kemal Paga’y: Bagkomutan
yapti. Atatlirk 7-8 Agustos 1921 tarihinde yaymlandifi (Tekalifi Milliye)
duyurularla, halktan mal, para ve hizmet talep etmistir.

Bu kisa agiklamalarimizdan sonra incelememizi dort ana baghik altinda
yiirlitmeye ¢alisacagiz: 1) Atatiirk Ddnemi, 2) Ikinci Diinya Savast Yillarinda
ve Sonrasinda Ekonomik Durum, 3) Anti-Devletci veya Demokrat Parti
Dénemi, 4) Planh Kalkinma Dénemi. ..

T- ATATURK DONEMI (1923-1938)

1 - Ulusal Ekonomiye Gegis Donemi

Biiyiik Kurtaricr Lozan Antlagmas: ile kazanilan siyasal bagimsizligin
kaybedilmemesi igin Tktisadi bagimsizligin da saglanmasini  kagimimaz
saytyordu. Bu goriigiinii 17 Subat 1923°de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni
ag1s konusmasinda su veciz ciimleyle agikliyordu: “Ulusal egemeénlik iktisadi
egemenlik ile pekistirilmelidir”.
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Anadolu halki ardr ardina gelen Balkan Savag), Birinci Diinya Savasi ve
Kurtulug Savasi nedeniyle insan, hayvanini ve malin kaybetmis yoksul ve
caresizdi. Halkin %80°den fazlasi ge¢imini tarmma dayal faalivetierden
saglamaktaydi. Ulkede yetismis isgiicii, deneyimli girigimei, sermaye ve altyapi
olmadigr gibi yol gosterecek diizenli calisan kamu kurum ve kurilyslan da
yoktu. -

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yani ulusal ekonomiye gegis siireci icinde
Hikéimet demiryolu yapummi oncelikle ele almisti. Kamu kaynaklari cok
yetersiz olmakla birlikte, yabanct sirketlerin millilestirilmesi baslatilmigtir,
Devlet dis ekonomik iligkilerl denetim altma almaktan nzakti. Birinci nedeni
tilkenin bir “merkez bankasi” yoktu. Isleri yabanci bir banka olan Osmanl
Bankasi yiiriitiiyordu. Ayrica Lozan Antlasmas‘’na  bagli  “Ticaret
Sozlesmesi’ne gore 1929 yihna kadar Tiirkive giimriik tarifelerini depistirme
haklandan voksundu,

Ana haltfariyla belirlemeye c¢alishgumz bu olumsuz kosullar “ulusal
ckonomiye gecis dénemi” diye niteledigimiz (1923-1930) dénemde, atilim
yapmay1 engellemisti. Atatiirk ve arkadaglart “Modern Tiirk Devleti Projesi”ne
uygun olarak laik Tiirkive Cumhuriyeti’nin yasamasint saglayacak kurum ve
kuruluslarin yasalarim (Atatiirk Inkilaplary) yiiriirliige koydular. Ana hedefleri
halk egemenligine dayanan, ¢agdas ve bilimi rehber alan yeni bir devlet diizeni
kurmakti,

Ulke iginde siyasal, sosyal kiiltiirel ve ekonomik sorunlar asilmaya
caligirken, “1929 Biiylik Buhrant” patlak verdi. Bu diinyay: sarsan ekonomik
kriz, ozellikle tarim iiriinleri piyasalarinda fiyatlarm hizla diismesine neden
oldu. Geleneksel tarmm tiriinleri ihracateisi olan Tiirkiye’nin déviz gelirleri hizla
diistii. Dolayisiyla tarimsal Giriinlerin tireticileri biiyiik bir yoksullasma siireciyle
karg karstya kaldilar. Ulusal ekonomik diizenini kurmaya ¢alisan geng Tiirkiye
Devleti, bir cesit “ekonomik seferberlik” ilan etmek zorunda kaldi. Atatiirk’iin
onderliginde basarryla yiiriitillen siyasal, toplumsal, ve kiiltiirel reformlar
yvaminda, bu kez izl ve kaklii iktisadi reformlar baslatilds.

2 - Devletcilik Donemi

Diinya’nin ve Tiirkiye'nin karst karsiva bulundugu iktisadi sorunlar
cok iyi deferlendiren Atatiirk ve yakin ¢alisma arkadaslari iilkenin sosyo-
ekonomik yapisma uygun dnlemleri 1930 yilimn bagmdan itibaren yiirtirliige
koymaya basladilar. Bagka bir deyisle “Devleteilik”in geregi clan ekonomik
yasalar ve kurumla hayata gecirildi.

T.C. Merkez Bankasi'mn 1931 yilindan itibaren faalivete gegmesiyle
iitlkede kurulmakta olan “yeni ekonomik diizen”in kendisini korumasi
kolaylasmisti. Boylece Osmanli Bankast ve azinliklarin ulusal ekonomik
¢tkarlara ters diigen karar ve davranislart son buldu.
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SUMERBANK, Atatiirk’iin kése tasglarmi koydu3u “Devleteilik™in
temel d@esi ve siiriikleyici glici olmugstur. Bugiinkii anlamda bir “kalkinma
bankas” gibi kurulan ve calisan SUMERBANK ¢agmi asan Tiirkive'ye Gzgii
bir banka modeliydi. Tamamu kamuya ait 20 milyon sermayevle faaliyete gecen
banka, 4 simnai isletme, bir satis magazasi ve iki banka subesini devralmisti.
Siimerbank’mn  kaynak kullamminda ve faaliyetlerinde oncelikleri nasil
belirleyecedi kurulus yasasinda agiklanmusti. Ornegin hammaddesi iilke icinden
saglanacak sinai yatirim projelerine bankanin oncelik vermesi ongdriilmiistil.

_ Birinei Bes Yulik Sanayi Plans (1934-1938) uygulamaya konduktan

sonra “Devlet¢ilik”in temel kurum ve kuruluslarinm tamamlanmasina devam
edilmisti. Devletgilik uygulamalart ile tarim gelistirme yoniinde nitelikli
tohum, damizlik, fide ve fidan yetistirip ¢iftgive dagitmak lizere, Hazine arazisi
iistiinde devlet sermayesiyle ornek ¢iftlikler kuruldu. Ankara’daki Gazi Orman
Ciftligi'nin kurulmasinda bizzat Atatiirk igin baginda bulunmustur. Devletgilik
déneminde dis ticaret ikili antlagmalara gore yiiriitiilmils yasaklama ve
kontenjanlarla ithalat denetim altinda tutulmugtu. Dis denge saglanmca, dis
borglanma ihtiyaci dogmamus ve Tiirk Lirasi’nin deeri korunmustur. Bu sonug
icerde enflasyonun dizginlenmesini kolaylagtirmigti.

Devleteilik’le ilgili uygulamalarm ana ilkeleri 1935°de 'L'llkede tek
siyasal orgiit olan C.H.P. nin programmna kondu. Laiklik, cumhuriyetcilik,
halkedlik, milliyetgilik, devletgilik ve devrimeilik ofarak adlandirilan alti temel
ilke, devletin temel nitelikleri sayilarak 1937 de Anayasa’ya dahil edildi.

3 - Planh Sanayilesine

Devletgilik modelinin ana ogesn ve hedefi “Devlet oneiiliigtinde planh
sanayilesme” idi. Tarima dayah geri kalomg bir ilkede Atatiirk’iin haslatti1g
“planli sanayilesme” uygulamast 1930’lu yillarin dilnyasinda ncil ve arnek bir
modeldi. 17 Nisan 1934 de viiriirliige giren “Birinci Sanayi Plani” 1934-1938
yillartn kapsayacak bigimde hazirlanmig bir sektér plantydi.

Plan ii¢ temel ilkeye dayandinlmisti: 1) Temel hammaddeleri yurt
icinde iretilen veya liretilecek olan sinai tesislere, 2) Biyiik sermaye ve ileri
teknoloji gerektiren projelere, 3) Kurulus kapasitelerinin i¢  titketimi
karsilayacak duzeyde tutulmasina, oncelik verilmisti. Bu ilkelere uygun olarak
altt temel sinai faaliyet alaninda 20 fabrika kuruldu.

Birinci Sanayi Plani’nin uygulamasi devam ederken, Ikinci Plan’m
hazirliklaring gériismek iizere 20-24 Ocak 1936da iktisat Vekili Celal Bayar’in
baskanligmda Sanayi Kongresi toplandi. Belirlenen itke ve oneriler
cercevesinde Ikinci Plan hazirlandi. Bu plan birinciye gore tesis sayist ve
kapsadig1 alan ydniinden daha genis tutulmustu.

Ancak 1938 yilinda diinyada savas riizgarlannm esmeye bagladigin
goren Tirk Hikiimeti, Atatiirk’iin 6liimiinden iki ay once, Ikinci Plan’1 dort
yillik olarak yeniden diizenlemuisti. ikinei Diinya Savasi baslamadan &nce bu
Plan’dan vazgecilerek yerine “lk‘usadl Savunma Plant” yirirliige konmugtu.
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Atatirk’tin,  dSneminin  Onciisii  olarak gelistirdigi ve basariyla

uyguladidi iktisat politikalarimin olumiu sonuglart séyle ézetlenebilir:

— 10 milyondan 16 mifyona ¢ikan niifusun tamam: agliktan kurtulmus,
voksulluk goreceli olarak azalmustir. Ununu, sekerini, ve basmasit
ithal eden iilke, dénem sonunda bu alanlarda kendi kendine yeterli
hale gelmistir.

- GSMH, 15 yilhk dénemde ortalama olarak %8 oranmnda
biiyéimiistir.

— Donemin ikinci yarisindan itibaren, dig ticaret siirekli fazla vermis
ve liranin dis degeri korunmustur, Merkez Bankas’nda 36 mifyon
liralik déviz ve 26 ton altin birikmistir.

- Ekonominin geligmesini ve biitiinlesmesini - hizlandiran altyapinin
kurulmasinda ve ulagtuma agmin Sriilmesinde sagirtict sonuglar
almmisgtir, ‘

— Devletin &nciiliigiinde baglatilan sanayi yatinmlari basariya ulasms
ve lilke dénem sonunda 17 smai isletmeye kavusmustur. Oz
kaynaklara dayanarak gergeklestirilen bu tesisler, Tiirkiye nin
sanayilesme hareketine her bakimdan ydn veren temel kuruluslar
niteliginde olmuslardir. Ornegin bu kamu kuruluglarinda yetisen
yoneticiler ve isciler, sonraki yillarda 6zel sektdriin kurdugu ilk sinai
isletmelerin basariya ulasmasinda gorev almislardir.

— Bagarniyla uygutanan anti-enflasyonist biitge ve para politikasiyla, ic
fiyatlarda ve paranin degerinde istikrar saglanmistir. Bu sonugla,
bozuk olan gelir dagihmmnm k&tilesmesi Snlenmistir. Ayrica vergi
sisteminde yapilan reformlarla yoksul kesimlerin yiikii azaltilmistir.,

— Cikarllan mali, iktisadi ve sosyal yasalarla ekonominin isleyisini
diizenleyen kurallar ve kurumlar ofusturulmustur.

II - IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA VE
SONRASINDA EKONOMIK DURUM

Atatiirk  oldiiglinde, Celal Bayar bagbakan idi. T.BMM.
Cumbhurbagkanlifma Ismet Inonii’yii segti. Ancak C. Bayar kisa bir siire sonra
Ocak 1939°da gérevinden istifa etti. Inoénii Dr. Refik SAYDAM?’1 hiikiimeti
kurmakla gorevlendirdi. Saydam Hiikiimeti’nin programinda ii¢ konu agiriik ve
dneelik tagiyordu: Demiryolu yapimmim devami, denk biitge politikas: ve
“Devletgilik™ ilkelerine baglihk.

Avrupa’da savas baslaymca Tiirk Hiikiimeti bir milyon geng insan
silah altina aldi. Sanayi ve hizmetler sektériinde yetismis isgiicii kithgr tretim
ve verimlitigin diismesine yol agti. Toplam talep hizla artarken toplam arz
yetersiz kalinca fiyatlar genel diizeyinde artis denetimden ¢ikti. 1929 Biiyiik
Bunalimt’nin tersine bu kez tanim iiriinier; fiyatlan siirekli yitkseldi. Ornegin
bugdaymn fiyatr 13,5 kurustan 100 kuruga, zeytinyaginmn fiyati 85 kurustan 359
kurusa gikmisti.
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Ulkede 6zellikle bityiik kentlerde yaygm hale gelen mal kithklari cok
sayida iiretici ve aracimn karaborsa yoiuyla hizla zengin olmasina firsat yaratti.
Savag’m fgiincli yilina, yani 1942 yihna gelindiginde iilkede karaborsa ve
stokculuk dizginlenemez olmugtu. Bu nedenle Ocak 1942’de once Ankara’da
sonra Istanbul’da ekmek karneye baglandi. Bu uygulama Eylil 1944’e kadar
devam ettirilerek, haksiz kazang pesinde kosanlara tepki gosterildi. Bu
dénemde Avrupa’da kamu ve dzel sektor tam bir dayanigma ve igbirliginin en
iyi ornegini verirken, Tiirkiye'de bu iki kesim arasmda gatismalar Kasmn
1942°de giic gosterisine doniistil. Basbakan Sitkrii Saragoglu’na destek veren
C.H.P: Meclis Grubu 12 Kasim 1942°de Varlik Vergisi'ni kabul etti. Yasa
olaganiistii ekonomik ve mali kosullar gercevesinde “.. bir defaya mahsus”
olarak ¢ikarilmistL.

Bu uygulama ile yaklagtk 3877°si yabanc olan 114 bin kisiye vergi
tahakkuk ettirildi. Biiyiik ¢ogunlugu azinbiklardan olmak iizere, yiikiimkilerin
9,70°1 Istanbul’lu idi. Ancak icten ve distan gelen yogun baskilar karsisinda
Hiikiimet 1943 yilmda uygulamayt durdurdu.

Savasi ilk dort yili boyunca Tiirkiye'nin dis ticaret hacmi daralmagtr.
Ancak 1943 yihindan itibaren savag Oncesi diizey agiimaya baslandi. Fakat
1939-1946 arasinda dalgalanmaya ragmen dig ticaret siirekli fazlahk vermisti.
Aymi donem iginde tarim ve sanayl sektorlerinde toplam iiretim toplam talebi
karsilamakta yetersiz kaldigindan, enflasyon ve karaborsa ile miicadele bagarils
olmamusts. Kiiglik bir azinlik hizla zenginlesirken, biiyitk ¢ogunluk, ozellikle
yoksullar daha-da yoksullagmisgtir.

fkinci Diinya Savasi'nin bitmis oldugu Mayis 1945 giinlerinde biitiin
diinya sevingten ugarken, Tiirkiye'de “siyasal gii¢” ile “ekonomik gli¢”
arasiidaki catisma yeni boyutlar kazaniyordu. Ornegin  Hikiimet karsi
koymalara aldirig etmeden “Ciftelyi Topraklanduma Kanunu” nu ¢ikarmigti.
Yasa, 6zel ormanlarin ve bilylik toprak sahibi ailelerin arazilerinin bir kisminin
kamulastirilmasini - dngérmekteydi. Temel amag topraksiz ¢iftileri toprak
sahibi vapmakti. Ancak yasanin gikmasina ve uygulamaya konmasma karsi
¢ikan biiyiik toprak sahibi tinli politikacilar A. Menderes, Emin Sazak, Cavit
Oral ve Fevzi Karaosmanoglu miicadelelerini strdiirdiiler. C.H.P. yonetimi A,
Menderes ve Fuat Koprilli'yli basm yoluyla Parti’ye ve Hitkiimete agir
elestiriler yonelttikleri igin Parti’den ihrag etti. Bu ihrag kararma kars: gilkan C.
Bayar ve R. Koraltan’da Parti’den istifa ettiler.

Ulkede her tirli  yoklugun, kithgmn ve yoksullugun nedenini
“Devletgilik” olarak gosteren bu dort politikaci, bir yanda yoksul halk
kitlelerinin umudu olurken, diger yandan “Savag Zenginleri” nin biiyiik maddi
destegini sagladilar. C.H.P. iginde iist dizeyde gorevlerde bulunmus olan bu
dort politikaci, ortami uygun goriip 7 Ocak 1946’ da Demokrat Parti’yi kurdular.
Anti-devletci iktisat politikalarmi savunan D.P. kuruculari, Hiikiimeti erken
genel secime gitmeye zorladi. 21 Temmuz 1946°da yapilan segimlerde anian
parti 62 milletvekili ile Meclis’e girmeyi bagards.
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Secim sonrasinda istifa eden $. Saragoglu yerine Recep‘PEK_ER yeni
hiikiimeti kurmakla gérevlendirildi. PEKER Hiikiimeti diinvada meydana gelen
yeni siyasal, askeri ve ckonomik dengeleri de dikkate alarak, ilkenin dig
ekonomik iliskilerinde ve sanayilesme hedeflerinde yeni diizenlemelere giristi.
Ormegin gercekei kur politikas1 arayisi iginde 7 Eylil 1946°da, TL., A.B.D.
Dolari karsisinda %50 oranmda devalile edildi. Yani, bir A.B.D. Dolar1 280
kurus oldu. Ongoériilen vatirimlarin finansmaninda A.B.D.’den. saglanacak
yardim ve kredilere bel baglandi. Ancak PEKER Hiikiimeti devaliiasyon
kararina ve biyiik sermayeye verilen tavizlere karsin, kamuoyunda aradig:
destegi bulamadi. Zira, dig ticaret agik vermeye devam etti. A.B.D."den
beklenen mali destek saglanamadi. Artik siyasal istikrarsizhk  Oyle
boyutlardayd: ki, iilkede ekonomik istikrara yonelme miimkiin olmuyordu.
PEKER Hiikiimeti istifa edince, Eyliil 1947°de yemi Hiikiimeti Hasan SAKA
kurdu. Fakat, akimlar toplumun her kesiminde ve iilkenin her yerinde Demokrat
Parti etrafinda toplandikg¢a, Hitkimet is yapamaz hale gelmisti. Muhalefetin ve
Istanbul basininin baski ve karsi ¢ikmalarina dayanamayan SAKA Hiikiimeti
istifa etmek zorunda kaldi. C.H.P.’nin 27 yillik y6netiminin son hiikiimetini
Semsettin GUNALTAY Ocak 1949°da kurdu. Artik iitkede iktisadi yatinmlar,
politikalar ve konular degil siyasal konular ve reformlar tartigilivordu. Bu
tartigma ve ¢atigmalar 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan diiriist ve demokratik
segimle son buldu. Oylarin %53’iinii alan Demokrat Parti tek basma tktidar
oldu.

TIT - DEMOKRAT PARTI DONEMI (1950-1960)

Gerek iktisat biliminin yeni teori ve ilkelerinden ve gerekse Bati
Avrupa lilkelerindeki uygulamalardan etkilenmis goriinmeyen Tiirk halki ve
kamuoyu tam tersine 1950’de anti-devletgi bir siyasal partiyi iktidara getirmisti.
Tiirk Milletinin ¢ogunlufunun bu karara varmasimda, Savas yillarinda ¢ekilen
sikmtilarm, kitliklarin ve yonetimin dis politikada gosterdigi basariy: igerde
gbsterememesinin etkisi bityik olmustu.

Ririnci MENDERES Hiikiimeti’nin goreve baslamasmdan bir ay sonra
Diinya beklenmedik bir savasa sahne oldu. 25 Haziran 1950°de Kore Savasi
basladi. Savasla birlikte uluslararasi piyasalarda hammadde ve tarim {iriinleri
fiyatlart hizla yiikseldi. Bu beklenmedik kosullar Menderes Hilkiimetinin tarim
. sektdriinde iiretimi arttirmaya yonelik Onlemleri hizla yiirGirliige koymasma
olanak vermisti. Ardmdan Hiikiimet -iki temel iktisadi hedefini de sdyle
aciklamigti: 1) Sanayilesme 6zel kesim onciiliifiinde yiriitilecek 2) Dis
ekonomik iliskilerde Devlet miidahaleleri asgariye indirilecek. Dnem iginde
biiyiik inis ve gikislar gdstermesine ragmen Demokrat Parti’'nin veya Menderes
Hiikiimetlerinin yukarida belirlenen 3 teme] iktisat politikasma bagh kaldigi
soylenebilir. Simdi bu ii¢ belirleyici politika gergevesinde amlan dénemin
gelisme siirecinin inceleyebiliriz.
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1 - Tarim Sektériine Oncelik

Menderes Hiikiimeti, iktidara gelmesinde biiyik payl olan koyli
kesimini memnun etmek icin, ilk yillarda baslica gu onlemleri yiiriirliige
koymustu:
— Yeni topraklarin tarima agumast saglandi. Ozellikle Dogu,
Giineydogu ve I¢ Anadolu’da meralanin siiriilmesine, tahil ekimine
acilmasina g6z yumuldu. Bu durum tahil iiretimini artiricken,
hayvancihig simirlandirmisti. Ornegin bugday ekili alan 1949°da 4
milyon hektar iken, 1960°da 7,7 milyon hektara yiikselmisti.
— Ciftginin  {irettigi bugday diinya fiyatlar: iistlinde bir fiyatla
alinirken, tiiketicilere fiyat artislart yansitilmadi. Toprak Mahsulleri
Ofisi aradaki farki siirekli kargilamak zorunda birakildifindan
zarardan kurtulamiyordu. Ofis agiklanini T.C. Merkez Bankasi’na
bor¢lanarak kapatiyordu. Bu uygulama enflasyonu besleyen bir
kaynaga doniismiistil.
— Tarimin makinelesmesi hizlandirildi. Elverisli kosullarla saglanan
dis kaynakla trakesr ithalatr bityik olgide gergeklestirildi. 1950
yilinda 16 bin civarinda olan traktér sayis1 1955°de 40 bini agmusti.
Bu hizli makinelesme tarumda hizh isgiicii fazlasi dogurdu. Bu
issizler biiyiik kentlere goge zorlandi. 7
Bu ii¢ temel politika yaninda ucuz kredi, digitk vergi, uygun iklim
kosullart ve elverisli ihrag fiyatlarryla, Hikiimet ¢iftginin refabmi 1953 yilinin
sonuna dek arttirmay1 basarmisti. Bu kez biiyiik kentlere toprak zengini giftgiler
akin etmeye ve kentlerde arsa, bina ve igyeri almaya bagladilar. “Savag
Zenginleri”nden sonra bu kez “toprak zenginleri” ortaya ¢ikmis oluyordu. '

1954 yiindan itibaren elverigsiz hava kosullari, tarimsal iiretimin
azalmasina ve ekonominin tarima dayali i¢ ve dig dengelerinin bozulmasina
neden olmustu. Ulke ihrag ettigi bazi tarim iriinlerini ithal eder hale gelmisti.
Yani dis ticaret agig) artarak bilylimiigtii.

Béylece Menderes Hiikiimeti’nin “tarima dayali biiyiime modeli”
islemez hale gelince, Hilkiimet tarim yerine sanayiye dncelik vermek, yani
strateji degigikligi yapmak zorunda kaldi.

2 - Ozel Sektér Onciiliigiinde Sanayilesme

Nasi| ki, “Devletgilik” déneminin temel kurumu SUMERBANK tir,
“Neo-liberal” ddnemin yani Demokrat Parti déneminin temel kurumu da
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’dir. 1950°de kurulan ve 1951°de faaliyete
gecen bu banka, 6zel kesime orta ve uzun vadeli sanayl yatirim kredisi vermek
{izere, bityiik ticaret bankalarinca Grgiitlenmisti. Banka onayladig: projelerin
ithal girdileri igin, doviz sagladig gibi yatinmetya teknik yardim da veriyordu.
Diinya Bankasi'nin teknik ve mali yardimlardan yararlanan bu banka, 1960
yilina dek, “ithal ikamesi” stratejisine uygun olarak kurulan ve daha ¢ok
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titketim mali iireten sinai igletmelere destek vermigtir. 1950-1960 arasinda §zel
sekttriin tekstil, gida, insaat malzemeleri ve demir disi metal endiistrileri
alaninda yatirimlar yogunlastirilmasinda T. Sinai Kalkinma Bankasi’nin yol
gostericiligi etkili olmustur.

1954 yilindan itibaren bas gosteren ddviz darbogazini asmak igin,
Hiikiimet, ithalatta liberalizme son verdi. Ithal ikamesi yoluna gidilmesi igin
KiT*lere yeniden yatirim yapma yetki ve izini verildi. Oncelikle iki kitligs
cekilen temel malin seker ve ¢imentonun iiretimi ¢le alindi. Yani,- yeniden
Tiirkiye’de deviet fabrika kurmaya ve isletmeye basladi. Artik sanayi
sektdriinde kamu ile 6zel kesim yan yana ve igbirligi igindeydiler.

3 - D1s Ekonomik {liskilerde Liberallesme

Menderes Hikiimeti, OECE ve A.B.D. nin ckonomik ve tcknik
yardumlart olmadan iilkenin kalkinamayacag: goriisiindeydi. Bu nedenle ve
Bati’l1 dostlarin telkinlerine hatta isteklerine uyarak, dig ekonomik iliskilerde
liberallesme siireci baglatiimistt, Dénemin basinda Kore Savasi’min yaratiigl
olumlu konjonktiir, izlenen disa agilma politikalarin olumlu sonuglar vermesini
saglamisti. Konjonktiir tersine doniince ve ekonominin i¢ ve dis dengeleri
bozulunca, Hiikiimet dis ekonomik iligkileri denetim altina almak zorunda
kalmugt.

4 - Apustos 1958 Istikrar Kararlan

Menderes  Hitkiimeti bogulmakta olan  Tiirk  ekonomisini
kurtaramayacagini anlayinca liyesi bulunduklari Avrupa Iktisadi Isbirligi
Teskilat’ndan (OECE) yol gdstermesini, teknik ve mali yardimda bulunmasin
resmen talep etmisti. Kurulusun wzmanlariin hazirladiklan rapor, yetkili
organlarca kabul edildikten sonra, Tirkiye'ye bir “istikrar paketi” verilmisti.
Tirk Hikiimeti’nin kabullenip uygulamaya koydugu istikrar &nlemleri
gtyleydi:

— Turk Liras’’nin degerl dugurulecek Kath kur sistemine gegllerek
ihrag malimn cinsine gére prim uygulanacak. Ithalatta da ek olarak
620 kurus prim tahsil edilerek, 1 Dolar 900 kurus olacak. Boylece
Dolar bazinda %120’ye yakin oranda bir devaliiasyon yapilmaistu.

— Para arzr stki kontrol altina alinacak. Bu nedenle emisyon hacmi ve
kredi hacmi daraltilacak...Selektif kredi politikasina gegilecek.

— Kamu Tktisadi Kuruluslarin iiriinlerinin fiyatlarn yikseltilecek,
actklart  azaltilacak. Dolayistyla kamu transfer harcamalar
azaltilacak.

~[thalat rejimi yeniden diizenlenecek, Lhtlyaglar ii¢ aylik kotalarla ve
bir program i¢inde yiiritiilecek.

— Thracatt hizlandirmak ve artirmak igin farkli kur sistemine gecilecek.
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— Biitce denkligi igin gelirler arttirilirken harcamalar kisilacak.

— Yatinm projelerinde verimli ve kisa vadeli olanlara Oncelik

verilecek.

Yiirirliige konan ve baslicalanni saydigimz bu istikrar onlemleri
karsihiginda OECE iilkelerine olan vadesi gelmis 400 milyon Dolar borcun
ertelenmesi saglanmisti. Ancak basta A.B.D. olmak ilizere Batt Avrupa
iifkelerinden ek yardim ve kredi alamayacagini anlayan Menderes Hikiimeti, bu
kez Dogu Bloku iilkeleriyle takas yoluyla ticarete giristi.

“Ak Devrim” yaparak iktidara gelen DP on yil sonra, 27 Mayis 19607da
Silahli Kuvvetlerin miidahalesiyle, iktidardan uzaklastirilmus oldu. Ulkeyi
“halka ragmen halk i¢in” veya “benim yaptifum hersey dofrudur” gibi
“katihmer ve Ozgiirlikce demokrasi” ye ters digen anti-demokratik bir
zihniyetle, yonetmekte israr eden DP iist yometimi, kagmmlmaz sonucu davet
etmis oldu.

IV - PLANLI KALKINMA DONEMI

1 - Planh Déneme Gegis

27 May1s 1960 Inkilabi’nim ertesi giinii hazirlanan “Anayasa On Projesi
Hazirlama Komisyon’nun raporunda silahli kuvvetlerin miidahalesinin adi bir
hiikiimet darbesi” olmadig) ileri siiriilerek sdyle deniyordu:

“Hukuk, adalet, ahlak, amme menfaati ve hiziet fikrini temsil etmesi

gereken siyasi kudret, senetlerden beri bu vasfini kaybetmis, zlimre

menfaatini temsil eden maddi bir kudret, Devlet ise ihtiras ve niifusun
tahakkuk vasitast haline getirilmisti.”

Askeri yonetiminin “27 May1s Inkilap Hareketi Nigin Yapildi?” admi
tastyan 8 Temmuz 1960 tarihli agiklamasuun “Plansiz bir vatirim poitikasi ve
suistimaller” baslikli ikinci kisminda ekonomik durum soyle elestiriliyordu:

“Diigiik iktidarin takip ettigi iktisadi ve mali politika maalesel

memleketi mali bir uguruma siiriklemistir. Her iktidar memleketinin

kalkmmast i¢in caligmak ve eserler meydana getirmek mevkiindedir.

Ancak bu kalkmmanin herseyden evvel bir plana, bir hesaba dayanmas:

gerekir. Eski iktidarin “Gériilmemis kalkinma” diye vasiflandirdig

kalkimma higbir plan ve hesaba istinat etmiyordu”.

Asker ve sivil yoneticilerin ortak goriis ve gahigmalari cergevesinde iilke
kalkinmasmin belli planlara gore yiriitilmesi kararlagtirilmigts. Bu amagla
snceliklle bir “teskilat” (6rgiit) kurulmasi ¢aligmalari baglatilds.

Yerli yabanei uzmanlarin yogun galismalarr sonunda hazirlanan Devlet
Planlama Teskilat’nin kurulug ve gorevlerini belirleyen yasa tasarisi Hiikiimet
ve Milli Birlik Komitesi’nce onaylanmis ve Ekim 1960’da yiirtirlige (91 sayili}
girmisti. Kisa adi DPT olan planlama &rgiitiine yasa iki temel gorev vermisti:
Birincisi Hiikiimete iktisadi ve sosyal konularda damgmanlik yapmak, -
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ikincisiyse “Hitkiimetge kabul edilen hedefleri geceklestirecek uzan ve kisa
vadeli planlart hazirlamak.” Géritlityor ki, DPTnin yasa ve yiiriitme yetkisi
yoktur. 1961 Anayasas1 DPT’yi bir anayasal kurulus (maddel29) sayarken,
“kalkinma planlari”nin hazirlanmasini da Devlet’e bir gdrev olarak vermisti.

DPT orgiitlesmeyt ve kadroglasmayr tamamladiktan sonra “Plan
Hedeflert ve Stratejisi”ni hazirlayip Haziran 1961°de Yiiksek Planlama
Kuruluna sunmustu. Kurul’un &nerisi Bankalar Kurulu’da 30 Haziran'da kabul
edilmis ve 5 Temmuz'da Resmi Gazete’de yaywmlanmisti. Bu belgeden
Tiirkiye'nin secgtiii ve baglathigi planlt kalkinmanin temel zelliklerini
belirlemek mimkiin olmaktaydi: _

— Ozglirliikgii ve goguleu demokrasi icinde kalkinma plant yapilacak,

— On bes yillik perspektif icinde bes yillik planiar hazirlanacak,

— “Karma ekonomi diizeni” i¢inde “plan”, kamu kestmi i¢in emredici

ozel kesim yoniinden yol gésterici nitelik tagiyacak,

- Plan tiim sektorleri kapsayan “makro plan” niteliginde olacak.

1961 Anayasas: yiirirlige girdikten sonra vyapilan genel secim
sonrasinda [smet Inonii baskanhiginda C.H.P. Adalet Partisi koalisyon hiikiimeti
kurulmustu. Zaman ve hazirliklarin yetersiz olamst nedeniyle, Hiikiimet
“Birinci Bes yilhk Kalkmma Plan1” 6ncesinde 1962 yilin1 kapsayan bir “gecis
programi” hazirlayip yiiriirliige koymustu.

1962 y1h iginde hazirlanan ve onaylanan Birinci Bes Yillik Plan (1963-
67) on bes yillik perspektif planin birinci dilimi olarak hazirlammisti. Plan’in
teknik modelini Prof. J. Tinbergen kurmustu. Secilen model sektérel boyutlarn
olan basit Harrod-Domar tipi biyiime modeliydi. Bu teknikte bilyiime hizi,
yatirim, tasarruf hacmi hesaplanmakta, sonra girdi-gikti tablosu araciligiyla
sektdrlerin biiylime hedeflerine gore, proje segilmekte... Yani asamali bir plan
teknigi uygulanmaktadir.

2 - Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani Dénemi (1963-1967)

Birinei Bes Yillik Plan’t Ismet Indnii Hijkiimeti hazirlayip viiriirlige
koymustu. Ancak Hiikiimet Plan’in birinci programmi 1963 yili basinda
yiiriirliige koymanusts. Zira o zaman “Mali Y117 | Mart’da basliyordu. Biitge
ylik programa uygunlugu saglandiktan sonra Subat 1963’de yiiriirliige
konmustu. Bu arada “Plan”dan tirken yerli ve yabanci sermaye ¢evreleri ilk iki
yilin uygulamasim gorditkten sonra tavir degistirmisti. Ozellikle 1 Arahk
1964’de  AET 1ile imzalanan Ankara Antlagmasi Hiikiimete itibar
kazandirmaktaydr. 29 Kasim 1964°de Adalet Partisi Genel Bagskahigina secilen
Silleyman DEMIREL, kisa bir siire sonra Meclis’de, etkili bir siyasal
kurnazlikla, Inénii Hilkiimeti’nin biitgesinin reddedilmesini saglayip, I.
Inénii’yii istifa ettirdi. Bunun iizerine S. H. URGUPLU baskanliginda tarafsiz
bir hiikiimet kuruldu ve iilkeyi 20 Ekim 1965’de erken genel secimlere gotiirdii.
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Segimler sonunda S. Demirel’in baskanligindaki Adalet Partisi
coguniugu sagladi ve Demirel 42 yaginda Basbakan oldu. Boylece Plan’m
{igiincii yilinda tiglincii bagbakan ve hiikiimet degisiklig] yaganiyordu. Demirel
Hiikiimeti kendi iktisadi ve sosyal hedeflerini Plan’m son iki yilinda yullik
programlaria uygulamaya koymustu.

Anti-komiinist sloganlara biiyiik ©nem veren Demirel Hikiimeti,
Urgiipli Hitkiimetinin Sovyetlerle kurdugu ekonomik iliskileri gelistirmekte
sakinca gormemisti. Plan’in  ongdrdigi  “temel sanayi projeleri”nin
gerceklestiriimesinde Kuzey Komsumuzdan teknik ve mali yardim saglanmigti.
Bati Avrupanm mali destegi gelmeyince, Plan’in kaynak sorumu Sovyet
yardimiyle coziilmiistil. Bunun sonucu ve diger kosullarin da elverisli olmasiyla
1966 yilinda son 30 yilin en yitksek bityiime hizi (%012), gerceklemistir.

Tablo I: Birinci Beg Yillik Plan Dineminin Temel Gdstergeleri

Yillar Bityiime Hin Enflasyon Tthalat fhracat
(Sabit fiyat) (%) (000$) (000%)

1903 9,7 43 687.616 368.087
1964 4,1 1,2 537.229 410.771
1965 3,1 8,1 571.953 463.738
1966 12,0 4,8 718.269 490.508
1967 42 7.6 684.669 522.334
Ortalama 6,6 32 . '

%

Birinci Plan déneminde siyasal iktidarsizliga karsin ekonomide “istikrar
iginde hizh bilylime” saglanmus ve enflasyon orani ortalama %5,3 civarinda
gergeklegmistir. Planli dénemin iz birakan basarilarindan birincisidir denebilir.
Ayfica bu donemde Tiirk Devleti ve halkinin “Plan” ve “Planlama” konularinda
engin bir deneyim kazandigimi da unutmamamiz gerekir. Ancak ilke
kalkinmasint hizlandiracak temel reformlar (vergi, KIT, toprak ve egitim, gibi)
ihmal edilmisti.

3 - Tkinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Dénemi (1968-1972)

Birinci Plan’n son iki yilin basariyla tamamlayan Demirel Hiikiiroeti,
kendisinden 6nce Inonii Hikiimeti’nin hazirladigl plant uygulamist. Bu kez
1968-1972 willarim kapsayacak Plan’1 iktidarda bulunan Adalet Partisi’nin
Hiikiimeti yani Demirel Hiikiimeti hazirlayacakti. 1967 -yilinda Ikinci Plan
hazrliklar yapilirken Demirel’in iki dnemli kozu vardr. Is¢i dévizlerinin yildan
yila artmasi, ikincisi S. Rusya'nin teknik ve mali yardimnin devam etmesi.
Ustelik 6zel sektoriin tedirginligi giderilmis ve deneyimli bir teknokrat kadro
olusturulmustu.

Demirel Hiikiimeti, 6zel olarak smai yatirimlari, genel olarak tiim azel
sektor yatirmlarmi desteklemeyi kolaylastirmak ve yasallagtirmak i¢in- 933
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sayih Kalkinma Planmin Uygulanmas: Esaslarma Dair Kanun’u yiiriirliige
koymustu. Bu yasa uyarinca DPT iginde “Tesvik ve Uygulama Dairesi” Qcak
[968°den itibaren, “Tesvik Belgesi” dafitmaya baslamist;. Bu belgeyi alan
girisimeiler kredi, doviz bulmakta Devlet’ten yardim gordiigi gibi, “vergi
indirimi”, “yatirim indirimi”nden de vararlaniyorlardi. Yasanm uygulamastyla
ortaya cikan tartigmalart Ana Mubhalefet Partisi Anayasa Mahkemesi'ne
gdtlirdii. Mahkeme yasanin bazi silistimallere yol acan maddelerini iptal etti.

Itha! ikamesine ve korumacilifa dayali sanayilesme nedeniyle iilke
d6viz darbogazina girmisti. [lk tedbir olarak Agustos 1970°de %66 oraninda
devaliiasyon yapildi. Yani 1 Dolar 15 TL oldu. Fakat giderek artan siyasal,
sosyal ve ekonomik huzursuzluklar sokaklara tasmaya bagslayinca Hiikiimet
ydnetim ve denetimi siirdiiremez hale diigmiisti. 12 Mart 1971°de Silahh
Kuvvetler duruma miidahele etti.

19 Mart 1971'de yeni hiikiimeti kurmakla Prof. Nihat Erim
goreviendirildi. Erim daha ¢ok deneyimli teknokratlara agirlik veren bir
hiikiimet kurdu. Erim Hiikiimeti siyasal ve sosyal diizeni kurtarmak icin 6 Nisan
1971°de 11 ilde sikiydnetim ilan etti. Daha sonra askerlerin ve biiyik
sermayenin destegini de alarak 1961 Anayasasr’nim  “temel hak ve
ozgiirliklere” ait maddelerinde degisiklik yapilarak bazi siyasal partiler,
dernekler ve dergilerin faaliyetleri yasakland:.

Tablo 2: Tkinci Plan Dinemin Gergeklesen Temel Gistergeleri

Yular  Bityiime Him  Enflasyon Dis Ticaret (Milyon Dolar)

(%) (%) AciBs Isci Divizleri
1968 6,7 3,2 -267,2 +107
1969 5.4 7,2 -264.4 +141
1970 5,8 6,7 -359,1 +273
1971 10,2 15,9 -494.2 +471
1972 7.4 18,0 -677.,6 +740

Bu dénemde ilging oldugu kadar énemli ekonomik olaylar yasanmistir.
Biitlin olumsuzluklara ragmen Ikinci Plan’da ongdrillen ortalama biiyiime
hizina ulasiimis, yani gergeklegme %7 olmustur. Verilen tablodan da gorilecegi
gibi, ilk @i¢ yilda gergeklesen biiylime hizi ortalama altinda kalirken son iki
vilda ortalama asilmistir. Tarim ve sanayide ortalamanm altinda kalirken
“Hizmetler” de hedef agtlmistir.

Ikinci Plan déneminde “dis ticaret” agig vildan yila artnus, ve bu
nedenle ihracatin ithalati karsilama orami dénem basinda %65 iken 1972
sonunda %56,6’ya diismiistii. [zlenen “sabit kur” politikasi, ithalat Gzendirici,
ihracati caydirici sonug dogurmustu. 1970 devalitasyonu ile Dolar 15 TL olarak
uygulamirken, 12 Mart 1971 Askeri Miidahele sonrasinda kurulan hiikiimet,
kuru 15 liradan, trrmanan enflasyona ragmen, 14 liraya indirmisti. Oysa
diinyada Agustos 1971’den itibaren Dolarm altin paritesinden ayrilmasina ve



14  Erding TOKGOZ

fiillen baghca iilkelerin paralarinda “dalgali kur” sisteminin uygulanmasina
gecilmisti. 2

4 - Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam Dénemi (1973-1977)

Uciincii Plan’in temel ilke ve hedefleri Nihat Erim Hikiimeeti
zamaninda hazirlanms ve Mart 1972°de Yiiksek Planlama Kurulunda kabul
edilmisti. N. Erim Hiikiimetinin 22 Mayis 1972 de istifas: iizerine kurulan F.
Melen Hiikiimeti yeni bir perspektife gore hazirlanmig bulunan Usglincii Plam
16 Haziran 1972°de onayladi ve TBMM’nin kabulime sundu. Adi gegen
hifkiimet Ugtincii Plan’m birinci dilimi olan 1973 yih Programim hazuladi ve
Ocak 1973°de viiriirliige koydu.

‘ Bir yil dolmadan Melen Hiikiimeti istifa etti ve yerine Naim Talu
Hiikiimeti geldi. Bu hiikiimet iilkeyi 14 Ekim 1973’de Genel Segimlere gotiirdd.
Bu secimde ilk kez Ismet Ingnii siyaset sahnesinde yoktu. Zira B. Ecevit parti
ici bir darbeyle, 1. Inéni’yii devirmis ve C.H.P.’nin bagma gegmisti. Segim
sonunda C.H.P. 185, AP. 149, M.8.P. 48, D.P. 45, C.GP. 13 milletvekili
¢ikarmisti, Higbir parti gogunlugu saglayamadifi i¢in koalisyon hazrliklar:
basladi ve ¢ok uzun siirdii. Nihayet 26 Ocak 1974°de C.H.P.-M.S.P koalisyonu
gireve basladr '

Yeni Hiikiimet i¢te ve dista ¢ok ciddi iz birakan sorunlarla karsi karstya
gelmisti. Ekim 1973°de Arap-Israil savag1 yeniden basladi. Petrol ihrag eden
Arap iilkelerinin girisimleriyle ham petrol fiyat 1973 yih basinda 2,5 Dolar
iken 24 Aralik 1973°de 11,6 Dolara yiikselmigti. Diinya ekonomisinin altiist
eden bu “petrol soku” petrol ithalatgis1 olan Tiirkiye’nin dig ticaret agigmin u¢
misli artmasina neden olmustu. Hitkiimet “petrol krizinin” yikicr etkilerini
~ agmaya gahgirken Kibris’da fagist bir Rum’un onciiliigiinde darbe oldu ve
anayasal diizen askiya alindi. Tiirk asilli Kibris’hilara karst yagma, iskence ve
sldiirme olaylari bagiadi. Bunun iizerine 20 Temmuz 1974°de birinci, 16
Agustos 1974°de ikinci “Barig Harekatr” ile Kibnis’a asker ¢ikarildi ve bugiinkil
K K. Tiirk Cumburiyeti’nin suurlar ¢izildi.

Koalisyon Hiiklimeti, milleti ¢ok biiyiik siyasal, ekonomik ve askeri
agidan sorumbuluklarn altina soktugu halde; tamamen i¢ politika hesaplar
iizerinde anlagsamadiklari i¢in 16 Eyliil 1974°de dagild:. &

Iki yihi asan bir siire sonra 5 Haziran 1977’de Genel Se¢imler yapildi.
C.HP. milletvekili sayisii arttirarak birinei parti olma 6zelliini korudu.
Ecevit bir “azinlik hiikiimeti” kurdu ve giivenoyu alamadi. Bu kez besinci kez
bagbakan olan S. Demirel “Milliyet¢i Cephe” Hiikiimetini kardu. 21 Temmuz
1977-5 Ocak 1978 tarihleri arasinda gorevde kalds.

Uciincii Plan matematikse] bir modele dayandinlmis ve bt modelden
tiiretilen veriler Plan’m temelini olusturmustu. Bu yonityle Ikinci Plan’dan
farkliydi. Oziinde Harrod-Domar tipi biiyiime modeliyse de, ilk kez 37 sektorlii
bir “girdi-gikt1” tablosu kullanilmustir. Plan’m 6ngdrdiigi temel hedefler 22
yillik bir - perspektife uygun olarak belirlenmisti. Yani planli dtnem
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baglatilirken belirlenmis 15 yillik perspektif plan anlayist terk edilmisti. AET
ile imzalanan Katma Protokol uyarinca 22 yil sonra gilmrilk dwvarlarinm
tamamen kalkmasi ongoriilmiisti. Bu agidan plan hizli sanayilesmeyi ve
tilketim mallar1 yerine ara ve yatirim mallar tiretiminin agirlik kazandigi bir
sanayi yapisina ulagmayi hedef almisti. Bu ana hedefin Tiirkiye'yi 1955°de
1970°1i yillarin Italya’smin sahip oldugu sanayilesmislik diizeyine gikaraceg
hesaplanmugtr. Yani GSMH’nin olugsumunda tarim %11,6 sanayi %35 ve
hizmetler %534 olacaktr.

Simdi bu temel sosyal ve ekonomik hedeflere hangi oranda ve nigin
varilip varilamadifini asagida verilen tablolar yardimiyla agiklayabiliriz.

Tablo 3: Ugiincii Plan Donemi ve Gerceklesmeler

Yiflar Enflasyon Biyiime Drs Ticaret Isci Dovizleri
Hiz Aqigl (Milyon Diolar)
1973 20,5 54 -769 1183
1974 19,9 7.4 -2245 1426
1975 10,1 8,0 -3338 1312
1976 15,6 7,9 -3168 983
1977 24,1 3,9 -4043 982

Ukiincii Plan déneminde GSMH’nin ortalama yillik biiylime hiza %6,5
olarak gergeklesmistir. Oysa dngoriilen hedef %7,9 idi. Boylece hedefin altinda
bir bityiime hizi gergeklesirken ilk iki planin ortalamalarmin da altinda
kalmigtir. Tablodan goriildiigii gibi yilik biiylime hizinda bilylik dalgalanma
vardir. Bu olumsuziuk birinci derecede tarum sektdriiniin doga kosullara
bitylik ¢apta bagli kalmasindan kaynaklanmistir. Plan ddneminde ortalama
olarak “Tarim™  %3,5 oraminda biyimistir. Surh bliyimeye ragmen ¢ift
rakamli enflasyon yerlesmistir.

1974 Yilinda bir yandan petrol krizi diger yandan “Kibris Barig
Harekat1” dis agigin yaklagik ti¢ misli bilyiimesine neden olmustur. Bu egilim
sonucu dis ticaret agifimin GSMH’ya oram1975 yilinda planlt dénemin en
yiiksek oramina, %38,7 ye ¢ikmugtir. Bunun diger yiizii ekonomi tarihimizde ilk
defa ihracatin ithalati karsilama oram %29,6’ya diismiistiir.

Bu olumsuz gelismeler yaninda ¢ok tnemli olumlu gelismeleri de
hatirlamak gerekmektedir. Ornegin 1973 yilmda is¢i dévizlerinde giris %50
civarinda armis ve dis ticaret agifini bu doviz geliriyle karsilamak miimkiin
olmustur. Ardindan 1974 yilinda is¢i dovizleri ilk ii¢ plan déneminin en yliksek
diizeyine, yaklasik 1,5 milyar Dolara ¢ikmistir. 1971 Yilindan itibaren izlenen
vanhis kur politikast sonucu Tirk Lirasim degeri yitksek tutulmus ihracat ve
turizm gelirlerinin artmas1 miimkin olmamustir.

Plan dénemi sonunda (1977) Tiirkiye’nin toplam dis borglar: 11.439
milyon Dolar diizeyine ¢ikmustir. Bunun %581 kisa, geri kalani da orta ve uzun
vadeli dis borgtur. '
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5 - Dordiincii Plan Donemi (1979-1983)

Ugtincii Plan’m son yili olan 1977 yili iginde 1V. Plan hazirliklan S.
Demirel’in basinda bulundugu “Ikinci Milliyetgi Cephe Hiikiimeti” tarafindan
baglattimisti. Cok hassas bir ¢ogunlukla yeni-hitkiimeti B. Ecevit kurmugtu.
Ecevit Hilkiimeti &nce 1978 wyili igin bir yillik gegis programi hazirlayip
yiirlirliige koymus ve daha sonra da bu tabandan hareket ederek IV. Plan’n
hazirliklanm baslatmisti. Bu arada Devlet kurum ve kuruluslarmmm st
yoneticileri bagta DPT Miistesar1 olmak iizere degistirilmisti.

Plan’1 hazirlayip vyiiriirliige koyan hikiimet ve teknik kadro daha
Plan’m birinci yil tamamlanmadan Kasim 1979’da gérevden ayrniimak zorunda
kalmistr. Ciink(i 14 Ekim 1979 ara se¢imlerinde bagarisiz olan Ecevit istifa
etmisti. S .Demirel altinct kez bagbakan olurken T. Ozal’i da Bagbakanlhk
Miistesarligima ve DPT Miistegar Vekilligine getirmisti. Birlikte “24 Ocak
Kararlari” diye anilan istikrar programint hazirlamislardi. Tipki Beevit gibi
Demirel’de bir yil dolmadan 12 Eyliil 1980°de Silahli Kuvvetlerin, “emir -
komuta zinciri” i¢inde, mildahalesiyle gorevden ayrilmak zorunda kalmusti.

Ara rejimin  ozelliklerini yansttan ve ¢ofunun teknokratlarm
olusturdugu yeni Hikiimeti, Emekli Oramiral Biilent Ulusu kurmustu. Bu
hiikiimette ekonomik islerde sorumlu basbakan yardmeihg gorevini T. Ozal
yiikklenmisti. Ozal’in istegi iizerine Maliye Bakanhigma Kaya Erdem, DPT
Miistesarligma da Yildirim Aktiirk getirilmigti. '

Dérdiincii Plan’i- hazirlayan Hiikiimet ve teknik Kkadronun bir wil
gecmeden gorevden ayrilmig olmalant “Plan”in uygulanabilirligini ortadan
kaldirmistr. Sonraki Hiikiimetler yillik programiaria kendi iktisadi ve sosyal
politikalarii belirleme yoluna girmiglerdir. Igten ve distan kaynaklanan
olaganiistii kosullara, 8zellikle “yer alti ekonomik gliglerin”in egemenligine
karsm 1V. Plan déneminde agliktan kitle halinde &liimler veya yaygin bulagics
hastaliklar olmamistir. Buna karsilik asagida verilen tablodan da gdriilecegi gibi
bu dénemde Tiirk insam yoksullasmis, ekonomi gerilemistir,

Tablo 4: Dordiincii Plan Doneminin Temel Gostergeleri

Yillar Enflasyon Biiyiime  Dis Ak Isci Turizm
(Top.Esya.F.) Hizm (Milyon §)  Dévizleri (Milyon %)
{(Milyon $)
1978 52,6 2,9 -2311 923 127
1979 63,9 -0.4 -2808 1694 185
1980 107,2 -1,1 -4999 - 2071 212
1981 36,8 4.1 -4231 2490 277
1982 27,0 4,5 -3097 2187 261
1983 30,5 3,3 -3508 1554 283

1) Plan déneminin ilk iki yilinda enﬂasyon kontrolden c¢ikmus, 24
Ocak 1980°de yiiriirliige konan “istikrar tedbirleri’ne ragmen ekonomi
tarihimizde ik kez 1946 da %104 olan ii¢ rakamli enflasyon 1980°¢ %107
olmustur. Sanki iilke savag icindeymis gibi anilan yillarda bilylime hiz1 negatif
sonug vermistir. Yasanan ddviz kithg Kasim 1979°da petrol fiyatlariom 24
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Dolara ¢ikmasiyla daha da biiyiimiis yatirimlarin ertelenmesine, tiretimim
daralmasina, mal kitliklarmin ve kuyruklarinin yaygmlagmasina neden olmustu.
“Yeralti ekonomisi” aracilifiyla kagak ithalat ve ihracat biiyiik boyutlara
ulasmisty.

2) Silahlh Kuvvetlerin desteginde (Sikiyonetim) B. Ulusu Hitkiimeti
1981 yihi basindan itibaren “caligma barisi™ni, can ve mal giivenligini
saglaymca, “yer alti ekonomisi”nin beli kirilinca ulusal ekonominin makro
gostergeleri hizla ve bityiik dlglide olumlu yénde gelisme gosterdi. Enflasyon
oran biiyiik oranda diismus, bliylime hiz1 negatif tken %4, 1°1lik pozitif bir orana
yiikselmisti. Dis ticaret agig1 ihracatta saglanan Snemli artisla kiigiilmiistii.
Dolar kuru 1980 yilinda 35 TL’den 77,% TL’ye cikariimisti. 1981°de %0100°e
yakin bir ayarlama ile1$=142TL olmustu. Bu ayarlama ihracatin, isci dovizleri
giriginin ve net turizm gelirlerinin 6nemli dlglide artmasinda etkili olmugtu. Cok
daha onemlisi Iran-Irak arasinda 1980 yili sonunda baslayan hizla genisleyen
savas, Tiirkiye'nin bu iki sinir komgusuna yonelik ihracatinn hizla artmasma
neden olmustu. Ayrica petrol ihracatiyla birden bire zengin olan Kérfez
Ulkelerinden de bityiik mal ve hizmet talebi getmisti. Ulke darbogazi asarken
dis bor¢ aramaya da ¢ikilmamusti. 1979°da 9,2 milyar Dolar iken 19807de 15,2
milyar Dolara ¢ikan dig borglar 1981°de 15,6 milyar diizeyinde kalmigtr. Net
yabanc1 sermaye girisi, Plan ddneminde ortalama 50 milyon Dolar gibi diigiik
bir diizeyde gerceklesti.

3) Dérdiincii Plan déneminde 24 Ocak 1980°de ylriirliige konan
“Istikrar Programi”nim mimarlari Basbakan S. Demirel ile T. (zal idi. Bugiin
“24 Ocak Kararlar” diye anilan bu istikrar programimn kisa vadede 6ngordiigii
hedefler styleydi:

— Mal darhiklaring gidermek kuyruklart kaldiemak,

— Enflasyonu agagtya cekmek,

— Ihracati artirarak dis ticaret agigin kiigiiltmek,

— Bilyilime hizim pozitif yapmak ve yiikseltmek,

— Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak,

— Para arzinin kisilmas: ve “serbest faize” gegilmesi,

— Tiirk lirasimin yiiksek oranda devalile edilmesi,

— Kamu harcamalarinin kisilmast, biitge agigmin kiigiiltitlmesi,

— KiT’lere agiklarin1  kapatmalart igin zam yapma yetkisinin

verilmesi,

— Siibvansiyonlarin asgariye indirilmesi ve fiyat kontrollerinin

azaltilmast,

— Esnek kur, giinliik déviz kuru uygulamasina gegilmesi,

— Yabanci sermaye girigini hizlandiracak dnlemler alinmasi,
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— Thracata dayali sanayilesmeyi ozendirirken, ihracata (vergi, ucuz

kredi ve déviz kullanim kolayliklar) stirekli destek verilmesi.

Anti enflasyonist ve disa agilmay1 6zendiren bu ¢nlemler 1981 yilinm
basindan itibaren olumlu sonuglar vermistir. Ayrica 1981 yilinda 6zel sektoriin
bekiedigi iki yeni uygulama baglanusti. Merkez Bankas1 30 Nisan’dan itibaren
“giinlilk déviz kuru” ilanina basladi. 30 Temmuz’da da Sermaye Piyasas:
Kanunu yiiriirlige girdi.

6 - Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Dénemi (1985-1989)

1982 Anayasasi viiriirliige girdikten sonra yapilan ilk genel segimde
(6Kasim 1983) T. Ozal’in bagkani oldugu Anavatan Partisi se¢imi kazandi ve 1.
Ozal Hitkiimeti Aralik 1983°de goreve basladi. V. Plan’in Ocak 1984’de
yiiriirliige girmesi gerekiyordu. Ozal kendi partisinin ve kurdugu hitkiimetin
programimna uygun bir “Plan” hazirlamak ve zaman kazanmak i¢in dnce 1984
yihiny kapsayan bir “gecis programi” hazirlayip ylriirlii§e koydu. Ardindan da
1985-1989 yillarini kapsayacak bigimde V. Plan’mn hazirliklarna girigti. 1984
Programu biiyiime hedefi %6,1 idi. Fakat gegeklesme %7,1 diizeyinde oldu.

Ozal Hikiimeti 1984 yili bagindan itibaren iki ana hedefe yonelik
snlemlere &ncelik verece@ini her firastta belirtmigti: 1) Enflasyonu asagiya
genmek, 2) Odemeler bilangosu sorununu ¢dzmek.

Ozal Hiikiimetinin wygulamaya koymaya g¢ahstigi politikalarm ortak
hedefi “piyasa ekonomisi™ne ge¢isi hizlandirmak ve tamamlamakti. Fakat
Hiiktimet bu kararlari uyum iginde taviz vermeden uygulamay: siirdlirememis
stk sik degisikliklere gitmisti. Ciinkii ekonominin yénetiminde “ekip caligmas1”
yerine “tek adam” modeli egemen olmustu. Ozellikle DPT, Hazine, Maliye ve
Merkez Bankasi iist yoneticileri arasmda uyum iginde bir ¢alisma diizeni
saglanamadig igin kamuoyunun ydnetime giiveni sarsilmist.

V. Plan’in hedefleriyle gergeklesme sonuglarim karsilagtidigimizda
ortaya ¢ikan olumiu olumsuz gelismleri gdyle siralamak miimkiind(ir:

Once baslica olumsuz sonuglart hatirlamaya c¢alisalim: _

1) Ozal, enflasyonu %10’lara indirecegini ve “orta diredi”
giiclendirecegini soyleyerek halkin oyunu almigts. Ozal iktidar1 devraldiginda
yani 1983 yili sonunda , enflasyon orant %30 civarindaydi. V. Plan doneminin
son yili olan 1989°da bu oran % 69,6’ya ¢ikmisti.

2) Halkin biiyiik ¢ogunlugunun (ortadiregin) dzverisine dayandirilan
ekonomik bilyiime hz1 ortalama %35,1 diizeyinde gerceklesmisti. Oysa Ozal
Hiikiimetinin plan hedefi %6,3 idi.

Ayrica ihracata yonelik mal iretenleri degil de dogrudan ihracatgiyi
yani aracty! Hiikiimetin desteklemesi, sinai yatirumlar fizerinde caydricr etki
yapnust. Bu uygulama kisa zamanda ve ¢ok sayida hayali ihracatgilarm ortaya
¢ikmasina yol agmusti.
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Diger yandan ¢ok suurli sayida mal dismda her tiirli ithalat serbest
birakilarak, sanayici olmak yerine, ithalatg1 olmak ¢ok cazip hale getirilmisti.

3} Tiirkive 1970-1989 willan arasinda ¢ift rakamli enflasyon’dan
kurtulamamis bir iilkedir. Oysa V. Plan déneminde “Sanayilesmis Ulkeler”de
enflesyon %5’e ulasmamigtir. Adi “serbest piyasa ekonomisi” olan iilkelerde
eger enflasyon veya hayat pahalilig: diisiiriilemiyorsa, o iilkede gelir-dagilim
nizla tiim boyutlarryla bozuluyor demektir. Bu agidan, V. Plan dénemi
“zenginin daha zengin, yoksulun daha yoksul”lastigt dénemlerden biridir. '

7 - Altine Bes Yillik Kallanma Plam Dénemi (1990-1994)
Planly kalkmma déneminde ilk kez bir bagbakan, yani T. Ogzal,

“uyguladigi plani izleyen ikinci plani da, hazirlamak olanagina kavusmustu.

VL Plan yiiriirliige girmeden T. Ozal Cumhurbaskani oldu ve Kasm
1989°da Bagbakanliktan ayrildi. Bagbakan Yildinm Akbulut atand:. Dolayisiyla
VL Plan’in uygulamaya konmasi Akbulut Hiikiimetince gergeklestirildi. Fakat
her diizeyde ekonominin ydnlendirilmesinde ve yonetiminde Ozla etkili ve
belirleyici olmaya devam etti.

Tirkiye VI. Plan’m birinci yilini tamamlarken Diinya’da siyasal,
ekonomik ve askeri dengeler altiist olmustu. Dogu Bloku iilkeleri bagta S Rusya
olmak lizere teker teker “sosyalizm”i terk ettiklerini ve Bati tipi ¢ogulcu
demokrastye gegmeye karar verdiklerini ilan etmeye bagladi.

1990 wilinda Tirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendiren dis olaylarin
sonuncusu fakat en kanhsi Irak diktatorii Saddam’in 2 Agustos 1990°da
Kuveyt’isgal etmesidir. A, B. D. ve Suudi Arabistan Onciiliifiinde kurulan
“Koalisyon Giigleri” 15 Ocak 1991°de Kuveyt'i kurtarma harckatina giristi.
Savas Irak’in bilyiik yenilgiye ugramasiyla 28 Subat 1991°de sona erdi. Tiirkiye
askerleriyle bu savasa katilmads, fakat iktisadi agidan ¢ok biiyik kiilfeti, tipk:
Ikinci Diinya Savas: yillarinda oldugu gibi yiiklenmek zorunda kalds.

A - DEMIREL-INONU Koalisyonu

Anavatan Partisi cogunluguna dayanan Mesut Yilmaz Hiikiimeti’nin 20
Ekim 1991’de erken genel secime gitme karari almasi sonucunda Tiirk siyasal
yagsaminda biiylik dalgalanmalar oldu. Kasim 1983°den beri tek bagina kurdugu
hilktimetlerle iilkeyi yoneten Anavatan Partisi iktidardan muhalefete diisti.
Ancak hicbir parti ¢ogunlugu saglayamadi. Cumhurbagkan: T. Ozal segimden
birinci parti olarak ¢ikan DYP Genel Baskam Siileymen Demirel’e hiikiimeti
kurma gérevi verdi.

S. Demirel T.B.M.M. de iigiincii parti durumunda olan Erdal Inénii’niin
partisi ile (S.H.P.) koalisyon hiikiimeti kurma girisimlerini baslatti. Iki partinin
list yoneticilerinin tahminlerin aksine kisa zamanda hazirladiklan “koalisyon
protokolii” ¢ergevesinde DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti kuruldu ve Meclis’den
gitven oyu alarak, 30 Kasim 1991°de goreve baslad1

Koalisyon Hikiimeti igte ve dista olusan ¢ok elverisli kasullarin
belirledigi goreve baglamisti. Halk ‘enflasyon, issizlik ve terdrle miicadelede
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basarih olamayan ANAP hilkiimetinden destegini ¢ekmigti. Kamuoyu Turk
demokrasisinde yeni bir ddnemin baglangic saydigi DYP-SHP koalisyonuna
bityiik destek vermekteydi. Uluslararass diizeyde ok biiyiik olumlu geligmeler
vardi. Dogu Blokunun dagilmasi, Diinya’da komiinizmin bir tehlike olmaktan
cikmasi, Tiirkiye’de yillardir siire gelen kisir ideolojik kavgalarin bitmesini
sagladi.

17 Nisan 1993°de Cumhurbaskan: Turgut Ozal gecirdigi bir “kalp
krizi” sonunda ©ldii. Anayasa’nim 102, Maddesi uyarinca TBMM Basbakan
Siileyman Demirel’i Cumhurbaskani segti. Bdylece yaklasik 30 yildan beri akiif
politikanin iginde olan S. Demirel DYP nin genel bagkanhigindan istifa ederek
aktif politikaya veda etmis oldu.

Hiikiimetin biiyiik ortagi olan DYP, olaganiistil genel kurulu topladi ve
devlet bakam ve Istanbul milletvekili Prof. Dr. Tansu CILLER’i genel
baskanhga secti. Boylece demokrasi tarihimizde yeni bir sayfa agiliyordu. Bir
hanim siyasetgi Bagbakan oluyordu. Hemde kiiglik illerin ve ilgelerin
secmenlerine dayanan muhafazakar bir partinin sectigi ve destekledigi bir kadin
bagbakan...Cumhurbaskant Demirel, 14 Haziran 1993 de Cumhuriyet’in 50.
Hiikiimetini kurmakla T. Ciller’i gorevlendirdi. Ancak Ciller’in gerek bilgi
birikimi ve gerekse devlet deneyimi agismdan bir koalisyon hiikiimetini
yonetmesi mimkiin degildi. Bu gegegi o giinkii kosullar iginde medya
gormezlikten geldi ve Ciller’in ¢izdigi ¢agdas Tiirk kadin1 imajmi &ne gikararak
destek verdi. '

B- Biiyiik Kriz ve Ekonomik Seferberlik Yih (19%4)

Bu olumsuz kosullar iginde, CILLER-KARAYALCIN Hilkiimeti, 27
Qcak 1994 tarihinde Merkez Bankas’'mn TL’yi Dolar karsismda %136
oranmda devaliie ederek kuru 17.250 TL ilan etmesini onayladi. 24 Ocak
1980°den sonra bu, alinan ilk devalilasyon karari oldu. Hemen ardindan doviz
tevdiat hesaplarinin munzam kargilik orant artirild.

Merkez Bankas para piyasalarmdaki yénlendirme ve denetim gorevini
yapmayinca spekiilatorler etkili olmaya basladi. Mali piyasalarda yaganan
calkantilar yetmezmig gibi, Hikiimet 27 Mart 1994°de Yerel Yonetimler
Secimini yapmak durumununda kalmea, lke “secim ckonomisi” havasina girdi.

Secimlerden iki ug parti RP ile MHP kazanch ¢ikti. RP Ankara ve
fstanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhgint kazandi. Koalisyon Hiikiimeti siyasi
prestijini korudu, fakat mali piyasalardaki calicantilar1 dizginleyemedi. Bankalar
yillik faiz oranint %115’e gikarmea Hazine’nin vadesi gelen i¢ ve dig borglarm
ddeyebilmek igin daha yiiksek faizle borglanmasi gerekiyordu. Bu durum kisa
vadeli dig sermayeye girisi hzlandirirken, artan ithalatla dig sermaye tekrar
disartya gidiyordu. Dolayistyla yerli ve. yabanci mali korumlar ucuza alip
devlete pahali satarak biiyiik karlar elde etmekteydiler.

C - 5 Nisan Kararlan
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Bagbakan T. Ciller 4 Nisan aksami tiim TV kanallarindan ayni anda
yapti1 “Ulusa Seslenis” konusmasinda “ekonomik kurtulus savas1” ilan etti. Ve
her kesimden yardim ve destek istedi. 5 Nisan giinit Basbakan basin
toplantisiyla “Olaganiistii Istikrar Tedbirlerini” agikladi. Bu programn ii¢ ana
hedefi vard::

1) Enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak,
thracat artisini hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay, sosval dengeleri
de gozeten sirdiirebilir bir temele oturtmak,

2) Bir taraftan e¢konominin  hizla  istikrara kavusturulmas
amaglanirken, diger taraftan istikrar stirekli kilacak yapisal reformlan
gerceklestirmel,

3) Kamu agiklari hizla asagr cekilirken, kamunun ekonomideki
roliintin yeniden tanimlanmasi ve yeniden orgiitlenmesini saglamak; iiretim
yapan siibvansiyon dagitan bir devlet yapismdan, piyasa mekanizmasmin tiim
kurum ve kurallariyla iglenmesini saglayan ve sosyal dengelert gozeten bir
devlet yapisina gegmektir.

' Siralanan amaglara ulagmak igin “Ekonomik Onlemler Uygulama
Plant” gerekli Gnlemleri iki béliimde toplanmistr: Istikrar programi ve yapisal
dnlermler:

1) Istikrar Programi’nin kapsadig dnlemler sévle siralanabilir:

a) Kamu gelirlerini artiran kamu giderlerini kisan ve kamu bor¢lanma
geregini agadiya geken dnlemler,

b) KIT lerin zararlarini agagiya ¢eken énlemler,

¢) Ozel sektor ve isci kesimine yonelik bir fiyat ve ficret disiplini
getiren Onlemler,

d) Doviz Piyasalarinda giiven ve denge saglayacak énlemler,

e) TC Merkez Bankast’nin denetim giiciinii artiracak énlemler,

f) ihracati ve diviz kazandirict faaliyetleri 6zendiren Snlemler.

2) Yapisal Dizenlemeler’in kapsadigi dnlemler ise séyvleydi: “Orta
vadede ekonomik kalkinmamin saghkh ve siirdiiriilebilir  bir yapiya
kavusturulmasi, istikrar  programmin  yani sira, kamunun veniden
vapilandriimasmt hedefleyen yapisal diizenlemeleri zoruniu kilmaktadir. Bu
amag dogrultusunda VERGI REFORMU, OZELLESTIRME, TARIMSAL
DESTEKLEME POLITIKALARI ve KAMU KESIMINDE ISTIHDAMIN
RASYONALIZASYONU konularinda koklii degisiklikleri saglayacak énlemler
almacaktir.” Ayrnica Sosyal Giivenlik Kurumlan’nin  mali dengeye
kavugturulmalar  ve  Yénelik Yénetimlerin  idari ve mali agidan
giiclendirilmelerine yénelik dnlemler de dngoriilmiistiir.

D - 5 Nisan Kararlarmimn Yol A¢tifi Gelismeler

Hiikiimetin agikladig “istikrar tedbirleri’ne ragmen asirt kar pesinde
kosan yabanci ve yerli mali kuruluslar dizginlemek miimkiin olmadi.
Uluslararasi rating kurulusu olan Moody’s’in Tiirkiye’'nin kredi notunu
diigiirmesi, Merkez Bankasi rezervlerinin azalmaya devam etmesi ve para
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piyasalarinda 2 milyar Dolar kadar likidite fazlasi bulunmasi, 6 Nisan giini
Dolar’mn 40 bin TL’ye yiikselmesine peden oldu. Merkez Bankasi aninda
“Interbank’ta gecelik faizi %1000’e ¢ikardi. Bu sokun yaganmasmda Hazine
Miistesar: ile Merkez Bankasi Bagkan arasinda isbirligi eksikliginin etkili
oldugu kamuoyunda egemen gorly haline gelince, Miistesar Osman UNSAL
gérevden alindi ve yarine Osman BIRSEN atandi. § Nisan giinit Dolar serbest
piyasada 32 bin TL’ye diisti. Bankalar (¢ ayhk Hazine Bonosu faizlerine
paralel olarak, fi¢ aylik mevduat faizini %1407a ¢ikardilar.

Hiikiimet TL’ye giiveni arttirmak ve tasarruflann bankalara dénmesini
saglamak amaciyla 6 Mayis 1994°de bankalardaki tiim mevduatlarin sigorta
kapsamina almdifin ilan etti. Ardindan bankalar arasinda faiz yaris1 baslad: ve
kiigiik bankalar 3 aylik faizi %160’a kadar ¢ikard.

Hazine 13 Haziran’da mali tarihimizin en yitksek “gok faiz”ini
uygulayarak yilitk bilesik faizi %406 olan ii¢ aylik %200 faizli Hazine Bonosu
cikardi. Bu gok faizie doviz piyasalari biitiiniiyle durguniuga itildi. Béylece
Haziran Aralik déneminde Hiikiimet IMF’e beyan ettigi kur hedefl olan 1$=38
bin TL'yi tutturmayr bagardi. Ayni donemde Bono ve vadeli mevduat
faizlerinin de tedricen diismesi miimkiin oldu. Bu olumlu sonug, bankalarda
toplam mevduatm %100’e yakin bir arts: yapildi. ,

Agustos ayi sonunda gelindiginde bilytime diginda’ tiim gdstergelerde
olumlu gelismeler oldugu goriildi. Ozellikle ihracatn hizlanmasi Merkez
Bankas: rezervlerinin beklenenin iistiine ¢ikmasi ve ddviz pivasalarinda istikrar
saglanmasi Hitkiimet'in itibarim artirdr. Bu gelismede Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ile Stand-By anlagmasinin 8 Temmuz'da yiiriirlige girmesinin olumlu ve
cok ynlii etkileri olmustur,

E - VL. Plan Déneminin Degerlendirilinesi (1990-1994)

Altinei Plan’t hazirlayan OZAL hitkiimeti ortalama yillik % 7 oranmnda
bir bilyiime hizi ongdrmiistii. Ancak Planin ikinci yilindan itibaren yillik
programlarda biiylime Iz hedefi %5’lere diisiiriilmiigti.  Tablo 5°den
goriilecegi gibi ve oneeki sayfalarda agiklanan nedenlexle, biiyiime hiz1 yildan '
yila bityiik dalgalanma gdstermistir. 1994 Bunalim” nedeniyle 1979 ve 1980
de yasanan negatif biiyiime, Planin son yilinda biitiin act sonuglartyla yeniden
yasanmustir. Bu gerilemede tarim sektoriinde yasanan kuraklifa bagh daralma
(%2,4) yaninda, sanayide ithal mallarmin fiyatlarinin ve kredi faizlerinin bityiik

sicrama gostermesi, birinci derecede etkili olmusgtur.

Tablo 5: VI. Plan Doneminde Ekonomik Durum (Milyar$)

villar Enflasyon  Biiyilme  Dis Ticaret CariTslem Toplam

Dis Borx¢ Hm Agifa AP

(Top %) (%)
1990 48,6 9.4 -9.3 2,6 450
1991 59,2 0,3 -1.5 0,3 50,5
1992 61,4 6,4 -8,2 S 09 . 356

1993 60,3 8,1 -14,1 -6,4 67.4
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1994 149.6 -0,1 -5,2 2,0 65,6
1995 64,9 8.0 -14,1 -2,3 73,2

Plan doneminin ilk dort yilinda %50-60 arasinda bir enflasyona razi
olmus bir ekonomik yapr goriilirken, 1994 yilinda pattak veren krizle fivatlar
rekor diizeyde artmistir. Toptan Esya Fiyatlariyla %150, Tiketici Fivatlanyla
%125 1ik bir enflasyona teslim olunmusgtur.

Dis ekonomik iliskilerde 1994 yili basina kadar TL’nin wvabanci
dovizler karsisinda deger kazanmasi ithalati cazip hale getirirken, ihracat
cavdirmis ve dis ticaret aciklan dizginienemez olmustur. Ancak 1994 vilinda
TL'nin vyapilan devaliiasyonlarla biiyik deger kaybetmesi durumu terSine
gevirdi. Tthalat daralmis ihracat rekor diizeyde yiikselerek 18 milyar Dolara
cikimgtir. )

Altinet Plan™in sonunda Tirkiye iic rakamli enflasyon ve negatif
bilyiime dolayisiyla “stagflasyon” iginde ayakta durmaya calismaktadir. I¢
borclar 800 trilyonu, dis borglar 65 milyar Deolart agmus, buna ragmen bityiime
negatif iken issizlik ve voksullagma devam edivodu. Kiigtik bir azinhik ise faiz,
temettli, kira ve kar gelirlerini katlamaya devam ediyordu. “Kayit dis1 ekonomi”
giderek biiviyor, “ceteler” ulusal ckonomik kaynaklarm kullanmminda ve
paylagiminda yénlendirici olmay siirdiirityordu.
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F - 1995 Y1h Gegis Program

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nin 1995-1999 yillarmi kapsayacak
bigimde hazirlamp, 1 Ocak 1995°de yiiriirliige konmasi gerekiyordu. Oysa ke,
1994 yilinda ekonomi tarihimizin en biiyiik krizini asmak icin olaganiisti
énlemler yiirtirlige koymustu. Yaganan deprem sonrasinda dengeler yeniden
kurulmadan ileriye doniik hedef ve kararlar ortaya koymak milmkiin
olmayacagi diistiniilmiis olmali ki, PLAN"n ylriirliige girmesini bir yil
erteleyen yasal bir diizenleme yapildi. Ardindan “1995 Yili Gegis Program1”
hazirlandi ve Bakanlar Kurulu’nun onaymdan sonra yiiriirlige kondu.

Olumsuz gelisme, yilin ikinci yansindan itibaren iilkenin siyasal
belirsizliklere dogru siiriiklenmeye baglamasi ve sonunda 24 Aralik’da erken
genel secime gidilmesidir. Bu yiizden yilin son fig ayinda kamu harcamalar
kontrolden cikti. Ayrica Parlemento ve Hikiimet arasinda isbirligi olmadig1
icin, 1996 Mali Yii Genel ve Katma biitgelerinin yasalagmas1 miimkiin
almamus ve ti¢ aylik “Gegici Biitge” ile devletin yonetilmesi kararlastirilmastir.
Bu sonug ilkenin i¢ ve dis piyasalarda itibar kaybetmesine yol agtigl igin,
bor¢lanmanin maliyetini yiikseltti.

8 - Yedinci Bes Yillik Plan Donemi (1996-2000)

VIL. Plan “demokratiklesme, hukukun @stiinliigi, insan haklar ve
liberalizm gibi kavramlarmn ortak degerler olarak dnenm kazandig; mal ve
finans piyasalarinin, bilgi ve teknolojinin iilke smirlarmi agtigt ekonomik ve bir
anlamda da siyasal ve kiiltiirel bir kiiresellesmeye dogru...” gidildigi bir
dénemde hazirlanmis ve yirlirlige konmustur. Ayrica Avrupa Birligi ile
imzalanan Giimrik Birligi Antlasmasi Plan’la birlikte ytrirliige girmekte ve

yeni bir dSnem baglatmaktadir.

Plan gegis vili olarak kabul edilen 1995 yihinm itk varist icinde DYP-
CHP Koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirland1. Ragbakan Ciller ile eski bir
planct. olan Bagbakan Yardimcisi Hikmet Cetin’e, DTP Miistesari Necati
Ozfirat ve ekibi yardimes oldu.

A - Yedinci Plan’in Giimriitk Birligi’nin Birinei Yil (1996)

Tiirkive ve Tiirk halk: igin 1 Ocak 1996 sadece yeni bir yilin baglama
tarihi degildi. Bu tarihte iilke ekonomisi i¢in alinan cok onemli 1ki karar
yiiriirliige giriyordu: Birincisi “Yedinc1 Bes Yillik Kallanma Plam” digeriyse
“Gumriik Birligi Anlasmast” idi. Plan’m ilk uygulama yilimn programini yani
“1996 Yili Program”mi CILLER’in baginda bulundugu koalisyon hiiklimeti
hazirlaywp viiriirliige koymustu. Ancak erken genel se¢im karart olan ve 24
Arallk 1995°de secimlerin yaprimasmni saglayan DYP-CHP  koalisyonu,
parlamentoda gogunlugu kaybetmisti. Ulke 1996 vyilina yeni koalisyon
hiikiimeti arayis1 igine girmisti.
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28 Haziran 1996’da RP ile DYP Koalisyon Hiikiimeti Necmettin
ERBAKAN’in  bagkanliginda kuruldu. CILLER Hiikiimette Basbakan
Yardimeist ve Disigleri Bakani olarak gorev alda.

Bagbakan Erbakan 18 Ekim’de vaptifi aciklamada “denk bir biitce
tasarisin” Meclise sunduklarim ilan etti. Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir
basbakan matematiksel olarak gelirleri kadar harcama yapacaklarini gosteren
bir biitce tasarisi hazirladiklanu ilan ediyordu. Kamu harcamalarmda bir
azalma egilimi vok, vergi gelirlerinde olagan dig1 bir artig dngériilmiivor, gerive
vergl dist kamu gelirlerinde tnemli artisa dayanan bir denklik kalivordu.

Tiirkiye 1996 yilina girdiginde piyasalar Uizerinde etkili olan ii¢ Snemli
gelismeyle karst karstyaydi. 1995 Y1l sonunda yapilan genel segimler sonrasi
siyasal belirsizlik, Gumriik Birligi uygulamalarinin baglamasi ve IMF ile
yapilan Stand-By anlagmasinin sona ermesi. Yedinci Plan’im ve Gimrik
Birligi’nin birinci uygulama yil1 olan 1996°da meydana gelen temel gelisme ve
degismeler soyledir:

1) Yedinci Plan GSMH’in biiylime hizmmn %5,5-7,1 araliginda bir
oranda kalmasmn diger makro hedeflerle tutarlh olacaZiog dngdrmiistii, Ancak
Tarkiye 1995 yilinda oldugu gibi 1996 yilinda da, program ve plan hedefinin
iistlinde %7, 1°1ik bir bliyiime hiz1 gerceklestird:.

2y Tiurkiye yiksek enflasyonla yasamaya alismis gdriiniiyor. 1995
yilinda (yil sonuna gore) %65,6 olan enflasyon 1996 sonunda %3849 oldu.
Toplam harcamalarm  dizginlenememesi “ekonominin  sogutuimamasi”,
aciklanmasi zor bir sonu¢ doguruyordu: Yiiksek enflasyon, yiiksek biliyiime
hizint besliyordu.

3y Tirkiye 1996 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinden ithal ettigi sanayi
mallarina sific giimriitk uygularken; dgiincti {ilkelere karsi “Ortak Gimrik
Tarifesi™ni yiriirlige koydu.

Gimrilk Birligi Anlasmasi’nin birinci yilinda, AB tilkelerinden yapilan
jthalattaki artis oranmi toplam ithalata gére daha hizli bir gelisme gdsterirken,
aym iilkelere yapilan ihracattaki artig orant toplam ihracat artisinin gerisinde
kalmistir. Kisacasi yillardir tekstil triinleri ihracatgilarinin bekledigi “ihracat
patlamast” gerceklesmemigtir.

B - Yedinci Plan’n ikinci Yili ve Refahyol Hiikiimeti

Yedinci Plan’in  ikinci yih uygulama programumi REFAHYOL
Koalisyon Hukiimeti hazirladi ve yirlrhige koydu.

Tirkive 1997 yilina iyimser beklentiler icinde girdi. Cogunluga sahip
bir hiikiimet gorev baginda bulunuyordu. Para ve sermayve piyasalarinda gok
olumlu gelismeler yasamyordu. Ornegin IMKB da ilk kez “Bilesik endeks™ bir
Dolar diizeyini yakaladi. Hiikiimet “denk biitge” uygulamalar1 ger¢evesinde
yeni kaynak ararken, daha uygun kogullarda borglanma olanagina (vadeyi
uzatip faizi diistirerek) kavusmustur.

Anayasa’nmin 118, Maddesine gére olusan ve gorev yapan Milli
Giivenlik Kurulu’nun “28 Subat Kararlar1” agiklandiktan sonra Tiirk ve Diinya
kamuoyu, Silahli Kuvvetler iist kademesinin, ne derecede rahatsiz oldugunu ve
hangi karsi tedbirlerin alinmasini israrla istediklerini 6grendi.
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Ciller, Koalisyon Protokoli'nde yazili oldugu gibi “ddniisiimlii
basbakanlik” ilkesi uyarinca bagbakanligl kendisine birakmasmi, aksi takdirde
hiikiimetten  ¢ekileceklerini  sgyleyerek, Erbakan’s ikna etti. Erbakan,
Cumbhurbaskanr’na istifasini sunarken, “iilkenin i¢inde bulundugu krizden gikig
icin bu degisikligi disiindilk” diyerek, istifasinn gerekgesini acildamstt.
Demirel iki giin sonra Ciller’in hayallerini bosa ¢ikararak hitkiimeti kurma
gdrevini ANAVATAN Partisi Genel Baskam Mesut Yilmaz’a verdi. Ciller,
Demierl’in kararin1 “Cankaya Darbesi” olarak nitelerken yeni hiikiimeti
askerlerin glgesinde kurulmus bir hitkiimet olarak niteledi.

M. Yimaz baskanlifimdaki 55. Hikiimet 13 Temmuz gilinil yapilan
oylamada 28! oy ile (256 Hayir) giivenoyu aldi. Koalisyonu disardan
destekleven CHP tam kadro “Evet” oyu vererek bunalimim agilmasina bilyiik
destek vermis oldu.

55. Hiikiimeti olusumunda ve giliven oyu almasinda, REHAFYOL
hitkitmeti déneminde savsaklanan Milli Giivenlik Kurulu kararlartyla sik sik
giindeme getiririten, “Sekiz Yillik Kesintisiz Egitim Yasa Tasarisi’nm
TBMM’ce tncelikle goriisiiliip yasallastirmasi ortak istegi, belirleyici olmustu,
M. Yilmaz Hiikiimeti’nin hazirladign ve TBMM’ce kabul edilen bir egitim
reformu Gzelligi tagivan vasa ile, ilkdgretim 8 yila gikmug ve tiim ortaokullar
kapanmig ofdu. '

C - 1997 ve 1998 Sonunda Ekonomik Durum

Gimritk  Birligi  Antlasmasi’nin ikinei  yili olan 1997  yih
tamamlandifinda Tiirkiye ekonomisinin belirleyici makro gostergeleri styleydi:

1y Tiirkive ekonomisi yiiksek enflasyona karsin Plan’m &ngdrdigi
azami %6,6 oraninin tstiinde bityiimeye devam ediyordu. 1996 yilinda %7,1
olan biyiime hizi, 1997’ de %8’e ¢iknusti. 1997 yihinda “kayit digr ekoromi”nin
bavul ve sinir ticaretinin besledigi i¢ ve dis talep, sanayi katma degerinin hizli
biiyitmesini saglamisti.

2) M. Yiumaz Hikiimetinin yilm ikinci yansmda aldign  anti-
enflasyonist dnlemler yetersiz kalmig ve 1997 yih sonunda enflasyon %91
diizeyine gikmusti. Onceki y1l %84.9 ile kapanmisti.

3) Y1l sonunda Konsolide Biitge agi@i 2,2 katrityon liraya ulagirken, i¢
borg stogu 6,2 katrilyon olarak kapandi. Emisyon hacmi 395 trilyondan 719
trilyona giktr. Hazine yiiksek faizle borglanmaya devam etti.

4y Dis ekonomik iliskilerde 1997 yil sonunda bazi olumlu gelismeler
goriiliiyor. TCMB’nin kabul ettigi hesaba gore “bavul ticareti” dahil 1997 yil
dis ticaret actg1 15.466 mityon Dolar, yaklasik 5849 milyon Dolar bavul ticareti
harig tutulursa, dis agik 21.415 miyon Dolar olarak gergeklestl.

Hazine’nin yeni dig borg verilerine gore 1996’da 84,6 milyar Dolar olan
borg stogu, 1997 yibi sonunda 92,2 milyara ulagmig bulunuyor. Buna karsilik
ilkenin “uluslararasi rezervleri” 1997 vyili sonunda 27,1 milyar Dolara
yitkselmistir. Dolayisiyla déviz piyasalarmda 1997 yili sonlarmda baglayan
“Asya Krizi”ne ragmen, istikrar siirdi.

 Tiirkive yurt icinde Refah Partisi’nin kapatilma davasmun ve yurt
disinda “Asya Krizi”nin sonuglarini bekleyerek 1998 yilmna girdi.
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Hiikiimet enflasyonla miicadele kararligini  gostererek, TCMB’min
agikladig %50 enflasyon oramimi hedef alan “para programi™ni destekleven
“borglanma programi” ilan etmeye basladi. Bu tutum para pivasalarinda olumiy
gelismelere yol aginca, Hazine daha diisiik faizle borglanma olanagima kavustu.
Bu ortam Hiiktimet’in 6zellestirme ¢ahismalaring hizlandirmasma olanak verd,

Kamuoyunda yogun tartigmalara yol acan vergi yasa tasarisi 22
Temmuz 1998 tarihinde kabul edildi ve 29 Temmuz’da yiriirliige girdi. Tiirk
Vergi Sistemi'ne yenilikler getiren bu vasa ézellikle “vergi tabani”nin
genislemesini saglayacak dnlemler getirmektedir.

Asya lilkelerinde baslayan Brezilya ve Rusya Federasyonu’na ulasan
finansal agirlikly “Global Kriz” diinya ticaretinde ve sermaye hareketlerinde
mevcut dengeleri altiist etti. Rusya Federasyonunun yasadigi mali krizin
giderek derinlesmesi, bu iilkeyle ok yénlii ve Snemli ekonomik iliskileri olan
Tirkiye'nin ciddi sikintilar igine girmesine yol agmistir.

Asya Krizi'nden etkilenmeyen Tirk ekonomisinde 1998 yilinm birinci
yarisinda yliksek biyiime hizi devam etmistir. Rusya Krizi ile birlikte,
Turkiye’de ozellikle yiln son ii¢ ayinda bilylime durmus ve hatta bazi alt
sektirlerde isyeri kapatma isten gikarmalar (deri esya, pamuk ipligi, pamukly
dokuma,...gibi) yayginlagmistir.

Rusya, OECD iilkelerinin kati reform Onerilerini yerine getirmedigi i¢in
[MF’nin destegini kaybetti. Bu durum Rusya’da is yapan Tiirk miiteahhitlerini
mall krize soktu. Ayrica bu iilkeye vénelik “bavul ticareti” hemen hemen durdu.
Bu durum deri esya sanayine biiyiik zarar verdi.

Ekonomide yasanan belirsizlikler yilin son iki aymda vogunlasan
siyasal krizi dahada derinlestirdi. TBMM 18 Nisan 1999°da erken genel segim
yapilmasi kararmy aldiktan sonra ¢alisamaz hale geldi. Ustelik 17 aydan beri
gorev yapan Mesut Yilmaz azinhk hiiklimeti gensoru oylamasmda giiven oyu
alamadr. M. Yilmaz istifasini Cumhurbaskani’na sundu. :

S. Demirel 56. Cumhuriyet Hiikiimetini kurmak iizere 6nce B. Ecevit'i
sonra bagimsiz Mugla milletvekili Yalim Erez’i gorevlendirdi. ikiside
basaramadi ve hiikiimet krizinin ¢6ziimii 1999 yila kaldz.

TBMM’de giivensizlik oyu veren partiler; M. Yilmaz Hitkiimeti’nin
getirdigi 1999 yili Biitge Kanun Tasarise’m genel kurul giindemine almayarak
giivensizliklerini tazelerken, 1999 wilt icin alti avhk “gecici biitge” kanun
tasarisim onayladilar.

Biitiin bu olumsuziukiara karsin ekonomi iist diizey véneticilerinin
akill ve tutarli uygulamaya yansiyan kararlanyla, ézellikle enflasyonu asag
cekme savasi kazamildi. 1997 yili sonunda %901 bulan toptan esya
fiyatlarindaki artis, 1998 yili sonunda %54,3 diizeyine indirildi. Tiiketici
fivatlart itibariyla %499.1°den %69,7’e disiiriildii. Bu sonucu Meclis’de
cogunlugu olmayan bir azinlik hitkiimetinin saglamasi basta IMF olmak iizere
uluslararas: mali kuruluslarin ilgisini ¢ekti. Enflasyonun Snemli oranda asag:
cekilmesi 1998 yili bityiime hizinin da yavaslamasini ve %4,5 civarmnda
kalmasina yol a¢ti. Bunu olagan saymaliyiz. Teorik olarak toplam talebi
kismadan ve ekonomide bir “soguma” saglamadan enflasyonu ciddi olarak
dizginlemek mitmkin goriilmiiyordu.






