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Ozet:

Bu galigma, catismaya yaklasim yontemleri ¢ati kavrami altinda degerlendirmeye tabi tutulan
catismanin Onlenmesi, yonetimi ve ¢éziimlenmesi agamalarinda bagvurulan yontem ve metodlar
hakkinda genel bir bilgilendirme niteligi tasimaktadir. Bu amagla ¢alisma iki ana bdliimden
meydana gelmektedir. Calismanin ilk bolimii ¢alismanin ikinci boliimde irdelenecek kavram ve
siireclere zemin teskil edecek sekilde catismanin tanimini, temel nedenlerini ve dinamiklerini ele
almaktadir. Calismanin ana konusu olan ikinci boliimde ise ¢atismaya yaklasim yontemleri ve bu
yontemlerin gerektirdigi mekanizmalar ele alinmaktadir. Catismanin yasam dongilisiiyle
parallelik arz edecek sekilde catismanin Onlenmesi, ¢atigma yoOnetimi ve ¢atigma
¢Oziimlemesinden olusan ii¢ temel catigmaya yaklasim yontemi ve her yonteme &zgiin
mekanizma ve faktorler incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: i¢ catismalar, catisma 6nlenmesi, ¢atisma yonetimi, ¢atisma ¢dziimlemesi,
baris siireci,

Abstract:

This study explores conflict managemet and its major components comprised of conflict
prevention, management and resolution along with tools and methods associated with each stage
of conflict management technique. The study is composed of two parts. The first part of paper
provides an overview of the concepts and processes upon which the second part of the paper is
constructed. The second part, which is the main focus of this study, explores approaches and
methods developed for the resolution of the conflicts. This portion of the paper, following the
sequence observed in the life cycle of a conflict, discusses conflict prevention, conflict
management and conflict resolution and outlines specific tools and methods employed at each
stage of conflict management.
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Giris

Soguk savasin son bulmasiyla birlikte ¢esitli nedenlerden dolayir patlak veren ig
catigmalarin sayisinda ciddi bir artisin goézlenmesi hem devlet adamlarini hem de
akademisyenleri bu tlirden c¢atigmalarin Onlenmesi, kontrol altina alinmasi,
¢oziimlenmesi ve kalici bir barisa ulastirilmast icin yontem ve yaklagimlar gelistirme
arayisina itmistir. Bu arayislar catismalarin nedenleri, dinamikleri ve gecirdigi evreler
hakkinda daha genis bir bilgi birikiminin olusmasina yardimci oldugu gibi ¢atigsmalarin
degisik evrelerinde o evrenin dinamiklerine uygun yontemlerin uygulanmasi gerektigi

anlayisinin gelismesini saglamistir.

Bu calisma, ¢atismaya yaklasim yontemleri ¢at1 kavrami altinda degerlendirmeye tabi
tutulan catismanin Onlenmesi, yonetimi ve ¢Oziimlenmesi asamalarinda bagvurulan
yontem ve metodlar hakkinda genel bir bilgilendirme niteligi tasimaktadir. Bu amagla
calisma iki ana bolimden meydana gelmektedir. Calismanin ilk bolimi c¢alismanin
ikinci boliimiinde irdelenecek kavram ve siireclere zemin teskil edecek sekilde
catismanin tanimini, temel nedenlerini ve dinamiklerini ele almaktadir. Catisma burada
tanimlandig1 sekliyle kisitli kaynaklarin paylasimi siirecinde paylasimda hak iddia eden
taraflar arasinda algisal ve tutumsal farkliliklardan kaynaklananan anlagmazlik durumu
olarak ifade edilmektedir. Etkin catisma yonetim ve coziimleme mekanizmalarinin
gelistirilmesi ¢atismanin nedenlerinin iyi anlasilmasini gerektirmektedir. Catismay1
yanlis okumak ve yanlis sebeplere baglamak catismanin uyumsuzluk boyutundan siddet
boyutuna tasinmasina biiyiik bir etkide bulunabilir. Her i¢ ¢atismanin kendine 6zgii i¢
ice geemis sepeblerden kaynaklaniyor olmasi bu tlirden catigmalarin nedenleri
hakkinda genellemelere gidilmesini oldukc¢a zorlastirmakla birlikte, bu dogrultuda
catisma literatliriiniin i¢ ¢atismalar1 ¢ikis sebeplerine gore ii¢ baslik altinda topladigi

siyasal, sosyo-ekonomik ve ¢evresel faktorlere deginilecektir.
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Bununla birlikte catigsmalar karsisinda gelistirilicek yontem ve yaklagimlarda belirleyici
faktor catismanin gecirdigi evre olacaktir. Caligmada, catigmanin siklonsal yasam
dongiisii yaklasimimin 6ngordiigii sekliyle ¢atismanin gecirdigi evreler istikrarli baris,
istikrarsiz baris, acgik catisma, kriz ve savasin da dahil oldugu siddet igerikli catisma

olarak siralanabilir.

Calismanin ana konusu olan ikinci boliimiinde ¢atismaya yaklasim yontemleri ve bu
yontemlerin gerektirdigi mekanizmalar ele alinacaktir. Catismanin yasam dongiisiiyle
parallelik arz edecek sekilde c¢atismanin Onlenmesi, c¢atisma ydnetimi ve catigma
¢oziimlemesinden olusan ii¢ temel catismaya yaklasim yontemi ve her yonteme 6zgiin
mekanizma ve faktorler incelenmektedir. Bunlardan catisma Onlenmesi, catismanin
siddete doniisme olasiligin1 ve/veya catismanin siddete donlismesine engel olmak i¢in
fiziksel siddetin baglamasindan dnceki asamalar i¢in gelistirilen yaklagim ve yontemleri
kapsamaktadir. Catismanin fiziksel siddete donilismesi ve silahlarin sorunun ¢oziimiinde
bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmasi ¢atismanin Onlenmesinin basarisizlikla
sonuclandigr anlamina gelir. Bu da amaci ¢atigmanin hem cografi hem de yogunluk
acisindan yayilmasina engel olmak ve catismay1 heniiz geri dondiiriilebilir bir asamada
iken kontrol altinda tutmak olan ¢atisma yonetimi yontem ve mekanizmalarin
uygulamaya konulmasi gerektigi anlamina gelmektir. Catismanin ¢oziimlenmesi,
sonlandirilmasi, barisin saglanmasi, baris kosulllarinin uygulamaya gecirilmesi ve
catismalarin bir daha niiks etmeyecegi sekilde kalici barisin tesis edilmesi i¢in de baris

¢Oziimlemesi ifadesi kulanilmaktadir.

1. Catismanin Tanimi:

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
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Catigma, birazdan ayrintili bir sekilde ele alinacak olan catismay1 giderici yontemlerin
dogal olarak 6n kosulunu olusturur. Bu da, bu yontemleri gerektiren olgunun ne
oldugunun agikliga kavusturulmasini ge:rektirir.l

Kavramin tanimlanmasina literatiirdeki bir ¢ok catisma tanimina zemin teskil eden
Galtung’un gelistirdigi ¢catigma modeli ile baglanabilir. Galtung’un gelistirdigi catisma
tanimina gore, catisma olgusu bir ticgenin koseleri gibi birbirleri ile etkilesim i¢inde olan
tutum, davranis ve durumun olusturdugu ii¢ unsurdan meydana gelmektedir. Oncelikli
etkilesim, durum ve bu durumun kosullandigi davranis arasindadir. Durum, elde
edilmek istenen bir amaca ulagsmadaki basarisizligin yaratmis oldugu hayal kiriklig1 ve
kizginlik ile bu kizginligin arzulanan hedefi elde etmek icin tetikledigi hirsin
davraniglarda meydana getirdigi degisiklige neden olan olguyu niteler. Durum davranisa

etkide bulundugu gibi tutumu da sekillendirir.?

Modelin ikinci agamasini olusturan bu etkilesimde durum, taraflar arasinda ulagilmak
istenen hedeflerdeki uyumsuzluktan kaynaklanan siiphe ve giivensizligin olusmasinin
zeminini olusturur. Ugiincii ve ddrdiincii asamalar davranisin sebep oldugu bir silsile ile
baslar. Buna gore davranis, hem durumu hem de tutumu kosullandirir. Besinci ve altinci
asama tutumun davranis ve durum Tlzerine yaptig1r etkilerden olusur. Tutumun
davraniglar tizerindeki etkisine herhangi bir saldir1 tehdininin savunmaci tedbirlerde
artisa gidilmesi Ornek olarak gosterilebilir. Ayni tutumsal kosullama, duruma yeni
sorunlarin eklenmesine yol agarak, durumun basladig1 noktadan ¢ok farkli boyutlara

tasinmasina neden olabilir.?

Bu kavramsal yaklasim, farkli diizlemlerde yasanabilecek catismalari tanimlayacak
ozellikte olmasma ragmen, catisma olgusuna tamanen miicadeleci bir perspektiften

yaklastig1 icin ¢atismanin amag ve ¢ikarlarin bir hayli uyumlu oldugu durumlarda da

! Literatiir taramasi i¢in bkz. Nezir Akyesilmen, “Catisma Yonetimi: Kavramsal Bir Analiz”, Teori ve
Pratikte Catisma Yonetimi, Ed. Nezir Akyesilmen, Ankara, ODTU Yayinclik, 2012.
2 Johan Galtung, Transcend and Transform, London, PlutoPress, 2004, p. 118.

3 A.g.e.
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meydana gelebilecek bir olgu oldugu gercegini gdz ardi etmekte ve dolayistyla kapsamli
bir ¢atisma tanimi olmada yetersiz kalmasina sebep olmaktadir.*

Buna karsilik Peter Wallensteen, bir eylem, bir uyusmazlik veya anlasmazlik ve
taraflardan olusan ii¢ 6geyi barindiran bir ¢atisma tanimina vurgu yapar. Buna gore,
“catigma, mevcut kisith kaynaklar kiimesini ayni anda sahiplenmek ic¢in en az iki
aktoriin miicadeleye girdigi toplumsal bir durum” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimdaki "miicadele" kelimesi taraflarin amaclarmma ulasmak i¢in kullandiklar1 en
bariscil eylemden en asir1 eylem olan savast da icine alan her tiirlii yontemi
kapsamaktadir. Bu baglamda anlagmazligin mevcut oldugu ancak eyleme doniismedigi
durumlarda s6z konusu olan sadece pasif catismadir. Ancak anlasmazligin eylem ile

desteklenmesi acik catisma durumunu ifade eder.’

Ayni sekilde acikliga kavusturulmasi gereken bir diger ifade "mevcut kisith kaynaklar
kiimesi"dir. Buradaki kaynaklar kelimesi maddi degerlerle smirli tutulmamalidir.
Tanimdaki “kaynak” ifadesi taraflarin elde etmeyi arzuladigi herhangi bir kisith 6ge
olabilir. Bu, bir toprak parcasi olabilecegi gibi, fikirsel bir pozisyonun istiinliigiinii
saglamay1 da niteleyebilmektedir. Anlasmazligin olugmasi1 gibi ¢oziilebilirliligi de
pozisyondaki ve dolayisiyla yaklasimlardaki farkliliklara neden olan kaynaklarin

kisitlilik derecesine bagl olacaktir.®

Ancak Swanstrom ve Weissman, ¢catismanin ¢ogu zaman davranis ve tutumlardan ziyade
algilarla ve bu algilarin taraflar1 nasil harekete gecirdigi ile ilgili oldugunu ileri siirer. Bu
yaklasim, bir konu {lizerinde farkli pozisyona sahip kisilerin farkli pozisyonlarindan
kaynaklanan yaklasim farkinin anlagmazlikla sonuclandigi durumlari niteleyen bir

tanima vurgu yapar. Taraflarin iizerinde mutabik oldugu birgok ortak noktanin

* Niklas L.P. Swanstromand, Mikael S. Weissmann, “Conflict, Conflict Prevention and Conflict
Management and Beyond: A Conceptual Exploration”, Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road
Studies Programme, Washington, DC and Nacka, Sweden, 2005.

> peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System, London,
Saga, 2002, p. 16.

® Wallensteen, a.g.e.
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bulunmasi olumsuz bir alginin golgesinde bir anlam ifade etmez. Anlagsmazligin nedeni
olan unsur iligskinin diismancil bir hale donlismesine kolaylikla neden olabilir. Algilarin
bu denli olmasi gerekgesiyle Swanstrom ve Weissmann, Wallensteen tarafindan
gelistirilen ¢atisma tanimini revize etmislerdir. Buna gore catisma "iki yada daha fazla

taraf arasinda herhangi bir meselede alman algisal pozisyon farkliliklarini" niteler.”

Bu g¢er¢eveden bakildiginda catismayr sadece siddetin mevcut oldugu eylemsel,
davranigsal veya diigmanligin mevcut oldugu tutumsal bir gerceveye sikistirmak son
derece eksik ve yetersiz olacaktir. Ozellikle de catismalara miidahalede bulunmak ve
catismalar1 gidermek icin gelistirilecek etkin ve sonug verici yontemlerin gelistirilmesi,
pozisyon farkliligi olarak da adlandirilabilecek konular {izerindeki anlasmazliklar
dikkate alacak bir tanimin gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Dolayisyla kapsamli bir
catigsma tanimi gerilim, yanlis anlasilma, siyasi ve ekonomik ¢ikarlar, tarihsel diigmanlik
durumlarim1 kapsayabilecegi gibi kizginlik, engelleme ve miidahale gibi ogeleri de
icerebilmelidir. Boyle bir tanimlama silahli ¢atismaya doniismemis catismalar1 da igine

alabilecek bir kapasitede olur.?

2. i¢ Catismalarin Temel Nedenleri:

Toplumsal ¢atigmalar1 etkin bir sekilde onlemek, yonetmek, doniistiirmek ve ¢oziime
kavusturmak icin atilmasi gereken ilk adim catismanin muhtevasin1 anlamaktir.
Catismanin kokiinde yatan nedenler hakkinda 1yi bir bilgi ve anlayisa sahip olmaksizin
gelistirilecek yontem ve yaklasimlar, asil nedenleri anlagilamadan belirtiler {izerinden
gidilerek tedavi edilmeye c¢alisilan bir hastalifi andiracaktir. Yanlis yontem ve
yaklasimlarla giderilmeye caligilan bir ¢atigsma, semptom merkezli yiizeysel ve ilgisiz
tedavi sonrasi niiks etme olasilif1 ¢ok yiiksek bir hastalik gibi, zaman i¢inde tekrar bas

gosterecek gecici bir barisla sonuglanacaktir.

7 . .
Swanstrom and Weissmann, a.g.e., s. 8.
®Age.,s9.
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Boyle bir anlayis, her ¢atismanin kendine 6zgii i¢ dinamiklerden ve ¢evresel faktorlerin
etkilesimi sonucu i¢ ice gecmis sepeblerden kaynaklaniyor olmasini ve ¢6ziim
asamasinda bu 0zgiin durumu dikkate almay1 gerektiren bir yaklagim iginde olmay1
gerektirir. Ancak her ¢atismanin kendine 6zgii nedenler ve kosullar icinde cereyan ettigi
tezi catigmalarin nedenleri hakkinda en azindan teorik diizeyde genellemeler
yapilamayacagi yanilgisina yol agmamalidir. Yine hastalik metaforundan hareket ederek
gelistirilmesi gereken yaklagim hastalik ve hasta arasindaki farkin g6z Oniinde
bulundurulmasidir. Hastaliklar kisilerin 1rsi ve fiziksel direncinden kaynakli bireysel
ozelliklerine gore farkli etkiler gostermekle birlikte her hastaligi diger hastaliklardan
ayiran belirtileri, seyirleri ve etkileri olacaktir. Dolayisiyla her ne kadar uygulamada, her
catismanin kontekste bagimli, cok yonlii ve gesitli sebepleri oldugu anlayisiyla hereket
etmek gerekliyse de catismalarin arastirma konusu olarak calisilabilmesi,
karsilastirilabilmesi ve tespit edilen ortak ozellikeri ¢ergevesinde catismaya miidahale
yontemleri gelistirilebilmesi i¢in ¢atismalarin ¢ikis nedenlerine gore siniflandirilmasi

gerekmektedir.

Bu ¢er¢eveden yaklasildiginda, ¢atisma literatiirii i¢ ¢atismalari ¢ikis sebeplerine gore ii¢
ana bashk altinda toplamaktadir. ’ Sebeplerine gore siralandiginda, catismanin
nedenlerinin ilk sirasinda devletin zayif kurumsal yapisinin bir sonucu olarak elitler
arasindaki glic miicadelesi, siyasi diglanma, sosyal dokudaki tahribat, yolsuzluk ve
kimlik catismalarmi da icine alan siyasi ve kurumsal faktorler gdsterilmektedir. ikinci
grup faktorler arasinda, devletin kurumsal yapisindan kaynaklanan zaafiyetin bir sonucu
olarak da diisiinelebilecek olan, esitsizlige, dislanmislik ve marjinallesmeye, yoksulluk
ve toplumsal ahenteki tahribata neden olan sosyo ekonomik faktdrler bulunmaktadir.

Ucgiincii sirada kaynaklarin adaletsiz dagilimi ve dogal kaynaklardaki azalmadan

® Dan Smith, “Trends and Causes of Armed Conflict”, Berghof Handbook for Conflict
Transformation, Berghof Research Centre for Constructive Conflict Management, Berlin, 2004, pp. 111-
127. Will H. Moore, Keith Jaggers, “Deprivation, Mobilization, and the State: A Synthetic Model of
Rebellion”, Journal of Developing Societies, Vol. 6, No. 1, 1990, pp. 17-36.
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kaynaklanan c¢evresel baskilarin neden oldugu cevresel ve kaynaksal faktorler yer

almaktadir.

2.2.1. Siyasal ve Kurumsal Faktorler:

Catismanin temelinde devletin kurumsal zayifliginin oldugunu ileri siiren yaklagimlara
gore kurumsallagma sorunu yasayan devletlerin yasadigi sorunlarin basinda otorite
eksikligi ve devletin mesruiyetinin saglanamamasi1 gelmektedir. Kurumsallasamamis
devletlerde hukukun distlinliigii, esitlik, adalet, istikrar ve devamliliktan s6z etmek
oldukea giictiir. Bu tiir devletler, eger devlet olgusundan bahsetmek miimkiinse, yasal ve
idari mekanizmalarda vatandaslar arasinda ayrim gozetmeksizin objektif isleyisten
ziyade, otoritenin kisisellestigi ve buna bagh keyfi uygulamalarin 6n plana ¢iktig1 bir
goriintli sergiler. Bu tiirden devletlerde toplumsal sézlesme olgusu herhangi bir anlam
ifade etmemekte, devlet ile toplum arasinda karsilikli sorumluluk esasina dayali bir

iligkiden bahsetmek anlamsiz kalmaktadir.

Devletin kurumsal zayifliginin en 6nemli sonuglarindan bir tanesi, devletin otoriteyi
elinde bulunduran kesimlerin ¢ikarlarina hizmet edecek bir yapiya doniistiirilmesidir.
Kaynaklarin adaletsiz dagilimi, paylasimin disinda tutulan kesimlerin kontrolii ele
gecirmek ve kendi amagclart dogrultusunda yeniden dagilimimi diizenlemek igin
miicadeleye tesvik eder. Devletin mesruiyetinin sorgulandigi ya da bu mesruiyetin
devletin kontroliinii elinde bulunduran gruplarin mesrulugu ile esdeger tutuldugu siyasal
yapilarda, kontrolii ele gecirmek isteyen gruplar hem kontrolii ele gegirmeyi rasyonalize
etmek hem de siyasal destegine ihtiya¢ duyulan toplum kesimlerini mobilize etmek igin

karsit mesruiyet hareketleri gelistirirler.lo

10 Kurt Schock, “A Conjunctural Model of Political Conflict: The Impact of Political Opportunities on the
Relationship between Economic Inequality and Violent Political Conflict”, Journal of Conflict
Resolution, Vol. 40, No. 1, 1996, pp. 98-133; Doug McAdam, John D. McCarthy, Mayer N. Zald,
“Introduction: Opportunities, Mobilizing Structures, and Framing Processes — Toward A Synthetic
Comparative Perspective on Social Movements”, Comparative Perspectives on Social Movements:
Political Opportunities Mobilizing structures and Cultural Framings, Eds. Doug McAdam, John D.
McCarthy, Mayer N. Zald, Cambridge, UK, Cambridge University Press, 1996; Edwards D. Mansfield,
Jack Snyder, “Democratic Transitions, Institutional Strength and War”, International Organization, Vol.
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Devletin kurumsal zayifliliginin neden oldugu catisma sebeplerinden bir tanesi de kimlik
eksenli ¢atismalarin olagan olusudur. Catismanin devletin zayifligindan kaynaklandigini
ileri sliren argiimanlara goére, kurumsal zayifligin mevcut oldugu devletler farkli
gurplarin istek ve ihtiyaglarina ve siyasal katilim taleplerine barigcil yontemlerle cevap
vermekte yetersiz kalmakta, bunun yerine azinlik sayilabilecek gruplarin temel hak ve
Ozgiirliiklerine kisitlama getirerek catismaya zemin hazirlamaktadir. Azinliklarin
varliginin toptan inkari, azinlik kimliklerine tahammiilsiizliik, yaygin ve sistematik
ayrimcilik ve kendilerini ilgilendiren konularda karar mekanizmalarinin disinda tutulma
veya politik siirece katilimlarinin engellenmesi devletin kurumsal yapisinin zayifliginin
ve kendisine glivensizliginin bir gostergesi olarak goriilebilecegi gibi bu kimlik

tastyicilar tizerinde giiclii bir mobilizasyon etkisi olusturur.

Bu yaklasima gore etnik, dinsel veya kiiltiirel nedenler dogal ¢atisma sebebi olmamakla
birlikte aracsal olarak kullanildiginda ve harekete gecirildiginde birlestirici, algilari
doniistiiren ve bireyleri birlikte hareket etmeye tesvik eden Ozelliklerinden dolayi
catisma dinamiklerini harekete ge¢irme noktasinda biiyiik bir etkiye sahip olduklari

kabul edilmektedir.

2.2.2. Sosyo-Ekonomik Faktorler:

Kimlik eksenli catigsmalarda oldugu gibi sosyo ekonomik faktorlerin 6n plana ¢iktigi
catigmalarda, catismaya neden olan esitsizligin kendisinden ziyade esitsizligin
karsilastirma yoluyla neden oldugu goreceli mahrum edilmislik hissidir.** Buna gore
catigmaya neden olan salt/mutlak yoksulluk veya esitsizligin kendisi degil karsilastimali
yoksulluk ve esitsizliktir. Géreceli mahrum edilmislik olgusunun temelinde karsilagtirma
yoluyla objektif olarak anlamlandirilmayan mahrumiyet ve magduriyet duygusu yatar.

Bu olgunun mevcut oldugu durumlarda bir grubun kendisini, kendisine gore daha iyi

56, No. 2, 1996, pp. 297-337.
1 Amartya Sen, “Violence, Identity and Poverty”, Journal of Peace Research, Vol. 45, 2008, pp. 5-15.
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sartlara sahip bir grupla karsilastirmasi sonucu aradaki farkliligi objektif kosullarla
aciklayamamasindan kaynakli sebepsiz yere ya da kimlik 6zelliklerinden/niteliklerinden
dolay1 haksizliga ugramislik duygusu ve bu duygunun sebep oldugu kin ve nefret s6z

konusudur.*?

Arastirmalar, etnik, dinsel ve kiiltiirel kimliklerle Ortiisen esitsizliklerin catisma
olasiligini artirdigina isaret etmektedir. Cogu kez esitsizlik, dislanma ve marjinalizasyon
birbiri ile etkilesim icinde yabancilasmay1 hizlandirmakta ve diizene kars1 diismanlik ve
nefreti koriikleyerek siddetli ¢atigmalarin yasanmasina yol agacak grup mobilizasyonunu

hizlandirmaktadir.*®

2.2.3. Cevresel ve Kaynaksal Faktorler:

Arastirmalar ekonomik degeri yiiksek dogal kaynaklar ve ¢atigmalar arasinda giiglii bir
bag oldugunu gostermektedir. Buna gore politik ve sosyal boyuta sahip bir ¢ok
catismanin geri planinda kaynaklarin kullanimi ve bu kaynaklardan elde edilen kazancin
paylasiminda meydana gelen anlagmazliklar bulunmaktadir. Kimlik ve dogal
kaynaklarin kullaniminin ortiistiigli durumlarda ¢atisma kaginilmaz bir hal aldig1 gibi bu
tiirden c¢atismalar1 ¢6zlime kavusturmak oldukca giiclesmektedir. Cevresel faktorlerin
catigsmaya neden oldugu mekanizmalardan diger bir tanesinin de dogal kaynaklarin
kisitliliginin ve azalmasinin neden oldugu ekonomik ve toplumsal baskilardir. Bu
yaklagima gore dogal veya insan kaynakli daralmalar insanlar arasinda kaynaklara
ulasmada rekabeti artirmakta ve kaynaklarin nasil paylastirilacagi konusunda

catismalara neden olabilmektedir.'*

3. Catismamin Dinamigi: Catismamin Yasam Dongiisii ve Gec¢irdigi Asamalar:

12 7ed Gurr, Why Men Rebel? Princton, NJ, New Jersey Press, 1970; Edward N. Muller, “Income
Inequality, Regime Repressiveness, and Political Violence”, American Sociological Review, Vol. 50, No.
1, 1985, pp. 47-61.

13 paul Collier and Anke Hoeffler, Greed and Grievance in Civil War, Washington, DC, World Bank,
2000.

14 Thomas F. Homer-Dixon, “Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases”,
International Security, Vol. 19, No. 1, 1994, pp. 5-40.

Cilt5. No 1. 2017



CATISMA VE CATISMAYA YAKLASIM YONTEMLERININ TEORIK CERCEVESI

Catigma duragan ve tek diize olmaktan ziyade dinamik bir yapidan meydana gelen bir
siireci niteler. Swanstrom ve Weissmann, catismaya karst gelistirilecek yaklasim
yontemlerinin = ¢atismanin  dinamiginden bagimsiz  diisliniilemeyecegini  ileri
sirmektedirler. Catismalar1 Onlemek, yonetmek ve ¢6ziime kavusturmak igin
gelistirilecek yaklagimlar ve hangi asamalarda ne tiirden yontemlere ihtiya¢ duyulacag
catigma siirecinin nasil gelistigine ve degisik safhalarinin iyi anlasilmasina bagh
olacaktir. Bu agidan, catismaya yaklasim yontemlerini agiklifa kavusturmadan Once
catismanin nasil bir dinamige sahip olduguna ve hangi evrelerden gectigine bakmak

gerekir.®

Catisma siirecini ¢esitli evrelere ayirirken en ¢ok kabul goren yaklasim ¢atigmanin bir
yasam dongiisiine sahip oldugunu belirten siklonsal (cyclical) yaklasimdir. Bu yaklagima
gore catisma tirmanisa gegme ve algalma/hiz kaybetme olmak tizere iki sathadan olusan,
yogunluguna gore 5 evre/asamadan gegen ve en tepe noktasina ulastiktan sonra tekrar
asama asama hiz kaybederek barisin yeniden tesis edildigi ¢an egrisi goriiniimiindeki bir
dongiiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Catismanin tirmanma asamasinda gecirdigi
evreler sOyle siralanabilir: istikrarli/kalic1 baris, istikrarsiz baris, kriz, agik ¢atisma ve

savas. Bu evreler catisma hiz kesme safhasina gectiginde tersine bir seyir izlerler.

Istikrarl1 baris, eger varsa gerilimin ¢ok diisiik oldugu, taraflar arasindaki iletisim
kanallarinin agik ve farkli diizlemlerde ve boyutlarda isbirliklerinin mevcut oldugu bir
iligkiyi tanimlar. Taraflar arasindaki iligkinin negatif baris olarak da tanimlanabilecegi
istikrarsiz barig asamasina ulastigt durumalarda taraflar arasindaki anlagmazlik heniiz
acik bir catismaya donlismemekle birlikte barisin devamliliginin risk altinda oldugu

gozlemlenir.

1> Swanstrém and Weissmann, a.g.e.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
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11



12

imran DEMIR

Acik catisma, bicaklarin bilenmesi asamasit olarak da nitelenebilecek olan,
uzlagsmazliklarin fiziksel siddet 6geleri icermemekle birlikte catisma olarak tanimlandigi,
taraflar arasindaki fay hatlarinin keskinlestigi, diyalog kanallarinin tikanmaya bagladig

ve taraflarin karsilikli alternatif tedbirler gelistimeye basladigi asamay1 tanimlar.

Catismanin krize doniismesiyle c¢atigma heniiz topyekiin silahli bir miicadeleye
donlismemis olmakla birlikte silahli catismanin alternatif bir ¢éziim yontemi olarak
kullanilma olasiliginin arttigi ve hatta yer yer ¢atismalarin gozlenebildigi bir doneme

girilir.

Catismanin en son asamasini, taraflarin sorunun kaynagi olan uyusmazliklarini, uzlasma
yerine isteklerini saglayacaklar1 istiinliik neticesinde kabul ettirmek igin giristikleri
topyekiin silahli miicadelelerin ve siddetli catismalarin yasandigi, silahli ¢atisma ve
savas agsamasi olusturur. Ancak dikkat edilmesi gereken en dnemli husus bu yaklagimin
teorik oldugunun unutulmamasi ve gercek yasamda ise bambagka bir dizilimin s6z
konusu olabilecegidir. Bagka sekilde ifade etmek gerekirse, 6zelde incelendiginde farkl

catismalarin farkli modeller sergilemesine sagirmamak gerekir.

4. Catismaya Yaklasim Yontemleri:

Bu béliimiin temel amaci, bir 6nceki boliimde gelistirilen ¢atismanin tanimi, nedenleri
ve gecirdigi evreler 1s1ginda, c¢atismalara yaklagim ve miidahale yOontemlerinin ne
oldugunu, ne tiir farkliliklar gosterdiklerini ve ne tiirden yaklagim ve mekanizmalar

gerektirdiklerini incelemektir.

Hepsine birden c¢atismaya yaklasim yontemleri ¢ati kavraminin kullanildigi bu
yontemlerin ayrintili bir analizine gegmeden once, bu kavramlarin tanimlanmasinda
genel bir uzlagidan yoksun olundugunu, ayni terimlerin farkli siiregleri veya farkl
terimlerin ayni1 siirecleri tanimlamasindan kaynaklanan bir kavram kargasasi yasandigini

belirtmek gerekir. Orneklemek gerekirse, bir akademisyenin c¢atisma ¢dziimlemesi
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olarak tanimladig1 bir siire¢ baska bir akademisyen tarafindan barigin insasi olarak
adlandirilabilmektedir. Yine ayni sekilde catismanin dnlenmesi olarak tanimlanan ve
catismanin fiziksel siddete doniismeden Once fiziksel siddete donlisme riskini azaltmak
icin kullanilan kavram bagka bir akademisyen tarafindan c¢atismanin silahli ¢atismaya
dontistiikten sonraki asamalarini ve catismayt kontrol altina almak icin gelistirilen
yontemleri de icine alacak sekilde daha genis kapsamli bir anlayisla
kullanilabilmektedir. Bagka bir uzman ¢atismanin siddet icermeyen ve siddete doniisen
evrelerine yonelik gelistirilen yontemlerin her ikisini birden catisma yonetimi olarak

tanimlaya- bilmektedir.'®

Bu calismada literatiirden kaynaklanan kavram kargasasinin Oniine gecmek icin
catismanin c¢esitli evreleri oldugu anlayisindan hareketle, her evre i¢in sonu¢ verecek
yontemlerin farkliliklar gosterecegi ve dolayisiyla ¢atismaya yaklagim yontemlerinin de
catismanin evrelerine uygun olarak spesifiklestirilmesi gerektigi fikriyle hareket
edilmektedir. Bu anlamda catismanin fiziksel siddete donlismeden Onceki asamalari i¢in
gelistirilen yontemlere ¢atigma Onlenmesi, ¢atismanin siddete donilismesi ile ¢atismayi
kontrol altinda tutmak i¢in gelistirilen yontemlere ¢atisma yonetimi, ¢catismanin ¢éziime
kavusturulmast  i¢in  gelisitirilen  yOntemlere catisma ¢Oziimlemesi ifadeleri

kullanilmaktadir.

Burada ele alindig: haliyle catisma dnlenmesi, ¢atisma potansiyeline sahip farkli gruplar
arasinda catismalarin Onlenmesi, azaltilmasi ve bunlarin yonetilmesi i¢in kullanilan
yontem ve mekanizmalar1 tanimlar. Catigma Onleyici yontem, kavramin ifadesinden de
anlasilacagi lizere, ¢atismalarin daha pasif diizeyde iken agik ve siddet iceren bir hal

almalarina engel olmak i¢in kullanilan tiim yontem ve araglar1 kapsamaktadir.

16 A.g.e.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
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Diger taraftan c¢atisma yoOnetimi, temel amaci ¢atismanin bir ¢éziime kavusturulmasi
olmamakla birlikte, onlenemeyen catismalarin smirlandirilmasini ve yayilmasini
onlemek i¢in gelistirilen ¢aba ve yontemleri kapsar. Catismanin ¢éziime kavusturulmasi
icin gelistirilen ara¢ ve yoOntemler, catisma c¢oziimlemesinin konusunu olusturur.
Catigma c¢Ozlimlemesi burada ele alindigi sekliyle barig yapmak, ¢atigmanin
doniistiiriilmesi ve barisin ingasi ve son olarak kalict barisin saglanmasi olmak {izere ii¢
farkli asamadan olusmaktadir.

Bu kavramlarin daha ayrmtili bir incelemesine ge¢gmeden Once g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken baska bir husus bu kavramlarin teorik olarak birbirinden farkli
ve birbirini takip eden siireglermis gibi sunulmasina ragmen uygulamada boyle bir
ayrima gitmenin pekte dogru olmadigi gibi gercek¢i de olmadigidir. Bunun yanisira
burada dikkate alinilmasi gerektigi diisiiniilen kavramlarin genel bir taslak olma
Ozelliginde olup yasanan veya yasanma potansiyeline sahip her catisma iilkeye ve
catismanin kendi 6zgili kosullaria gore farkliliklar gosterecegi unutulmamalidir. Bu su
anlama gelmektedir; silahli ¢atigmalardan magdur olmus ve samimi bir ¢éziim arayisi
icinde olan her iilke ve/veya {ilkedeki catismanin taraflar1 kendi kalici barigini
kendilerine 6zgii kosullar1 dikkate alarak insa etmeye calismalidir. Bu 6zgiinliikler
dikkate alinmaksizin {retildigi sanilan barisin ¢okmesi durumunda basarisizligin
nedenlerini ararken cevap verilmesi gereken husus saglanmasi gereken barisin
gereklerine gore mi yoksa taraflarin isteklerine gore farklililar gdsteren bariga gore mi

hareket edildigidir.

4.1 Catisma Onlenmesi:

Catisma Onlenmesi c¢atigmalarin siddete doniismesine engel olmak, siddet olasiligini
azaltmak ve/veya siddet igerikli ¢atisma sonrasi donemde c¢atismanin yeniden
yasanmasina engel olmak icin gelistirilen yaklasim, yontem ve mekanizmalarin tiimiine
verilen genel adi ifade etmektedir. Adindan da anlasilacag lizere catismanin 6nlenmesi,
daha catisma ortaya ¢ikmadan baris ve sukunetin hakim oldugu veya en kotii ihtimalle

puriizlerin bas gosterdigi evrelerde uygulanmaya konulmasi ile basarili sonuglar verir.
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Catigma Onleyici yaklasimlar ve mekanizmalar direk/operasyonal ve yapisal onlemler
olarak iki gruba ayrlllr.17 Yapisal onlemler adindanda anlagilacag: iizere siddet igerikli
catigmalara mahal verecek yapilar1 doniistiirmeyi amaglamaktadir. Yapisal tedbirler
genel itibariyle sosyo-ekonomik kosullarin, siyasi ve kurumsal faktorlerin
donistiiriilmesini  gerektiren uzun vadeli miidahaleleri 6ongérmektedir. Amag, heniiz
olduk¢a diisilk yogunluktaki c¢atisma ve uzlasmazliklara sebebiyet verebilecek
potansiyeldeki yasal, kurumsal ve sosyo-ekonomik yapilarin revize edilmesi ile
catismalarin Onlenmesini saglamaktir. Taraflar arasinda herhangi bir husumetin ve
giivensizligin olmayist bu tedbirlerin ciddi bir muhalefetle karsilasilmadan taraflara
benimsetilmesini ve uygulamaya konulmasini kolaylastirirken, elde edilecek kapsamli
ve kapsayict kurumsal ve toplumlararasi algisal doniisiimlerle catismaya sebebiyet
verecek nedenler ve dolayisiyla ¢atigsma riski dnemli dl¢lide azalmaktadir.

Ancak ¢atigma ihtimallinin belirginlestigi ve barisin istikrarsizlastigt durumlarda yapisal
tedbirle basari elde etme sansi azalmakta ve daha kisa vadeli ve hizli sonug alici
Onlemlerin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Lund, anlagsmazliklarin giderek su
yiiziine ¢iktig1 ve catigsmanin goreceli olarak giderek sertlestigi durumlarda kullanilacak
yontemlerin amacimin daha c¢ok direk O6nleme ve kontrol altina alma ve taraflarin
tutumunda sertlesmenin 6niine gegme oldugunu ileri sirmektedir.*® Bu tiir durumlarda
calistaylarin diizenlenmesi, diyalog yontemi ve karsilikli glivenin yeniden saglanmasina

yardimci olacak yontemlerin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulacaktir.

4.1.1 Catisma Onleyici Mekanizmalar:

a. Erken Uyar ve Erken Miidahale Sistemleri

1 Michael S. Lund, “Conflict Prevention: Theory in Pursuit of Policy and Practice”, The SAGE
Handbook of Conflict Resolution, Ed. Jacob Bercovitch, Victor Kremenyuk, and 1. William Zartman,
London, SAGE, 2009, pp. 287-308.
18

A.g.e.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
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Catigmalarin dnlenebilmesi siddete doniisme olasili§ina sahip olan ¢atismalarda gerilimi
arttiric1 mekanizma ve gostergelerin yakindan izlenmesini gerektirir. *® Erken uyari
mekanizmalar1 genellikle ¢atismalar heniiz pasif asamada iken uygun zamanlama ve
Onleyici tedbirler gelistirmek suretiyle ¢atismalarin kontrol altina alinmasini amaclayan
yaklagimlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde erken uyar1 sistemleri veri
toplanmasini, degerlendirilmesini ve risk analizini iceren ve ilgili makamlari zamaninda

harekete gecirecek mekanizmalarin gelistirilmesini 6n gormektedir.

b. Onleyici Diplomasi:

Bu kavram her ne kadar soguk savas doneminde, dogu ve bati blogu iilkeleri arasindaki
gerilimin ¢atigmaya doniismesine engel olmak adina gelistirilen diplomatik
mekanizmalar i¢in kullaniliyor olmakla birlikte soguk savas sonrasi artan toplumlararasi

gerilimleri azaltmak i¢in de uygulama alani bulmustur.?

Onleyici diplomasi, ekonomik, sosyal, politik veya baska nedenlerden kaynaklanan
anlagsmazliklar sonucu, istikrar ve barisin tehlikeye girdigi durumlarda siddet ve silaha
bagvurulmasina veya kullanilmasma engel olmak ve bunun yerine sorunun siyasal
zeminde ¢Ozlimiine yardimci olmak i¢in gelistirilen tedbirleri icermektedir. Bu tiir
girisimler, kavramin kendisinden de anlasilacag: gibi, ekonomik veya askeri araglarin
kullanilmasindan ziyade diplomatik araglarin kullanimin1 6ngérmekte ve catismanin
silahlanma riski tasidigr ancak silahli catismalarin heniiz yasanmadigi asamalarda
uygulama bulmaktadir. Bu sekliyle, onleyici diplomasi, herhangi bir zorlamaya

gitmeden taraflar1 kendi riza ve arzular ile sorunlarini g¢atismaya doniistiirmeden

9 David Nyheim, Preventing Violence, War and State Collapse: The Future of Conflict Early
Warning and Response, Paris, Organisation for Economic Cooperation and Development, Paris, 2009;
Pearson Peace Keeping Center, “Early Warning and Early Response Handbook”, Conflict Prevention
and Post-Conflict Reconstruction Network, 2009.

20 William Zartman, “Preventing Deadly Conflict”, Security Dialogue, Vol. 32, No. 2, 2001, pp. 137-154.
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miizakere etmeye ve barigcil ¢dzliimler bulmaya ikna etme ve bu dogrultuda gosterdikleri

cabalar1 destekleme amaci tasir.

¢. Baris Diyalogu:

Diyalog, baris yapmanin en kritik aracidir. Taraflarin birbirileri ile iletisim iginde
olmadig1 bir baristan veya barig siirecinden bahsetmek s6z konusu degildir. Dolayisiyla
herhangi bir anlagsmazlikta 6ncelikle yapilmasi gereken taraflarin birbiri ile konusmasi,
birbirlerini tanimasi, birbirlerine karsi gliven duymaya baslamas1 ve iliskilerini
déniistiirmeye istekli olmasi gerekir.?! Diyalog, toplumun gesitli kesimlerini ve siyasi
aktorleri icine alan, karsilikli bir anlayisin gelistirilmesini hedefleyen, siire¢ merkezli bir
ara¢ olma Ozelligi tasir. Bu bakimdan, bu aracin arabuluculuk ve pazarlikla
karistirllmamas:1  gerekir. Aslina bakilirsa, siirecin iglemesine olumsuz etkide
bulunabilecegi olasiligina karsin anlagsmazligin kokenindeki sorunlar miimkiin oldugu
kadar giindeme getirilmemeli ve ileriki asamalara birakilmalidir. Diyalogun
gelistirilmesi ve siirecin islemesi taraflarin bir araya gelme arzusu i¢inde olmalarini
gerektirdigi gibi taraflarin herhangi bir 6nyargi ve kisitlama olmaksizin kendilerini ifade
etmeleri, kaygilarin1 dile getirmeleri, insanca ve esit muamele gormelerini gerektirir ve
en Onemlisi de  karsilikli empatiye ihtiya¢ duyar. Bunlarin yaninda taraflarin
birbirlerinin farkliliklarmi kabul etmesi, degisim ve doniisiime agik olmasi diyalogun

basarisini etkileyecek diger faktorler arasinda sayllabilir.22

4.2. Catisma Yonetimi (Conflict Management)

Hemen basinda belirtmek gerekirse, en azindan teorik diizeyde, kullanim agisindan
sorun yaratan ve bir bakima kavram kargasasina neden olan g¢atismaya miidahale
yontemlerinden bir tanesi de ¢atigsma yonetiminin tanimi ve buna bagli olarak ¢atismanin

hangi evresinde kullanilmas1 gerektigi tizerindeki uzlasmazliktir. Fred Tanner catisma

2 Betty Pruitt, Philip Thomas, Democratic Dialogue: A Handbook for Practitioners, Washington, DC,
General Secretariat of the Organization of American States, 2007.

%2 Natalia Mirimanova, Mediation and Dialogue: Official and Unofficial Strands, Case Study: Lessons
from South Caucasus, London, Initiative for Peacebuilding Cluster, International Alert, 2009.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
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yonetimini, ¢atismanin sinirlandirilmasi, etkilerinin hafifletilmesi veya kontrol altina

almmasi olarak tanimlamaktadir. 23

Bu haliyle c¢atisma yoOnetimi, ¢atigmanin
tirmanmasina engel olmak amaciyla taraflarin pozisyonlarindan 6diin vermeksizin veya
aralarindaki anlasmazligi kavusturma iddiast olmadan izledikleri kontrollii ¢atismay1
niteler.

Diger taraftan bazi uzmanlar ¢atisma yonetimi ve c¢atisma onlenmesi arasindaki farkin
sadece teorik oldugunu ileri slirmekte ve uygulamada bu tiirden siniflandirmalara
gitmenin anlamsiz oldugu goriisiindedirler. Bu goriisiin bir ifadesi olarak, catigsma
Onlenmesi catismanin siddete doniismesine engel olmak i¢in anlasmazliklart ¢oziime
kavusturmak, kontrol altinda tutmak ve yonetmek icin gelistirilen tim caba ve
mekanizmalar1 kapsamaktadir. Bu teorik yaklasimi desteklemek i¢in gatisma yonetimi

ve catisma Onlenmesi i¢in kullanilan yontem ve mekanizmalar arasindaki benzerlikler

gosterilmektedir.?*

Her ne kadar Wallensteen ve Swanstrom, ¢atisma yOnetiminin, ¢atigmanin riskli hale
gelmesini engellemeyi ve nispeten taraflar arasinda giiven unsurunu olusturmaya
yarayacak tedbirleri icerdigi goriisiinde olsalar da, "yonetim" ifadesinden de anlasilacagi
lizere c¢atismanin acgik c¢atismaya doniismesinden sonraki temel amacin ¢atismayi
onlemek degil kontrolden ¢ikmasina ve Oniiniin alinamayacagi boyutlara ulagsmasina

engel olmanin oldugu g(in'isﬁndedirler.ZS

Ancak ¢atisma yOnetiminin ¢atisma Onlenmesinden farkli tutulmasi gerektigini savunan
yaklagim, zamanlama noktasinda anlagmazliga diismekte ve catisma yOnetiminin
catismanin arifesinde c¢atismanin siddete doniismesine engel olmak i¢in gelistirilen
yontem ve mekanizmalarnt da kapsadigi konusunu tartigmaktadir. Wallensteen’in

gelistirdigi yaklasim, catisma yoOnetimini catismanin siddete doniistiikten sonraki

23 .. .

Swanstrom and Weissmann, a.g.e.
24 Zartman, a.g.e.
%> Swanstrom and Weismann, a.g.e.
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asamalara uygulanan yontemlerle sinirlarken?®®, Swanstrom, Weismann ve arkadaslari
catigmanin tanimsal olarak silahli ¢atigmay1 gerektirmedigini dolayisiyla ¢atisma

yonetiminin uygulamaya konulmasinin silahli catigmalar1 gerektirmedigi fikrindedirler.

Bu teorik tartismalardan catisma Onlenmesinin ve catisma yonetiminin temelde teorik
farkliliklar ihtiva eden kavramlar olmakla birlikte birbirlerini tamamlayan yaklagimlar
oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Iki yontem arasindaki temel farklilik zamanlamadan oldugu
kadar elde edilmek istenen amactan da kaynaklanmaktadir. Catisma 6nlenmesinin asil
amaci olast ¢atigsmalar1 halen uyusmazliga doniismeden veya uzlagmazlik asamasinda
iken onlemeyi hedefleyen tedbileri gerektirirken, ¢atigma yonetimine ihtiya¢ duyulmasi
catisma Onlenmesinin basarisizlikla sonuglandigina isaret etmekte ve yeni amacin
catismanin silahli veya silahsiz tirmanisina ve kontrolden ¢ikmasina engel olmak i¢in
kontrol altina almmasimi belirtmekte ve miimkiinse catismanin seyrini etkilemeyi
amaglayan yontem ve yaklasimlari gerekli kilmaktadir. Bu acgidan catisma yontemi
catismanin kriz, acik c¢atisma ve siddet icerikli catisma evrelerini, catismalarin
kontrolden ¢ikip baska aktorleri i¢ine ¢ekmesini, bagka alanlara yayilmasina ve/veya
silahl1 ¢atigsmalar esnasinda kullanilan siddetin sinarlandirmasin1 saglamak amaciyla

uygulanan yontem ve yaklasimlar1 kapsamaktadir.

4.3. Catisma Coziimlemesi:

Catismanin  Onlemesi ve catismanin yonetilmesi c¢ercevesinde yasanan kavram
kargasasinin  bir benzeri c¢atisma yonetimi ve catisma ¢Oziimlemesi arasinda
yasanmaktadir. Bazi uzmanlar ¢atisma yoOnetiminin catismanin ¢dziimlenmesine
yardimc1 olacak tedbirleri de i¢ine alacak sekilde tanimlama egiliminde iken, ¢atismalara

saglikli ¢6ziim ve yaklasim gelistirilmesi gerektigini savunan goriis bu iki yontemin

% Wallensteen, a.g.e.
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farkli siiregleri ve yontemleri ongdrdiigiinii ve dolayistyla hem uygulama hem de teori

de bu iki yaklagim arasindaki farkliliga 6zen gosterilmesi gerektigini ifade ederler.””

Bu bakis agisi, ¢atisma yonetiminin ¢atismanin ¢oziimiine biiyiik katkida bulunacagi ve
¢Oziimii i¢in bir zemin olusturacagi goriisiinii benimsenmekle birlikte nihai hedef olan
catismanin ¢ézimil ve barigin tesisinin, taraflar arasinda anlagsmazliga neden olan temel
sorunlara miidahale ederek taraflarin tutumunda degisiklik meydana getirmek gibi daha

kokli ve iddiali yaklasimlar gerektirdigi gérl'jsiindedir.28

Catisma ¢oziimii, Wallensteen’in gelistirdigi sekliyle, silahli ¢atisma ig¢inde bulunan
taraflarin  uyusmazliklart ile birlikte barigcil bir sekilde yasamak ve/veya bu
uyusmazliklarini bariseil yollarla ¢é6zmek icin goniilliilik i¢cinde anlagma kararliliginda
olduklar1 ve bunun sonucu olarak birbirlerine karsi silah kullanmaya son verdikleri bir

sosyal durumu niteler.?

Bu tanimin ayrmtili bir degerlendirmesini yapmadan ve c¢atigma c¢oziimlemesinin
unsurlarini incelemeye gegmeden 6nce aciklamaya kavusturulmasi gereken cok onemli
bir husus da catisma c¢oOziimlemesinin baris ile esdeger tutulup tutulamayacagidir.
Wallensteen, birbirleri ile ortiigmekle birlikte catisma ¢oziimiiniin baris ile ayni1 anlama
gelmedigini goriistindedir. % Barigin iki farkli tammi bulundugunu dile getiren
Wallensteen, ¢atisma ¢oziimlemesinin barisin bu iki farkli anlami arasindaki bir koprii
gibi diisiiniilmesi gerektigini diisiinmektedir. Eger baristan kastedilen yiiriitiilen
miicadelenin kazanilmasinda silahlarin kullanilmasina ve savasa son vermek ise ¢atisma
cozlimlemesi bundan daha fazlasini gerektirmektedir. Savasin son bulmasi taraflarin
baristig1 anlamina gelmez ve yukarida ifade edilen anlamindan anlasilacagi {izere

catisma ¢oOziimii birlikte yasamayr ve uzlagsmazliklar1 bariscil yollarla ¢oziimlemeyi

T Luc Reychler, Langer Arnim, “Researching Peace Building Architecture”, Cahiers Internationale
Betrekkingen En Vredesonderzoek, Vol. 75, No. 24, 2006.

28 Wallensteen, a.g.e.

P Ag.e.
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gerektirmektedir. Diger taraftan baristan kasit isbirligi, adalet, ve entegrasyon ise,
kapsami1 ve derinligi sinirli bir baris anlagmasi ile elde edilen bir ¢atisma ¢oziimlemesi
taraflar arasindaki farkliliklar1 belirginlestirecek sekilde aralarina set ¢ekerek isgbirliginin
ve entegrasyonun gerceklesmesine tamamen son verebilir. Buna karsilik, Wallensteen,
catisma ¢Oziimlemesinin ne anlama geldigine ve kapsamina taraflarin karar verecegini
ve bu kararin nasil bir gelecek arzuladiklari 15181nda sekillenecegini vurgulamaktadir.

Burada gelisitirilen yaklagim, catisma ¢6ziimlemesinin, barisin yapilmasi, barisin insasi
ve barisin giiclendirilmesi olmak {izere {ic asamadan meydana geldigini ve asil amacinin
kalic1 barisi tesisi etme olan bir siire¢ oldugunu belirtir. Pratikte bile diisliniildiigiinde bir
catismanin ¢Ozlimlendigini ileri siirebilmek c¢atismalarin sonlandirilmasi, barigin
saglanmasi, barig kosullarinin uygulamaya gecirilmesi ve ¢atismalarin bir daha niiks
etmesine neden olabilecek kosullarin tamamen doniistiiriilmesi ile miimkiin olacaktir.
Asagida daha ayrintili ele alinacagi gibi sorunun ¢ozimii taraflarin ¢éziime yonelik bir
irade gelistirmesi ve bu iradenin uygulamada karsilik bulmasi ile miimkiin olacaktir.
Anlayis birligi hatta bir anlasma oldugu halde catismalarin devam ettigi veya niiksettigi
bir ¢ozlimlemeden bahsetmek miimkiin degildir. Bir anlasma, sonrasinda o anlagsmanin
meydana gelmesine neden olan siyasi iradeyi muhafaza edemedigi miiddetge ilizerine
yazildig1 kagit parcasinin Gtesinde bir deger ifade etmez. Buna karsilik siddet icerikli
catigma halinin kesintiye ugramasi, catismanin sonlandirildigi anlamina gelmez.
Ozetlemek gerekirse catisma c¢oziimlemesini i¢ ice gecmis, birbirini etkileyen ve biri
olmaksizin digerinin olmasindan s6z etmenin gii¢ oldugu evrelerden meydana gelen bir

siire¢ olarak gérmek daha gercekei bir yaklagim olacaktir.

4.3.1. Catisma'nin Miizakere Edilmesi: Baris Yapmak (Peace Making):

Barisin miizakere edilmesi ve barisi tesis etme catisma ¢oziimlemesinin ilk evresini
olusturur. Barisma yada baris yapma (peace making) savasan taraflarin karsilikli olarak
oncelikle kavgayr sonlandirdiklarini ve bunun akabinde baris yapmanin gerektirdigi

adimlart atacaklarim1 dile getirdikleri resmi bir baris anlagmasiyla saglanan durumu
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tanimlar. Bu evre barig anlasmasi imzalanmadan 6nce miizakerelerle baslayan ve baris

. [ .. 31
anlagmasi imzalandiktan sonrada devam eden bir siireci ifade eder.

Ancak baris yapmanin da 6n kosullar1 bulunmaktadir. Reychler ve Langer kalic1 barisin
tessisini mimari bir yapinin ingast gibi diisinmek gerektigi ve iyi bir mimari yap1 gibi
kalic1 barisin ancak ingasindan dnce ¢atismanin profilinin, karsilasilacak sorunlarin, bu
sorunlarin gii¢liik derecelerinin ve bu giicliikler karsisinda alinacak onlemlerin titizlikle

tespit edildgi bir catisma analizi ile miimkiin olacagi gérﬁsﬁndedirler.32

4.3.1.1. Catisma Analizi:

Barig yapmanin 6n kosulu her c¢atigmanin kendine 0zgii neden ve dinamiklerden
kaynaklandig1 ve kalic1 ¢oziimiin ancak bu neden ve dinamiklerin yani sira ¢atismanin
icinde gelistigi sartlarin ve catismayir devam ettiren dinamiklerin iyi anlasilarak bu
cercevede sorunun kokenine miidahale edecek stratejilerin gelistirilmesidir. Bu da

catismanin bir analizi ile miimkiindiir.*

Catismanin 1iyi bir analizine yardimci olmak i¢in su unsurlarin iyi anlagilmasi
gerekmektedir. Oncelikle belirlenmesi gereken sorunun ne oldugu, neleri ve kimleri
gerektirdigi, hangi ihtiyaglardan kaynaklandigi ve fayda ve maliyetinin tespitidir. Bu da
catismanin taraflarinin menfaatlerinin, kaygi ve beklentilerinin ve bunlarin taraflar i¢in
ne anlam ifade ettiinin iyi anlasilmasin1 gerektirir. Tespit edilmesi gereken ikinci bir
unsur catigmanin icinde gelistigi sartlarin ve catismanin devamliligini saglayan
dinamiklerin analiz edilmesidir. Bunlarin yaninda, taraflarin ¢atigma stratejilerinin ne

oldugunun ortaya ¢ikarilmasina yardimei olacak catigma algilari, soruna olan yaklagim

3! Graham Brown, Arnim Langer, and Frances Stewart, ‘A Typology of Post-Conflict Environments: An
Overview’, Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity (CRISE) Oxford
University, Oxford. 2008.

%2 Rychler and Langer, 2006.

33 A.g.e.
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ve tutumlari, ¢atismadan beklentileri, catismanin gelecegi hakkindaki tasarruflart ve
miizakere edilecek bir uzlasmaya agik olup olmadiklar1 gibi hususlarin tespit edilmesi

gerekmektedir.>

Sorunun tanimindan ve analizinden sonra atilmasi gereken ikinci adim sorunun zorluk
derecesinin tespit edilmesidir. Bir sorunun ¢dziime kavusturulmas: i¢in gelistirilecek
yaklasimlar sorunun zorluk derecesine gore farkliliklar gosterecektir. Catismalar1 zorluk
derecelerine gore siniflandirmak ve ¢oziilebilirlik olasiligini belirlemek i¢in dort grup
degisken etrafinda sekilenmis bir cergeve Onerilmektedir. Bu degiskenlerden ilki
catismanin ortamindan veya c¢evresinden kaynaklanan ve ¢atigmanin tarihsel arka plani
ve taraflari, ¢atismaya neden olan s6z konusu sorunlar, ¢atismanin devam ettirilmesinde
kullanilan ara¢ ve yontemler, taraflarin stratejik hesaplamalar1 gibi faktorlerdir. Ikinci
asamada, cevap verilmesi gereken nokta savasan taraflarin barig yapmak i¢in ne kadar
istekli olduklari, savasa taraf olmamakla birlikte c¢atismanin devamindan veya
sonlandirilmasindan ¢ikarlar1 bir sekilde etkilenecek olan iiciincii taraf aktorler yer alir.
Kalict bir barisin insa edilmesinde giicliik olusturabilecek {i¢iincii grup etken ¢atigmaya
son vermek i¢in baglatilan baris siirecinin yapisi/diizenidir. Dordiincii evre ise ilk ii¢
asamada kaydedilen ilerlemelere veya karsilasilan sikintilara bagli olarak, baris
siirecinin hayata gecirilmesi asamasinda karsilasilan zorluklarin asilabilirliginden

01usturmaktad1r.35

Catisma ortaminin iyi bir analizi ayn1 zamanda ¢oziim siirecinde ve varilacak herhangi
bir uzlagmanin hayata gecirilmesinde karsilagilacak olast sikinti ve engellerin
hesaplanabilmesine de yardimci olacaktir. Olas1 engellere karsi etkin ¢oziimler
iiretilebilmesi, catismanin siiresi ve yikici etkileri, sorunun ¢éziimiine yonelik gegmisteki
basarisiz girisimlerin sayisi ve sonug¢ alinamamasinin nedenleri, miiltecilerin ve yerinden

edilmis insanlarin sayisi, statiisii ve bunlarin durumlariin iyilestirilmesi ve topluma

“Ag.e.
35
A.g.e.
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kazandirilmasinin maliyeti, c¢atismalar sonucu hayatini kaybedenlerin sayisi, bu
kayiplarin yol a¢tig1 maddi ve manevi zararlarin yani1 sira kayip yakinlarimin herhangi bir

¢Ozlime kars1 muhalefeti gibi degiskenlerin arastirilmasi ile miimkiin olacaktir.

Barisin yapilabilirliginin tespiti esnasinda dikkate alinmasi gereken ¢ok dnemli diger bir
grup faktor ¢atismanin yasandigi iilke liderlerinin barig siirecinin baslatilmasinda ve
uygulamaya konulmasinda gosterecekleri istek ve kararliligin yaninda {lkenin idari
yapisinin ve kaynaklarinin baris siirecinin gereklerini yerine getirebilecek kapasitede
olup olmadigi ile birlikte toplumsal ahengi saglayacak psikopolitik ortamin varligi, lider

kadrosunun mesruiyeti ve bu kadronun toplumsal kitle tizerindeki etkinligidir.

4.3.1.2. Baris Yapmanin Kosullari:

Catigmanin iyi bir analizi ve olasi bir ¢oziimlemenin 6niindeki engellerin hesaplanmasi
baris yapmanin 6n kosulunu olusturmaktaysa, barisin yapilabilmesi iginde belli
unsurlarin  ger¢eklesmesi ve/veya dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunlar; Etkin
fletisim, Goriis Alis Veris ve Miizakare Mekanizmasi, Siireg, Liderler, Devlet
Olmayan Silahli Giiclerle Miicadele, Baris Miizakerelerinin Kapsayiciligi, Barig
Anlagmalar1, Ugiincii Sahislar: Cikar Kesimleri ve Ganimetciler ile Siddetin Son

Bulmasidir.

a. Etkin Iletisim, Goriis Alis Veris ve Miizakare Mekanizmasi:

Barisin saglanmasi i¢in gerekli olan etkenlerin basinda taraflar arasinda etkin bir iletisim,
goriis aligveris ve miizakere mekanizmasinin kurulmasi gelmektedir. Ilerleme kaydedilip
kaydedilmedigi miizakere siireci, icerik ve hayata gecirme asamalarindan olusan ii¢
asamal1 bir gelisim siirecinin degerlendirilmesiyle miimkiindiir. Barigin yapilmasinda
oldugu gibi barigin insasindaki en énemli faktorlerin baginda etkin iletisim ve miizakere

kanallarinin agik olmasi gelmektedir.36

3 A.g.e.
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Miizakerelere baslanmasini barig yapmanin ilk adimi olarak da gérmek miimkiindiir.
Miizakerelerin temel amaci soruna taraf olan kesimler arasinda yaklasim veya pozisyon
farkliligindan kaynaklanan mesafeyi gidermektir. Miizakereye baslanabilmesi iyi bir
zamanla gerektirmesinin yanmi sira Onceliklerin dikkate alinmasini, liderlerin
beklentilerini, siirecin hem soruna dahil olan taraflar1 hem de deginilmesi gereken
konular bakimindan kapsamliligi gibi olduk¢a hassas farkli degisken ve faktorlerin
dikkate alinmasini1 gerektirir.

Ancak  bunlarin  hepsinden de  Onemlisi taraflarin  masanin  etrafinda
bulusturulabilmesidir. Catisma ¢ozliimlemesi yaklagim1 her ne kadar ¢catismaya taraf olan
kesimlerin eninde sonunda kendilerini miizakereye zorlayacak sartlar i¢inde bulacagi
fikrinden hareket etse de ¢atisma siddetinin her iki tarafa da zarar verecek diizeye
gelmeden, bagka bir ifadeyle c¢atisma yeterince olgunlasmadan, gerceklesmesinin
miimkiin olmayacagi fikrini de kabul eder. Cogu zaman savaslar kisa siirecegi
yanilgisiyla baglatilir. Ancak catisma siddete doniistiikten sonra taraflarin gatigmayi
galibiyetle bitirme arzusu perginlesir ve bu da ortak ¢6ziim yerine ¢dziim olarak
galibiyet-maglubiyet alternatifinin benimsenmesine neden olur. Buna karsilik silahli
catisma ve savas, savasla elde edilecegi sanilan giizel bir gelecek umudunu yok ederler.
Savas, savasanlarin elde etmeyi arzuladiklar1 kosullari ortadan kaldirinca, savasan
taraflar savasa mahal vermeden sorunun ¢6ziimiine yardimci olacak tiim alternatifleri
deneyip denemedikleri sorusuyla karsilagsinca verecekleri cevap ¢ogunlukla olumsuz
olacaktir (Wallensteen).37 Zartman (2001), mesela, her iki tarafinda sorunu ¢ézmeye
hazir ve istekli olmadan sorunu ¢6zmenin miimkiin olamayacagini vurgular.*® Ne var ki
catigmanin taraflar1 masaya oturmaya zorlayacak esigin ne olduguna karar vermek c¢ok
giictiir. Dolayisiyla ¢ogu zaman bdyle bir esigin taraflar1 masaya gelemeye
zorlamasindan ziyade boyle taraflar i¢in artik masaya oturmanin zamaninin geldigini ve

bu sartlari olusturacak bagka aktorlerin miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

" Wallensteen, a.g.e.
% William Zartman, “The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments”, The
Global Review of Ethnopolitics, VVol. 1, No. 1, 2001, pp. 8-18.
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Bununla birlikte miizakere siirecinin baglatilmasi, siirecin kesintiye ugramaksizin
ilerleyecigi anlamina gelmez. Bu da siirecin kesintiye ugramasi ihtimaline kars1 taraflar
arasindaki iletisimin kesintiye ugramasina engel olmak i¢in tedbir niteligindeki alternatif
kanallarin olusturulmasini gerektirir.

b. Siirec:

Taraflarin masaya oturmasi asilmasi gereken en 6nemli engel olmakla birlikte sorunun
coziilecegi anlamma gelmez. Tarih bliylik umutlarla baglatilan ancak hiisranlarla
sonuglanan ve yeniden canlandirildigr halde herhangi bir ¢6ziim iiretmeyen ve tam
aksine sorunu daha da asilmaz hale getiren ve taraflar1 daha da kat1 bir tutum takinmaya
sevk eden bir ¢cok basarisiz catisma ¢oziimlemesi 6rnegiyle doludur. Dolayisiyla masaya
oturduktan sonra dikkat edilmesi gereken en hassas nokta masay1r devirmemektir.
Siirecin nasil idare edildigi, basarili bir ¢oziime ulasilip ulasilamayacagi konusunda
Oonemli bir rol oynar. Ancak siire¢ basladiktan sonra nasil bir yontem izlenmesi
gerektigini belirten ve ortak kabul goren bir yontem olmadigi gibi nasil bir yontemin
izlenmesi gerektigi hakkinda ortak bir kanaat de bulunmamaktadir. En Onemli
anlagsmazlik noktalarindan bir tanesini sorunlara adim adim mi yoksa topyekiin bir

yaklasim i¢inde ele alinmasi gerektigi mi noktasinda meydana gelmektedir.

c. Liderler:

Yukarda ifade edilen ¢atisma ¢oziimii taniminin en 6dnemli unsurlarindan bir tanesi de
taraflardan liderlik rolii {istlenen kisilerin yiiklendigi sorumluluktur. Bir baris
anlasmasinin, tarafllarin liderlerinin samimi c¢abalar1 olmaksizin mesrulasmasi ve
engellerle karsilasildigi zaman hayatta kalmasi miimkiin degildir. Sonu¢ olarak
catismanin basariyla doniistiiriilmesi ve ¢oziime kavusturlmasi bir ¢ok acidan liderlerin
tutumuna ve oynayacaklar1 rollere baglidir. Bu da 6nde gelen liderlerin siirece aktif

olarak dahil edilmesini gerektirir.

d. Devlet Olmayan Silahh Giiclerle Miicadele:
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Tabii, burada ¢oziime kavusturlmasi gereken 6nemli bir soru, taraflarin kim oldugudur.
Catismay1 baslatan kisilerin hala hayatta olmasi ve lider konumda bulunmasi sorumlu
taraflarin belirlenmesini kolaylastirir. S6z konusu taraflardan bir tanesi devlet olunca
zaman icgersinde lider sirkulasyonuna ragmen devletin kurumsal devamlilifi geregi
liderlik pozisyonunda bir devamliliktan bahsetmek miimkiin iken ayni mesruluk,
sorumluluk ve devamlilik taraflardan digeri devlet olmayan etnik, ideolojik veya dinsel
hareket ve orgiit olunca s6z konusu olmayabilir. Bu da soruna mesru olan taraflarin kim
oldugunun belirlenmesini zaruri hale getirmektedir. Taraflardan birinin bir digerini
mesru olarak gormedigi ve dolayisiyla muhatap almadigi ve herhangi bir sekilde bir

anlagsmaya yanasmadig etkilesimlerde durum biraz karmasik bir hal alir.

Gilintimiizdeki catismalarin biliylik bir kismi devlet ile devlet olmayan silahli gligler
arasinda yaganmaktadir. Bu da adina ne konulursa konulsun devlet otoritesinin bu tiirden
gruplarla miizakere edip edemeyecegi sorusu etrafinda yogun tartigmalarin yaganmasina
neden olmaktadir. Catisma ¢dzlimlemesi literatiirii barisin saglanmasi adina bu tiirden
gruplarla masaya oturmanin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu gereklilik bu tlirden
gruplarin belli bir bolgenin kontroliinii tuttugu hallerde daha da zaruri bir hal almaktadir.
Zira ki, anlagmanin muhtevasi ne olursa olsun, anlasmanin bu 6rgiitlerin kontroliindeki
bolgelerde uygulanabilirligi ancak ve ancak kontrolii elinde bulunduran gruplarin

rizasina baghdlr.39

Bunun disinda bu tiirden gruplarin varilan herhangi bir anlasmanin disinda tutulmasi
halinde bu gruplarin anlagsmanin bozulmasi icin her tiirlii siddet eylemine bagvuracagi
riski gbz Oniinde bulundurulmalidir. Bunun yan1 sira konu {izerinde yapilan en gilincel

arastirmalar, devlet otoritesi tarafindan terorist olarak adlandirilan giicleri siirecin igine

% Noel Stott, Negotiating in Practice what is Non-Negotiable in Principle: Development Policy and
Armed Non-State Actors, Discussion Paper, No. 8, German Development Institute (DIE), Bonn, 2007;
Harmonie Toros, ““We Don’t Negotiate with Terrorists!”: Legitimacy and Complexity in Terrorist
Conflicts”, Security Dialogue, Vol. 39, No. 4, pp. 407-426.
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¢ekmenin ve mesrulagtirmanin, catismayi siddetten uzaklagtimak gibi doniistiiriicii ve
olumlu bir rol oynadigi tespit edilmistir. Bu tiirden orgiitlerin liderlerini muhatap
almanin ve negatif yaptirimlar yerine pozitif yaptirimlar kullanmanin bu liderlerin yapici

bir rol listlenmeleri konusunda etkili oldugu gézlenmistir.

Bu bakimdan devlet olmayan gruplarla temasa gecilmeden once bu gruplarin yapisi,
emir komuta zinciri, lider kadrosunun orgiit iiyeleri iizerindeki etkisi goz Oniinde

bulundurularak hareket edilmelidir.

e. Baris Miizakerelerinin Kapsayicihig:

Kalict bir barisin elde edilebilmesinin kapsayiciligi, bu kapsayiciligin sadece silahli
giiclerle miizakere edilmesi ile miimkiin oldugu anlamina gelmemelidir. Barigin tesisi
bagli oldugu bu kapsayicilig1 silahli gii¢lerle yapilan harhangi bir anlagsmanin 6tesine
giderek kadin, ¢ocuk, azinlik ve toplumun diger tiim kesimlerinin siirece dahil edilmesi
ile miimkiindiir. Bu tlirden yaklasim sadece siirecin benimsenmesine yardimci olmanin
Otesinde siire¢ sonrasi donemdeki kurumlara katilmin ve destegin saglanmasina da

yardime1 olacaktir.

f. Baris Anlasmalari:

Daha once de belirtildigi gibi catismanin taraflar1 ¢atismanin arzuladiklar1 gibi kendi
galibiyetleri ile sonuglanmasini isterler. Ancak bu ¢ogu zaman miimkiin olmamakla
birlikte catismanin taraflarindan birinin galibiyeti sonucunda diger tarafa dikte ettirilen

teslimiyet anlagmalari catigsma ¢ézlimlemesinin kapsaminda yer almaz.*

Catisma c¢oziimlemesi ile ulasilmak istenenen hedefin ne oldugunu bilmeksizin
amaclanan hedefe ulasilip ulasilmadiginin anlasilmasinin giic oldugu da belirtilmelidir.
Barig anlagsmalar1 ¢atisma ¢oziimlemesinden ne anlasildigin1 ve nasil ulasilabilecegini

ortaya koyan en dnemli unsur olma 6zelligini tasir. Bu bakimdan c¢atisma ¢oziimlemesi

4
0 Wallensteen, a.g.e.
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taniminda yer alan anlasma kavrami siddet igerikli catigmalari bitirmeyi amacglayan ve
taraflarin kalict barigin tesisi i¢in belli konularda karsilikli anlayis birligi icerisinde
olundugunu gosteren resmi ve karsihikli  imzalarin yer aldigi dokiimanlar
nitelemektedir. Anlagsmalarin sozlii olabilecegi durumlar da s6z konusu olabilir ancak bu
tiirden anlagmalarin hali hazirda giiven bunalimi yasandigi bir ortamda basarisizlikla

. 41
sonu¢lanmasina sasirmamak gerekir.

Her ne kadar bir anlasmanin varligi catismanin yeniden yasanmayacagi anlamina
gelmiyorsa da bir anlasma olmaksizin taraflar arasinda bir anlayis birliginden,
dolayistyla ¢atismanin ¢oziimii ve sonlandirilmasindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu
sekilde degerlendirildiginde, c¢atisma ¢Oziimiinii, aralarinda anlasmazlik bulunan
catismanin taraf gruplari arasinda, aralarindaki anlasmazligi sonlandirmayi, karsilikli
olarak birbirlerinin taraf olma durumunu kabullendigi ve birbirlerine karsi tiim siddet

eylemlerine son verdigini taahiit eden bir girisim olarak tanimlamak miimkiindiir.

Catigma ¢ozlimii taniminda dikkatle ele alinmas1 gereken dgelerden bir digeri de "istekli
anlagsma" ifadesidir. Galibiyet disindaki tiim sonuglarin zorunluluktan dolayr kabul

edilmesi ¢atismanin doniistiiriilmesini ve kalict barisin saglanmasin giiclestirecektir.

Bunun yaninda catisma ¢oziimlemesi niteligi tasiyan bir anlagma taraflarin karsilikli
olarak birbirlerinin mevcudiyetini tanimasini gerektirir. Bu bakimdan yapilan bir
anlagsmanin baris anlasmasi olarak degerlendirilebilmesi taraflarin karsilikli olarak
anlagsmadan Once, sonra ve anlasmada 6ngoriilen asamalarda birbirlerini muhatap olarak
gorecegi esasina baglidir. Bu durumda s6z konusu olan top yekiin galibiyet veya
maglubiyet olmadig: gibi taraflarin tiim konular iizerinde mutabakat sahibi oldugu veya

birbirlerine kars1 muhabbet beslemeye basladigi anlami cikariimamalidir.*?

“Age.
42
Age.
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g. Uciincii Sahislar: Cikar Kesimleri ve Ganimetciler:

Catismanin ¢oziimlenebilmesine yonelik olumlu adimlarin atilmasini etkileyecek veya
engelleyecek faktorlerden bir tanesi de ¢atismaya dogrudan taraf olmamakla birlikte
dolayli veya dolaysiz taraflara destek veren ve taraflarin yaklasim ve turumlarini
etkileyen aktorlerin alacagi tutumdur. Bu aktorler ¢atismanin sonlandirilmasinda pozitif
rol oynayabilecekleri gibi negatif rol de oynayabilirler. Catismanin devami ve/veya
sonlandirilmasindan c¢ikarlar1 etkilenen silah tiiccarlari, c¢okuluslu sirketler, etnik
diyaspora ve rakip devletler gibi yerel, bolgesel ve uluslararasi giiclerin tutum ve
yaklagimlar1 dikkate alinmaksizin girisilen bir ¢Oziim siirecinde bir ¢ok sorunla
karsilagilmasina sagirmamak gerekir. Bu aktorlerin ¢ikar ve beklentileri dogrultusunda
sekillenen ¢atigma algilar1 catigsmaya taraf olanlardan ¢ok biiyiik farkliliklar gosterecek,

bu da onlar1 catigsmaya aciktan veya ortiilii destek vermeye tesvik edecektir.®

Barisin otoritelerini, menfaatlerini ve giiglerini zayiflatacagini diisiinen ve elde edilen
baris1 diinya goriisleri ile ters diistiigii i¢in baris1 kendi deger ve kutsallarina karsi bir
thanet olarak goren veya siirecin diginda birakilan kesimler gibi literatiirde "savas
ganimet¢isi" veya cikar kesimleri olarak adlandirilan liderler veya kesimler barisi
sabote etmek i¢in her tiirlii imkani kullanabilirler.** Diger taraftan barisin tarafi bazi

kesimler, bariga tamamen taktik nedenlerden dolay1 da yanasmais olabilir.

Catismadan cikarlar etkilenen kesimler silireci mesrulastirmak, taraflara mali ve askeri
yardimda bulunmak, bu desteklerini ¢ekmeye yonelik tehdit etmek ve/veya ¢ekmek,
taraflara cephe gerisi yaratmak veya bundan mahrum birakmak gibi taraflarin tutum ve
yaklasimlarmni kolaylikla etkileyebilecek yontem ve araglart kullanabilirler. Ornegin,
komsu {lkelerin veya bolgesel giliclerin desteklemedigi bir barisin devamliligindan

bahsetmek gii¢ olacaktir. Ek olarak, catisan taraflardan birinin yanasmaya istekli

** Reychler and Langer, a.g.e.
4 Stephen Stedman, “Spoiler Problems in Peace Processes,” International Security, Vol. 22, No. 2,
1997, pp. 5-53.

Cilt5. No 1. 2017



CATISMA VE CATISMAYA YAKLASIM YONTEMLERININ TEORIK CERCEVESI

olmadigr halde disardan baskilar sonucu varilan anlagmalarin da kisa stireli oldugu

gozlenmistir.

Dolayisiyla, barisin bu tiirden aktdrler tarafindan zedelenebilecegi ihtimaline karsin
alinacak en Onemli Onlem potansiyel ganimetcilerin kim oldugunu tespit etmek ve
bunlarn etkisizlestirmek icin ¢esitli stratejilerin gelistirilmesi ve koordineli olarak hareket

edilmesi dnerilmektedir.*

h. Siddetin Son Bulmasi:

Tanimda yer alan "tiim siddet eylemlerinin karsilikli sonlandirilmasi” en az diger 6geler
kadar 6nem arz etmektedir. Siddetin sonlandirilamadig bir ortamda bir anlayis icinde
olma veya birbirini tanima hi¢cbir anlam ifade etmez.*® Dolayisiyla siddet eylemlerini
sonlandirma baris anlasmasindan Once, barig anlagsmasinin metni iginde veya farkli bir

anlagsma ile ¢oziime kavusturulabilmesi gerekmektedir

Brown, Langer ve Stewart’a gore catismadan barisa gecis bir siireci gerektirdigi i¢in
catisma sonrast donemin ne zaman basladigin1 belirlemek cok gilic olacaktir. 4
Catismalarin resmi olarak sonlandirilmasi catigmalarin pratikte sonlanacagi anlamina
gelmeyecegi i¢in ¢atisma sonrast donemde yer yer g¢atigsmalarin yasanmasinin gayet
dogal oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla siddetin tamamen bir arag olarak sonlandirilip
sonlandirillmadigina karar verirken, ¢atisma Oncesi ve catisma sonrasi donem diye
keskin bir ayrismaya gitmektense ¢atismaya son verme c¢abasindaki iilkeleri ¢atisma ve
baris hali arasinda gidip geldikleri bir diizlemde diisiinmek daha ger¢eke¢i ve anlamli bir
yaklasim olacaktir. Bu gergeveden bakildiginda ¢atisma sonrasi donemi tek bir olayla
saglanan bir olgu olmaktan ziyade kalic1 barisin elde edilebilmesi i¢in her birinin bir

kilometre tas1 sayildigi atilmasi gereken adimlardan meydana gelen bir siire¢ olarak

** Reychler and Langer, a,g.e.
“® Wallensteeen, a.g.e.
*" Brown et al., a.g.e.
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diisinmek daha dogru olacaktir. Siire¢ merkezli bir ¢erceveden bakildiginda kalict
barisin saglanmasina yonelik atilacak adimlar su sekilde siralanabilir: ateskes anlagsmasi

ve siyasi irade tarafindan desteklenen bir baris anlagmasidir.

4.3.2. Catismamn Déniistiiriilmesi ve Barisin Insasi:

Barig yapma kalici barisin tesisi i¢in asilmasi gereken evrelerden sadece bir tanesidir.
Bunu miiteakiben, catismanin normal bir durummus  gibi olmaktan ¢ikarilip
dontstiiriildiigli ve yeni bir normalligin yaratilmasinin hedeflendigi barisin ingasi
hedeflenmelidir. Barigin insasi c¢atismalarin sona erdirilmesinden sonraki donemde
normallesmeye donmek icin atilan ¢ok-gecisli siire¢leri tanimlar. Catisma sonrasi
donemde savastan barisa gegisin basarisinda demokratiklesme, merkeziyet¢i bir idari
yapt anlayisindan yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin esas alindigi bir yonetim
anlayisina gecis ve ekonomik liberalizasyon gibi diger siire¢lerde kaydedilecek
gelismeler belirleyici rol oynayacaktir.*® Amag, ¢atismanin taraflar1 arasindaki husumet
eksenli iliskiyi genis kapsamli siyasal, sosyal ve ekonomik reformlar yoluyla
doniistiirecek uzun vadeli politikalarla taraflar arasinda otekilik algisinin degistirilmesi

ve karsilikl tolerans ve sayginin gelis‘[irilmesidir.49

Bu genel amagclarin yanisira ¢atigma sonrast ddonemden normallesmeye gecebilmek i¢in
catisma sonrasi donemin baslarinda gelistirilecek tedbirlerle hayatin canlandirilmasina
ve is olanaklarinin yaratilmasina, kadin ve erkeklerin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
programlarin  gelistirilmesine, yerlerinden edilmis insanlarin  durumunlarinin
tyilestirilmesi ve magduriyetlerine kalici ¢oziimlerin iiretilmesi, devletin temel
hizmetleri sunabilmek i¢in kapasitesinin giiclendirilmesine, devlet memurlariin egitime
tabi tutulmasina, yeniden yapilandirma programlarinin gelistirilmesine ve yerel diizeyde

idari yoneticiler ile marjinallestirilmis ve dislanmis toplum kesimleri arasinda karsilikli

48 Reychler and Langer, a.g.e.

* Johan Galtung, Conflict Transformation by Peaceful Means (The Transcend Method),
Participants’ and Trainers’ Manual, Geneva, United Nations Disaster Management Training
Programme (UNDMTP), 2000.
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giivenin tesisine ve arttirilmasina yonelik stratejik isbirligini gelistirmeye yarayacak
erken iyilestirme mekanizmalarinin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir. *° Erken
lyilestirmelerin temelinde sorunun ¢oéziimii igin {retilen yontemlerin lokal olmaktan
cikarilip ulusallastirilmasi yatmaktadir.

Ancak kalic1 barigin saglanmasinin bir siireci gerektirdigi gibi bu tedbirlerin herbirinin
ayr1 bir siireci gerektirdigini de unutmamak gerekir.51 Dolayisiyla siirecin ¢ok-siirecli
cok-boyutlu bir yaklasim gerektirmesi normallesmeye gecerken bilingli, sabirli ve uzun
vadeli bir tutum sergilenmesi ve barisin devamliligi i¢in atilacak adimlarin ve izlenecek
stratejilerin ne oldugu konusunda net bir anlayis birligi icinde olunmasi gerekmektedir.
Catigsma literatiirii bdyle bir anlayis birliginden yoksun olan ¢atisma ¢oziimlemelerinin

tekrar catismaya doniisme riskinin yuksek oldugunu kaydetmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi kalic1 barisin saglanmasi, ¢oziimii engelleyici ve tesvik
edici unsurlarin iyi hesaplanmasi ve bunlara yonelik tedbirlerin alinmasiyla miimkiin
olacaktir. Catisma sonrasi ortamda karsilasilacak zorluklar daha baris yapma agamasinda
taraflarin catigma sonrasi1 donemden beklentilerinin ne oldugu, barisin tarafi ve karsitt
gruplarin kimler oldugu, barisin insasinin maliyeti, iilkenin ekonomik gelismislik
diizeyi, ylksek degerdeki dogal kaynaklarin mevcut olup olmadigi, taraflar arasinda
derin esitsizliklerin bulunup bulunmamasi, iilkenin oncelikleri ve kapasitesi géz 6niinde
bulundurularak kestirilmeye calisilmali ve karsilasilacak giigliiklerin asilabilmesi i¢in

onleyici stratejiler gelistirilmelidir. *

4.3.2.1. Yapisal Reformlarla Kurumlarin Doniistiiriilmesi:

4.3.2.1.1 Siyasal Reformlar:

%0 Cluster Working Group on Early Recovery (CWGER), Guidance Note on Early Recovery, Geneva,
United Nations Development Programme (UNDP), 2008; Sarah Bailey, Sara Pavanello, Untangling
Early Recovery, Humanitarian Policy Group Briefing Paper, No. 38, London, Overseas Development
Institute, 20009.

! Brown et al., a.g.e.

52 Brown et al, a.g.e.
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Diger taraftan barisin tesis edildigine ve ¢6ziim siirecinin basarisina, fiziksel siddetin
tamamen son bulmus olmasi, muhtevasi fark etmeksizin ayrimciligin tim formlarina son
verilmis olmasi, baris ortaminin disardan herhangi bir destege bagli kalmaksizin tesisi,
i¢ ve dis mesruiyetin saglanmasi ve catismalar1 bariscil ve yapicit yollarla ¢ozecek
mekanizmalarin gelistirilmesi ile karar verilebilecektir.® Bunlarin gerceklesmesi de
barisin ingasi siirecinde kalici barigin tesisini saglayacak siyasi, sosyal, ekonomik ve
giivenlik yap1 ve kurumlarda reforma gidilmesi ve var olan kurumlarin basari ile
dontistiiriilmesine bagli olacaktir. Bu tiirden reformlarin temel amaci politik kurumlara
toplumsal giiven ve mesruiyet kazandirmaktir. Siyasi kurumlar halkin can ve mal
giivenligini koruyabildikleri, egitim ve saglik gibi temel hizmetleri saglayabildikleri
Olclide mesruluk kazanirlar. Halkin beklentilerini karsilamakta yetersiz kalan bir ¢ok

yar1 demokratik rejimin yeniden gatismaya siiriiklenmesi bu yiizdendir.>*

Siyasi kurumlara mesruiyet kazandirmanin yanisira toplumdaki adaletsiz gelir
dagiliminin oniine gececek ekonomik reformlarla barisin tesisi desteklenebilir. Bunun
yaninda halkin can ve mal giivenligini saglamakla yiikiimlii asayis kurumlar1 halkin
beklentilerine cavap verebilecek sekilde yapilandirilmalidir. Yasalar, kurallar ve
anlagmalarin bir sonucu olarak hayata gecirilecek bu reformlarin temel amaci toplum ve
devlet arasindaki iliskiyi itibar, giiven ve mesrulugun hakim oldugu bir diizleme
cekmektir. Yapisal reformlarla kurumlarda saglanacak doniisiimler su sekilde
siralanabilir; Ayrimciligin Tim  Sekilleriyle Sonlandirilmasi, Kimligin Taninmasi,
Nefret Soylemi, Medeni Haklar, Demokratiklesme, Siyasal Hayata Katilim, Kamu
Yonetimi Reformu, Katilimc1 ve Kapsayici Politik Bir Sistemin Gelistirilmesi,

Yolsuzlukla Miicadele, Adalet ve Hukukun Ustiinliigii ve Yargi Reformu.

a. Ayrimciligin Tiim Sekilleriyle Sonlandirilmasi:

>3 Reychler and Langer, a.g.e.
> Brown etal., a.g.e.
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Baldwine, Chapman ve Gray kimlik eksenli ve azinliklarin hak ve 6zgiirliikklerinin séz
konusu oldugu catigsmalarda ¢atismalarin sonlandirilmasi ve kalict bir barisin tesisinin
ancak azinlik hak ve ozgiirliikklerine getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi ile miimkiin
oldugunu ileri siirmektedirler. > Hak ve Ozgiirliikleri giivence altina almadan varilan
herhangi bir diizenlemenin sonunda ihlal edilecek bir ateskesten baska bir seyin
olusturulmayacaginin altin1 ¢izmektedirler. Dolayisiyla ger¢ek ve kalict bir barigin
saglanabilmesini dort anabaglik altinda toplanabilecek azinlik hak ve Ozgiirliiklerine
yapilan  kisitlama ve ihlallerin sona erdirilmesi ile miimkiin olacagini
vurgulamaktadirlar. Bu ihlaller azinliklarin varliginin toptan inkari, azinlik kimliklerine
tahammiilsiizlik, yaygin ve sistematik ayrimcilik ve kendilerini ilgilendiren konularda
karar mekanizmalarinin disinda tutulma veya politik siirece katilimlarinin

engellenmesidir.

Bu hak ihlallerinin 6niine ge¢ilmesi ve buna bagli olarak kalic1 barigin saglanmasi temel
hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi ile miimkiin olacaktir. Bu temel hak ve
ozgiirliikler kimlik, azinliklarin politik ve ekonomik hayata herhangi bir kisitlamayla

karsilasmakizin katilimi, gayrimenkul {izerindeki haklar ve adaletten olusmaktadir.”®

b. Kimligin Taninmasi:

Azinliklarin s6z konusu oldugu catismalarin cogunun temelinde kimlik farkliliklarindan
kaynaklanan algisal sorunlar yatmaktadir. Bir grubun kimliginden dolayr mesrulugunun
sorgulanmasi, siirlamalara tabi tutulmasi ve ¢ogu zaman siddete maruz kalmasi; o
kimligin yeryiiziindeki varliginin sorgulandigi anlamina gelir. Kimlik sorunsali
ekseninde devletin takindigi resmi tutum belirleyici rol oynamaktadir. Devlet, yasalarla
veya izledigi politikalarla kendini tanimlarken referans noktasi olarak bir dil, din veya

etnik 6geyi esas almasi geriye kalan tiim etnik, kiiltiirel, dinsel ve dilsel gruplarin

> Clive Baldwin, Chris Chapman, Zoe Gray, Minority Rights: The Key to Conflict Prevention,
London, Minority Rights Group International, 2007.
% Baldwin, et. al., a.g.e.
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varligiin ikincilestirilmesine ve de dislanilmasina hatta yok edilmesine mesru bir ortam
hazirlar. Dolayisiyla kimlik diizleminde sorunlarin ¢dziimiine yardimci olmanin ilk
adimi devletin kendini tanimlarken kapsayici bir anlayis gelistirmesi olacaktir. Resmi
diizeyde taninma bir¢ok sorunu ¢ézmeye yardimci olmanin yaninda azinliklar i¢in son
derece 6nem arz eden dil ve din etrafinda yasanan sorunlarin ¢éziimiinii kolaylastirici

etkide bulunacaktir.

Ornegin vatandash@m tanimi yapilirken bireylerin etnik ve dinsel arka plami fark
etmeksizin vatandasliginin giivence altina alinmasi, azinliklarin siyasal yasama
katilimin1 giivence altina alinmasini ve bununla siyasi yapiy1 etkilemeyi olanakli hale
getirecektir. Birlestiriciligin esas alindigi bir yap1 azinlik gruplarini dinsel ve dilsel
ithtiyaglarinin  karsilanmas1 icin farkli yapilanmalar i¢ine girme zorunlulugunda
birakmaz. Aksine igsellestirici bir sistem bu ihtiyaglara sistem iginde cevap verecek
yontemlerin gelisitirilmesine olanak tanir. Ihtiyaglarin karsilanmasi igin farkl
yapilanmalar i¢ine girme zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi kimlik boyutlu sorunlar

yasandigmnin en agik gostergesidir. >’

¢. Nefret Soylemi:

Nefret sOylemi, toplumda azinliklara karst kimliklerinden dolay: kin, nefret ve siddetin
olusmas1 amaciyla bilingli ve sistematik olarak yapilan ve tesvik edilen sdylem ve
yaklagimlar olarak tanimlanabilir. Devlet eliyle veya yetkilileri tarafindan yapiliyor
olsun veya olmasin bu tlirden sdylemlere izin veriliyor olmasi ve hos goriilmesi o
toplumda azinliklara tahammiiliin olmadig1 ve azinliklara saygi gosterilmedigininin en

acik gostergesidir.

Medya ve egitim kurumlar eliyle sistematik olarak yiiriitiilen nefret séylemi azinliklara

kars1 yapilan saldirilart tesvik ederek ve normallestirerek katliamlarin gerceklesmesine

> Baldwin, et al. A.g.e.
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zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla, toplumsal alginin doniistiiriillmesi ve kalict barigin
saglanmasinin diger gerekliliklerinden bir tanesi de bu tiir sdylemlerin sug¢ sayilmasi ve

agir cezalara garptirilmasidir.

d. Medeni Haklar:

Kisilik yasalar1 veya haklar aile hayatini ve medeni durumu diizenleyen yasalar1 kapsar.
Bu diizenlemeler genel itibariyle bir etnik ve/veya dinsel grubun yasamina diizen
vermek istedigi kiiltiirel g¢erceveyi isaret eder. Bu tiirden Ozgiirliiklere musamaha
gosterilmesi catisma riskini azaltma olasiligina sahip olmakla birlikte toplumsal
farkliliklar1 ve fay hatlarim1 da derinlestirme riski tasir. Dolayisiyla bu tiirden

diizenlemeleri yaparken oldukc¢a hassas davranilmalidir.

e. Demokratiklesme:

Bireysel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alan demokratik yonetimin ve kurumlarin
tesisi barisin saglanmasi i¢in baglatilan catisma sonrasi siirecin basariya ulasmasinin en
temel belirleyici faktorii olarak vurgulanmaktadir. Ancak bununla birlikte bu yaklagimin
disardan empoze edildigi ve basma kalip prensipler igcerdigi zaman yerel diizeyde
uygulanabilirliliginin sikintilara neden oldugu ve dikkati ve kaynaklari g¢atismanin
temelindeki faktorlerden uzaklastirdigi, bunun neticesinde sorunun ¢oziimiinii ikinci

plana attig1 gibi elestiriler de bulunmaktadir.

Ancak s6z konusu olan durum toplum ve devlet arasindaki duvari yikarak devletin
halkin gdzilindeki algisini, devletin mesrulugunu yeniden tesis ederek doniistiirecek ise,
demokratik kurumlarin gii¢lendirilmesi ve sorunun doniistiirilmesi kalict barisin
saglanmasi1 i¢in gerekli olan bir ¢ok icraatin kendiliginden gerceklesmesine yardimci

olacaktir.

f. Siyasal Hayata Katihm:
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Cogu zaman azinliklarin siyasal haklarinin engellenmesi diger haklarinin da
otomatikman engellenmesi anlamina gelir. Siyasal yapiy1 etkileyecek hak ve araglardan
yoksun bir kitlenin, egitim, saglik, is, miilkiyet haklar1 ve diger bircok pratik alam

diizenleyen yasa ve uygulamalarin igerigine etkide bulunmasindan s6z edilemez.

Azmliklarin  siyasal yasama katiliminin Onilindeki engeller bir¢ok nedenden
kaynaklanabilir. Bunlardan ilki az once de deginildigi gibi devletin bir ulus olarak
kendisini tanimlamada kullanacag: dgelerdir. Sadece bir ulusu esas alan tanimlamalar
diger ulusu ve milletleri otomatikman yok saymak, en iyi ihtimalle istisna olarak gérmek
anlamma gelir. Boyle bir ¢ergevede siyasal hayata katilimin gerceklesmesi yok sayici
cergevenin sorgulanmadan kabullenilmesini gerektirmekte, bu da azinlik temsilcilerinin

toplumlarinin destegini yitirmesi anlamina gelmektedir.

Azmliklarin siyasal katiliminin tesvik edilmesine yonelik girisimler arasinda se¢im
yasalarinda  yapilacak  degisiklerle = azinliklarin  temsiliyetinin =~ saglanmasi
kolaylagtirilabilir. Azimliklarin temsilinin saglanmasina yonelik gelistirilecek ¢oziimler
iilkeden iilkeye farkliliklar gostermekle birlikte burada esas olan azinliklara seslerini

mesru zeminde duyuracak kanallarin olusturulmasidir.

g. Kamu Yonetimi Reformu

Demokratik kurumlarin giiclendirilmesinin dogal bir uzantis1 kamu kurumlarinin halkin
goziindeki itibarini kuvvetlendirmek ve yerel diizeyde mesrulugunu arttirmaktir. Kalici
baris ancak devlete olan giivenle miimkiin olacaktir. Bu gilivenin tesisi ancak ve ancak
halkin tiim kesimlerini kapsayici, kucaklayici ve farkliliklar1 benimseyen ve koruma
altina alan kurum ve yapilarin ve bunlarin etrafinda gelisecek politik ve toplumsal bir
kiltliriin olusturulmasi ile miimkiin olacaktir. Bu reformlar1 gergeklestirmedeki amag
biirokratik ve teknokratik kaygilar olmaktan ziyade kamuyu halka acarak halktaki

algilar1 olumlu yonde doniistiirme olmalidir.
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Bu amag giidiilerek atilacak adimlar aleni bir sekilde Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
gibi gecmiste kamu kurum ve alanlarindan dislanmis veya haksiz bir ayrimciliga
ugramis azinliklarin bu ayrimciliktan kaynaklanan magduriyetlerininin giderilmesi

amaciyla uygulamaya konan pozitif ayrimcilik benzeri politikalarla olabilir.*®

h. Katihmc1 ve Kapsayic Politik Bir Sistemin Gelistirilmesi:

Demokratiklesmenin pratikteki ikinci bir yansimasi se¢imlerde ve se¢im sistemi
kurumlarinda doniisiimii saglamaktir. Bu tiirden reformlarin esas amaci ¢atisma veya
miicadeleyi silahli zeminden politik zemine ¢ekmektir. Azinliklar parlamentoda temsil
hakk1 bulabildigi ve magduriyetlerini yasal zeminde dile getirebildigi Ol¢lide alternatif
arayislar icine girme ihtiyact ortadan kalkacaktir. Bu alanlarda gerceklestirilecek

reformlar ayn1 zamanda devletin otoritesine mesruluk kazandiracaktir.”

i.Yolsuzlukla Miicadele:

Devletin halkin géziindeki itibarini arttirma fikrinden hareketle ve yolsuzlugun devlet
ve toplum arasindaki iligkinin bozuklugunun bir belirtisi olarak degerlendirildiginde
tizerinde diisiinilmesi gereken baska bir husus yolsuzlukla miicadele edecek tedbirlerin
gelistirilmesidir. Yolsuzlukla miicadele bir sekilde catisma doneminin yaratti§i savas
ekonomisinin meydana getirdigi yasadisi orgiitlenmelerle de miicadele etmenin ve

catigma donemine ait yanlis politikalarin sona erdirildiginin bir gostergesi olacaktir.®®

j- Adalet ve Hukukun Ustiinliigii ve Yargi Reformu:
Adalet mekanizmasina duyulan inancin yitirilmesi ve buna bagli olarak magduriyetin

giderilmesi i¢in alternatif arayislar icine girilmesi g¢atismanin Onemli bir ayagim

%8 Frances Stewart, “Policies Towards Horizontal Inequalities in Post-Conflict Reconstruction”, Centre
for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity (CRISE), Oxford, Queen Elizabeth House,
2006.

% Reynolds, Andrew, “Electoral Systems and the Protection and Participation of Minorities”, Minority
Rights Group International, London, 2006.

% Mark Philp, “Peacebuilding and Corruption”, International Peacekeeping, Vol. 15, No. 3, 2008, pp.
310-327.
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olusturur. Bir grupta adil muamele goriilmedigi ve bu muamelenin kaynaginin kiiltiirel,
dinsel veya etnik nedenler oldugu ve sorumlugun ve sucun goreceli olarak kendilerinden
daha iyi durumlarda oldugu hissinin yayginlasmasi catismanin olusmasina zemin
haz1r1ayalcakt1r.61 Bu baglamda catisma sonrast donemde hedef alinmasi gereken hem
yasal hem de kurumsal diizeydeki reformlarla hukukun istiinligii ilkesinin algilarda ve
beklentilerde tesis edilmesi gerekmektedir. Hukun {istiinliigi prensibi, kisi
gozetmeksizin herkesin adalet onilinde esit muamele gormesi, kesin ve agik usullere
dayali yasalarin tarafsiz ve adil uygulanmasi, keyfi muamale ve idarenin Oniine
gecilmesi ve farkli toplum kesimleri arasindaki catigsmalarin ¢oziimiinde tarafsiz

2
davranilmasi esasina dayanir.®

Bu c¢erceveden magduriyetlerin giderilebildigi, haksizliga ugrandigi zaman mesru
zeminde ¢Ozliim arayislarina cevep verecek bir adalet mekanizmasmin gelistirilmesi
tizerinde ciddiyetle diisiiniilmesi gereken bir husus olarak dikkate alinmalidir. Adalet
mekanizmasindan kasit sadece herkesin yasalar dniinde esit ve adil oldugunu vurgulayan
yasalarin kaleme alinmasindan ziyade bu yasalar1 etkin bir sekilde uygulayan bir yargi
ve yaptirnm mekanizmasinin hayata gecirlmesidir. % Bu amacla gelistirilebilecek
yaklasimlardan bir tanesi yerel merkezli anlagsmazliklar i¢in ¢6ziim mekanizmalarinin

gelistirilmesidir.

4.3.2.1.2 Sosyo-Ekonomik Alanda Yapilacak Diizenlemeler/iyilestirmeler:

a. Ekonomik Diizenlemeler:

Akademisyenler ve devlet adamlar1 arasindaki ortak kani, ¢catismaya doniilmesine
engel olmak i¢in atilacak en 6nemli adimlardan birkag¢1 da ekonomik alanlarda yapilacak
reformlarla ¢atisma Oncesi ekonomik yapiya doniisii tamamen engelleyecek ve yerine

fiziksel alt ve {ist yapinin insasi, istthdam, saglik ve egitim alaninda kamusal reformlar,

61 Baldwin, et al. a.g.e.

%2 Anika S. Hansenand, Sharon Wiharta, “The Transition to a Just Order: Establishing Local Ownership
after Conflict - A Policy Report”, Folke Bernadotte Academy, Sweden, 2007.

% Baldwin et al. a.g.e.
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sosyal giivenceler, yasal ve denetimsel mekanizmalarin giiglendirilmesi, 6zel sektoriin
giiclenmesine 6n ayak olacak projeler, yeni pazarlarin gelistirilmesi ve bankacilik ve

finansal sektorlerinde saflig1 saglayacak doniisiimlerden olusturmaktadir.®®

Ekonomik gostergelerde yasanacak iyilesmeler ayni zamanda normallesmeye
doniildiigliniin en acik gostergesi olacaktir. Ekonomik yatirimlar sadece istihdam igin
degil ayn1 zamanda normallesmeye yardimci olacak politikalar1 hayata gegirmek i¢in de
hiiklimetin ihtiya¢ duydugu vergi kaynaklarina ulasilmasinda destekleyici bir rol
oynayacaktir. Siirecin basarili bir sekilde devamlilik gdstermesi uluslararasi aktorlerin
gosterecegi destege de baglidir. Uluslararasi destek finansal ve askeri yardimlar seklinde
olabilecegi gibi vatandaslarin haklarini giivence altina almada ve devletin otoritesini
tesis etmede yardimci olmak seklinde de olabilir. Ancak her iilkenin esit derecede veya
ayn1 sekilde uluslararasi destege ihtiya¢ duymayacagida belirtilmelidir. Devletin {izerine
diisen yiikiimliiliikleri yerine getirme kapasitesine sahip olup olmamast normallesmeye
geciste bliylik bir etken olacaktir. Bir ¢ok iilke i¢ ¢atismanin verdigi yikim, tahribat ve
zaafiyet sonucu ¢atigmalarin sonlandirilmis olmasina ragmen vatandaslara egitim, saglik
ve barinma gibi belli hizmetleri saglayamamasi toplumsal gerilimlere neden olmakta ve

tekrar atisma ortamina doniilmesi riskini arttirmaktadir.®

b. Ge¢im Kaynaklarinin Yaratilmasi ve Ekonomik istihdamin Saglanmasi:

Ge¢im kaynaklar1 bir ev halinin kisa ve uzun vadede hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in
ihtiya¢c duydugu kaynaklar1 icermektedir. 66 Bilindigi gibi catisma yasayan iilkeler ve
ozellikle ¢catismanin cephesi olan bolgelerde politik, kurumsal ve sosyal tahribatin yan
sira ekonomik hayat ¢okiintiilye ugramakta ve yasamin ana arterlerini olusturan gec¢im

kaynaklar1 yok olmakta veya sekteye ugramaktadir. Dolayisiyla ailelerin giinliik

% Susan L. Woodward, ‘Economic Priorities for Peace Implementation’, Policy Paper Series on Peace
Implementation, New York, International Peace Institute, 2002.

% Brown et al., a.g.e.

% Helen Young, and Abdal Monim Osman, “Challenges to Peace and Recovery in Darfur: Situation
Analysis of the Ongoing Conflict and its Continuing Impact on Livelihoods”, Feinstein International
Centre, Medford, Massachusetts, Tufts University, 2006.
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ihtiyaclarin1  karsilayacak ve refaha kavusmalarini saglayacak plan ve projeler
gelistirilmedikcge, siddetin en son ¢are oldugu algisi silinmedik¢e ve toplumdaki geng
niifusa istihdam saglayacak mikro diizeyde programlar gelistirilmedik¢e g¢atismanin
kalic1 bir sekilde sonlandirilmasi i¢in gelistirilen politikalarin basar1 elde etme sansinin
cok diisiik olacag: asikardir. Gelisitirilen programlar sadece ¢atigma bolgesinde kalmis
insanlarin yaninda, yerlerinden edilmis ve ayni zamanda silahi birakmis unsurlarin
yapici bir sekilde topluma entegre etmek icin kapsayict olacak sekilde genis bir
yelpazeyi igcermesi gerektigi ifade edilmektedir.®’

c. Ozel Sektoriin Gelistirilmesi:

Bu amagla gelistirilecek programlardan bir tanesi 6zel sektoriin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesini hedef alabilir. Bray’a gore kalict ve istikarli barigin tesisi giiglii bir
0zel sektoriin yaratilmasi ile miimkiin olacaktir. Ancak 6zel yatirimcilar kar yapmayi
hedeflediginden ve riskli yatirimlardan uzak durmay: tercih edeceklerinden, siiregelen
catismanin tasidigr tiim risklerin bir sonucu olarak ¢atisma bolgelerinden uzak durmayi
tercih ederler; bu da devlete 6zel sektoriin gliglendirilmesinde oncii rol oynamada biiyiik
sorumluluklar ytikleyecektir. Bu ¢ergevede yatirimlar: cazip kilacak asayis ve giivenligin
saglanmasmin yaninda, kiicik ve orta Olcekli isletmelere cazip kredi imkanlari
taninabilmesi, ihracatin desteklenmesi ve insan kaynaklari alaninda yardim, vergi
muafiyeti ve politik risklere kars1 sigortalama sistemi gibi onlemlerle yerli ve yabanci

girisimciler, ve hatta diasporalar, yatirima tesvik edilebilir. %8

d. Sahiplenme ve Sivil Toplum Katilimi: Toplumsal Ahengin Olusturulmasi:

Yeni bir toplumsal dokunun olusturulmas1 amaciyla toplumdaki algi ve aliskanliklar1 ve
catismanin taraflarinin birbirlerine karsi tutum ve davranislarini doniistiirmek amaciyla
gelistirilecek  yaklagimlar c¢atismanin son asamasi olan barisin  gii¢lendirilmesi

asamasinda giindeme gelirler. Ancak barisin ingas1 evresinde atilacak adimlarla barisin

%7 patricia Justino, ‘The Impact of Armed Civil Conflict on Household Welfare and Policy Responses’,
The Institute of Development Srudies Working Paper, No. 384, Brighton, 2011.

% John Bray, “The Role of Private Sector Actors in Post-Conflict Recovery”, Conflict, Security and
Development, Vol. 9, No. 1, 2009, 1-26

Cilt5. No 1. 2017



CATISMA VE CATISMAYA YAKLASIM YONTEMLERININ TEORIK CERCEVESI

giiclendirilmesi asamasinda atilacak adimlarin ve izlenecek politikalarin temelleri
olusturulabilir. Bu c¢ercevede gelistirilecek yaklasimlarla toplumun baris siirecine
katilim1 ve siirece sahip ¢ikmasi saglanabilir. I¢ catismalar1 sonlandirmak sabrin yaninda
barigsa sahip ¢ikacak ve onu benimseyecek kesimlerin olmasini gerektirir. Disardan

empoze edilmis baris anlasmalarinin kaliciligindan s6z etmek miimkiin degildir.69

4.3.3. Kalie1 Barisin Tesisi: Psiko-Siyasal Birlikteligi Saglayacak iklim ve Dokunun
Olusturulmasi:

Catisma ¢Oziimiinin son asamasii kalict barisin  saglanmasi i¢in toplumsal
entegrasyonun ve birlikteligin ve karsilikli gliven ve sorumluluk esasina dayali yeni bir
toplumsal dokunun yaratilmasina yardimci olacak adimlarin atilmasimi gerektiren
toplumsal uzlagsma asamasi olusturmaktadir. Entegrasyonu saglayacak bir ortamin
yaratilmasi kurumlarda gergeklestirilen doniisiimlerin algi, tutum ve davraniglarda hayat
bulmasiyla miimkiin olacaktir. Bu doniisiimiin saglanmasi toplumu, birlikteligin ve “biz”
olgusunun, “biz ve onlar” olgusuna kiyasla daha faydali olacagma ikna etmekle

mumkin olacaktir.

Reychler ve Langer'in “psiko-siyasal iklim” dedigi kaynastirici bir sosyal dokunun
olusturulabilmesi alt1 unsura bagli olacaktir. Bu unsurlar ortak bir gelecek beklentisi,
sosyal kapital diye tanimlanabilecek toplumsal itimadin gelistirilmesi, gercek barigsma ve
uzlasma, bireylerde can ve mal giivenliginin giivence altina alindigr algisinin
yaratilmasi, ortak sadakatin gelistirilmesi ve psikolojik ve duygusal bariyerlerin
astlmasidir.”® Bu hedeflere ulagilmasina yardimc1 olacak en belirgin faktor, egitime

toplumsal entegrasyonun esas alindigi bir miifredat kazandirmaktir.”*

% Thania Paffenholz, “Civil Society and Peacebuilding”, The Centre on Conflict, Development and
Peacebuilding Working Paper, No. 4, Geneva, The Graduate Institute of International and Development
Studies, 2009.

% Reychler and Langer, a.g.e.

! Baldwin, et. al. a.g.e.
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4.3.3.1. Ortak Bir Gelecek Beklentisi:
Ortak bir gelecek beklentisinin s6z konusu olmadigi toplumlarda kalici bir baristan s6z
etmek gii¢ olacaktir. Umutsuzluk ve yenilgi duygusunun hakim oldugu ortamlardan yeni

bir gelecek yaratma olasihgindan soz etmek gercekei degildir.”

4.3.3.2. Can ve Mal Giivenligi Algisinin PeKistirilmesi:
Birlestirici bir iklimin yaratilmasinin 6n sartlarindan bir tanesi de bireylerin korku ve
endise tagimadan her tiirli baski ve siddetten uzak bir ortamda yasama haklarinin

saglanmasidir.

4.3.3.3. Barisma ve Uzlasma (Reconciliation):

Toplumlararas1 gerginliklerin, kin ve nefretin hakim oldugu bir ortamda entegrasyondan
bahsetmek gercek¢i olmayacaktir.  Dolayisiyla  entegrasyonun  yakalanmasi,
toplumlararast  iletisim  kanallarinin  gelistirilmesi, diyalogun saglanmast ve
toplumlararasi giivenin tesisini gelistirecek programlarin hayata gecirilmesi bu durumun

olusturulmasinda olduk¢a 6nemlidir.

Hem akademisyenler hem de devlet adamlari toplumsal barig ve entegrasyonun
gerektirdigi toplumsal uzlagmanin saglanmasinin zaruriyeti tizerinde hemfikir olmakla
birlikte uzlagmanin ne oldugu ve neleri gerektirdigi konusunda bir anlayis birligine
vardiklarindan s6z etmek miimkiin degildir. Uzlasmanin baz1 tanimlari adaletin
saglanmast ve kurbanlarin geride kalan yakinlari icin acilari bir nebze de olsa
dindirmeye yarayacak adaletin saglanmasia agirlik verirken, baska yaklasimlar hakli-
haksiz veya suglu-sugsuz ikiliklerine takilip kalmak yerine diyalogu, helallesmeyi ve
bagislanmayi, adalet ve dogrulugu on plana c¢ikarmaktadir. Ancak uzlasma igin
gelistirilen tiim yaklagimlarin temelinde gegmisin acilarini dindirme yoluyla ge¢misin

gelecegi olumsuz yonlendirmesine engel olma yatmaktadir.

"2 Reychler and Langer, a.g.e.
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Toplumsal uzlagma ve barismayr yakalamanin iitopik bir arayistan ibaret oldugu
elestirilerine karsin alternatif goriis uzlagsmayi, toplumlararasi kin ve nefretin,
diismanlhigin, gilivensizlik ve yanlis algilamalarin asilabilmesi ve farkliliklar1 tolere
edilebilmesine yardimci olabilecek diyalog kanallarinin acilmasi, diyalogun tesvik
edilmesi ve toplumlarin birbirlerini tanimasina yardimeci olacak pratik ve uygulmaya
konulabilir hedefleri olan bir yaklasim olarak gt')riir.73 Siddet dongiisiinii kirmanin ve
toplumsal uzlagmayr saglamanin ancak dlismanin insanilestirilmesi, empatinin
gelistirilmesi, acilarin et ve kemiklestirilmesi ve bireysel algilarin doniistiiriilmesi ile
miimkiin olacagin1 vurgulanmaktadir. Amag¢ gegmiste algilarina sekil veren kendileri
disinda insa edilmis bir tarih anlayisinin yerine/aksine, bireysel etkilesim yoluyla birey

merkezli tarihsel bir arka plan olusturmaktir.

Barigin diger asamalarinda oldugu gibi uzlagsmanin bir siiregten ibaret oldugu goz
oniinde bulundurulmali ve uzlasmanin saglanmasina yardimci olacak eylem ve
programlar hayata gecirilirken sirf uzlagsmanm yakalandigi kaygisi ile yaratilan

gostermelik ve zorlamaci yaklasimlardan kagimilmalidir.

4.3.3.4. Toplumsal Kapital/Sermaye, Toplumsal Ahenk ve Kapsayicilik:

Catismanin ve Ozellikle de sonradan siddete doniismesinin Oziinde toplumlararasi
iligkileri diizenleyen norm, bag ve degerlerde yozlasma, tahribat ve bunlarin sonucu
olarak toplumsal itimat ve ahengin yitirilmesi yatmaktadir. Bu tahribatin onarilmasi ve
birlestirici bir toplumsal dokunun yaratilabilmesinin en 6nemli 6gelerinden bir tanesi
literatiirde sosyal kapital veya sermaye olarak da nitelenen, toplumda karsilikli giiven ve

itimat olgusu ve miitekabiliyet esasina dayal isbirliginin yeniden gelistirilmesidir.”*

3 Luc Huyse, “The Process of Reconciliation”, Reconciliation after Violent Conflict, Eds. David
Bloomfield, Teresa Barnes, Luc Huyse, Stocholm, Institute for Democracy and Electoral Assistance,
2003, 19-33.

[ Reychler and Langer, a.g.e.
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Sosyal kapital bir toplumdaki bireylerin statii, nitelik, tecriibe ve kazanimlar1 dikkate
alinmaksizin bireylerin birbirine kars1 tasidiklar1 sorumluluk duygusu ve bu
sorumluluklarin yerine getirilmesinde herhangi bir endise tasimadan karsilikli itimada
sahip olmasidir. Karsilikli itimadin bulundugu durumlarda kisiler arasinda aldatilma
endisesi ve bu olasilifa kars1 korunma ihtiyact bulunmaz. Tam aksine bireyler ayni
toplumun bir ferdi olmalarinin geregi birbirlerinin menfaatlerini ve refahin1 koruma

giidiisii ile hareket ederler.

Aralarinda c¢atigma yasanan toplumlarin ¢atismanin sona ermesiyle iliskilerin
otmatikman yeniden canlanmasin1 beklemek rasyonel bir yaklasim olmayacaktir.
Toplumdaki doku bozuklugunu onarmak, yitirilen ahengi yakalamak ve karsilikli itimadi
canlandirabilmek i¢in toplumun farkli cinsler, etnik ve dinsel, kiiltiirel ve bolgesel
gruplar arasindaki farkliliklarin diyalog yoluyla anlagilmasi ve benimsenmesine
yardimc1 olacak toplum eksenli yapilarin ve toplumsal sosyalizasyon projelerinin
olusturulmasi gerekecektir.”” Ornegin farkli kesimlerin issizlik, gevre, egitim ve sosyal
hayati ilgilendiren birgok yerel projede biraraya getirilerek birlikte calistirilmas: bu
topluluklarin  birbirlerine karst gelistirdikleri bariyer ve husumetlerin ortadan

kaldirilmasina yardimci olabilir.”®

Toplumsal sosyalizasyon ve bununla hedeflenen baris ve ahengin yeniden tesisi icin
gelistirilen projelerin planlama, karar alma ve uygulama safhalarinda sivil toplum
orgiitleri ile igbirligine gidilerek sivil alanin yaratilmasi ve genisletilmesi saglanabilir.
Toplumsal algilarin yeniden yapilanmasinin bu tiir olusumlar {izerinden saglanmasi,

devletin, toplumun Onciiliigiine oynayan kesimleri 6nemsedigi ve ihtiya¢ duydugu algisi

"> Nat J. Colletta, Michelle L. Cullen, The Nexus between Violent Conflict, Social Capital and Social
Cohesion: Case Studies from Cambodia and Rwanda, Washington, D.C, World Bank, 2000

’® Benjamin J. Broome, “Building Relational Empathy Through an Interactive Design Process”,
Handbook of Conflict Analysis and Resolution, Eds., Dennis J. D. Sandole, Sean Byrne, Ingrid
Sandole-Staroste, and Jessica Senehi, Oxon and New York, Routledge, 2009, 185-200.
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yaratarak toplum ve devlet arasindaki iliskinin pozitif bir diizleme ¢ekilmesine yardmci

olabilir.”

Sivil toplum kuruluslarinin yani sira, dini liderlerle de isbirligi yapilabilir. Dini liderler,
inanclarars1 diyalogun gelistirilmesi, miizakere ve uzlagsmanin saglanmasi, yapici dinsel
egitimin verilmesi ve yasanin siddetin duygusal ve manevi tahribatinin iistesinden

gelinebilmesine vesile olabilecegine dair ¢ok yonlii yapici bir rol oynayabilirler.78

Diaspora, barigin yerlesmesinde rol oynayabilecek onemli diger bir kesim olarak
goriilebilir. Diaspora, barisa ekonomik, sosyal ve politik olmak iizere bir ¢ok sekilde
katkida bulunabilir. Ekonomik olarak catigmanin merkezinde yer alan soydaslarina
maddi destek saglamanin yaninda girisecekleri yatirimlarla issizlikle miicadele ve yerel
ekonominin yeniden canlandirilmasina katki sunabilirler. Politik olarak baris siirecine
etkin bir sekilde dahil edilerek siirecin islemesine yardimci olmalari saglanabilir. Bunun
yaninda, barisin saglanmasi ic¢in gerekli olan projelerin hayata gecirilmesinde
diasporanin maddi destegin yani sira bilgi birikimi ve nitelikli insan giiclinden de
faydalamlabilir.79 Bu katkilarin higbirinin saglanamadigi durumlarda bile diasporanin
barisa kars1 olan kesimleri olabilecegi géz oniinde bulundurularak bu kesimlerin barisin
elde edilmesini olumsuz etkileyecek tutum ve davranslar sergilemelerinin Oniine

gecilmelidir.

" World Bank, “Community-Driven Development (CDD) in the Context of Conflict-Affected Countries:
Challenges and Opportunities”, Social Development Department, Environmentally and Socially
Sustainable Development Network, Washington, DC, World Bank, 2009.

"8 Tsjeard Bouta, S. Ayse Kadayifci-Orellana, Mohammed Abu-Nimer, “Faith Based Peace Building:
Mapping and Analysis of Christian, Muslim and Multi-Faith Actors”, Clingendael - Netherlands
Institute of International Relations, The Hague, 2005.

" Feargal Cochrane, “Civil Society beyond the State: The Impact of Diaspora Communities on Peace
Building”, Global Media Journal: Mediterranean Edition, Vol. 2, No. 2, 2007, 19-29.
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4.3.3.5. Ortak Sadakatin Gelistirilmesi:

Farkli kutsallar1 olan ve bu kutsallarin farkli odaklara sadakat gerektirdigi toplumlarda
birlestirici bir ortamin gelisimini beklemek cok da saglikli olmayacaktir. Birlestirici bir
dokunun olusmasi toplumun farkli kesimlerinde en azami diizeyde ¢ok boyutlu bir

sadakat mekanizmasi gelistirmesiyle miimkiin olacaktir.®

4.3.3.6. Psikolojik ve Duygusal Bariyerlerin Asilmasi:

Birlestirici bir ortamin olugsmasini sekteye ugratacak engellerden bir tanesi de toplumsal
duygular, algilar, onyargilar, beklentiler, degerler ve tercihlerden de kaynaklanan
zihinsel ve psikolojik engellemelerdir. Bu tiirden zihinsel engellemeler, algilarda ve
degerlendirmelerde yanilgilara yol agacaktir. Dolayisiyla yapilmasi gereken bu tiirden

olumsuzluklarin 6niine gegecek mekanizmalarin gelistirilmesidir.81

4.3.3.7. Egitim Sistemi ve Baris Egitimi:

Aile, bireylerinin sahip oldugu toplumlararasi alginin olusmasinin ilk adresi olmakla
birlikte bireylerin gecirdikleri egitim ve egitim sisteminin muhtevasi ¢atismanin yasanip
yasanmamasinin yaninda catisma ortamindan uzlagmaci bir ortama gecilebilmesinde de
bliyiik bir etkiye sahip oldugu arastirrmalarla tesbit edilmistir. Dolayisiyla, egitim
miifredati alg1 ve tutumlarin doniistiiriilmesi i¢in etkin bir sekilde kullanilabilir. Bunun
gerceklestirilmesi bariscil amachi bir egitim sisteminin hedeflenmesi ile miimkiin
olacaktir. Kin, nefret ve husumetin, otekilestirmenin, korku, giivensizlik Ogelerinin
baskin oldugu, acilarin yaristirildigi ve bu ogelerin ezberletilerek asilandigir egitim
sistemi tamamen ge¢miste birakilmalidir. Bunun yerine kiiltiirlerarasi farkliliklarin saygi
duyulmas: gereken zenginlikler oldugu, kimligin aragsal ve ¢ok boyutlu bir kavram
oldugu bilincinin asilandigi, olaylara diisman olarak tanimlanan kitlelerin goziinden

bakabilecek empatik ve sorgulayici bir egitim miifredat: ve metodu gelistirilmelidir.

8 Reychler and Langer, a.g.e.
8l Reychler and Langer, a.g.e.
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Sonu¢

Buradaki kavramsal diizeyde gelistirilen ¢atisma onlenmesi, yonetimi ve ¢ozlimlemesi
her ne kadar zamanlama ve catismanin ihtivasina gore catismanin farkli agsamalarina
Uygulanmasi gereken yontem ve yaklasimlar olarak sunulmus olsa da, bu yontemlerin
hepsinin hedefinde catismanin temelindeki anlagmazliklar1 kontrol altina alma ve bu
anlagsmazliklar1 ¢6ziime kavusturma yatmaktadir. Bu ¢ergeveden bakildiginda catisma
¢Oziimlemesinin Oziinde tiim c¢atismalarin ¢oziilebilir oldugu anlayisi bulunmaktadir.
Ancak bu yaklasim titopik ya da idealist bir anlayisin iiriinii olmaktan ziyade ¢atigmanin
neden oldugu yikim ve acinin dogal bir sonucudur. Catismanin taraflar1 eninde sonunda
kendilerini siddetin ugruna savasa giristiklerinde gelecek umudunu yok ettiklerinin
farkinda kalacaklar1 sartlar icinde bulucaktirlar. Bu farkindalasmanin baslamasi
taraflarin barigcil bir ¢oziim icin tlim alternatif yollar1 denenenip denenmedigini
sorgulamasina yol acacaktir. Catismalarin ¢oziilebilirligi rasyonalitenin geregi olan bu

farkindalasmaya baglidir.

Ancak tiim catigmalarin ¢oziilebilirligi catismalarin kolay c¢oziilebilecegi anlamina
gelmez. Anlagmazliklarin barisla sonuglandirilmasi, iyi niyet, cesaret ve iradenin
yaninda bilgi ve beceriyi gerektirir. Bu da catisan taraflarin sorunun ne oldugu, neden
oldugu tahribatlar, karsilikli beklentiler, farkli beklentilerin sonucu olan pozisyon
farkliliklarint uzlagtirilabilirligi, bunun saglanmasma zemin teskil edecek stratejiler,
uzlasmanin Oniindeki potansiyel engeller, bu engellerin asilmasina yardimci olacak
tedbirlerden olusurken, ve bunlarin Otesinde temelde yatan husus etkin bir lider
kadrosunun varligidir. Ozetle ifade etmek gerekirse taraflarm {izerinde anlayis birligine
vardig1 bir hedefin olmasi1 gerekmektedir. Ulagilmak istenenen hedefin ne oldugu ve

tizerinde anlayis birligi olmaksizin uzlasma ve baristan s6z etmek giiclesecektir.
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