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Vergilendirme sureci, vergiyi doguran olay ile baslayip tarh, teblig, ta-
hakkuk ve tahsil asamalarindan gecerek nihayetlenen bir dizi islemi ifade et-
mektedir. Vergiyi doguran olayla baslayan bu dinamik stirecin nihai amaci,
verginin tahsil edilerek hazine hesaplarina aktarilmasidir. Idari islem acisindan
vergilendirme sureci degerlendirildiginde dava konusu yapilabilecek bazi islem-
ler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada hukuk teknigi acisindan tipik bir idari
islem 6zelligi tasiyan ve mukelleflerin hukuki konumlarini degistirerek sonuc
doguran tarh ve tahsil islemleri 6nem arz etmektedir. Calismada, vergilendirme
slireci bir blitiin olarak ele alinacak ancak tarh ve tahsil islemleri, idari islem
tarleri ve unsurlari ag¢isindan ayrica incelenerek konuya iliskin genel bir cerce-
ve cizilecektir.
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ABSTRACT

Taxation process can be defined as a series of acts which begins with the
taxable event, continues with tax imposition, notice, accrual tax and finalize with
tax collection acts. The ultimate aim of this dynamic phase which begins with the
taxable event is collecting the tax and transferring it to the financial accounts of
the Treasury. Some acts can be arising as matters in dispute while examining
the taxation process within the context of administrative act. At this point tax
imposition and tax collection acts; which are typical administrative acts from the
viewpoint of law technique and bear consequences as changing the taxpayers’
legal positions, become more important. In this study, whole taxation process will
be examined but tax imposition and tax collection acts will also be examined
separately within the context of type and the elements of the administrative acts
and a general overview will be prepared related to the subject.

Keywords: Taxable Event, Tax Imposition, Notification, Tax Assessment,
Tax Collection, Administrative Act

*kk

* Bu makale, 28.6.2016 tarihinde Editérler Kurulu’na ulasmis olup birinci hakem ona-
yindan 29.6.2016 tarihinde, ikinci hakem onayindan 2.7.2016 tarihinde ge¢mistir.

* Kontrolor, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, onurozcan078@hotmail.com



160 Onur Ozcan (IlUHFM C. LXXV, S. 1, s. 159-190, 2017)

GIRIS

Vergi, kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla devletin htikiimran-
lik hakkina dayanarak gercek kisilerle, gercek olmayan kisilerden hukuki cebir
altinda, karsiliksiz olarak tahsil ettigi ekonomik degerler seklinde tanimlanabi-
lirl. Bir vergi borcunun dogabilmesi icin gereken ilk kosul, yasallik ilkesi2? gere-
gi, bir vergi yasasi hikmunin bulunmasidir. Yarurliukteki bu kanun htkmd,
ayni zamanda vergilendirme isleminin de hukuki sebebini olusturmaktadir.
Yurarltukteki vergi yasas: hikmuntn uygulanabilmesi icin gereken ikinci kosul
ise butge ile 6n izin verilmis olmasi (Blitce Kanunu’'nun C cetvelinde yer almasi)
zorunlulugudur. Zira bir vergi kanununun, yururltikte olsa bile, o y1l C cetve-
linde bulunmamasi halinde, bu kanuna dayanarak o yil vergi istenmesi ola-
naksizdir. Bu 6n kosullar saglandiktan sonra vergi yasasi huktmleri cerceve-
sinde vergiyi doguran olayin ortaya c¢ikmas: (vergilendirme isleminin maddi
sebebi) ile yiktimlt ve devlet arasinda somut bir vergi iliskisinin baslamasi s6z
konusu olmaktadir3. Bu durum meydana geldiginde mukellef/sorumlunun
vergi borcu tesekkul etmekte ve vergi alacaginin vergi kanunlarinda gosterilen
oran ve matrahlar Uzerinden hesaplanarak miktar itibariyla tespiti asamasi
gelmektedir. Vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle mtukellef nezdinde
ortaya cikan soyut vergi borcu, tarh ile miktar: belirli somut bir bor¢ haline
déontsmektedir. Tarh olunan verginin mukellef/sorumlunun bilmesi kadar
dogal bir durum olmayacagindan 6tird, bu tespit olunan ve yakimlintn 6éde-
yecegi meblagin bildirilmesi gelir ki bu da teblig safhasinda olmaktadir. Bu
asamadan sonra ise verginin tahsil edilebilir bir yap:1 kazanmasina yol acan
tahakkuk safhasi gelmektedir. Iste bu safhalari geciren bir kamu alacag tahsili
mumktn hale gelmis demektir ki, birbirini takip eden islemler silsilesinden
gecerek borclusu konumundaki mukellef tarafindan kanuna uygun sekilde
6demesi veya mukelleften cebren tahsil edilmesi ile stire¢c sona ermektedirt. Bu
cercevede teknik olarak vergi borcu vergiyi doguran olay ile baslayip birbirini
takip eden dort etapl bir islem surecinden olustugu icin vergilendirme islemi
baslangictan sona erene kadar art arda gelen birden cok tek yanl islemi 6ztin-
de barindirmaktadir. Vergilendirme, tist bir islem olarak kabul edilirse, btitti-
nln cesitli asamalarindan olusan bir takim alt diizeydeki islemlere ayrilmakta-

Fritz Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul Universitesi Tktisat Faktltesi Yayni,
Istanbul, 1951, s.61; Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul, 1993, s.20;
Mualla Oncel/Ahmet Kumrulu/Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 15.
Basi, Ankara, Ocak 2008, s.2.

2 Verginin yasallig: ilkesi, idarenin keyfi, takdiri ve sinirsiz dl¢tilere dayali uygulamalari-
nin 6nlenmesi amacini gtitmektedir. Bu amacin tam manasi ile gerceklestirebilmesi
icin verginin yasalligi ilkesini btittinleyen bazi alt ilkeler bulunmaktadir. Bu alt ilkeler
bireyler yontinden, temsilsiz vergi olmaz ilkesi, yasasiz vergi olmaz ilkesi ve verginin be-
lirgin olmasi ilkesidir. Devlet yéntinden verginin yasalligi ilkesinin uzantilari ise vergi-
nin alinmasinin zorunlulugu ilkesi ve verginin zorla ytrttim yoluyla (cebren) alinmasi
ilkesidir. Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 Ilkesi, XII Levha Yayincilik, 4. Baski, Istan-
bul, 2014, ss.14-22.

3 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.87; Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaymnlari,
6. Basi, Ankara, 2012, s.253.

4 H. Fevzi Karagozoglu/Faruk Kazanci, Vergi Uyusmazliklar1 ve Cézum Yollari, Vergi
Hukuku Yayinlari, Ankara, 1972, ss.43-44.
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dir. Alt dlizeydeki islemlerin her biriyle amaclanan ise bash basina ayr: bir hu-
kuki varlik olusturacak genel ve Uist islemi meydana getirmektirs.

Vergi hukuku genel itibariyla idarenin kamu gelirlerini inceledigi icin
idare hukukuna cok yakin bir hukuk dalidir ve aralarinda c¢ok siki bir etkilesim
bulunmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, bireysel bir vergilendirme islemi tam
anlamiyla (tipik) bir idari islem niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla idari islem
kurami, idare hukuku alanindan tiimtyle vergi hukukuna yansimaktadir. Idari
islemler icin aranmasi gereken ogeler aynen vergilendirme islemlerinde de uy-
gulanacagl icin idari islemlerin unsurlari, sakatliklari, sakat islemlerin geri
alinmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi, yargisal denetim gibi konularda esas ali-
nan ilkeler vergilendirme islemleri acisindan da gecerlidir. Bunun yaninda ida-
re, icrai karar tek tarafli olarak aldigi icin, kamu gtct ayricaliklar: vergi hu-
kukunda kendini ¢ok belirgin bir sekilde gostermektediré. Diger taraftan vergi-
leri tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil eden personele iliskin dtizenlemeler ile idari
birimlerin goérev, yetki ve sorumluluklarina ilisgkin dtizenlemeler de idare huku-
kunun kapsamina girmektedir. Ayrica vergi yargisi organlari idari yargi sistemi
blunyesinde bulunmakta ve vergi uyusmazliklarinda uygulanacak usul huktim-
lerinin buyutk bir kismi, idari yargilama usultne iliskin bir kod olarak kabul
edilen, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yer almaktadir?.

Kaleme alinan bu calismada, idare hukuku ile vergi hukuku arasindaki
etkilesim g6z 6ntinde bulundurularak ve yeri geldikce yargi kararlarindan isti-
fade edilerek, idari iglem cercevesinde vergilendirme stireci tahlil edilmeye cali-
silacaktir.

1. Vergiyi Doguran Olay

Vergi borcu (alacagi) kural olarak vergiyi doguran olay ile viicut bulmak-
tadir. Vergiyi doguran olay bu haliyle bir yandan devletin vergi alacaginin, diger
yandan da mtukellefin vergi borcunun dogmasina® neden olur. VUK vergiyi do-
guran olay icin; vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olayin
meydana gelmesi veya hukuki durumun tamamlanmas: ile dogacag (VUK,
md.19) hikmune yer vermistir. Dolayisiyla vergiyi doguran olay vergilendiril-

5 Siikrii Kizilot/Dogan Senyiiz/Metin Tas/Recai Donmez, Vergi Hukuku, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, Mart 2007, s.131.

6 Civan Turmangil, “Vergi Davasinin Hukuki Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakil-
tesi Dergisi, C. 39, S. 1-4, Ankara, 1982-1987, s.136.

7 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.3; Karakog, ss.72-73; Mustafa Akkaya, “Vergi Sorumlusu-
nun Vergi Yargis1 ve Vergi Idaresi Karsisindaki Konumu”, Ankara Universitesi Hukuk
Faktltesi Dergisi, Cilt 46, Say1 1-4, Ankara, 1997, ss.194-195; Serkan Agar, “Idari Is-
lem Kurami Perspektifinden Verginin Tarhi” (Cevrimici) http://www.idare.gen.tr/
tarh.htm#_ftn16, 6 Haziran 2016.

8 Vergi borcunun dogmasi ile ilgili olarak doktrinde iki farkli gortis vardir. Birinci gortise
gore vergi borcu, kanunda belirtilen vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile baska
herhangi bir idari isleme gereksinim kalmadan dogmaktadir. Bu goriise gére kanunlar-
da belirtilen vergiyi doguran olaymn gerceklesmesi halinde vergi borcu kendiliginden
dogmaktadir. Tkinci gériis de ise, vergi borcu, ancak kanunlarla belirlenmis vergiyi do-
guran olayin gerceklesmesi sonucunda idare tarafindan bir idari islem ile dogmaktadir
ki bu islemler tarh ve tahakkuktur. Bedi Necmettin Feyzioglu, “Mukellefiyet Doguru-
cu Vakia (Vergiyi Doguran Hadise)”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi Der-
gisi, C.7, S.1, 1952, ss.73-77. VUK’un 19. maddesi g6z 6ntune alindiginda, Tuark vergi
mevzuatinin birinci usulti kabul ettigi soylenebilir.
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mek istenen konunun niteligine gére hukuki bir islem, bir fiil ya da durum gibi
cesitli gorintmlerde ortaya cikabilmektedir.

Vergiyi doguran olay, vergilendirme isleminin sebep unsurunu olustur-
maktadir. Vergilendirme isleminde hukuki sebep yururltukteki yasa hukmudur
(soyut norm); maddi sebep ise vergiyi doguran olaydir (somut tip). Somut olay
norma uygun olarak gerceklesmisse sebep unsuru timuyle ortaya cikmis de-
mektir. Dolayisiyla vergiyi doguran olay, kisiliginde gerceklesmis olan kimse
yakumla stattistine girmektedir?. Vergilerin yasallig: ilkesi geregi vergiyi dogu-
ran olayin bir kanun ile konulmas: sarttir. Bu baglamda vergiyi doguran olayin
idari dtizenlemelerden kaynaklanmasi mimkutn degildir0.

Vergiyi doguran olayin belirlenmesi vergi borcunun dogdugu zamani
bilme; dolayisiyla uygulanacak vergi kanunu, vergiye esas alinacak matrahi,
istisna ve muafiyetleri, uygulanacak vergi oranini tespit etme; ceza, gecikme
zammi/faizi gibi vergi borcunu arttiran ya da zamanasimi gibi vergi borcunun
takip yetkisini sona erdiren durumlarin bulunup bulunmadigina karar vere-
bilme acisindan 6nem tasimaktadir!!l.

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile dogan soyut bor¢lulukta bor-
cun boyutlarinin belirlenmesi gerekir. Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile
dogan bu soyut borg, vergilendirme asamalarindan gectikce somut bir borg¢
haline déntsmektedir. Bu itibarla 6n sartlarin gerceklesmesi ile dogan soyut
borcun somut borca dénuisebilmesi icin vergilendirme asamalarina (tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil) gecilmesi gerekmektedir!2.

Son olarak vergiyi doguran olayin cezai nitelik tasimasi, yasaklanmis ol-
masi1 veya ahlaka aykir1 yonlerinin bulunmas: vergilendirme strecinin basla-
masi1 noktasinda énemli olmayip mtikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagini (VUK, md.9/2) belirtmek gerekir. Zaten aksi distintildigin-
de yani yasak faaliyetlerin vergilendirme disinda tutulmus olmas: durumunda,
vergilendirmede genellik ve esitlik ilkesine ters diistileceginden vergi adaleti de
bozulacaktiris.

2. Tarh

Tarh (tarhiyat) mtiessesesi vergi hukukunun en temel konularindan bi-
ridir. Zira vergi konusu ile kisi arasinda kanunun 6ngérdtgi vergiyi doguran
olay gerceklestikten sonra sira mukellef haline gelen kisinin vergi borcunun
ortaya cikarilmasi (hesaplanmasi) gelecektir. Vergiyi doguran olay gerceklestik-
ten sonra ortaya cikan ilk islem olan tarh, vergi borcunun miktar veya tutar
olarak tespit edilip muikellef nezdinde belirlenmesidir!4.

9 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.87.
10 Feyzioglu, s.54.
11 Karakog, s.255.
12 Karakog, s.259.

13 Giilsen Giines, “Hukuka veya Ahlaka Aykin1 Faaliyetlerin Vergilendirilmesi”’, Selim
Kaneti’'ye Armagan, Istanbul, 1996, $5.245-247.

14 Kizilot/Senyiiz/Tas/Donmez, s.133.
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2.1. Tarh Kavrami ve Mahiyeti

Terminolojik acidan incelendiginde tarh (tarhiyat) sézctigiintin kékeninin
Arapca oldugu ve dagitma, boélme, tayin, dizenleme, cikarma gibi anlamlara
geldigi goralmektedir!s. Tarh kavraminin mali hukuktaki karsiligi ise vergilen-
dirme, vergi koymalé, yasalarla belirtilen vergi oranini matraha uygulamak ve
vergi kesmektirl?.

Vergi hukuku ve maliye literattirinde verginin tarhi tizerine bircok tanim
yapilmistir8. Tanimlar incelendiginde tizerinde durulan noktanin, hukuki nite-
lik (idare ve vergi hukuku) ve mali nitelik (maliye ilmi) seklinde ayrildig:1 goérul-
mektedir. Hukuki nitelikli tanimlarda, vergilendirme sureci icinde tarhin ko-
numu, diger asamalar (teblig, tahakkuk, tahsil) arasindaki mutinasebetleri ve
idari islem olarak tarhin 6zelikleri izerinde durulurken, mali nitelikli tanimlar-
da ise daha cok verginin hesaplanmasi ve hazineye aktarimi 6én planda tutul-
mustur. Ancak vergi tarhi, mahiyet itibariyla idari bir muamele oldugu icin
mali teknige isabet eden hususlarin ikinci planda kaldig1 séylenebiliri®.

Bir verginin tarh edilebilmesi20 icin 6ncelikle matrahinin bilinmesine ih-
tiyac vardir. Genelde matrahlar miuikellefler tarafindan beyan tizerine tespit
edilirken, bazen de idare tarafindan tespit edilmektedir. Matrahin idare tarafin-
dan saptanmasi, asli islem olan vergi tarhina hazirlayici islem niteligi tasir. Bu
ylizden vergi dairesince matrah tespiti sirasinda vergi tarhina esas olmak tizere
hazirlik iglemlerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Hazirlik islemleri matrahin idarece
tespit edildigi durumlarda ve tarhiyat yapilmadan 6énce tamamlanmasi gereken
tim o6n islemleri kapsamaktadir. Goértuldagt tzere vergi hukukunda hazirhik

15 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tlrkce Ansiklopedik Litigat, Aydin Kitabevi Yayinlari, 21.
Baski, Ankara, 2004, s.1033.

16 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézltik, Glizem Can Yayinlari:16,
Istanbul, 1999, s.576.

17 Ejder Yilmaz, Hukuk So6zltigli, Yetkin Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 2005, s.737.

18 Literattirde yer alan tanimlardan bazilan sunlardir; “Miikellefin veya vergi édeyicisinin
bor¢lu oldugu vergi meblagini hesaplamak ve tespit etmek suretiyle Hazineye bir vergi
alacag: ithdas etmektir.” Neumark, a.g.e., s.70; “Finans teknigi bakimundan tarh bir mii-
kellefin ddeyecegi vergi miktarint hesaplamak, hazineye bir vergi alacagt ihdas etmek
icin yapian bir idari muameledir.” ibrahim Fazil Pelin, Finans {Imi ve Finansal Kanun-
lar, Birinci Kitap, Uctincti Basi, Ismail Akglin Basimevi, Istanbul, 1945, s.239; “Matra-
hin belirlenip tarifenin uygulanmast ve vergi borcunun hesaplanmasidir” Kenan Bulu-
toglu, Turk Vergi Sistemi, Cilt 1, 6. Baski, Faktlteler Matbaasi, Istanbul, 1978, s.19;
“Verginin tarh edilmesi vergiyi doguran olaya iliskin olarak vergi idaresince gerceklestiri-
len vergi alacaguun tespiti edilmesine iliskin bir idari islemdir.” Selim Kaneti, Vergi Hu-
kuku, Istanbul Universitesi Hukuk Faktiltesi Yayini, Istanbul, 1986/1987, s.96.

19 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003,
ss.164-180.

20 Mali literattirde vergi tarhi “ilmi bakimdan”, “kanuni bakimdan” ve “vergi teknigi yo-
nunden” olmak tizere tGiglii bir ayrima tabi tutulmaktadir.

[Ilmi bakimdan vergi tarhi; “alelade” ve “hususi” vergi tarhi,
Kanuni bakimdan “asil”, “yeniden” ve “ilave” vergi tarhi,

Vergi teknigi yontinden “normal”, “ikmalen” ve “re’sen” tarhiyat seklinde ayrica alt tas-
niflere tabi tutulabilir. Tuncer, ss.181-186.

VUK’daki diizenlemeye gore tarh islemleri; beyana dayanan tarh, ikmalen vergi tarhi,

re’sen vergi tarhi, idarece vergi tarhi ve dlizeltme yoluyla tarhiyat seklinde kategorize
edilebilir.
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islemleri ile kastedilen husus, tarh (asil) islemi olusturulmadan 6nce matraha
ulasmak icin yapilan ve idareyi bilgilendiren 6n islemlerdir. Matrahin tespitine
yonelik hazirlik islemleri yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama yollari
ile yerine getirilmektedir. Ancak matrahin tespitine yénelik hazirlik islemleri esas
itibariyla vergi incelemesi ve yoklama ile yapilmaktadir. Dlizenlenen vergi incele-
me raporu veya yoklama tutanag: vergi dairesine génderilmekte, vergi dairesi de
bu belgelerdeki gerekce ve tespitler cercevesinde vergi ve/veya cezalandirma is-
lemlerini gerceklestirmektedir. Bu anlamda hazirlik islemlerinin ortak amacinin
temel islem olan tarhi ortaya c¢ikarmak oldugu ve yine bu islemlerin, kendile-
rinden sonra yapilacak islemin de sebebini olusturdugu séylenebilir. Ayrica bu
islemler tek baslarina mevcut hukuki durumu degistirecek veya ortadan kaldi-
racak sekilde htikiim ifade etmedikleri yani ilgililer tizerinde dogrudan sonuc
dogurmadiklar: (kesin ve yurtttlmesinin gerekli nitelikte olmadiklari?!) icin
iptal davasina da konu edilemezler. Bu nedenle hazirlik islemlerinin hukuka
aykiriliklar: ancak tarha karsi acilan davada ileri stirtilebilmektedir22.

VUK’da tarh, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispet-
ler tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyla
tespit eden idari bir muamele (VUK, md.20) seklinde tanimlanmistir. Goéralda-
gt Uzere, tarh asamasinin idari bir islem oldugu kanunda acikca hiikme bag-
lanmistir. Bu nedenle tarh isleminin idari islemlerin ttirleri ve unsurlar: agisin-
dan ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

2.2. idari islemlerin Tiirleri Acisindan Tarh islemi

Hukuk teknigi acisindan idari islem olarak (icrai karaktere sahip) karsi-
miza tarh isleminin, idari islemlerin ttirleri23 acisindan analiz edilmesi gerek-

21 Dns. 3. D., 06.11.2012 Tarih, E.2010/5052, K.2012/3411 Sayili Kararinda; “Davada,
davaci tarafindan, hakkinda yapilmis bir tarh ve tahakkuk isleminin dava konusu
edilmeyerek bu islemlere hazirlayici mahiyette olan ve ortaklik kazanci ile katma deger
vergisi matrahlarinin takdir komisyonu tarafindan re’sen takdir edilmesini 6ngéren in-
celeme raporu dava konusu edildiginden dava konusu edilen kisminin tek basina kesin
ve yurtttlmesi gerekir nitelikte bir islem mahiyetinde olmadig gerekgesiyle davanin
incelenmeksizin reddine” htikmedilmistir.

22 Dogan Senyiiz/Mehmet Yiice/Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Ekin Yayinevi, 5. Baski,
Bursa, 2014, ss.166-167; Oncel/Kumrulu/Cagan, s.99.

23 Bireysel idari islemlerin turleri asagidaki sekilde bir tasnife tabi tutulabilir.
* Maddi A¢idan Tasnif: Sart Islemler - Stibjektif Islemler
* [ceriklerine Gére Tasnif: Emredici Islemler - Insai Islemler - Tespit Edici Islemler

* Muhataplar1 Uzerindeki Etkilerine Gére Tasnif: Yararlandirici Islemler - Yiiktimlendi-
rici Islemler

* Ac¢iklanan fradenin Sayis1 ve Usuliine Gére Tasnif: Basit Islemler - Kolektif islemler -
Karma Islemler

* [slemi Yapan Makama Gére Tasnif: Mukarrerat - Kararname — Karar
* Aciklanan Iradenin Sekline Gore Tasnif: Sarih Kararlar - Zimni Kararlar

* [stege Bagli Olup Olmamalarina Gére Tasnif: Istege Bagl Islemler - Istege Bagli Olma-
yan Islemler

* [crai Olup Olmamalarina Gére Tasnif: Icrai Islemler - Icrai Olmayan Islemler

Ayrintili bilgi icin bkz. Kemal Gézler, Idare Hukuku, Cilt 1, Ekin Yaymevi, Bursa,
2009, ss.685-741.
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mektedir24. Bu anlamda verginin tarh islemi stibjektif (bireysel, 6znel) idari is-
lemin en tipik 6rnegidir. Stibjektif islemler belli bir kisiyi ya da nesneyi, kap-
samini da kendilerinin belirledikleri hukuki duruma sokan islemlerdir25. Stib-
jektif iglem yeni bir hukuki durumun dogmasina sebep olur veya bireysel hu-
kuki durumda degisiklik olusturur. Bu yltizden stibjektif islemler daima kisiden
kisiye degisiklik gosterirler. Vergi mukelleflerinin 6deyecekleri vergi, her bir
mukellef icin ayr1 ayr1 beyan ettikleri kazanc¢ Uizerinden ve onlarin evli-bekar,
cocuklu-cocuksuz gibi 6zel durumlar: dikkate alinarak hesaplanir. Bu itibarla
her bir vergi muikellefinin 6deyecegi vergi birbirinden farklidir2e.

Verginin tarh islemi kisilere belli yuktamlultkler getirdiginden yiikiim-
lendirici islemler kategorisine girmektedir. Ytuktmlendirici islemler, ilgilisinin
haklarini sinirlayan, var olan bir hakkina muidahale eden, ilgilisine bir seyleri
yapmak, bir seylere katlanmak veya bir seyleri yapmaktan kacinmak gibi yu-
ktumluliukler ytkleyen islemlerdir. Bu tir idari islemler bireylerin temel hak ve
hurriyetlerine mtidahale anlamina geleceginden bu islemlerin yapilabilmesi icin
idareye mutlaka kanunla bir yetki verilmesi gerekir27. Yuktmlendirici islemler
ayni zamanda bir seyin yapilmas: biciminde muhatabini bir davranis altina
soktugu icin icerik olarak emredici nitelik arz etmektedir28. Ancak istisnai ola-
rak muafiyet, istisna, indirim ya da tesvik uygulamalari gibi islemler yararlan-
dirici islemlerden sayilmaktadir29.

Verginin tarh islemi kesin ve ytrtttilmesi zorunlu islem niteliginden do-
lay1 asli (icrai) islem sayilmaktadir30. idari islemler, idarenin tek-yanl irade
aciklamasiyla olusur ve tamamlanir dolayisiyla idare tek yanlh olarak aciklaya-
cagl iradesiyle hukuki sonuclar dogurur, hukuk duizeninde degisikliklere yol
acar ve ilgili kisilerin haklan ve yuktmliliikleri tizerinde etkide bulunur. ida-
renin tek yanl olarak acgikladig: iradesiyle yani ilgili kisinin iradesine ihtiyac
olmaksizin hukuki sonuclar dogurmasina, hukuk duzeninde degisiklige yol
acmasina idari iglemlerin icrailik 6zelligi denilmektedir3!.

Tarh islemi 6te yandan belirtici (tespit edici) islem konumundadir. Bilin-
digi Gizere tespit edici (belirleyici, beyan edici) islemler yeni bir hukuki durum
olusturmayan, bir hukuki durumun varligini veya yoklugunu, bir kisinin veya
bir seyin hukuki niteligini tespit eden (6rnegin kamu goérevlisinin emekliye sevk
edilmesi, blitiin sinavlarini basariyla gecmis 6grenciye diploma verilmesi gibi)
islemlerdir. Dolayisiyla bu islemler, hukuk diizeninde bir degisiklige yol acmaz,

24 Dns. 11. D., 25.02.1999 Tarih, E. 1997/2190, K. 1999/820 Sayili Kararda; “...tarh
islemlerinin, kendine 6zgli yapisiyla Kisilerin hak ve yukumlultklerinde yenilik yara-
tan, onlar1 belli bir statliye sokan, ... bireylere ytikiimler getirici ve bu 6zelligiyle belirti-
ci, tespit edici bir nitelige sahip bulundugu” seklinde idari islemlerin ttrleri agisindan
tarh isleminin 6zellikleri 6zetlenmistir.

25 Metin Giinday, {dare Hukuku, 7. Baski, Imaj Yaymncilik, Ankara, 2003, s.117.

26 Gozler, s.687.

27 Bahtiyar Akyilmaz, Idari Usul llkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2000, ss.55-56.

28 Kizilot/Senyiiz/Tas/Donmez, s.131.

29 Serkan Agar, “Vergi Yargisinda Davaya Konu Icrai Islem - I”, Ttrkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 67, 2006, s.293.

30 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Yayincilik, Gézden Gegirilmis 5. Basi, Istanbul,
2009, s.130; Ki1zilot/Senyiiz/Tas/Donmez, s.133; Oncel/Kumrulu/Cagan, s.89.

31 Gozler, 5.702.
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hukuk dtizeninin mevcut halinin ne oldugunu tespit ve beyan ederler32. Bu
tanim 1s18inda tarh isleminin de tespit edici bir islem oldugu sonucuna vari-
lir33. Ctinkt Turk vergi hukukunda vergi borcu, vergiyi doguran olayin gercek-
lesmesi ile birlikte dogmaktadir. Dolayisiyla daha ileri bir asamada yer alan
tarh islemi yeni bir hukuki durum olusturmayarak var olan durumu tespit
etmekte, vergiyi doguran olayla ortaya cikmis bulunan vergi borcunun belir-
lenmesini saglamaktadir. Bu durumda tarh islemi, var olan durumu tespit
eden, belirtici bir islem niteligi tasimaktadir34. Kuruculuk (insai) islevi ise ver-
giyi doguran olay ile gerceklesmektedir3s.

Tarh islemi tek bir idari organin (vergi dairesinin) irade aciklamasi ile or-
taya ciktigindan yalin (basit) islemlere 6rnek teskil etmektedir3¢. Yine tarh is-
lemi kisilerin talep etmesi, riza ve muvafakat gostermesi sonucu yapilan bir
islem olmadigi icin istege bagl olmayan islemler sinifina dahil edilebilir. Her ne
kadar mtkellefin beyanname vermesi rizai bir durum (istege bagl islem) intibai
uyandirsa da mukellefin vergi mevzuatindan kaynaklanan ytuktmltltklerini
ihmal etmesi durumunda re’sen ya da ikmalen vergi tarhiyat: yapilmaktadirs?.

Son olarak tarh islemi, ytirGtmenin durdurulmasi konusunda diger idari
islemlerden farklilik arz ettiginden askida gecerli bir islem niteligi tasimaktadir.
Soyle ki, tarh islemi ile vergi borcu hesaplanmakta, ancak idari islem tesis
edilmekle birlikte bu hemen uygulanmamaktadir. Clinkd tarh edilen verginin
hemen istenmesi/alinmasi halinde, yuktimltintn telafisi mimklin olmayan bir
zararla karsilasmasi mimkin ve muhtemeldir. Bu nedenle, tarh islemine karsi
dava acilmasi halinde, ylUrtitme kendiliginden durmaktadir. Baska bir deyisle,
tarh islemine karsi acilan davada ayrica bir ylirtitmenin durdurulmas: karari-
nin alinmas1 gerekmemektedir. Iste bu aciklanan nedenden dolayi, tarh islemi-
nin askida gecerli bir islem oldugu kabul edilmektedir3s. Oysa genel kural, idari
islemlere karsi dava acilmasi halinde ytrttmenin kendiliginden durmayacagi-
dir. Bu kuralin tek istisnasi, vergi mahkemelerinde, vergi, resim ve harclar ile

32 Gozler, s.689.

33 “Tarh isleminin tespit edici (belirtici), vergiyi doguran olayin ise insai (kurucu) bir islem
olmasuvun pratik (uygulama) bakimuindan kanitit su sekilde izah edilebilir. Vergi hukukun-
da ytirtrliikteki yasa hiikiimlerinin uygulanmasi, zamanasimnin islemeye baslamast ve
ceza yaptinmlarvun gecerlik kazanmast gibi ti¢c énemli konuda vergi borcunun dogum
zamam esas alimir. Vergi borcu vergiyi doguran olay ile dogduguna gére, uygulanacak
kanun hiiktimlerinin saptanmasinda, zamanasiminn hesaplanmasinda ve cezai miiey-
yidelerin islemeye baslamasinda vergiyi doguran olayin vukuu zaman: esas tutulacaktr.
Bunun aksine eger tarh islemi pozitif hukukumuzda, insai nitelik tastsa idi, yukaridaki
hususlarda tarh isleminin tamamlanma zamanimin esas alinmast gerekirdi. Yani vergi
iliskisine vergiyi doguran olay sirasinda degil, tarh islemi sirasinda ytirtirliikte olan yasa
hiikmiintin uygulanmasy zamanasimt hesabuvun tarh isleminin vukuuna gore islemeye
baslamast gerekirdi. Oysa yukanida agiklandigt tizere bu gibi durumlarda hep vergiyi
doguran olay esas alinmaktadir.” Oncel/Kumrulu/Cagan, ss.90-91.

34+ Oncel/Kumrulu/Cagan, s.90; Karakog, s.276; Yavuz Atar, Vergi Hukuku Genel
Esaslar, Mimoza Yayinlari, Konya, 1991, s.62; S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tturkmen
Kitabevi, 9. Baski, Istanbul, 2013, s.110.

35 Kaneti, s.96.
36 Kizilot/Senyiiz/Tas/Donmez, s.131.

37 Bekir Baykara, “Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi”, (Cevrimigi) http:/ /bekirbaykara.
av.tr/dosya/pdf/Vergi_Tarhinin Hukuki Analizi 1215.pdf, 8 Haziran 2016.

38 Karakog, s.276.
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benzeri mali ytiktimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen
bélimiintin tahsil islemini durdurmasidir (IYUK, md.27/4). Bunun icin dava-
nin acilmis olmasi yeterli olup mahkemenin ayrica bir karar vermesine de gerek
yoktur39.

2.3. idari islemlerin Unsurlari1 Acisindan Tarh Islemi

Tarh isleminin hukuka uygun bir sekilde viicut bulabilmesi icin, idari is-
lemlerin unsurlar: bakimindan hukuk kurallarina uygun olmas: gerekmektedir.
Aksi halde unsurlardan biri ile hukuka aykiri olan tarh islemi, aykiriligin dere-
cesine gore, hic dogmamis veya iptali gerektirecek derecede sakatlikla malul
kabul edilir40. Iptal davalarinin, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, ko-
nu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar olarak (IYUK, md.2/1-
a) tarif edilmesinden hareketle; idari islemin yetki, sekil (usul)4!, sebep, konu
ve maksat olmak tizere bes unsuru oldugu soylenebilir.

2.3.1.Yetki Unsuru

Idare hukukunda yetki, hukuki tasarrufun temelini teskil eden iradenin,
ehil ve salahiyetli bir merci ve makam tarafindan yapilmis olmasi anlamina
gelir. Idari makamda bulunan kisi veya kisiler kamu ttizel kisisi adina hukuki
islemler yapabilme ehliyetine sahiptir. Bu anlamiyla yetki, medeni hukukta yer
alan ehliyet unsurunun, idare hukukundaki yansimasi seklinde distntlebi-
lirt2. Yetki, kamu gict kullanarak, tek yanl irade beyani ile idari islem yapa-
bilme iktidari olup her ttrlt idari makam icin, kendi gbérev alanini gosteren
hukuk kurallar tarafindan belirlenir. Kamu makamlarinin gérev alanlarinin ve
yetkilerinin yasa ile cizilmesi ve belirlenmesi esasen anayasal bir gerekliliktir.
Bu durum Devletin vergi koyma, salma ve toplama islevi icin de gecerlidir ve bu
yetki, Devletin egemenlik hakkina*3 dayanmaktadir. Konumuzla ilgili kisim da
verginin yasallig: ilkesi olarak anayasamizda huktm altina alinmis (Anayasa,
md.73/3) ve vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuktmlultkler kanunla konu-
lur, degistirilir veya kaldirilir seklinde ifade edilmistir. Sonuc olarak vergi koy-
ma yetkisi yasama organina, verginin kanunda yazili tipe uygun olaya dayana-
rak hesaplanip, salinmasi ve toplanmasi yetkisi de, yariitme organina ve ona

39 Turgut Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulti Kanunu, 5. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara, Agustos 2012, ss.688-691.

40 Turgut Candan, Vergilendirme Yoéntemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Genisletilmis 2. Baski, Ankara, 2006, s.11.

41 Her ne kadar “usul unsuru”, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. madde-
sinde ayr1 bir unsur olarak sayilmasa da bazi yazarlar tarafindan sekil unsurundan ay-
r1 olarak incelenmesi uygun goéralmustir. Usul unsurunun; idari islemin hazirlanma-
sinda ve alinmasinda izlenen yollari, yontemleri ve metotlar: ifade etmek ic¢in kullanil-
dig1 ve dolayisiyla da sekil unsurundan farkli oldugu savunulmustur. Ayrintili bilgi i¢in
bkz., Gozler, ss.851-892.

42 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 1, 3. Baski, Hak Kitabevi,
Ismail Akglin Matbaasi, Istanbul, 1966, ss.300-302.

43 Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir. Tturk Milleti, egemenligini, anayasanin koydugu
esaslara gore, yetkili organlan eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette
hicbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagini ana-
yasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz (Anayasa, md.6).
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bagl idareye aittir44. Dolayisiyla tarh yetkisinin vergi dairesinde oldugu acik-
t1ir4s ve tarh isleminin yetkili olmayanlarca yapilmas: durumunda, yetki unsuru
yontiinden sakatlik ortaya ¢ikar.

Idari makamlarin yetkileri, kisi, konu, yer ve zaman bakimindan olmak
lzere dort sekilde incelenebilir. Ayni zamanda kisi, konu, yer ve zaman bakim-
larindan yetki kurallarina uyulmadan yapilmis bir iglem, yetki unsuru baki-
mindan sakat sayilmaktadir. Yetki unsurunda olabilecek sakatlik halleri ise
fonksiyon (gorev) gaspi, yetki gaspi, yetki tecaviizii ve agir ve bariz yetki tecavii-
zU seklinde kategorize edilebilir.

Kisi bakimindan yetki; bir kamu ttizel kisisinden c¢ikan idari islemin o
kamu ttizel kisisi adina islem yapmaya yetkili kisi veya kisiler tarafindan yapi-
labilmesini ifade etmektedire. Kisi yéntinden yetkisizligin verginin tarhi konu-
suna yansimasi degerlendirildiginde; vergi alacaginin miktarinin, vergi kanun-
larinda buna yetkili oldugu acikca gosterilen idari makamlar disindaki idare-
lerce tespit edilip, muhatabina teblig edilmesi seklinde karsimiza cikar. Vergi-
nin tarhina yetkili kamu idaresi, vergi daireleri oldugu icin, vergi dairesi disin-
daki bir idari makamin érnegin Cevre Sehircilik [ Madurltigtintin vergi tarh
etmesi durumunda tarh yetkisi bu makam tarafindan gasp edilmis olmaktadir.
Bu ve benzeri kisi yontinden yetkisizlik durumlar: da yetki gasp1 olarak adlan-
dirilmaktadirt?. Yetki gaspi, idareyle ilgisi olmayan veya idare adina irade acik-
lamaya yetkili olmayan bir kimse ya da mercii tarafindan yapilan islemler du-
rumunda ortaya ¢ikan bir yetki sakathigidir ve bu ttir sakathiklarin mutieyyidesi-
nin yokluk*® oldugu kabul edilmektedir+9.

Konu bakimindan yetki; bir idari makam hangi konuda karar almaya
yetkili ise sadece o konuda karar alabilmesi durumunu ifade eder. Bir vergi
dairesinin, tarh, tahakkuk ve tahsili ile gérevli bulundugu vergi tiriinden bas-
ka bir vergi ile ilgili olarak tarh islemi yapmis bulunmas: durumunda, tarh
yetkisinin konu bakimdan yetkisizligi s6z konusu olur. Kurumlar vergisi tarhi-
na yetkili olan bir vergi dairesinin veraset ve intikal vergisi tarh etmesi buna
ornek olarak verilebilirS0. S6z konusu tarhiyat islemi konu yéntinden yetki te-
cavizis! ile sakatlanmaktadir. Yetki tecaviizii bir idari makamin diger bir idari
makamin yetkili oldugu bir konuda veya yerde islem tesis etmesi demektir.

44 Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulti Kanunu, ss.130-132.

4 Ancak istisnai olarak, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 43/4. maddesi
“Ithalde alinan katma deger vergisi ilgili gimrtk idaresince tarh olunur.” seklinde hu-
ktim koyarak, gimrtk idaresine tarh yetkisi tanimistir.

46 Gozler, ss.794-800.

47 Candan, Aciklamali {dari Yargilama Usuli Kanunu, s.137.

48 [dare hukukunda yokluk teorisinin uygulama alani dar olsa da dzellikle fonksiyon ve
yetki gasp1 hallerinde ortaya ¢iktig1 gortilmektedir. Celal Erkut, Iptal Davasinin Konu-
sunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, Danistay Yayinlar: No: 51, Danistay
Matbaasi, Ankara, 1990, s.151.

49 Gozler, ss.815-817.

50 Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulti Kanunu, s.138.

51 Bazi yazarlar “yetki tecaviizl” kavrami yerine “yetki asim1” kavramini kullanmaktadir.
Mukbil Ozyoriik, Idare Hukuku Dersleri, Teksir, Ankara, 1972 -1973, s.208; Candan,
Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, s.14.
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Yetki tecaviizii durumunda, bdyle bir konunun hukuka aykirilig: ileri stirtilerek
iptali istenebilirs2.

Idari makamlar ancak kendi idare alanlarina giren konularda islem ya-
pabileceginden, idarenin, yasama ya da yargi organlarinin gorev alanina giren
konularda islem tesis etmesi durumunda ise konu bakimindan diger bir yetki-
sizlik hali olan goérev (fonksiyon) gasp: ortaya cikar. Fonksiyon gaspinin soz
konusu oldugu durumlarda, karar1 alan kisi ya da makam, idare adina irade
aciklamaya ve icrai karar almaya yetkili olmakla beraber, aldig1 karar yasama
ya da yargi fonksiyonuna iliskindir53. Anayasada vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yaktumlaltkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir seklinde ifade
edilen ve “verginin yasallig1 ilkesi” olarak karsimiza cikan bu acik Anayasa
hikmutne aykir1 olarak; vergi idaresi veya Bakanlar Kurulu, herhangi bir ka-
nuna dayanmadan yeni bir vergi koyarsa, vergilendirme biciminde ortaya c¢ikan
bir temel hak ve hurriyet alanini idari islemle dlizenlemis olur. Dolayisiyla ida-
re, boyle bir durumda, yasama organinin goérevli oldugu bir alana el atmis olur
ki bu yetkisizlik hali, idari islemin yok hiikmtinde sayilmasini gerektirir54.

Yer bakimindan yetki; bir idari makam hangi yerde, hangi cografi alanda
karar almaya yetkili ise, o makamin orada karar alabilmesi durumunu ifade
edersS. Her kurum kendi cografyasinda yetkili oldugu icin, yer yontinden yetki-
sizlige vergi hukuku alanindasé soyle bir 6érnek verilebilir. Gelir Vergisi Kanu-
nuna gore istisnalar disinda, tarhiyat mukellefin ikametgdhinin bulundugu
yerdeki vergi dairesi tarafindan yapilir7. Eger vergi, belirtilen yerdeki tarha
yetkili daireler tarafindan degil de, baska bir yerdeki vergi dairesi tarafindan
tarh edilirse yer bakimindan yetkisizlik ortaya ¢ikar58. Yer yontinden yetkisizlik
halleri de yetki tecaviizintin bir uzantisi sayilir ve mutieyyidesi iptaldir.

52 Gozler, ss.818-827.

53 Sadik Artukmag, Bizde Idarenin Murakabesi, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1950,
s.377; Gozler, ss.810-815.

54 Serkan Agar, Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Céztm Yollari, Yak-
lasim Yayincilik, Ankara, Subat 2009, s.156.

55 Gozler, ss.802-803.

56 Dns. 7. D., 02.12.2011 Tarih, E. 2009/7193, K. 2011/8521 sayili “Davaci bankanin
Turkiye genelinde bulunan 917 subesi tarafindan, yine bu subelerin bulunduklarn yer-
lerde kullandirilan kredilerin geri 6denmesi sirasinda tahsil edilen faizlerden kaynakla-
nan banka ve sigorta muameleleri vergisini doguran olayin, subelerin bulunduklar:
yerlerde gerceklesmis olmasi karsisinda, s6z konusu vergiyi tarh etmeye subelerin bagh
olduklar yerdeki vergi dairelerinin yetkili olmas: nedeniyle, bu husus gozetilmeksizin,
Banka Genel Merkezinin bagl oldugu davali Vergi Dairesince tesis edilen tarh ve ceza
kesme islemlerinde yetki yontinden hukuka uyarlik bulunmadigi...” karar1 yer baki-
mindan yetkisizlige 6rnek olarak gosterilebilir.

57 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 106. Maddesi; “Gelir Vergisi, mtikellefin ikamet-
gahinin bulundugu mahal vergi dairesince tarh edilir. Su kadar ki; 1. Is yeri ve ikamet-
gahi ayri vergi daireleri bolgesinde bulunan mtuikelleflerin vergileri, Maliye Bakanliginca
uygun goruldigu takdirde ve mukellefe de evvelden bildirilmek kayd: ile is yerinin bu-
lundugu; 2. Diger Ucretlerde, gezici olarak calisanlarin ticaret ve serbest meslek ka-
zanglarinin vergileri bu ticret ve kazang sahiplerinin ikametgahtarinin bulundugu yerin
vergi dairesince tarh edilmemisse, faaliyetlerini icra ettikleri; 3. Dar mukellefiyete tabi
olanlarin vergileri, beyannamelerini vermeye mecbur olduklari, yerin vergi dairesince
tarh olunur.” Hikmune yer vermistir.

58 Serafettin Aksoy, Vergi Yargis: ve Turk Vergi Yargis: Sistemi, 2. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1999, s.60.
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Zaman bakimindan yetki; bir idari makam hangi stire icinde karar alma-
ya yetkili ise, o makamin o stire icinde karar alabilmesi durumunu ifade eders°.
Idari yetkinin zaman bakimindan asilmasi, belli bir stire icerisinde kullanilmak
lzere verilen idari islem tesisi yetkisinin, bu sitire baslamadan veya bittikten
sonra kullanilmasi halidir. Ornegin; vergi dairesi tarh yetkisini zamaninda kul-
lanmayarak, verginin zamanasimina ugramasina®® sebebiyet vermis ise bu yet-
ki bir daha kullanilamaz. Vergi dairesinin, bes yillik stire gectikten sonra, tarh
islemi tesis etmesi, zaman bakimindan yetkisizlik sonucunu dogurur. Benzer
bir durum da, gecici bir stire icin, 6rnegin, bir vergilendirme dénemi icin, vergi
oranlarinin sifirlanmasi durumunda da s6z konusu olabilir. Vergi oranlarinin
sifirlanmasi, vergi dairesinin bu oranin iliskin bulundugu vergi ile ilgili tarh
yetkisini kaldirir. Vergi dairesi, bu stire zarfinda, vergiyi doguran olay1 sebep
gostererek, orani sifirlanan vergi hakkinda tarh islemi yapamaz. Boyle bir du-
rumda tarhiyat yapilmasi, yine tarh yetkisinin zaman bakimindan asilmasi
sonucunu dogururé!. Bu gibi durumlarin yetki tecaviiza ile sakat oldugunu ve
mueyyidesinin iptal edilebilirlik olmasi gerektigini séylemek mtmkuindtr.

Son olarak yetki unsuru, idari islemin tamami i¢cin kurucu bir unsur ol-
mas1 sebebiyle, idari yargilama surecinde ilk olarak incelenmesi gereken un-
surdur. Ayni zamanda yetki unsuru dogrudan kamu dtizeni ile ilgili oldugu icin
hakim, yargilamanin her asamasinda re’sen veya taraflarin talebi tizerine yetki
incelemesi yapabilir62.

2.3.2.8ekil Unsuru

Idari islemlerde sekil unsuru, hukuk diizeninde degisiklik meydana ge-
tirmeye yonelik iradeyi aciklamak icin kullanilan arag, kalip ve bu iradenin
maddi alemdeki gériintiisii olarak karsimiza cikmaktadir63. Idari islemlerde,
seklin kural olarak yer almasi, hem idari islemin varliginin ispat: icin gerekli
olmasindan hem de s6z konusu islemin hangi makam veya merci tarafindan ve
nasil yapildiginin anlasilmasini saglamasindan kaynaklanmaktadir. Yine idari
islemin yazili sekle baglanmasi onun denetlenmesine de imkan saglamakta-
diré4. Bu baglamda idari islem acisindan ortaya cikan sekil, islemin saghkl
sekilde dogabilmesi acisindan kurucu unsurun ilk adimidirés. Idari islemlerde
sekil sart1, hem idare edilenlerin 6zgurltiklerinin korunmasini hem de hizmetle-
rin belirli bir diizen icerisinde ytrtittilmesinin glivencesi sayilmaktadir®6. Vergi
idaresinin vergilendirme islemlerinde uymasi gerekli kurallar ile tarh isleminin
tesisinden 6nce yetkili vergi dairesince izlenmesi gerekli usul kurallari, bir idari

59 Gozler, ss.803-808.

60 213 sayili VUK’un 114. Maddesi “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve mukellefe teblig edilmeyen vergiler za-
manasimina ugrar”’ seklinde tarh zamanasimini tanimlamigtir.

61 Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, s.16.

62 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul,
1982, s.401.

63 Gozler, s.829.

64 A. Seref Goziibilyiik/Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, 1. Cilt, Turhan Kita-
bevi, 2. Baski, Ankara, 2001, s.397.

65 {1 Han Ozay, Glinisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s.491.
66 Siikrii Karatepe, Idare Hukuku, Universite Kitabevi, 2. Baski, Izmir, 1995, s.73.



Vergilendirme Stirecinin Idari Islem Baglaminda Incelenmesi 171

usul kanunu olan VUK’da duzenlenmistir. Vergi dairesi, tarh islemi yapma
yetkisini kullanmadan 6nce bu usul kurallarina uygun islem yapmak zorundadir.

Kanunlarda éngoértlen sekil kurallarina uyulmamasi vergilendirme isle-
mini sekil unsuru acgisindan sakatlamaktadir. Sekil kosullarina aykirilik asli ve
tali (ikincil) olmak tizere ikiye ayrilir. Vergi memurunun ihbarnamede parafinin
bulunmamasi durumu tali sekil noksanligi olarak degerlendirilebilir. Bu gibi
tali sekil kosullarina aykiriliklar islemi sakatlamadigi halde asli sekil aykirilik-
lar1 islemi sakatlamaktadiré?. VUK'un 108. maddesinde®8 teblig olunan vesika-
larin esasa etki etmeyen sekil hatalarindan dolay:r hukuki kiymetlerini kaybet-
meyecekleri, ancak vergi ihbariyla ilgili vesikalarda mtuikellefin adinin, verginin
nevi veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava a¢ma stresinin hi¢ yazilmamis
olmasinin® veya bu vesikanin gorevli bir makam tarafindan dizenlenmemis
bulunmasinin vesikay1 htiktimstz kilacag: belirtilmektedir.

VUK’a gore tarh isleminin sekil acisindan uygun olabilmesi icin beyana
dayanan vergilerde “tahakkuk fisinin” kesilmesi gerekmektedir70. Dolayisiyla,
beyana dayali vergilerde tarh ve tahakkuk asamalarinin gerceklesmesi icin
tahakkuk fisinin dtizenlenmesi gerekmektedir. VUK'un 26. maddesinde?! bici-
mi gosterilen tahakkuk fisi, beyana dayal vergilerde, tarh isleminin sekil unsu-
runu olusturmaktadir”2. Tahakkuk fisinde bulunmas: gereken bilgilerde eksik-
lik varsa ve bu eksiklik tahakkuk fisinin mukellefi bilgilendirme gérevini 6ztin-
den sakatlayacak nitelikte ise (esasa muessir bir noksanlk) tahakkuk fisi hiui-
ktimstiz olurken esasa etki etmeyen sekil noksanliklarinin?3 tahakkuk fisini
huktmstiz kilmayacagi kabul edilmektedir.

67 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.94; Karakog, s.279.

68 213 sayili VUK'un “Hatali Tebligler” baslikli 108. maddesi; “Teblig olunan vesikalar,
esasa muessir olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmezler;
yalniz vergi ihbar ile ilgili vesikalarda mtikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin,
vergi mahkemesinde dava a¢gma suresinin hi¢ yazilmamis olmas: veyahut bu vesikala-
rin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmas: vesikay: huktimstz ki-
lar” seklindedir.

69 Dns. 9. D., 02.11.2010 Tarih, E. 2008/8506, K. 2010/5692 Sayili Kararinda; “...davaci
sirkete teblig edilen ihbarnamede, vergi mahkemesinde dava acma sliresinin gosteril-
medigi anlasilmakta olup, bahsi gecen ihbarnamenin kanunda belirlenen ihbarnamede
yer almasi zorunlu unsurlari ihtiva etmedigi ve dolayisiyla ihbarname niteligi tasimadi-
&1 acik oldugundan, icerdigi sekil noksanligi nedeniyle hukuken htktmstz olduguna”
hukmetmistir.

70 Vergi kanunlarina goére beyan tizerinden alinan vergiler “Tahakkuk fisi” ile tarh ve ta-
hakkuk ettirilir (VUK, md. 25).

71 Tahakkuk fisi asagida yazili malumati ihtiva eder: 1. Fisin sira numarasi, 2. Tanzim
tarihi, 3. Verginin nevi, 4. Vergi beyannamesinin tarihi, 5. Beyannamenin ilgili bulun-
dugu vergilendirme dénemi, 6. Mukellefin soyad: ve ad1 (Ttzel kisilerde unvani), 7. Mu-
kellefin ac¢ik adresi, 8. Verginin matrahi, 9. Verginin hesabi, 10. Verginin miktari, 11.
Vergi mahkemesinde dava agilmasi ve dlizeltme ile ilgili htiktimlere ait kisa bilgi (VUK,
md. 26).

72 Ezhan Dogrus6z, “Tarh Isleminin Idari Unsurlan - 117, Yaklagim Dergisi, Yil 12, S. 140,
Agustos, 2004, s.177.

73 Dns. 4. D., 10.03.1993 Tarih, E. 1990/4056, K. 1993/1118 Sayili Kararinda;
“...Tahakkuk fisinde gosterilen vergilerin 6deme zamanlar: 1991 yilinin Nisan, Temmuz
ve Ekim aylar olup, tahakkuk fisinde vade tarihinin 30.08.1990 tarihi olarak gosteril-
mis olmasi bu yasal durumu degistirmeyecegine” htikmetmistir.
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2.3.3.Sebep Unsuru

Sebep, idareyi bir islem yapmaya y6nelten hukuki veya fiili dtrtiler olup
bu etkenler idari islemden 6nce gelir ve onun disinda yer alirlar. Idarenin bir
islemi gerceklestirebilmesi icin onu yapmaya yetkili olmas: yeterli olmayip onu
yapmak icin makul bir sebebinin de var olmasi gerekmektedir?+. Idarenin dii-
zenledigi veya yaptig1 tim islemler mutlaka, gercek ve hukuka uygun bir sebe-
be dayanmak zorundadir. Idarenin dayandigi sebebin gercek olmasi; varliginin,
usultine uygun olarak yapilan tespitlerle ortaya konulmus bulunmasi anlami-
na gelirken, sebebin hukuka uygun olmasi da; idarenin islemini dayandirdig:
sebebin, kanunda o islemin tesisi icin dayanilabilecegi 6ngoérilen sebep ya da
sebeplerden olmasi demektir?5. Idareyi islem yapmaya iten saik, hukuki ya da
maddi olabilecegi’® icin tarh isleminin sebep unsuru da bu iki durtt acisindan
incelenebilir. Zira tarh isleminin hukuki sebebini, ilgili vergi kanunlarinda yer
alan soyut kurallar; maddi sebebini ise, vergiyi doguran olay olusturmaktadir.
Tarh isleminin sebep unsurunda bir sakatligin bulunmamasi icin somut olayin
(vergiyi doguran olay) soyut kurala (kanun htikmui) uygun olmasi gerekir. Bas-
ka bir deyisle, hukuk normu ile somut olay arasindaki tipiklik iliskisinin dogru
kurulmasi, tarh isleminin sebep unsurunun gerceklesmesi i¢cin zorunludur. Bu
nedenle, hukuki sebep olarak diuizenlenmis yasal dayanagin olmamasi veya
maddi sebep olarak diizenlenmis vergiyi doguran olayin vuku bulmamas: du-
rumunda usulline uygun bir tarhiyat yapilamaz. Bu nedenle vergiyi doguran
olay ve kanun htikmu ile tarh islemi arasinda illiyet baginin bulunmamasi,
tarh islemini sebep unsuru yontinden sakatlamaktadir??.

Vergi dairesi, tarh islemini yaparken, dayandig: sebep ya da sebepleri
gOstermenin yani sira gosterdigi sebep ya da sebeplerin gercek ve hukuka uy-
gun oldugunu da kanitlamak zorundadir78. Vergi dairesi, dayandigi sebep ya da
sebeplerin gercekligini, usulline uygun olarak dtizenlenecek yoklama fisi, ince-
leme tutanagi ya da yasaca gecerli bir belge ile kanitlayabilir79. Tarh isleminin
dayandig: sebebin gercek olmamasi veya hukuka aykiri olmasi durumlarindas8®

74 Gozler, ss.893.
75 Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, ss.23-24.

76 Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulti Kanunu, ss.160-162; Siikrii Kizilot/Zuhal
Kizilot, Vergi Thtilaflar1 ve Céztim Yollari, Yaklagim Yayinlari, 23. Baski, Ankara, Mart
2014, s.55.

77 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.92; Karakoc, s.280; Kizilot/Kizilot, s.55.

78 Dns. 4. D., 23.01.2013 Tarih, E. 2012/7650, K. 2013/50 Sayili Kararinda “...Vergi
Usul Kanununda usul ve esaslarn belirtilen tarh sekilleri uygulanarak gercek veya ger-
cege en yakin bicimde vergiyi doguran olayin ortaya cikarilabilmesi icin somut kanitla-
rin ortaya konulmasinin” zorunlu oldugu belirtilmistir. Benzer sekilde Dns. 4. D,
07.10.2009 Tarih, E. 2007/5648, K. 2009/4728 Sayili Karar1 ile Dns. 4. D.,
03.06.1998 Tarih, E. 1998/128, K. 1998/2379 Sayili Kararina da bakilabilir.

79 Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, s.24.

80 Dns. 9. D., 24.10.2013 Tarih, E. 2013/6993, K. 2013/8837 Sayili Kararinda
“...davacinin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmediginden bahisle takdir komis-
yonuna sevk edilmesi tizerine, katma deger vergisi indirim reddi yetkisi bulunmayan
takdir komisyonunca alinan karara istinaden davaci adina yapilan dava konusu cezali
tarhiyatta hukuka uyarlik bulunmadigindan, vergi mahkemesi kararinda yasal isabet
gortlmedigine” htikmedilmistir.

Dns. 9. D., 13.12.2012 Tarih, E.2010/4896, K.2012/9474 Sayili Kararinda;
“...hakkinda bir inceleme yapilmadan ve kullandig: faturalarin gercek olup olmadigi,
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tarh islemi sebep unsuru bakimindan sakatlanir. Sebep unsurundaki bu gibi
hukuka aykiriliklar, tarh isleminin iptalini gerektiren bir mueyyide olarak de-
gerlendirilmektedir8!.

2.3.4.Konu Unsuru

Bir hukuki islemin konusu (mevzuu), onun dogurdugu hukuki sonug,
yani hukuk aleminde meydana getirdigi degisikliktir82. Bu anlamda idari isle-
min konusu aslinda, islemin bizatihi kendisi yani onun icerigidirs3. Islemin,
konu unsuru bakimindan hukuka uygun dogmasi, ortaya c¢ikarilan sonucun
hukuk kurallarinda goésterilen sonu¢ olmasina baghdir. Gercek ve hukuka uy-
gun bir sebebe dayanilmasina karsin ortaya cikan sonug, eger hukukun bu
sebebe dayanilarak dogmasini 6ngérdiigdh sonug¢ degilse, islem konu unsuru
bakimindan hukuka aykiri olurs4. Idari islemin dayanagmni olusturan sebep
unsuru ile idari islemin sonucunu olusturan konu unsuru arasinda sebep so-
nugc iliskisid® yaninda kuvvetli bir hukuki ve mantiki bag da bulunmaktadir86.

Konu unsuru yontinden sakatlik, acik olarak hukuka aykirilik hallerinde
s6z konusu olmaktadir. Ornegin, gelir elde eden kisiden gelir vergisi alinmasi
gerektigi icin, burada vergi tarhi isleminin konu unsurunu, gelir vergisi yu-
kumlalagt olusturmaktadir. Dolayisiyla gelir elde eden kisiden gelir vergisi
yerine, servet vergisinin alinmasi durumunda islem konu unsuru bakimindan
sakatlanir. Benzer sekilde gelir elde eden A’dan vergi almak yerine gelir elde
etmemis B’nin vergi yiktimltisi sayilmasinda islem yine konu unsuru acisin-
dan sakat olacaktir$?. Tarh islemi, bu isleme konu olan vergi ttirdi, vergi miktar:
ve yukimli bakimindan kanuna uygun olmak zorundadir8s.

kendisi ve fatura dtizenleyicileri hakkinda her yontiyle incelenerek ortaya konulmadan,
kod listesine girmemek amaciyla verilen dulizeltme beyannameleri Uzerine yapilan
tahakkukta ve kesilen vergi ziyai cezasinda yasal isabet gortilmedigine” htikmedilmistir.

Dns. 3. D., 30.06.2010 Tarih, E. 2008/4571, K. 2010/2392 Sayili Kararinda “...satisa
iliskin bilgiler icermediginden kanit olma niteligi tasimayan ¢ek defterine dayanilarak
yapilan hesaplama sonucu saptanan kazang farkinin beyan disi birakilmis kazang ola-
rak kabul edilmesine olanak bulunmadigindan olayda re’sen tarh sebebinin varligin-
dan s6z edilemeyecegi dolayisiyla baska bir re’sen tarh sebebi bulunmadan belirlenen
matrah farkina gore yapilan vergilendirmede ve yazili gerekceyle verilen kararda huku-
ka uygunluk gértilmedigine” htikmedilmistir.
81 Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, ss.24-25.

82 Onmar, s.311; Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulti Kanunu, s.164; Nuri Alan,
“Konu Unsuru Bakimindan Takdir Yetkisi ve Kanuna Aykirlik?, Idare Hukuku ve Idari
Yarg: ile Ilgili Incelemeler - 1, Danistay Tasnif ve Yayin Barosu Yayinlari, No:21, Glines
Matbaasi, Ankara, 1976, s.340.

83 Gozler, ss.930-931.

84 Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulti Kanunu, s.164.

85 Oktar, s.393.

86 Ornegin, bir memurun 65 yasini doldurmasi emekli olabilmesi icin gerekli (hukuki ve
fiili sebep) “sebep” unsurunu, emekli stattistine sokulmasi ise bu sebeple olusacak ta-
sarrufun “konu” unsurunu olusturmaktadir. Ozyoriik, s.197.

87 “Soyut norm (kanun hiikmii) gelir elde edenin vergilendirilmesini éngérmektedir. Somut
olayda (vergiyi doguran olay) A adli kisi belli bir gelir elde etmistir. A’nin durumu soyut
norm kapsamina girdiginden tipiklik iliskisi kurulmus olup islem sebep unsuru bakumn-
dan dtizgtindtir. Yorum ile ulasilan “vargt” da (tarh islemi) A’dan belli miktarda gelir ver-
gisi alinmast geregini ortaya ¢ikartir. Vargida yapiuan bir yanlislik, islemi konu unsuru
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Tarh isleminin konu unsurundaki sakatliklar da, sebep unsurundaki
sakatliklar gibi, iglemin yalnizca iptalini gerektiren hukuka aykiriliklar olup
idari yarg: tarafindan iptal edilmedikce veya idare tarafindan geri alinmadikca
idari islemin gecerliligini etkilemez89.

2.3.5.Amac¢ Unsuru

Amac¢ unsuru idari islemle ulasimak istenilen nihai sonuctur. Butin
idari faaliyetlere egemen olan temel ilke idarenin yapacag: islem ve eylemlerin
kamu yararina yonelik olmasidir. Bu nedenle islemlerin genel amacini (finalist
nitelik) kamu yarar: olusturur. Kamu yarar: kavraminin bir yasal diizenlemede
tanimi yapilmasa da, idarenin davranislarinin mesru ve hukuki ya da gayn
mesru ve hukuk dist olmasinin temel 6lctitiidtr90. Amac (maksat) unsuru, idari
islemin stibjektif bir unsurudur®!. Idari islemler ancak kamu yararinin sag-
lanmas1 amaciyla tesis edilirler92 ve bu saik disinda hareket edilmis olmasi,
yapilan islemi amac¢ unsuru acisindan hukuka aykir kilar?3. Tam vergilendir-
me islemlerinin mali (fiskal) amaci da kamu hizmetlerinin finansmanini sagla-

agisindan sakatlar. A yerine B’den vergi alinmast (ytikiimliide yanlislik), belli miktar ye-
rine daha az ya da ¢ok vergi alinmast (vergi miktarinda yanlislik), gelir vergisi yerine bir
servet ya da gider vergisi istenmesi (vergi tiirtinde yanlislk), islemi konu unsuru baki-
mindan sakat kilacaktir.” Oncel/Kumrulu/ Cagan, s.93.
88 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.92.

Tarh isleminin konu unsuruna iliskin diger bir gértis ise su sekildedir. “Tarh isleminin
konusu, vergi alacagiun miktar itibaryla tespitidir. Dolayiswyla tarh isleminin konusu,
dogrudan vergi alacag: olmayp alacagin miktar itibari ile tespit edilmesidir. Nitekim vergi
alacagiun dogumu igin tarh isleminin tesis edilmis olmasina gerek yoktur, zira vergi ala-
cagy, ilgili kanunlarda verginin baglandig: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmdi-
lii ile dogmus olacaktir. Bu nedenle tarh isleminin yapilabilmesi igin, ortada bir vergi ala-
caguun bulunmast gereklidir. Bu bakimdan vergi alacagi, tarh isleminin sebep unsurunu
olustururken alacagin miktar itibaryla tespit edilmesi konu unsurunu olusturmaktadar.
Konu unsurunun bu 6zelligi sebebiyle tarh islemi, ‘tespit edici’ idari islemler sutufina gir-
mektedir. Bu tespit, vergi alacagiun ilgili kanunda gésterilen matrahina, yine ilgili ka-
nunda belirlenen nispet uygulanmak suretiyle yapilir. Tarh isleminin, kanunda yapulan
tarumindan kaynaklanan ézelligi sebebiyle, konu unsuruyla ilgili sakatliklar, vergi mik-
taninda yapilan hatalarla sturlhidr. Bu tespitte yapulacak hatalar, hukuka aykiwriliklar,
tarh islemini konu unsuru bakimundan sakatlar. Dogru matrah ve nispet esas alinmasina
karsin, verginin miktaruun yanlis hesaplanmast, vergi nispet ve tarifelerinin yanls uygu-
lanmast, mahsuplann ve indirimlerin yapilmamis ya da yanls yapunmis olmast konu un-
surundaki sakatlik halidir. Buna karsuik tarh isleminde esasa iliskin hukuka aykurilik-
lar, daha ¢ok sebep unsurundaki sakatliklarla ilgilidir. Matrahin miktarinda hata yapu-
mast, miikerrer vergi salinmast, miikellefin sahsinda, miikellefiyette, verginin mevzuun-
da, vergilendirme ve muafiyet dénemlerinde hata yapumasi, tarh isleminin sebep unsu-
rundaki hukuka aykiriik hallerini olusturur.” Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulti
Kanunu, s.166.

89 Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, s.26.
9 Agar, Vergi Tahsilati, s.162.

91 Onar, s.317; Ragip Sarica, idare Hukukunda Yokluk ve Butlan, Ebul'ula Mardin’e
Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Faktiltesi Yayinlari, [stanbul, 1944, s.1244.

92 Erol Diindar, “Maksat Denetimi (Nazariyeler, Ttrk ve Fransiz Danistayr Ictihatlarina
Gére)?, Idare Hukuku ve Idari Yarg ile {lgili Incelemeler - 1, Danistay Tasnif ve Yayin
Btirosu Yayinlari No:21, Glines Matbaasi, Ankara, 1976, s.166.

93 Candan, Aciklamali {dari Yargilama Usuli Kanunu, s.166.
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yacak gelirlerin elde edilmesidir94. Bunun yani sira vergilendirmenin, gelir ve
servet dagilimindaki bozukluklarin diizeltilmesi, ekonomik istikrarin saglanma-
s1, nufus politikalarina iliskin amaclar gibi mali olmayan (ekstra fiskal) amacla-
r1 da bulunmaktadir95. Dolayisiyla, vergi idaresinin her ttirld isleminde gecerli
olan bu genel amacin, vergilerin yasallig1 ilkesi geregince vergilendirme islemle-
rini yapanlarin bu amac disinda bir takdir yetkilerinin olmadigini ve sadece
yasa huktmlerini uygulamakla gérevli olduklarini séylemek mtimkuindiro.

Bu genel amac¢ (kamu yarari) disinda; siyasi distince gtdulerek is yap-
ma, hasmindan intikam alma duygusu ile hareket etme, kendi sahsina veya
baskalarina c¢ikar saglama, ticincu kisileri koruma veya zarar verme gibi 6zel
amagclarla hareket edilerek islem yapilmasi durumunda, “yetki saptirmasi®?”
denilen hukuka aykirilik hali meydana gelir. Yetki saptirmasi kisaca; bir idari
makamin yetkilerini kullanmasi gerektigi amacla degil, bir baska amacla kul-
lanmasidir. Eger idare, tamamen kamu yarar:i amacinin disinda kalan bir saik-
le hareket ederse veya idare kamu yarari amaci icinde hareket etmesine rag-
men idarenin gittiigl amag¢ kanunun 6ngérdtighh amac degilse yetki saptirmasi
durumu ortaya cikar9s.

Vergileme acisindan tarh isleminin amaci kamu hizmetlerini karsilamak
lzere gelir elde etmektir. Toplanan vergilerin genel olarak toplumun btttintine
yonelik kamu hizmetleri icin harcandig dtstnuldtiginde vergilemede kamu
yarari oldugu konusunda gorus birligi mevcuttur. Cuinkt alinan vergi, mtikelle-
fin refahini azaltirken, devlet tarafindan harcandiginda kamu hizmeti olarak
tim bireylerin refahini artirmaya yonelik bir etki meydana getirmektedir. So-
nucta kaybedilen bireysel menfaatten daha fazla kolektif menfaat elde edilmek-
tedir9e.

Bahse konu genel amacin (kamu yararinin) disinda 6zel amaclarla hare-
ket edilerek tarh islemi yapilmasi mtimkiindiir. Ornegin; vergi inceleme elema-
ninin, siyasi veya kisisel husumeti sebebiyle bir vergi mukellefine zarar vermesi
veya vergi mukellefini hak etmedigi bir vergi yuktne katlanmak zorunda bi-
rakmasi olasidir. Ancak tarh isleminin yapilmasi sirasinda 6zel amag¢ gadualmus
olunmasinin, islemin dogrudan iptalini gerektirecek bir hukuka aykirilik olus-
turabilmesi, islemin diger unsurlarindan biriyle de hukuka aykir1 bulunmasina
baglidir. Eger tarh islemi diger unsurlar1 yéntinden hukuka uygun ise, incele-

94 Senyiiz/Yiice/Gercek, s.166.

95 Turhan, ss.35-40.

96 “Takdir yetkisi; Idarenin islem yapp, yapmamak veya yapimast miimkiin islemin ya-
pumast konusunda en az iki segenek arasindan birini tercih edebilmesi yetkisidir.” Ad-

nan Gergek, Tirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik, An-
kara, 2006, ss.13-18.

“Takdir yetkisinin kural olarak, sebep ve konu unsurlarinda var oldugu kabul edilmekte-
dir. Diger unsurlardan; yetki unsurunun, mutlaka yasal dtizenlemelerle belirlenmesi ge-
rektiginden; sekil unsurunun, idari islemlerin kural olarak yazii sekle tabi olmasindan;
amag unsurunun, tim islemlerin asui amacvun kamu yararina yénelik olmast ve kural
olarak kamu yarart disinda bir amagla idari islem tesis edilememesinden dolayi, yetki,
sekil ve amag unsurlannda idarenin takdir yetkisi yoktur.” Ozyériik, s.211.

97 Bazi yazarlar yetki saptirmasi kavrami yerine “amag¢ saptirmasi” kavramini kullanmis-
tir. Ornegin; Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulti Kanunu, s.167.

98 Gozler, ss.978-998.
99 Senyiiz/Yiice/Gercek, s.166.
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me elemaninin 6zel amaci ne olursa olsun, ortada, gercek ve hukuka uygun bir
vergi alacagl var demektir. Bu bakimdan hukuken mevcut, gercek bir vergi
alacagi icin yapilan tarh isleminin amacinin, kamu yararinin saglanmasi olma-
dig1 iddiasinin ispati son derece zordur ve bu yltizden de bdyle bir iddianin ge-
cerli olmadig1 kabul edilir. Buna karsilik vergi alacag: gercek disi veya hukuka
aykir ise, tarh islemi, amac¢ unsurundan 6nce sebep unsuru bakimindan sakat
dogmus demektirl®. Dolayisiyla boyle bir tarh islemine kars: agilan idari dava-
da, ispat edilmesi zor yetki saptirmasi yerine, sebep unsuru veya konu unsu-
rundaki hukuka aykiriliklarin ileri stirilmesi daha yerinde olacaktir.

Sebep unsuru ile ama¢ unsurunu birbirine karistirmamak gerekir. Zira
sebep, idareyi islem yapmaya iten etkenlerdir. Amagc ise idarenin bu islemi ya-
parak ulasmak istedigi sonuctur. Yine sebep unsuru objektif nitelikli iken
amagc¢ unsuru subjektif niteliklidir. Amag islemi yapan kisinin niyetinden baska
bir sey degildir. Bu niyetler ise islemi yapan kisinin zihninde olusan ve disari-
dan goérulemeyen vakalardir. Bu durumun pratikteki sonucu; objektif nitelikli
olan idari islemin sebep unsurunun yargisal denetimi mtimkutn iken, stibjektif
nitelikli ama¢ unsurunun hakim tarafindan denetlenebilmesinin oldukc¢a zor
oldugudur. Zira amac¢ unsuru disa yansimaz, islem yapan kisinin zihninde
kalir10t. Dolayisiyla yapilan islem ne kadar stbjektif olursa olsun islemin hu-
kuk duzeninde meydana getirdigi degisiklik mesru ise yani idari islemin sebebi
ile konusu arasinda uyum varsa islem gecerli olacak ve ama¢ unsuru gercek-
lesmis sayilacaktir1o2,

3. Teblig

Koken olarak Arapca bir kelime olan teblig; yetistirme, eristirme, bildir-
me, gétlirme anlamlarina gelmektedir!o3. Hukuki terim olarak teblig (cogulu
tebligat), bir islemin ilgili kimsenin bilgisine sunulmas: icin yetkili makamin,
yasaya ve yontemine (usulline) uygun bir bicimde yaz: ile veya ilan yoluyla yap-
t181 belgeleme islemidir!4. Vergi hukuku alaninda ise teblig, yiktimld, sorumlu
ya da ilgili hakkinda hukuksal sonu¢ doguracak vergilendirme ile ilgili belge ve
yazilarin bu kimselere usulline uygun olarak iletilmesidir105. VUK tebligi, vergi-
lendirmeyi ilgilendiren ve htikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tara-
findan mukellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi (VUK, md.21) sek-
linde tanimlamistir'o¢. Tanimdan anlasilacag: lizere vergi/ceza ihbarnameleri,

100 Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulti Kanunu, ss.168-169.
101 Gozler, ss. 976-978.

102 Karatepe, s.74.

103 Devellioglu, s.1048.

104 Ejder Yilmaz/Tacar Caglar, Tebligat Hukuku, Genisletilmis 5. Baski, Yetkin Yayinla-
r1, Ankara, 2007, s. 39.

105 Kaneti, s.112.

106 Trk hukukunda tebligatin diizenlendigi genel yasa 7201 sayili Tebligat Kanunu’dur.
Ancak (Teb. K. md.51 géndermesiyle) vergilendirme islemi kisilerin temel hak ve 6zgtr-
Itkleri ile yakindan ilgili oldugundan Vergi Usul Kanunu’nda teblig ile ilgili baz1 6zel
diizenlemeler (VUK, md.21, 93-109) getirilmistir. Gortilecegi tizere vergilendirme stre-
cine iliskin tim idari asamalarda VUK’un tebligat htiklimleri esas alinacaktir. Fakat
vergilendirme surecinin herhangi bir asamasinda yargi uyusmazhig: ciktigi takdirde
tebligat islemleri ('YUK md.60 uyarinca) genel kanun olan Tebligat Kanunu huktimleri
cercevesinde isletilecektir.
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takdir komisyonu kararlari, yoklama fisleri, uzlasmaya iliskin tutanaklar, vergi
dairesince yapilan bildirimler tebligat kapsamina girmektedir!07.

Teblig sathasina gelinceye kadar yapilan islemler, idarenin kendi blinyesi
icinde cereyan etmesi sebebiyle bu islemler ancak teblig sayesinde dis dinyaya
yansimakta ve mukellefler bakimindan hukuki bir anlam ifade etmektedir108.

Tebligatin, kural olarak mukelleflere, sorumlulara bunlarin yasal temsil-
cilerine, umumi vekillerine, kamu idarelerine ya da vergi cezas: kesilenlere ya-
pilmas: gerekir. Tlzel kisilere yapilacak teblig, bunlarin baskan, mudtr veya
kanuni temsilcilerine, ttizel kisiligi olmayan tesekktllerde bunlar: idare edenle-
re veya temsilcilerine yapilir. Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bu-
lunmamasi halinde ikametgdh adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde me-
mur ya da mustahdemlerinden birine yapilir. Ancak muhatap yerine bu sekilde
kendisine teblig yapilacak kimsenin gériistine gore 18 yasindan asagi olmama-
s1109 ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamas: gerekir (VUK, md.94).

Tebligatin muhatabina ulasmasinda kullanilan yol ve yontemler olan
tebligat usulleri VUK’da posta yoluyla teblig, memur vasitasiyla teblig, daire ya
da komisyonda teblig, ilan yoluyla teblig ve elektronik ortamda teblig seklinde
siralanmistir.

Yuktmla ya da sorumluya tebligat yapilmasi cesitli acilardan 6nem arz
etmektedir. Bunlardan birincisi tarh edilen vergiden yuktmli ya da sorumlu-
lugun haberdar edilmesidir. Vergi 6devlisinin tarh edilen vergiden haberdar
edilmesinin amaci, yaktimlti ya da sorumlunun tarh asamasinda hata yapilip
yapilmadigi konusunda kuskularinin giderilmesi ve vergi borcunun sona erdi-
rilmesi icin ytiktmld ya da sorumlunun yapmasi gereken 6devlerin yerine geti-
rilmesidir. Ikincisi ise tarh edilen vergi miktarinin ytikiimli ya da sorumlu ta-
rafindan 6grenilerek onaymnin alinmasidir. Teblig yapilmasinin bir diger amaci
ise tebligatin yapilmasi ile idari ya da yargisal bir stirenin baslamasinin sag-
lanmasidir. Teblig kendisine bir takim sonuclar baglanan surelerin baslamasi-
na esas teskil etmektedir. Bu baglamda ytiktmlt ya da sorumlu bir hakk: ne
zaman kazandigini veya sahip oldugu bir hakk: hangi stire icinde kullanmasi
gerektigini ya da kaybedecegini tebligatin yapildigi stireyi dikkate alarak hesap-
layabilmektedir!10.

107 Ancak beyana dayali tarhiyatta tahakkuk fisinin ayrica tebligi gerekmez (VUK,
md.25,93). Ayrica baz 6zel durumlarda belli islemlerin teblig yerine gececegi hiktim
altina alinmistir. “Diger Ucret elde eden” hizmet erbabinin vergileri, tarh zamaninda bu
mukelleflerin bagl olduklar: vergi dairesine ibraz edecekleri vergi karnelerine yazilmak
suretiyle tarh ve teblig edilir. Vergi karneye yazildig: tarihte teblig edilmis sayilir (VUK,
md.109). Benzer sekilde beyannamenin elektronik ortamda goénderilmesi halinde ta-
hakkuk fisi elektronik ortamda dutizenlenir ve yiktmltye elektronik ortamda iletilir. Bu
ileti, tahakkuk fisinin tebligi yerine gecer (VUK, md.28).

108 Tuncer, s.175.

109 Dng. 11. D., 08.03.2000 Tarih, E. 1998/4479, K. 2000/933 Sayili Kararda; “...Teblig
edilen sahsin teblig tarihinde 17 yasinda oldugu iddiasina ve bu hususun dosyada bu-
lunan ntfus kayit 6rnegi ile kanitlanmasina ragmen Yasa hikmitine gore tebligat yapi-
lacak kimsenin fiziki goértintis itibariyla 18 yasinda oldugu kanisina varilmis olmasi ye-
terli olup, yasa ile teblig memuruna muhatap yerine teblig yapilacak kimsenin 18 ya-
sinda oldugu kanisina varildiktan sonra kimligini sorarak yasini arastirma zorunlulugu
getirilmediginden, teblig memurunca 18 yasinda oldugu kanisina varilarak sahsa yapi-
lan tebligatta yasaya aykirilik bulunmadigina” htikmetmistir.

110 Karakog, s.283.
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Vergilendirme itibariyla tebligatin amac ve fonksiyonu, hukuki istikrar ve
guven gbdz ardi edilmeksizin bilgilendirme ve belgelendirme ile vergilendirme
stirecinin tamamlanmasina yardimci olmaktirlll. Zira vergi alacaginin tahsil
edilebilir hale gelebilmesi icin alt islemlerin tamamlanmas: gerektiginden tarh
edilmis olsa da teblig edilmemis olan vergi, hukuki bir sonu¢ dogurmayacak-
tirl12. Bu nedenle teblig asamas:1 gerceklestiriimeden tebligi takip eden tahak-
kuk ve tahsil asamalarina gecilebilmesi mtimktn degildir!13.

Kisacasi, vergilendirme sureci icinde teblig islemi, uygulamaya iliskin bir
usul islemi olup tahakkuk asamasinin baslamasina sebebiyet vermektedir.
Dolayisiyla teblig, verginin tarhi ile tahakkuku arasinda koépru vazifesi gérmek-
tel1l4 ve islemin ilgilisine duyurulmasina aracilik etmektedir!15.

111 Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklasim Yayinlari, 2. Baski, Anka-
ra, Haziran 1997, s.8.

112 Dns. 4. D., 15.02.2005 Tarih, E. 2004/1779, K. 2005/227 Sayili Kararda;
“...Tekemmul etmis, ancak yazili olarak ilgilisine bildirilmemis bulunan bir idari islem,
hukuk aleminde dogmus olsa da, kendisine bildirilinceye kadar ilgilisinin menfaatini
etkilemeyecegi aciktir. VUK’un 21. maddesinde tebligin, vergilendirmeyi ilgilendiren ve
huktm ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan mukellefe veya ceza sorum-
lusuna bildirilmesi seklinde tanimlanmis oldugundan vergi borcunun 6denebilir hale
gelmesinin, 6deme emrinin teblig edilmesine bagli oldugu” belirtilmistir.

113 Vergilendirme stirecinde miikelleflerin hukuki konumlarini degistirerek sonu¢ doguran
baslica iki evre bulunmaktadir. Bu evrelerden birincisi tarh edilen verginin teblig edildik-
ten sonra tahakkuk edilinceye kadar gegen stireci, ikincisi ise tahsil stirecini kapsamak-
taduwr. Birinci evre ve igindeki asamalar tamamlanmadan ikinci evreye gegilmesi miimkiin
degildir. Birden fazla asamali islemlerin, zincir ve ayrabilir islemler seklinde ortaya
kondugu dikkate alinirsa vergilendirme stirecinin kendine has 6zellikleri geregi bu islem-
leri ayni anda iginde barindwrdigt séylenebilir. Birinci evredeki tarh, teblig ve tahakkuk-
tan olusan asamalar birbirinden ayrilamayan halkalardiwr. Bunlar birbirinden ayridikla-
ninda sonuca ulasma agisindan tek baslarnina hukuki bir deger tasimazlar. Tahsil evresi,
o6nceki asamalarnin nihai durumunu yansitan tahakkuk (tarh ve tahsili de icine alan) ile
birlikte degerlendirildiginde ayrilabilir islem niteligi gostermektedir. Bu durumda vergi
icin tahakkuk ve tahsilden meydana gelen iki evreli bir ayrilabilir islemden bahsetmek
gerekir. Tarh ve tebligden olusan zincir seklinde olusan tahakkuk tahsilin sebebini, tahsil
de tahakkukun sonucunu olusturur. Diger yandan zincir islemlerin nihai (asi) islemini
olusturmayan halka islemler bagimsiz olarak iptal davasina konu olusturamayacaklart
icin halka islemlerde meydana gelen hukuka aykinliklar ancak nihai islemin tesisinden
sonra, nihai islemlere karst acilacak bir iptal davast ile birlikte ileri stirtilebilir. Birden
fazla evreden meydana gelen ayrilabilir islemlerde ise her evre bagimsiz oldugundan
(ara islemlerde meydana gelen sakatliklar asu islem beklenmeksizin) davaya konu olur.
Bu durumda ikinci evredeki (tahsil) islem igin birinci evredeki (tarh, teblig ve tahakkuk)
zincir islemin usultine uygun olusmadigi pekala ileri stirtilebilecektir. Bu ag¢iklamalarin
diger bir anlami da tarhiyatlanin usuliine uygun teblig edilmedigi ortamda tahakkuk
asamasiun gerceklesmemis olacagi gercegidir. Ciinkt tarhiyata iliskin tebligin usule ay-
kirt olmast, kendisinden sonraki islemler usule uygun olsa bile bunlan sakatlayacaktir.
Senyiiz, ss.27-28.

114 Senyiiz/Yiice/Gercek, s.175.

115 Dns. 3. D., 27.02.2014 Tarih, E. 2011/4416, K. 2014/849 Sayili Kararda; “...idari
islemlerin ilgililerine duyurulmasi amaciyla yapilan tebligat islemlerinin icrailik niteli-
ginden yoksun usuli islemlerden oldugu, asil idari islemlerden ayrilarak tek baslarina
idari davaya konu edilemeyecegi, tebligat islemlerindeki noksanliklarin ancak duyu-
rulmalarina aracilik ettikleri asil islemlere karsi yarg: yoluna basvurulmasi halinde ve
asil idari islemi kusurlandirmak icin ileri stirtilebilecegine” hikmetmistir. Danistay
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4. Tahakkuk

Tahakkuk kelimesi de Arapca kokenli bir kelime olup hakikat olarak
meydana c¢ikma, gercekligi anlasilma anlamlarina gelmektedir!!6. Vergi borcu-
nun 6denecek duruma gelmesini ifade eden tahakkuk asamasi, baska hicbir
idari muamele veya tasarrufa gereksinim duymaksizin!!7 vergi borcunun kendi-
liginden geldigi bir asamay1!18 ve olguyu ifade eden bir saptama (tespit)!119 olup,
tarh islemini teyit edici bir islemdir!20. Bu asama ya belli dava slresinin geci-
rilmesi ile kendiliginden ya da yargi organinin acilan davay: ret karar: tizerine
gerceklesir. Bu kendiliginden gerceklesme 6zelligi tahakkuku, birer idari islem
olarak tarh ve tahsil islemlerinden ayiran en 6nemli hususturi2!. Tahakkuk
asamasi, teblig edilen hususlara yonelik itirazlarin yapilmasini ya da dava yo-
luna gidilmesini iceren streyi icinde barindirmaktadir.

Verginin ne zaman tahakkuk ettigi konusu, cesitli durumlara goére farkli-
lik arz etmektedir. Bu hususta beyana dayanan tarh ile ikmalen, re’sen ya da
idarece vergi tarhi farkli agsamalar gecirmektedirl22.

Yuktmli/sorumlu tarafindan beyanname ile bildirilen matrah tizerinden
tarh edilen vergi, vergi dairesince tahakkuk fisinin dtizenlenmesi ile tahakkuk
etmektedir. Beyana dayanan tarhta, tahakkuk fisinin diizenlenmesi ile tarh
islemi ve tahakkuk asamasi birlesmektedir. Beyannamesini ilgili vergi dairesine
veren kimsenin kendisine verilen tahakkuk fisini almamasi, beyannamede yazi-
I1 matrah tizerinden tarh edilen verginin tahakkukuna engel olmamaktadir. Bu
durumda tahakkuk fisi yiktiimli/sorumluya posta yolu ile veya elektronik or-
tamda iletilir (VUK, md.27-28). Bu ayni zamanda verginin kesinlesmesi anla-
mina da gelmektedir. Ctink® kural olarak mtukellefin kendi beyani tizerine he-
saplanan vergilere kars: itiraz hakki123 bulunmamaktadir.

Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 11.04.1997 Tarih, E.1995/425, K.1997/187 Sayil
Karari da ayni yondedir.

116 Devellioglu, s.1016.
117 Agar, Vergi Tahsilati, s.125.

118 213 sayili VUKun 22. maddesi, tahakkuku, idari bir islem olarak degil, bir asama
(safha) olarak tanimlamistir.

119 Senyiiz/Yiice/Gercek, s.184.

120 Aziz Tagdelen, “Vergi Alacaginin Tahakkuku: Bir Asama ve Bir Islem”, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 56, S. 1, 2007, s.287.

121 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.106.

122 Bunlarin yam sira, belirli bir tarihe bagli olarak kendiliginden tahakkuk uygulamasi
da baz 6zel kanunlarda yer almaktadir. Ornegin motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin ka-
yit ve tescilinin yapildig: yerin vergi dairesi tarafindan her yilin Ocak ay1 basinda yillik
olarak tahakkuk ettirilmis sayilmaktadir (MTVK, md.9).

Ayrica (damga vergisi gibi) tahakkuku tahsile bagh vergilerde (VUK, md.24), tahsil
islemi, tahakkuk asamasini da kapsadig: icin bu tar vergilerde birbirinden ayri tarh,
teblig ve tahakkuk asamalari s6z konusu olmayip, verginin tahsil edilmesi ile birlikte
vergi borcu sona ermektedir.

123 {stisnai olarak ihtirazi kayitla verilen beyannamelere karsi, beyanda bulunan ytikiim-
It dava acabilmektedir. Ancak beyanname ihtirazi kayitla verilse bile, ihtirazi kayit ko-
nusu matrah tutari Gizerinden tarh edilen vergi, tarh aninda tahakkuk etmektedir. Do-
layisiyla tahakkuk etmis olan ihtirazi kayit konusu verginin tahsili, yurtitmenin durdu-
rulmasi kararn ile durmaktadir (IYUK, md.27).
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Vergi, idare tarafindan tek tarafli olarak tarh edilirse (re’sen, ikmalen ya
da idarece tarh), tarh ve tahakkuk asamalar: birbirinden net sekilde ayrilmakta
ve kesinlesme de daha gec ortaya cikmaktadir. Bu durumda vergi dairesinin
ikmalen ya da re’sen vergi tarh ederek ihbarname ile ilgiliye teblig etmesi gere-
kir. Tebligat1 alan mukellefin ise vergiyi 6deme ya da yarg: yoluna basvurma
imkanlar1 bulunmaktadir. Bu secenekler icin mtikelleflere otuz gtnlik sire
taninmaktadir. Mukellef, otuz gtinlik stre icinde mahkemeye itiraz etmezse,
stirenin dolmasiyla salinan vergi ve kesilen ceza tahakkuk eder. Mukellef, eger
yapilan tebligatla ilgili herhangi bir hukuka aykirilik oldugunu dustntyorsa
otuz glinltik stire icinde yargi yoluna basvurur. Bu durumda verginin tahakku-
ku, mahkeme karar verene kadar ertelenir ve verginin tahsili de durur (IYUK,
md.27). Dava mukellefin lehine sonuclanirsa, mtikellef vergi 6demeyecek; aley-
hine sonugclanirsa vergi tahakkuk edecek (ancak kesinlesmeyecek) ve verginin
otuz gun icinde 6denmesi gerekecektir. Vergi mahkemesinin karar1 aleyhinde
verilmigse mtikellefin otuz ginliik siire icinde {ist mahkemeye (Bélge Idare
Mahkemesi veya Danistay nezdinde) basvuru hakki bulunmaktadir. Miikellefin
bu basvurularinda teminat gostererek yurttmeyi durdurma istemesi ve bu
istegin kabul géormesi durumunda 6demeyi mahkeme kararina kadar erteletme
imkani da bulunmaktadir. Bu noktada verginin kesinlesmesi yargi organlarin-
da gecerli basvuru yollarinin ttiketilmesi sonunda s6z konusu olmaktadir. Yarg:
yollarinda mtukellef davay: kazanirsa ve daha 6nce vergiyi 6demis ise 6dedigi
vergileri geri alma hakkini!24 elde etmektedir. Mukellefin aleyhine sonug¢ cikar-
sa ve daha o6nce vergi 6ndenmis ise yeni bir vergi 6denmesi s6z konusu olma-
yacaktirl2s.

5. Tahsil

Tahsil kelimesi de Arapca koékenli bir kelime olup hasil etme, ele gecme,
irat toplama anlamlarina gelmektedir!26. Tahsil islemi!2? vergilendirme streci-
nin son asamasi olup slreci nihayetlendirmektedir. Vergiyi doguran olay ile
ortaya cikan ve sUbjektif bir vergilendirme isleminde somutlasan vergi 6devi
iliskisi verginin tahsili ile sona ermektedir!28. Bu asamada ya mtukellef rizaen
borcunu (vadesinde/vadesinden sonra) 6deyecek ya da idare cebri yollara bas-
vurarak alacagini tahsil edecektir. Goéruldugu Uzere tahsilat kavrami, édeme
kavramindan daha genis!29 bir anlam ifade etmekte ve cebren tahsilat islemle-
rini de icinde barindirmaktadar.

124 Dns. 4. D., 25.04.2016 Tarih, E. 2012/5692, K. 2016/1792 Sayili Kararinda;
“...Hukuka aykir1 bulunarak tahakkukun iptal edilmesi durumunda, 1 nolu Ek Proto-
koltin 1 inci maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin karar1 uyarinca miuilkiyet
hakki ihlal edilmis olacagindan haksiz tahakkuk ettirilen verginin davaciya faizi ile bir-
likte iadesi gerektigine” htikmetmistir.

125 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 24. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2010, s.69.
126 Devellioglu, s.1022.

127 VUK’da tahsile iliskin htikimler yer alsa da tahsil asamasini tim kamu alacaklar: i¢in
ve ayrintili olarak diizenleyen asil kanun, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’dur.

128 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.108.

129 Vergilerin tahsilat1 yerine daha 6nceleri “vergilerin cibayeti” kavrami kullanilmaktaydi.
Cibayet kavrami hem verginin tahsili veya toplanmasini hem de mukellefce 6denmesi
veya yatirilmasini ifade etmektedir. Bu kavrama, 1924 Anayasasinin 85. maddesi 6r-
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Vergilendirme stirecinin son halkasini olusturan tahsil islemi, kamu ala-
caginin veya vergi borcunun ortadan kalkmasi sonucunu dogurdugu icin ayri
bir idari islem niteligi tasimaktadir!30. Bu nedenle tahsil isleminin idari iglemle-
rin tirleri ve unsurlar agisindan ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

5.1. idari Islemlerin Tiirleri Acisindan Tahsil Islemi

Idari islemlerin tiirleri acisindan tahsil isleminin hukuki niteligi de, tarh
islemi gibi bireysel (stibjektif) nitelikte bir idari islemdir. Miktar: tarh islemiyle
belirlenmis olan borg, tahsil islemi ile her yikiimld yéntinden ayri ayri sona
ermekte ve boylece 6zel ve kisisel bir sonu¢ dogurmaktadir. Ayrica tahsil islemi
ilgililerin vergi borg¢larini 6demelerine yonelik davraniglarda bulunmalarini ge-
rektirdigi icin yiiktimlendirici islemler grubuna girmektedir. Diger yandan tahsil
islemiyle, kamu hukuku iliskisi sona erdirildiginden (borg¢lu stattisti sonlandi-
rildigindan) tarh isleminin aksine, tahsil islemi insai (yapicy bir idari islem nite-
ligi tasimaktadir!3!. Insai (yapici, kurucu) islemler, belli bir hukuki durum do-
guran ya da mevcut bir hukuki durumda degisiklik yapan veya hukuki duruma
son veren islemlerdir!32.

Tarh islemi gibi tahsil islemi de kesin ve yurtttlmesi zorunlu islem nite-
liginden dolay1 asli (icrai) islem sayilmaktadir. Bu nedenle tahsil islemi de tarh
islemi gibi dogrudan iptal davasina konu olabilmektedir.

Mukellefin vergi borcunu kendi rizasi ile goénulli olarak vadesin-
de/vadesinden sonra (gecikme zammina katlanmak sartiyla) 6demesi durumu
bir tarafa birakilirsa muikellefin vadesi gecmesine ragmen kendi iradesi ile bor-
cunu 6dememesi halinde idare, vergi alacagini cebren tahsil yontemine basvu-
rarak tahsil etme yetkisine sahip olmaktadir. Vergi alacaginin bu sekilde kamu
icra hukuku htiktimlerine gére cebren tahsil islemi uygulanarak alinmas: du-
rumu istege bagl olmayan idari islem kategorisinden sayilabilir. Ayni zamanda
tek bir idari organin (vergi dairesinin) irade aciklamasi ile ortaya ciktig icin
tahsil islemi yalin (basit) islemlere de 6rnek gosterilebilirl33.

Son olarak diger idari islemlerde oldugu gibi tahsil islemine kars: agilan
davalarda, tarh isleminin aksine, islemin ytrttmesi kendiliginden durmamak-
tadir. Yaritmenin durmasi ancak, davacinin talebi yaninda, idari igslemin uy-
gulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari isle-
min acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
gerekce gOstererek ve teminat karsiliginda mahkeme tarafindan karar verilmesi
halinde miimkuin olabilecektirl34.

5.2. Idari Islemlerin Unsurlar1 Acisindan Tahsil Islemi

Tipik bir idari islem olan tahsil isleminin, hukuka uygun bir sekilde do-
gabilmesi icin yetki, sekil, sebep, konu ve amac¢ unsurlar: yéntinden hukuk
kurallarina aykiri1 olmamasi gerekmektedir.

nek gosterilebilir; “Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunur.” Tuncer,
$s.149-150.

130 Karakog, s.304.

131 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.109; Karakog, s.305.
132 Gozler, s.688.

133 Agar, Vergi Tahsilati, s.145.

134 Karakog, s.306.



182 Onur Ozcan (IlUHFM C. LXXV, S. 1, s. 159-190, 2017)

5.2.1.Yetki Unsuru

Yetki, basta Anayasa olmak lizere yasalarin idari makamlara tanidig: ka-
rar alabilme, islem yapabilme glicini ve yetenegini ifade eder. Dolayisiyla idari
islem, idare teskilati icinde yer alan herkes tarafindan degil, sadece hukuk
kurallar ile belirlenmis ve sinirlanmis idari makamlar tarafindan tesis edilebi-
lir13s,

Kamu alacaginin tahsiline, tahsil dairesi yetkili oldugundan, tahsil isle-
minin de bu makam tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Dolayisiyla kural
olarak kamu alacagini tarh etmeye yetkili olan vergi dairesi, tahsil islemini de
yapmaya yetkilidir136.

Alacakli kamu (amme) idareleri; devlet, il 6zel idaresi ve belediyeleri kap-
samaktadir. Kamu alacaginin takip ve tahsili ise, alacakli kamu idaresinin
6183 sayili Kanunu uygulamakla ytktmlt dairesi, servisi, memur veya me-
murlarini (AATUHK, md.3) ifade etmektedir. Bu kapsamda, devlet tizel kisiligi-
ne ait kamu alacaklar vergi dairesi baskanliklari, vergi daireleri ve bunlarin
bulunmadig: ilcelerde ise mal mudurlikleri blinyesindeki vergi servislerince
takip ve tahsil edilirken; il 6zel idarelerinin ve belediyelerin kamu alacaklar: ise
kendi teskilatlar icinde yer alan, yetkilendirilmis servisler veya mudurltklerce
takip ve tahsil edilmektedir!s7.

Kamu alacaginin tahsili amaciyla yapilacak takibat, alacakli amme ida-
resinin mahalli tahsil dairesince yapilmaktadir. Mahalli tahsil dairesinden, 213
sayili Vergi Usul Kanununun kapsamindaki vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yuktmlerle bunlarin zam ve cezalarindan kaynaklanan kamu alacaklar: baki-
mindan, vergiyi tarh ve tahakkuk ettiren, yani mukellefin bagh oldugu vergi
dairesi; 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun kapsamina giren vergi ve para cezala-
rindan kaynaklanan kamu alacaklari bakimindan, giimrik idareleri; diger ka-
mu alacaklar1 bakimindan ise, bu alacagin tahakkukunu yapan alacakli kamu
idaresinin tahsil dairesinin anlasilmas: gerekir. Asil borclu ile mustereken
ve/veya muteselsilen sorumlu olanlar bakimindan ise, takibe yetkili daire, ta-
kip edilen kisiye degil, takibin konusu olan kamu alacaginin asil bor¢clusuna
gore belirlenmektedir!3s.

Bor¢lu veya mallar1 baska mahallerde bulundugu takdirde, tahsil daire-
si, borclunun veya mallarinin bulundugu mahalde yapilacak takipleri, o ma-
haldeki ayni tirden amme idaresinin tahsil dairelerine niyabeten yaptirir
(AATUHK, md.5). Bu takibatin yaptirilabilmesi i¢in, bor¢lu veya mallarinin bas-
ka yerde bulunmasi yaninda, yetkilendirilecek tahsil dairesinin, alacakli kamu
idaresi ile ayn1 neviden kamu idaresine ait olmasi kosulu da aranmistir. Orne-
gin; il 6zel idarelerine ait kamu alacaginin takibinin, bor¢lunun veya mallarinin
bulundugu yerdeki il 6zel idaresinin; belediyeye ait kamu alacaginin takibi i¢in,

135 Mehmet Yiice, Ornek Uygulamalarla Vergi Dava Rehberi, Ekin Yayinevi, Bursa, Subat
2014, s.321.

136 Karakog, s.306; Oncel/Kumrulu/Cagan, s.109.
137 Recai Dénmez, Vergi icra Hukukunda Haciz Yolu Ile Takip, Seckin Yayinlari, Ankara,
2005, s.38.

138 Turgut Candan, Aciklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Mart 2007, ss.49-50.
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borclunun veya mallarinin bulundugu yerdeki belediyenin tahsil dairesince
takip edilmesi zorunludur!39.

Idari makamlarin yetkileri, kisi, konu, yer ve zaman bakimindan olmak
Uzere dort sekilde incelenebilir.

Kisi yontinden yetkisizligin, verginin tahsili konusuna yansimas: deger-
lendirildiginde; yukarida sayilan kurumlar (Vergi Dairesi, Giimriik Idaresi vb.)
tarafindan degil de baska makamlar (6rnegin Karayollar1 Genel Mudurlugt)
tarafindan yapilan tahsilat islemleri, kisi yéntinden yetkisizlik durumuna 6rnek
olarak gosterilebilir. Kisi yontinden yetkisizlik durumlar1 yetki gaspi olarak
adlandirilmakta ve yok htikmuinde kabul edilmektedir.

Bir vergi dairesinin tahsili ile gorevli bulundugu vergi ttrtinden baska
bir vergi ile ilgili olarak tahsil islemi tesis etmesi durumunda, tahsil yetkisinin
konu bakimdan yetkisizligi s6z konusu olur. Emlak vergisi tahsiline yetkili olan
dairenin gelir vergisi tahsil etmesi buna 6rnek olarak verilebilirl40. S6z konusu
tahsil islemi konu ydntnden yetki tecaviizi ile sakatlanir ve hukuka aykirilig
ileri stirtilerek iptali istenebilir.

Idarenin, yasama ya da yargi organinin yerine gecerek onlarin gérev ala-
nina giren konularda islem tesis etmesi durumunda, konu bakimindan diger
bir yetkisizlik hali olan goérev (fonksiyon) gaspi ortaya cikar. Verginin yasallig
ilkesi geregi, vergi idaresi, kanunun 6ngérdtiigtinden daha fazla vergi alinmasi
sonucunu doguracak nitelikte bir islem tesis edersel4!; idare, yasama organa
verilmis olan bir alana muiidahale etmis olur ki bu yetkisizlik halinin mtieyyide-
si yoklukturi42,

Bir idari makamin hangi yerde ve hangi cografi alanda karar almaya yet-
kili ise, orada karar alabilmesi durumu yer yontinden yetki olarak ortaya c¢ik-
maktadir'43. Ornegin; Ulus Vergi Dairesinin, Beyoglu Vergi Dairesi simirlarn
icinde islem tesis etmesi yer yonunden yetkisizlik olusturur. Yer yéntinden
yetkisizlik halleri de yetki tecaviiziinlin bir uzantis1 sayilir ve mileyyidesi iptaldir.

Bir idari makamin hangi stire icinde karar almaya yetkili ise, o stirede
karar alabilmesi durumu zaman yéntinden yetki olarak ifade ediliri44. Idari
yetkinin zaman bakimindan asilmasi, belli bir stire icerisinde kullanilmak tize-
re verilen idari islem tesisi yetkisinin, bu stire baslamadan veya bittikten sonra
kullanilmas1 halidir. Goérevine atanmis ama henliz gbéreve baslamamis veya
gorevden alinmis bir tahsildarin (vezne de gérev yapanl!4s) vergi tahsilati yap-
masi, zaman bakimindan aykiriliga érnek olarak gosterilebilir. Bu gibi durum-
lar yetki tecaviizii ile sakatlanir ve muieyyide olarak iptali lazim gelir.

139 Candan, Aciklamali AATUHK, s. 50.

140 Agar, Vergi Tahsilati, s.156.

141 Dns. Vergi Dava Daireleri Kurulu, 17.06.1994 Tarih, E.1993/163, K.1994 /223 Sayili
Karari (Aktaran: Gozler, s.1031, dipnot no:105).

142 Agar, Vergi Tahsilati, s.156.

143 Gozler, ss.802-803.

144 Gozler, ss.803-808.

145 Sadece 6183 sayili Kanunun 40 ve 41. maddelerine uygun olarak yapilan 6demeler
gecerli sayilir ve kamu alacagindan mahsup edilir. Dolayisiyla makbuz alinmadan yapi-
lan 6demeler ve tahsile yetkili olmayan kisilere yapilan 6demeler (tahsildarin, tahsil da-

iresinin icinde veya disinda olmasina gore ya da veznede olup olmamasina gére degisir)
gecersizdir. Candan, Ac¢iklamali AATUHK, ss.211-216.
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5.2.2.Sekil Unsuru

Sekil unsuru, hukuk duzeninde degisiklik meydana getirmeye yonelik
iradeyi acgiklamak icin kullanilan arag, kalip ve bu iradenin maddi alemdeki
goruntistdur!+6. Vergilendirme islemlerinde sekil ve usul htikiimlerine siki bir
sekilde baglanilmasinin nedeni bir yandan verginin kanuniligi ilkesi geregi ha-
zine karsisinda bireylere taninan glivencenin kuvvetlendirilmesi, diger yandan
da hazinenin, vergi alacagini garanti altina almak dtstncesidirl47.

Kamu borclusuna, borcun 6édenmesi konusunda yapilan son bir uyar: ni-
teligindeki 6deme emri belgesinde bulunmas: gereken veriler, sekil unsuruna
ornek olarak gosterilebilir. Zira kanun, 6édeme emrinin hukuka uygun olabilmesi
icin icermesi zorunlu bilgileri bizlere géstermektedir. Odeme emrinde, borcun asil
ve fer’ilerinin mahiyet (emlak vergisi, gecikme faizi vb.) ve miktarlari, nereye 6de-
necegi, middetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde bor-
cun cebren tahsil ve borclunun mal bildiriminde bulununcaya kadar tg¢ ay1 gec-
memek Uizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu
takdirde hapis ile cezalandirilacag gibi bilgilerin bulunmas: gerekmektedir
(AATUHK, md.55). Ornegin; kamu alacagmin niteligini veya miktarmi belirtme-
yen bir 6deme emri, sekil unsuru yontinden sakat hale gelecektir. Yine 6rnegin;
mal bildiriminde bulunulmas: ltizumu ve bulunulmadig: takdirde hapisle tazyik
olunacag ihtarini icermeyen bir 6deme emrine dayanarak, mal bildiriminde bu-
lunmayan borclu hakkinda cezai islem yapilmasi olanaksizdir. Dolayisiyla bu-
lunmas: gereken bilgilerden birinin ya da birkacinin eksikligi, sakathigin agirhgi-
na gore, 6deme emrinin yok htikmtinde sayilmasinal4® ya da iptal edilebilirl49
olmasina sebebiyet verecektir!so.

5.2.3.Sebep Unsuru

Idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkenler, o islemin
sebep unsurunu olusturmaktadir!5l. Ortaya cikan bir idari islemin sebebi, o
idari islemden o6nce gelen, idareyi o islemi yapmaya iten ve objektif hukuk ku-
rallarinca belirlenen islemin varlik nedeni olarak kamu yararinin gerceklesme-
sine elverisli bir etkendir!52. Bir idari islemin sebep unsuru yéntinden hukuka

146 Gozler, s.829.
147 Oncel/Kumrulu/ Cagan, ss.93-94.

148 Dns. 7. D., 20.10.2008 Tarih, E.2007/2641, K.2008 /4086 Sayili Kararinda; “... 6deme
emrinin hukuki sonu¢ dogurabilmesi icin 6ncelikle 6183 sayili Kanunun 55. madde-
sinde yazil bilgileri (6deme emrinde bulunmasi gereken bilgileri) icermesi gerekmekte-
dir. Anilan bilgileri icermeyen islemlerin, 6deme emri olarak kabul edilmesine olanak
bulunmadigina” htikmetmistir.

149 Dns. 10. D., 24.09.1992 Tarih, E. 1990/4028, K. 1992/3218 Sayili Kararinda; “Dava
konusu 6deme emri icerigi borcun hangi déneme, hangi belediye mensuplarina ait ol-
dugunun, mahiyet ve miktarlarinin gosterilmedigi, her ne kadar Emekli Sandiginca,
Belediye ve Valilige muiteaddit defalar yazilmis yazilar ve ekleri mevcut ise de, bu yazi-
larda belirtilen miktarlarin farkliliklar gdsterdigi, buna gére mevzuata uygun olarak
diizenlenmedigi anlasilan 6deme emrinin hukuka aykiri oldugundan iptali gerekir” sek-
linde htktm vermistir (Aktaran: Candan, Aciklamali AATUHK, s.259, dipnot
no:256).

150 Candan, Aciklamali AATUHK, ss.258-261.

151 Gozler, s.893.

152 Giinday, s.138.
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aykir1 olmamasi icin, idarenin dayandigi sebebin gercege ve hukuka uygun
olmasi sarttir. Dolayisiyla, islemin yapilmasina gerekce olarak gosterilen sebep,
gercek veya hukuka uygun degilse, islem sebep unsuru yéntinden sakat olur ve
iptal edilmesi gerekir!s3.

Vergilendirme sutrecindeki tahsil isleminin sebep unsurunu, vergi yasa-
lar1 (basta 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun ol-
mak Uzere) ile kamu alacaginin tarh, teblig ve tahakkuk asamalarindan usult-
ne uygun olarak gecerek kesinlesme slirecinin tamamlanmasi!54 olusturmak-
tadir. Tarh ile tahsil islemi arasinda acik bir illiyet bagi (sebep - sonuc iligkisi)
bulundugundan tarh islemi, tahsil isleminin sebebidir!ss ve tarh isleminde ger-
ceklesecek bir sakatlik hali tahsil isleminin hukuki gecerliligini sebep yénun-
den etkileyecektirl56.

5.2.4.Konu Unsuru

Bir idari islemin konusu, onun hukuk dtizeninde dogurdugu (meydana
getirdigi) sonuctur. Dolayisiyla tahsil isleminin konusunu, kamu alacaginin
kamu bor¢lusu tarafindan kendi iradesiyle (rizasiyla) 6demesi veya kendisinden
cebren tahsil edilmesi olusturmaktadir. Kamu alacaginin takip ve tahsili baki-
mindan yetkili kamu kurulusu, kamu alacagi niteligi tasimayan bir alacagi,
kamu alacaginin tahsili usulleriyle takip ve tahsil ederse islem konu unsuru
bakimindan sakat olur. Benzer sekilde kamu borc¢lusu sifatini tagsimayan birin-
den kamu alacagina iliskin islem de konu unsuru yontunden hukuka aykiri
olur1s7,

5.2.5.Amac Unsuru

Amac (maksat), kanun koyucunun idari islem ile ulagsmak istedigi, o is-
lemden bekledigi nihai sonuctur. Tahsil isleminin amaci ise kamu hizmetlerinin
mali kaynagini olusturan kamu alacaginin kisa stirede tahsil edilmesi suretiyle
kamu yararinin saglanmasidir'58. Kamu alacagini tahsile yetkili makam, ha-
simlik duygusuyla hareket eder, siyasi bir takim cikarlar gozetir veya bagkala-
rina cikar saglama distincesiyle tahsil islemini tesis ederse veya yapmasi gere-
ken tahsilat islemini gerceklestirmez ise islem amac¢ unsuru bakimindan sakat-
lanir. Kamu yarar: disinda bir sonucu elde etmek icin girisilen faaliyet ve bu

153 Karakog, s.308.

154 Dng. 3. D., 27.09.1984 Tarih, E. 1984/117, K. 1984/2559 Sayili Kararinda “...itiraz
edilmis olmasi nedeniyle hentiz tahsil edilebilir hale gelmemis olan amme alacaginin
tahsili amaciyla mukellef adina 6deme emri tebliginde Kanun htiktimlerine uyarlik bu-
lunmadigina” htikmetmistir.

155 Dns. 7. D., 11.04.2007 Tarih, E. 2006/722, K. 2007/1680 Sayili Kararinda
“...tahakkuk ettirilen, para cezalarina matrah olarak alinabilecek herhangi bir verginin
bulunmamasi; dolayisiyla, cezalandirmay: gerektiren eylemin olusmamasi nedeniyle,
alinan kararlarin hukuki sonu¢ dogurmasi olanakl degildir. Bu bakimdan; yok huk-
munde olan ceza kararlarina dayanilarak ditizenlenen 6deme emrinde sebep unsuru
yontinden hukuka uyarlik bulunmadigina” htikmetmistir.

156 Agar, Vergi Tahsilat, ss.159-160; Oncel/Kumrulu/Cagan, s.109; Karakog, s.309.

157 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.109; Karakog, s.309; Agar, Vergi Tahsilati, s.160.

158 Karakog, s.309.
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nedenle yapilan islemler, amac¢ yontinden hukuka aykiridir!39. Bu amacla du-
zenlenen tahsil islemi, amac¢c unsuru yontnden hukuka aykir1 oldugundan,
ispat edilebilmesi durumunda iptal edilmesi mimkUundur.

SONUC

Vergi kanunlar ile genel ve objektif sekilde konulan ytuktumltltk, her yil
bltcenin kabul ve onay: ile islerlik kazanmaktadir. Daha sonra vergiyi doguran
olayin meydana gelmesiyle muikellef nezdinde ortaya ¢ikan soyut vergi borcu,
tarh islemi ile somut bir bor¢ haline déntismekte ve belirli bir kimseden talep
edilebilecek bir alacak durumuna gelmektedir. Kisi bu idari islem sonrasinda
belirli bir meblagin borclusu durumuna girmis olmakta ve bu bor¢ ya mukellef
tarafindan rizaen 6denerek ya da Idare tarafindan cebren tahsil edilerek sona
ermektedir.

Vergilendirme stireci, baslangictan sona erene kadar art arda gelen bir-
den cok islemi 6ztinde barindirmaktadir. Ancak bu stre¢ icerisinde, muikellefle-
rin hukuki konumlarini degistirerek sonu¢ doguran ve hukuk teknigi acisindan
idari islem (icrai karaktere sahip) niteligi arz eden islemler sadece tarh ve tahsil
islemleridir. Zira bu strecteki teblig islemi, uygulamaya iliskin bir usul islemi
olup verginin tarhi ile tahakkuku arasinda koépru vazifesi gormekte ve islemin
ilgilisine duyurulmasina aracilik etmektedir. Tahakkuk asamasi da, baska hig-
bir idari muamele veya tasarrufa gereksinim duymaksizin vergi borcunun ken-
diliginden geldigi bir agsamay: ifade etmektedir.

Bireylerin temel hak ve 6zglrliklerini dogrudan etkileyen vergilendirme
islemlerinin, takdiri uygulamalardan arindirilmas: gerekmektedir. Bu sekilde
keyfi veya hukuka aykir1 bir durum ile karsilasan bireylerin dava yoluna bas-
vurmalar: en dogal haklaridir. Bunun yaninda idari islemin ancak icrai nitelige
sahip ise idari yargi denetimine tabi olacagi distnuldtigtinde strec icindeki
islemlerin, idari islemler acisindan incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Calismada bu 6nem g6z 6ntinde bulundurularak, verginin tarh ve tahsili,
idari iglemler baglaminda irdelenmis, hangi tir idari islem kategorisinden sa-
yildiklar ag¢iklanmis, idari islemlerin unsurlar: olan yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonleri itibariyla da ayrica incelemeye tabi tutulmustur.
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