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Janset Ozen Aytemur’un Libra Yaymlar: tarafindan
2010 yilinda yaymnlanan  Tiirkive'de  Yonetim
Diigiincesinin Erken Donemleri Siimerbank (1930-1945)
isimli eseri, yazarin doktora tezinin yayinlanmig halidir.
Giris ve sonu¢ dahil 5 bolimden olusan 356 sayfa
hacmindeki eser, inceledigi konu bakimindan oldukca
az sayida caligma bulunan yonetim diisiincesi tarihi ve
isletme/cilik tarihi alanlarinda Onemli bir boslugu
doldurmaktadir. Ozellikle isletme yonetimi olgusunu
tarihsel bir perspektiften ve verilerden hareketle doktora
tezi diizeyinde incelenmesi c¢alismanin Onemini ve
Ozglnliigiinii artirmaktadir. Caligmada her ne kadar
1930-1945 donemini incelense de, Osmanli ddneminden
kalan yonetim diisiincesi mirasmin  Cumhuriyet
donemine aktarilmasi  dikkate alinarak tarihsel
sirekliligi goz ardi etmemesi (s.30) ¢alismanin olumlu
yonlerinden birisidir.

4 sayfadan olusan giris kisminda, Tirkiye’de
sanayilesmenin ge¢ baslamasi nedeniyle yoOnetim
diigiincesinin de gelisiminin ge¢ oldugu vurgulanarak,
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bu baglamdaki 6nemi
ifade edilmistir. Siimerbank &rneginin ¢aligmaya konu
edilmesinin gerekgesinin donemin egemen ekonomik
aktorlerinden  birisi  olmasindan  kaynakladiginin
aciklandigr giris boliimiinde, Osmanli — Cumbhuriyet
geciskenligine de yonetsel diislince baglaminda dikkat
¢ekilmigtir. Calismada arastirma yoOntemi olarak,
incelenen dokiimanlardaki olgular1 bir biitiinsellik
olusturacak  sekilde ve Kkategoriler yardimiyla
Oykiilestirme yolunun yani anlati  ¢éziimlemesi
(narrative analysis) yonteminin tercih edildigi de bu
kisimda belirtilmistir.
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Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kalan Izler basligini tastyan
90 sayfa hacmindeki ilk boliimde Osmanli Devleti’nin
yonetim anlayiginda bir¢ok doniisiimler yaganmasina
ragmen geleneksel olarak var olan patrimonyalizm
yaklagiminin yani topluma karsi bir baba roliiniin
benimsenmesi anlayisinin degigsmedigi vurgulanmigtir.
Osmanli toplum yapisinda hakim olan egemen simifin
egemenlik kaynaklarinin ser’i ve orfi olmak iizere iki
temel kaynaktan beslendigi, her iki kaynagin da devletin
yiice ¢tkarlarimi koruma amacini dnceledigi, dolayisiyla
devletin merkezi konumunun Cumhuriyet doneminde de
devam ettigi bu boliimde vurgulanmaktadir. Geleneksel
endiistriyel yapmmn 1838 Ingiliz Osmanli Ticaret
So6zlesmesi ile birlikte hizli bi¢imde loncalardan sirket
ve fabrikalara dogru doniismesi, issizligin artmasi,
yabanct tiiccarlarin  Osmanli  topraklarinda daha
avantajli  sekilde rekabet edebilecek imkanlara
kavusmasi gibi 6nemli gelismelerin yasandigi 19.yiizyil
ortami ¢aligma baglaminda tasvir edilmistir. Tanzimat
Donemini  yonetim  diiglincesine  etkisi agisindan
Ozetlenen boliimde, patrimonyalizm, merkeziyetc¢ilik,
mevzuat¢ilik gibi geleneksel ilkelerin stirdiigli fakat
reformcu bir smifin da dogdugu bir donem olarak
gosterilmektedir.

Ik boliimde 6zet olarak, Osmanli toplumsal yapisinda,
biirokrasisinde, ekonomik yapi ve sistemindeki gelisim
ve degisimlerin incelendigi ve Osmanli Devleti’nin
sanayilesme politikasindan baslayip, yabanci sermaye
etkisi, iscilerin nitelikleri ve milli sirketlerin profili gibi
konularin yani sira Cumbhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren Milli Iktisat kavrami etrafinda uygulanan
korumaci uygulamalarin ve devlet¢ilik politikasinin ve
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bu kapsamda kurulan devlet isletmelerinin ele alindigi
gorilmektedir.

Ikinci béliim Devletci Donem, Makrokurumsal Cevre ve
Egemen Aktorler baghgmi tasimakta ve 56 sayfadan
olugmaktadir. Bu boéliimde, sanayilesmede devletgilik
modeli ve bu baglamda devletin bir kurumsal girigimci
olarak piyasalardaki roliiniin yani sira yonetim bilgisinin
transferi konularma odaklanilmis, donemin kurumsal
gevresinin niteligi ve ana aktorlerinin neler oldugu
sorularinin cevaplanmasi amaglanmistir. Sanayilesmede
devlet¢i modelin Ikinci Diinya Savasi’na dogru
yaklagilirken yavas yavas terkedilerek uluslararasi
kurumsal ¢evreden Ornek alinan yeni bir kurumsal
mantigi, devletin hem kurumsal girisimci kimligiyle
sahada yer aldig1 hem de yerli girisimcileri geligtirme
amacini giitme modelinin 6ne ¢iktig1 yazar tarafindan
dile getirilmistir. Yonetim diigiincesinin tilkemizdeki
tarihsel seyri agisindan 6nemli olan, devietin merkezi
tesekkiil ve isletme olmak iizere 2 kademeden olusan
yeni bir orgiitsel form olusturmasi, bu forma c¢esitli
vasal diizenlemelerle kurumsal bir kimlik kazandirmasi
ve yabanct iilkelere ogrenci, deviet gorevlisi ve ig¢i
gondermek, akademik kanallari  kullanmak  gibi
yontemlerle yonetim bilgisinin ithal edilmesi gibi bazi
onemli bulgulara bu béliimde yer verildigi ve ortaya
¢ikan yeni yonetsel ortamin ozgiil bir yonetim modeli
olarak nitelendigi goriilmektedir.

Uciincii  bolim  1930-1945  Yénetim  Diisiincesini
Anlamada Kritik Bir Ornek: Siimerbank bashg: altinda
77 sayfa boyunca ¢aligmanin arastirma kismini
olusturmaktadir. Bu bolim  Siimerbank’in 1933
yilindaki kurulusunun baslangi¢ adimmin 1925 yilinda
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasimin kurulusu ile
oldugu vurgulanmaktadir. Esasen TSMB Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e miras kalan Feshane, Hereke, Beykoz ve
Bakirkdy fabrikalarini devralmis ve igletmekle sorumlu
kurulus olmustu. 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisinin
kurulmas1 ile {ilkede planli ve organize devlet
isletmeciligi alaninda atilan ilk adim olmas1 yazar
tarafindan vurgulanmistir. Yeni fabrikalar kurmakla
gorevli olan ofisin bir gorevi de devlet isletmelerinin
yonetilmesiydi. Devlet isletmelerinin &rgiitsel yapisi
igerisinde umumi heyet, umumi murakabe heyeti, idare
meclisi ve umum miidiirliik organlart bulunmaktaydi.
Boliimde istihdam ettigi is¢i ve memurlarin genel
ozellikleri gibi alt konulara bu boéliimde yer ayrildigi
goriilmektedir. Arastirmanin yazinda yeterli birikim
olmamasi nedeniyle kesfedici olarak tasarlanmasi, 1930-
1945 yillarinin devletin makro ekonomi politikalarinin
uygulanmasia paralel olarak doénemsellestirildigi ve
veri kaynaklarmin ikincil ve birincil kaynaklardan
olustugu bu boliimde ifade edilmistir.

Ucgtincii boliimiin son 49 sayfas1 Siimerbank ’ta Yonetim:
Maddi ve Ictimai Tegkilat alt bashigma ayrilmistir. Bu
alt Dbaglik icerisinde, Von der Porten’in yaptig1
incelemeler ve hazirladigi raporlar, umumi murakabe

172

heyetince hazirlanan denetim raporlari, 3460 sayili
kanunun ydnetim uygulamasina etkisi gibi konular ele
alinmigtir. Calismanin bulgular ve yorumlardan olusan
onemli kismi1 bu kisimdir. Dénemin uzmanlarinca dile
getirilen konular ve tespitler arasinda; fktisadi Devlet
Tesekkiillerinin ticari bir zihniyetle c¢alistiriimalart
geregi, sanayi kuruluglarimin orgiit yapilarimin ve karar
alma  mekanizmalarvmin  onlarin  performansina
dogrudan etki edecegi, merkezi bir denetim sisteminin
olusmasi, umumi heyetin esasen liizumsuz olmasi, idare
meclislerinin vazgecilmez donemde olusu, bakanlarin
fazla yetkiye sahip olmasi gibi goriigler ve tespitler
bulunmaktaydi. Boéliimde, 3460 sayili kanuna tabi
milesseselerin  idare  komitesi,  miidiir,  miidiir
yardimcilart ve gseflerden olugsan bir organizasyon
tarafindan yonetildigi de vurgulanmaisti.

10 sayfadan olusan sonu¢ boliimiinde ise devlet
isletmelerinin yonetim ve denetimini bir sisteme
kavusturmak amaciyla hazirlanan 3460 sayili kanunun
¢ikmasinda biiyiik katkilar: bulunan Alman kokenli Von
der Porten’in O6nemi vurgulanmaktadir. Yani sira
kaynagi net olarak tespit edilememekle birlikte Fayolist
kimi uygulamalarin Iktisadi Devlet Tesekkiillerindeki
etkisinin ve izinin goriilmekle birlikte ikincil planda
kaldig1 belirtilmektedir. Yonetim diisiincesinde dnemli
bir yeri olan Frederick Taylor’un da Fayol gibi ikinci
planda kaldigi, Siimerbank’la ilgili olarak diizenlenen
raporlarda vurgulanan ve ulagilmak istenen verimlilik
tablosunda Taylorizm’in 6ngordiigii ilkelerle kurumun
yonetilmesine iligkin bir izin bulunmadiginin alti
¢izilmistir.

Yazarm iizerinde 6nemle durdugu ve kavramsal agidan
inceledigi iscilestirme olgusu da sonu¢ boliimiinde
kendine yer bulmustur. Devletin milli bi ig¢i simifi
meydana getirme ideali dogrultusunda uyguladigi kimi
yardim politikalarina  dikkat c¢ekilmekte ve bu
politikalarin her ne kadar bir sosyal devlet goriintiisii
icerse de asil amaciin insanlari kdyiinden kopartarak
is¢ilestirme ve sanayinin devamu igin gerekli kosullar
olusturma amaci tasidigini One siiriilmektedir. 3460
sayili  kanunun  Ongordiigii. = Ozerk  miiesseseler
diigiincesinin aksine, Siimerbank yapisi igerisinde
kurulan tesekkiil merkezi tarafindan tiim miiesseselerin
merkeziyet¢i bir yapida yoOnetilmesini saglama c¢abasi
yazar tarafindan dile getirilen bir bulgudur. Bir diger
dikkat c¢ekici bulgu, Umumi Murakabe Heyeti
raporlarinda goériilen denetim uygulamalariin sikligi ve
neredeyse aylarca siiren denetimlerin
gergeklestirilmesidir.

sonu¢ olarak, incelenen donemde,
ve iktisadi devlet tesekkiillerinde
merkeziyet¢i, hiyerarsik, denetim agirlikli, otoriter
yapiya sahip, mevzuatgr goriiniimde bir yonetsel
diisiincenin devletin ekonomideki kontrol araci olarak
uygulanmakla kalmayip bu kavramlarin yeniden
tiretildigini vurgulamaktadir. Incelenen bu calismanin
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onemli en o6nemli bulgularindan birisinin, Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinde var olan yonetim diislince ve
uygulamalariin, incelenen doénemde ve takip eden
yillarda kurulan 6zel sektor isletmelerinin idari
kadrolarina ve Orgiitsel formlarina transfer edildigi
olgusudur.
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