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TURKIYE'DE SIYASET, EKONOMIK POPULIZM
VE HUKUMETLER" '
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Ozer:

Bu yazda, demokratik rejimin baz #ilkelerde kendisini dejenere
edecek dinamilderi, dogas! gerefi, tiretebilecesi iddia edilinekte ve bunun
kosullann ve mekanizmalan tarngimaktachr. Bu tiir bir dejenerasyonun én °
kosullanndan biri olarak, belirli ekonomik politikalann popiilaritesi
konusunda uzlasan genis secmen kesimlerinin varhig gosterilmekte; bu én
kogulun meveudiyeti halinde, farkl: ideolojileri temsil eden siyasi partilerin,
popiiler ekonomik politikalar konusunda birbirlerine yaklagma egiliminde
olacaklan iddia edilmektedir. Gelistirilen kavramisal gercevede, askeri miida- '
haleler, popilist politikalann bozdupu temel ekonomik dengelerin
diizeltilmesinin kagtmlmaz hale gelmesini. takiben ortaya cikabilecek iki
senaryodan biri olarak ele abmmakiadir. Bu yaklasumm mantiksal bir
uzantigl olarak, miidahale sonrasi isbagma getirilen hiikiimetlerce uygula-
nacak ckonomik politikalarin secilmis hiikiimetlerinkinden kagmilmaz
bicimde farkh olacaf bigimindeki hipotez gelistirilmis ve bu Tiirkiye icin
test edilmistir. Bu amacla yapilan isiatistiksel analiz, ekonomik popiilizm
konusundaki tarigmammz destelder nitelikte sonuglar uretnusm
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Abstract:

Politics, Economic Populism And
Governments in Turkey

This paper argues that electoral democracies, by their very nature,
may generale sclf-destructive dynamics in some countries, causing
democratic processes to be interrupted by military interventions, The paper
develops a framework relating these self-destructive dynamics to the public's
demand for populist economic policies and the tendency of elected officials 1o
give in to this demand, even though these policies are known to distort major
economic balances in an unsustainable way. Military intervention is argued to
be one of the two possible outcomes, when it becomes absolutely necessary to
correct major economic imbalances caused by a prolonged pursuit of populist
policies by elected politicians. A testable hypothesis that can be formulated
within this framework is that the governments brought to power after military
inferventions will pursue econormic policies that are different than those of the
governments elected by popular vote. The hypothesis was tested for the case
of monetary policies pursued by different governments in Turkey, a country
where the military emporarily interrupted democratic processes three times
within the ‘last four decades. The statistical analysis vielded results that

generally support the validity of views in this paper.

Giris

Demokratik rejimlerde hitkiimetler, 6ziinde birer popiilarite yansmast
olan segimlerle isbagina gelmekte ve defistirilmektedir. Bu alismada, demok-
ratik rejmin baz: dlkelerde kendisini dejenere edecek dinamikler, dogas:
gereg, Uretebilecedi iddia edilmekte ve bunun kosullan ve mekanizmalari
tartisilmaktadir. Cahsmada, bu tir bir dejenerasyonun 6n kosullarindan biri
olarak, beliri ekonomik politikalarnn popiilaritesi konusunda uzlasan genis
secmen kesimlerinin varhgi gésterilmistir. Bu 6n kosulun meveudiyeti halinde,
farkli ideolojileri temsil eden siyasi partilerin, diger konularda farkh politik
acendalan olabilecefi ancak popiiler ekonomik politikalar konusunda
birbirlerine yaklagma egiliminde olacaklar iddia edilmektedir. Bu yazida askeri
mudahalelerin, popiiler politikalarm siirdiirilemez hale gelmesi durumunda
ortaya gikabilecek iki senaryodan biri oldugu vurgulanmakta; bu senaryonun
gergeklesmesi halinde, miidahale sonrasi igbagma getirilen hitkiimetlerce
uygulanacak ekonomik politikalarn segilmis hitkiimetlerinkinden kacmnilmaz
bigimde farkli olacag iler siiriilmektedir. Calismanin ikinci bolimiinde, ilen
siiriilen hipotezerin nedenleri agiklanmakta ve lglincli bolimde bu hipo-
tezlerin Tiirkiye icin gegerlilifi test edilmektedir. Yazi, gelistirilen kayramsal
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gergevenin hangi tirr iilkelerde uygulanabileceginin tarigldi@ ve buradaki
analizden gikanlabilecek sonuclann sunuldugu dérdiinct bolimle bitmektedir.

Demokratik Rejimlerde Ekonomik Politika Alternatifieri

Genel ideclojik tavirlan ne olursa olsun, demokratik secimler sonucu
doldurulacak pozisyonlar icin aday olan politikacilann tiimi, "kamu gikan"
kavramima dayal bir ortak séylem kullanmaktadir, Buna kargm, baglama gore
defiebilecek alternatif kamu ¢ikan tammlan arasinda segim  yapmay
saglayacak mutlak kriterler bulmak, son derece gictir. Demokratik
rejimlerde, farkh kamu gikan tanimlan olan aday ya da partilerin hiikiimet ola-
rak ig bagma gelmeleri ya da degistirilmelerinin segimler yoluyla olmas
lzerinde uzlagma saglanmustir. Bununla beraber, 6ziinde bir popiilarite
yangmas: olan segimlerin, gergekten de kamu gikanm  koruyacak
mekanizmalar olup olmadig tartigilabilir. Omegin sigara aligkaniimn, bu
aligkanhga sahip bireylere zaran ve toplumsal maliyetleri (saglik sigortalanmn
artan yiikii, kaybedilen isgiicii v.b.) bilindigi halde, sigara icmeyi yasaklayan
bir 6nerinin yaptlacak bir referandum ile yasalasma olasihif bir cok iilke (ve bu
arada Turkiye i¢in) oldukea digiiktiir. Bu ¢mekien de gorilebilecegi gibi,
kamu gikanmin Slgtilebilir bir bigimde iyilestirilmesini miimkiin kilacak gibi
goziiken dnerilerin bile popiiler oyla reddedilmesi miimkiindiir."

Kamu ¢ikan ile popiilarite arasinda benzer uyum sorunlanmin, ekonomik
politikalar konusunda da varhgmdan sozedilebilir. Omefin kamu
kaynaklannn igci, memur, emekli, ¢iftgi, sanayici ve difer tim kesimlere
comertce dagmilmasmi, buna kargilk hic kimsenin vergi yiikiinin
arttinimamasini éngéren ekonomik politika kararlan, bir gok tilkede neredeyse
oy birligi ile desteklenebilir. Kamu agiklarinin, en azndan belli bir dénem
boyunca, smirsizca artmasma yol agacak boyle bir politikanm sonsuza dek
sirdirilemeyecegi agiksa da’ demokratik rejimler, iktidara gelmesi popilarite
esasina dayali segim sonuglarma bagh olan aday veya partileri bu tiir politikalar
izlemeye tesvik etmektedir. Bu iddia s6yle bir énerme gergevesinde genelles-
tirilebilir: Belirli ekonomik politikalarin (6megin kamu harcamalarinda huzhi bir
artigin) arzu edilirligi konusunda uzlasan genis segmen kesimlerinin varl:f
halinde, farkl: ideolojileri temsil eden siyasi partiler, farkliliklanm ekonomi digi
konularda wvurgulamali, ancak popiiler ekonomik politikalar konusunda
birbirlerine yaklagmalidir.
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Bu Onermeyi destekleyen akil yiiriitmeyi aciklamak tizere, asapdaki
gizimler kullanilmugtir. Tki ayn tilkeyi temsil ettifi varsayilan gizimlerdeki dikey
eksen tizerinde, kendilerini siyasi spektrumun soldan saga degisen farkl
noktalannda géren segmenlerin varsayumsal bir dagilimi verilmistir. Secim
éncesinde segmen kiitlesinin (popiilasyonunun) tam dagilimin %100 kesinlikle
bilmesi miimkiin olmayan ve tahminlerle yetinmek durumunda olan merkez
sag ve merkez sol egilimli aday ya da partiler, oylannt maksimize etmesini
bekledikleri pozisyonlan almaya calismahdir. Merkez sagda A (A"), merkez
solda da B (B') partisi ile yarsan ancak ideolojik agmliklan yiiziinden tek
bagtna iktidara gelmeyi beklemeyen asint sag C (C') ve agint sol D (D") partileri
ise, pozisyonlarii A ve B'den biriyle koalisyon yapma imit ve hesaplarma
gore sececektir. Cizimlerdeki dikey eksenierde bir iilkedeki partilerin almast
muhtemel pozisyonlar, ilgili harflerle gosterilmistir. Yatay eksenler ise, ilgili
Jilkedeki segmen kiitleginin kamu harcamalarnnin artig iz konusundaki tercih
dagihmum temsil etmektedir. DolayISIyIa, ¢izimlerdeki her bir siyah noktacigin
koordinatlan, bir segmenin ideolojik egilimini (dikey eksene referansla) ve
kamu harcamalanmn artis hizs konusundak;z yizde cinsinden tercihini (yatay
eksene referansla) gostermektedir.” Kamu harcamalan konusundaki tercih
daglimu partilerce %100 kesinlikle bilinemese de, birinci filkedeki partiler,
kamu harcamalarmn artigma iliskin vaadler konusundaki hareket alanlarmn
diger konulara gore gok daha dar oldugunu kavrayacak ve ideolojik pozisyon-
lanndan bagimsiz olarak, x ve y (Cizim 1) arasinda degigen yiizde artiglar vaad
etmek durumunda kalacaklardir* Kamu harcamalarinimn artis hizinin ditsmesini
isteyen secmenlerin de bulundu@u varsayilan ikinei iilkedeki talep arahf;
(Ciam 2'deki x'y') ise birinci tlkeye gore daha genis olacak ve partilere bu
konudaki politikalarin segimi konusunda daha genis bir manevra alam
‘sunacaktir.
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Bininci tilkedekine benzer tirde segmen taleplerinin yeniden secilmek
isteyen iktidar partilerince siirekli bigimde kargilanmasi, kamu gelirleri ayns
hizla artmadify strece, kamu agifim hizla bisyiitecektir. Ote yandan, kit
kaynaklarn israfina yol agan ve yatinm maliyetlerini arturic;, dolayisiyla
biiylime hizim1 yavasglatici, enflasyona yol agicy, gelir dagiimim ve dis dengeyi
bozucu v.b. etkilernn olan agiklar, onlem alinmadig takdirde istense de siir-
diirtilemez boyutlara ulasmaktadir. Ancak er ya da ge¢ durdurulmas: gereken
bu gidis, kamu harcamalarm kismak ve(ya) vergi yitkini artirmak gibi
popliler olmayan onlemler gere&ﬁrdxgnden bu onlemleri kimin uygulamaya
koyacag) sorunu ortaya gikmaktadir.’ Bu konuda 6megin Cukierman, Ed-
wards ve Tabellimi (1992}, politik istikrann olmadig iilkelerde hitkiimetlerin
vergi reformunu gerceklestirerek popiilaritelerini azaltmak istemeyeceklerini
savunmaktadir. Benzer sorunlar, sabit kur rejimi altindaki ekonomilerde (ve
bu arada Turkiye'de) devaliasyon konusunda yasanmgtir. Popiilarite miilaha-
zalan, kurun kronik can agitk sorunlarina raSmen sabit tutulmasinda israrh
davranimasi sonucunu dogurmus, zamana yayiarak vapilabilecek mini
devaliiasyonlar yerine biitiin garelerin titkenmesini® takiben yapilan biyik
oranh devaliiasyonlar, ciddi ekonomik ve politik calkantilara yol agmustir.
Buradan hareketle, son ana kadar 1srarla geciktirilen énlemlerin uygulanabilir-
1igi genel olarak su iki koguldan birinin varhgna baglanabilir: Birincisi ve muh-
temelen daha tercih edilebilir olany, aciklann siirdiirilemez hale geldigi
konusunda genis bir toplumsal uzlasma olmas: ve degisik toplum kesimlerinin
fedakarhk etmeyi kabullenmesidir. Boyle bir durum, farkh toplumsal
kesimlerin (i¢ ya da dig) agiklar ile yukarida degindigimiz enflasyon v.b. etkiler
arasindaki iligkiyi net bicimde kavramast ve bu etkilere (maliyetlere?) daha
fazla kat!anmak istemedigi konusunda bir uzlasmaya varmasi halinde
gozlenebilir.” Buna benzer toplumsal uzlasma drmekleri ~Meksika, Brezilya ve
Israil'de oldugu gibi- meveutsa da, boyle bir uzlasmann olusmasin gii¢lestiren
nedenler vardir. Bunlardan en 6nemlisi, makroekonomik istikrann, varligm
herkesin arzuladifi ancak gereken bedeli ¢demekte isteksiz davrandign bir
kamu mal: nitelifinde olmasidir. Bir bagka deyisle, bityiiyen kamu agiklarimin
yol agtify bedelden rahatsiz olan kamu cahganlari, emekli, sigortal, cifici,
sanayici gibi kesimlerin her biri kamu agiklannin diistirilmesini arzulamakta,
ancak bunun igin gereken kisintin yiikiini istlenmeye yanasmamaktadir.®
Boyle bir uzlasmann mevcut olmamasi, kamu agigim diisiirmek igin gereken
Onlemlerin popliler olmayacafmmn kesin olmasi ile birlestiginde, secimle

.isbagma gelmis ve(ya) bir bagka secimle (tekrar) iktidara gelmeyi uman higbir
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partinin bu onlemleri almaya (ya da alsa dahi ciddiyetle uygulamaya)
yanagmamas sonucunu dogurmaktadir”

Agiklann siirdiirilemez boyutlara ulagmasma kargin, bu tiir bir
toplumsal uzlasmamn  yarafilamamas: halinde gereken  Onlemlerin
uygulanabilirhii, ancak ikinci kosulun varhgina yani yeniden segilme kaygist
olmayan bir grubun iktidarda olmasma kalmaktadir. Bir baska deyisle,
demokratik rejimlerde, profesyonel politikacilardan olugmug partilerin segilme
sanslarii kendi iradeleriyle sfirlamalan beklenemeyeceginden,'® gereken
onlemlerin uygulanmast yeniden segilme kaygist olmayan grupca stlenil-
melidir, Boyle bir grubun isbasina gelmesi de ancak secim dis1 yontemlerle
mimkin oldugundan, sirdirilemez hale gelen aciklara iliskin énlemler almak,
askeri midahalelerle igbasina gelen huldimetlere kalmaktadir. Bu gercevede
cikartilacak sonug, secimle iktidara gelen partilerin, ekonomik politikalarda
popiiler olan altematifleri uygulamaya devam edecegi ve bu yiizden gerekli
hale gelen ancak popiiler olmayan politikalann (6nlemlerin) uygulanmasmin
ise secim digt yontemlerle igbagma getirilen hitkiimetlere kalacagidir. Bu da,
olaganistli kosullarda isbagina gelen hilkiimetlerin izleyecekleri ekonomik
politikalann ~ zorunlu olarak segilmis hitkiimetlerden farkh olacagim ima
etmektedir. Bu gorigler cercevesinde formile edilecek hipotez, politik
yelpazenin sol ve sag kanatlariun degisik noktalannda bulunan partilerin
iktidara geldiklerinde uygulayacaklan politikalarin  birbirine benzer, ancak
olagandstii dénem hitkiimetlerinkinden farkl olacagidir. Izleyen bélimde bu
hipotezin Tiirkiye'de uygulanan para politikalan baglamuinda test edilmesinden
elde edilen sonuglar verilmektedir.

Tiirkiye’de Hiikiimetler ve Para Politikalan

Buraya kadarki tarigmadan, ekonomik popiilizmin temel niteliginin i¢
ve(ya) dis agiklan siirdiirilemez boyutlara getirmesi ve ciddi istikrar paketi
uygulamalanm zorunlu kilmas: oldugu anfagimaktadir, 1950%erden bu yana,
iig 6nemli istikrar paketini'' uygulama girigiminin ardindan askeri miidahaleler
yagayan, dolayisiyla demokratik deneyimi ii¢ kez kesintiye ugramus olan
Tirkiye, bu noktaya dek gelistirilen gercevedeki gériisleri test etmek icin
yeterli veri saglayan uygun bir 6rnektir.

Yukandaki tarfigmada, ekonomik -popilizmin temel gostergeleri
olarak i¢ ve(ya) dis agiklardaki bliylimenin gzéniine alinmasmna karsihk, bu
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boliimdeki analizde para arzindaki biyime hz kullamimustir. Bu Slgiiniin
secilmesinde, para arzi igin tutarh ve iyi tammlanmig zaman serisi verilerinin ¢
aylk bazda bulunmasimn dayattif teknik bir tercih varolmalda beraber, bu
tercihi megrulastiracak bagka nedenler de ortaya konabilir, Bunlardan birincisi,
para arzi artiginin, i¢ ve dig borglanma ile birlikte kamu agifnm finansman
araglanndan biri oldugudur. Omegin, 1960 midahalesinden onceki istikrar
programt (4/AgZustos/1958 paketi) cergevesinde para arzi artist simirlanmaya
¢aligilmig, ancak buna paralel olarak kamu agiklarmin disiirilmeye calisiimast
- yerine i¢ borglanma yoluna gidilmigtir. 1960 miidahalesini takiben demokratik
rejime gegilmesinden sonra da, parasal genisleme ivme kazanmus; Gzellikle
biitge apklanm kapatmak igin Merkez Bankasi (MB) kaynaklanndan
kullanilan avanslar, KITerin finansmam ve Tekel'e tiitin ahmlar igin agilan
MB kredileri yoluyla hizla biyiimiigtiir. Bu kredilerin 1962-1981 arasindaki
gelisimine iligkin en garpict gézlem, kredi artis hizinda 1972 ve 1873 yillannda
(1971 midahalesini takiben) ve 1981 yihnda (1980 miidahalesini takiben)
goriilen keskin disiislerdir (Kepenek, 1983; s. 169, 237-240). Ikinci olarak,
kamu aciklarmin dig dengeye de bozucu etki yaptg, ilk nedenle birikte
dishiniildiifinde, para arz artislaninn, bu yazinn amaglan agisindan yeterli bir
gosterge oldugu ileri siriilebilir. Ornegin, Selguk ve Rantanen (1996) 1963-
1980 doneminde kamu (yatmm) harcamalmm dis denge tizerinde bire birlik
bozucu bir etki yaptigum gostermistir.* Ote yandan, sabit kur rejimi altinda ve
ds agik veren bir ekonomide, para arzinm diigme egiliminde olmasma karsin
dig agign kroniklesmesi, ancak net para arzmnin merkez bankasi kredileri ve
diger yollarla ve doéviz rezervlerindeki diisiistin etkisini sterilize edecek
bicimde artmasiyla miimkiindir, Tirkiyenin yasadigi kronik dis agiklara
ragmen, segimle gelmis hikiimetler déneminde para arzinm bityiime oranmdan
daha yiksek bir hizda artmasi ekonomik popiilizmin bir gostergesi olarak
alnabilir.® Son olarak, demokratik rejimler, secimle igbasma gelen
hiikimetlere, yeniden segilmek iizere secim ekonomisi uygulamalar igin .
gereken motivasyonu saglamaktadir. Ustelik se¢im ekonomisi uygulama
egilimi Tiirlaye'ye 6zgli olmayip, sanayilesmis iilkeler de dahil olmalk tizere bir
¢ok tlkede gdzlenmektedir (Atiyas, 1995). Dolaywsiyla segilmis hiikiimetlerin,
bir sonraki segim dncesinde kendileri igin daha uygun bir ortam hazirlamay:
arzulayabilecekleri, bu yiizden de para arzint segimle gelmeyen hitkiimetlere
oranla daha fazla arttirma egilimine girebilecekleri literatiirde tamsﬂrmg bir
husustur (6rne@in bkz. Hibbs, 1987) Ty
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Bu tartiymadan da anlagilacag gibi, bu boliimde ele alinan soru, belirki
segmen kesimlerini memnun etme kaygisi olmayan hiikiimetler ile secim -
sonucu iktidara gelen hiikiimetlerin izlemesi muhtemel para politikalarnmn
farklilagtp farkhilasmayacag bigiminde formiile edilmistir. Bu amagla
uygulanan regresyon analizi, belli para politikast araglanmm kullamnumn 1)
hitkiimetlerin segim ve secim dig! yontemlerle iktidara gelmesine, 2) segimle
gelen hitkiimetlerin (sag ya da sol olarak) politik egilimlerine gore farklilasip
farklilasmadigina bakmaktadir. Bu sorulara cevap ararken McCallum'n
(1978) uyguladig: otoregresif stire¢ kullamlmigtir. Buna gore,

He=0+ Y Vi i phoy + OA L+l 4NE + &,

Burada, ¢ ve i indeksleri zaman; my para arzmm M1 {dolasimdaki para
ve vadesiz tassarruflar) tammima gore artis oranini; Dy, E, ve I, hiikiimetlerin
politik efilimini ve segimle gelip gelmediklerini kontrol eden kukla degis-
kenleri'* ve & de istatistiksel hata terimini temsil etmektedir.'® Dolayistyla
yukandaki denklem m/deld degisiklikleri m'nin onceki dénemlerdeki
degerleri ve hitkiimet degisiklikleri ile agiklamaya ¢alismaktadir. Bu gergevede
regresyon analizi 1957-1994 doénemi igin yapilmus; Gi¢ ayhk para arzi verileri
igin IMF'nin yaymladigy Infernational Financial Statistics'den yararlanibmgtir,
Her parametre i¢in tahmin edilen deZerler asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Para Arzt Regresyon Analizi Sonuglar

o yif Ba o5 Ba Bs 8 i) 7 R?

0618 L177 -0.228 | 0.185 | 0.784 0.655 1.290 -2.489 -3.006
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NOT: Parantez icindeki sayilar ¢ istatistikleridir.

Bu tablodan da gorilecegi gibi sonuglar,’ segimle gelen sol egilimli
hitkiimetlerin, her li¢ aylik donemde para arziu sag efilimh hitkiimetlerden
1.29 puan daha hizh arttirma efiliminde olduklarimi gostermektedir. Ancak,
tahmin edilen katsayismm t istatistifi (0.99), bu farkin istatistiksel olarak
anlamh olmadifina igaret ettifinden, ¢ikartimasi gereken sonug, secilmis
hiikiimetlerce uygulanan para politikalarin siyasal egilime gore farkhlasmadi-
gidir. Bu sonug. Sadi Irmak hitkiimeti igin de gegerlidir: t testi, Irmak
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hikimetinin de segilmis hitkiimetlerden farkl bir para politikas: izlemedigini
ima etmektedir. Ote yandan, askeri miidahalelerden sonra kurafan hiskiimetler
igin kullamilan kukla degiskenin katsayisma (77) iliskin tahmin, negatif ve
istatistiksel olarak anlamh gikrms; boylece bu hilkiimetler doneminde iiger
ayhk para arzi artigmin, secilmis hiikiimetlere gére 3 puan daha yavag
oldugunu gostermistir. Dolaysiyla bulgular, Tirkiye'de uygulanan ekonomik
politikalann  (en azmndan parasal genislemenin) hikiimetlerin politik
egilimlerine gore degil, askeri miidahalelerle gelip gelmediklerine bagh olarak
degistiginm gostermektedir,

Sonuglar

Bu calgmada, demokratik rejimin baz dilkelerde kendisini dejenere
edecek dinamikler, dogas: geregi, Uretebilecegi iddia edilmis ve bunun
kogullart ve mekanizmalan tartighmstir. Bu tiir bir dejenerasyonun 6n
kosullanndan biri olarak belirli ekonomik pelitikalarin popiilaritesi konusunda
uzlagan genis segmen kesimlerinin varhig gosterilmis, bu én kosulun meveu-
diyeti halinde, farkh ideolojileri savunan siyasi partilerin, diger konularda farkl
politik acendalarinin olabilecedi ancak popiiler ekonomik politikalar (ekono-
mik popiilizm) konusunda birbirlerine yaklasma egiliminde olacaklar ileri
suriilmigtiir. Bu iddiann —yazinin, askeri miidahaleleri popiiler politikalarn
strdirilemez hale gelmesi durumunda ortaya cikabilecek iki senaryodan biri
olarak ele alan kavramsal gergevesi igindeki~ mantiksal uzantisi, miidahale
sonrasinda igbagina getirilen hiikiimetlerce uygulanacak ekonomik politikalarin
segilmig hikiimetlerin-kinden kagmlmaz bigimde farkl olacagdir. Tiirkiye iin
yapilan istatistiksel analizin bulgulan, ekonomik popiilizm konusundaki
tartismayi destekler nitelikte olmakla birlikte bir soruyu cevapsiz brakmgtir:
Burada ele alnan popiifizm-ekonomik politikalerm ¢ikmaza girmesi-askeri
mildahale zinciri nigin demokratik rejim altindaki biittin {ilkelerde aym b1<;1mde
iglememektedir? P oW

Bu soruya cevap ararken yapimast zorunlu olan saptama "belirli
ekonomik politikalarin arzu edilirligi (popiilaritesi) konusunda uzlagsan genis
segmen kesimlerinin vark@i"nin  zincirin islemesi igin yeterfi bir kogul
olmadigrdir. Gergekten, bu tiir kitlesel uzlagmalar demokratik rejim altindaki
baska ilkelerde de gdzlenmekte ve siyasi partiler segim stratejilerini ve
ekonomik politikalarini (ya da vaadlerini), biiyiik leiide bu uzlasmaya katilan
~segmen  kitlesinin  biyiikliigine gore belirlemektedir. Bu durumda asin
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harcama egiliminin tiim temsii demokrasiler i¢in ortak bir sorun olmasi
beklenmehidir —ki Atiyas (1997) durumun gergekten de bu olduguna isaret
etmektedir (s. 13). Buna ragmen sozkonusu tilkelerde midahale olasihiginm
yasanmamast, biiylk digiide popilist politikalardan medet ummea konusundaki
uzlagmanin Tirkiye'deki gibi topyekin olmamasma (farkhi siyasi goriiglerdeki
biittin segmenler1 kucaklamamasina) baghdir. Segmen kiitlesinin dagilimimn
Cizim 2'dekine benzer clmas: bigiminde ifade edilebilecek bu durum, bir
yandan farkls sivasi ideolojileri savunan siyasi partilerin farkl ekonomik politi-
kalar uygulayabilmesi i¢in gerekli hareket alamm saglarken dier yandan da
popilist pohtikalan gerektiginde frenleyecek bir secmen kitlesinin mevecu-
diyetini ima etmektedir.!’ Omegin, Alesina (1987) sol egilimli hiikiimetlerin
parasal genigleme getiren politikalara genel olarak sag egilimli hitkiimetlerden
daha egilimli oldugunu savunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri icin
yapilan test, bu hipotezl destekleyen bulgular vermistir (Alesina ve Sachs,
1988). Benzer bigcimde, Berument'in (1994) 15 OECD iilkesi i¢in yapti ve
hikimetlerin para arziu vergi politikalanna bagh olarak nasil kullandigim
inceleyen g¢aligmast yine sol egilimli hilkiimetlerin para arzim sag egilimli
hitkiimetlere oranla daha fazla arttirdifim gostermistir.

En azindan sol hitkiimetlerin popiilizme yatkmhgun ima eden bu
bulgulara ragmen, iki unsurun mevcudiyeti, gerek sol gerekse sag
hiikiimetlerce uygulanmasi muhtemel popiilist uygulamalan kriz boyutlarma
ulagmadan frenlemektedir. Bunlardan birincisi, devietin ekonomideki etkinlik
alanlarina ve kamu istihdam paymnmm gérece kiigiik olmasma bagl olarak, po-
pulist uygulamalardan (6megin biytiyen kamu harcamalanindan) pay alma
beklentisi olmayan buyiik bir segmen kitlesinin varhidir. KIT'lerin meveut
olmadifi ya da toplam istihdanun gok ufak bir bolimiini saglayacak boyut-
larda oldugu, genelde kamu ¢alisanlarinin toplam isgiiciiniin kiigtik bir boli-
mind olugturdudu, tzel emeklilik sigortast alternatifierinin yaygin bicimde
kullanildig, esnaf ya da sanayicinin rekabetgi piyasa ortamlarinda calistig ve
(thracat diginda) tegviklere vyaslanmadif, kredi piyasalanmn dev kamu
bankalannca defil, ozel kuruluglarca igletildigi, kisacast devletin altyapi,
guivenlik ve yargs gibi dogal ve asgari iglevierini tstlendigi bir toplumda popii-
list politikalara gok da fazla ihtiyag olmayacag agiktir. Ote yandan, popiilist
politika uygulamalan konusunda bu sartlar altinda bile var olabilecek
motivasyonu frenleyecek olan ikinci bir unsur da mevcuttur. Ahlaki nedenlerle
ya da vergi kagirma sansi olmadig igin tiimiyle 6dedigi vergilerin nerede
kullanilhig konusunda gok hassas olan segmen kitlesinin biiyiikliigii, bu tir
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tilkelerdeki politikacilann kamu kaynaklanm israf etme egilimini  kontrol
altinda tutmaktadir . Gerek bu tartigmadan, gerekse bir ¢ok tlkedeki sol parti
hikiimetlerinin geleneksel olarak sag politikalar diye bilinen Ozellestirme,
devleti kigilme uygulamalarna baslamalarmdan da gorilebilecegi gibi,
poptlizmin kriz yaratma potansiveli popiilist politikalara olan talebin
bityukliigiyle dogru, frenleyici mekanizmalarin meveudiyet ile ters orantilidir.

Notlar:

! Burada sigara aliskanlijinm, tiintn keyif verici 6zelliklen dolayistyla, bireylerin "fayda maksi-
mizasyonn" probleminin ¢ézimiyle uyumnlu oldugu ve sigara endistrisinin yaratuigy istihdam ve gelirin
diger maliyetlen kargilayabilecegi iddia edilebilr. Iddianm ikinei bslimi ampirik test gerektiriyorsa
da, fayda maksimizasyonu konusunun ancak statik bir gergevede gecerli olabilecedi, fayda cinsinden
gelecekte ustlenilecek maliyeti (zaram) gozénine almadi@ agiktr. Béyle bir durumda tiryakilerin
miyop oldufundan (uzag géremediklerinden) sézedilebilir

? Bu tiir politikalarm etkilerinin de sigara veya uyusturucu aliskanlifina benzer yénleri oldugu disi-
nidebilir: Bunlar, toplumun kendisini kisa démemde iyi hissetmesini saglayacak ama vzun donemde
bedelini Sdemek zorunda kalacad politikatardir. Ote yandan, burada sorunun kayna@ bireylerin sigara
aligkanhl benzetmesini sirdiremeyecefimiz. kadar kermagik olabilir. Bizim de biiyiik 5lgiide
katldigmz ve ileride de ele aldiimuz bir gdritse gore (bkz., brmegin Atiyas, 1995) sorun, toplumsal
bir "miyophik"tan gok denk biigenin bir "kamu mali" (public good) olmasmdan kaynaklanmaltadyr,
Yalmz, nedeni ne olursa olsun burada neml olan nokta, temsili demckrasiye dayah rejimlerin, baz
lilkelerde, sonsuza dek stirdtrilemeyecei zaten agik olan ekonomik politikalarda bile politik krize yol
agmeaya dek 1srar edilmesini tegvik ettigidir,

* Dikey eksenin de sirekli (continuous) degerler alan bir degiskeni temsil etmesi istendiginde kulla-
milabilecek bir omek, eksenin askeri malzeme ithaline aynlmas: gereken para mikian konusundaki
segmen fercihlerini géstermesidir. Eksenlerin kesigim noktasindan yukan dogru gidildikce artan
harcama tercihlerinin daha sagidaki segmenlerin pozisyonumu, kesisim noktasma dogru inildikce azalan
harcamalann ise daha soldaki segmenlerin pozisyonum yansitig1 diigimiilebilir. Bu durumda yatay
eksen, diger kamm harcamalanmin artig hrzam temsil edecek bigimde algilanmalider,

? Sadece diyelim ki A ve B gibi, iki partinin, yanstig bir segimde adaylar, diger politik sorunlara
tligkin olarak da benzer pozisyonlar alacak, segimi kazanan secmen kiitlesinin dagilmuim daha 1yi
tahmin eden taraf olacaktr. Bir bagka deyisle, C ve Dhin yoklugunda, dikey eksende A ile
gosterdigimiz pozisyonun solundaki biitim oylan almasi bekienen A partisi ile, B ile gdsterdigimiz
pozisyonun sagindaki bitiin oylar almas: beklenen B partisi arasmdaki bir Se¢im, poZIsyonurm
mertkeze en yakm belirleyen tarafindan kazamlacaktir VicKenzie ve Tullock, 1985). A ile B arasmdaki
boglufun iki parti arasinda esit olarak paylagtlacag soylenebilir. Bu analiz, segimlerin iki biyik parii
atasinda gectifi ABD gibi tilkelerde, partilerin nive birbinne bu kadar benzer pozisyonlar aldigim
agiklamakiadir. Ote yandan, ikiden fazla partinin katddifs segimierde, partilerin  alacaklar;
pozisyonlara iligkin strateji belirlemeleri ¢ok daha karmagik hale gelecek; her parti ¢esitli konularda
alacad tavn difer partilerin tavnna rére belirleyecektir, Burada amag hangi partinin nasil bir segim
stratejisi izleyecefini belirlemek olmadi icin partilerin diferlerine bakarak degistivebilecekleri
pozisyonlari irdelemiyoruz. {igilenen okurlar ekonomi literatiirinde oy verme davransglarmu analiz
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eden kaynaklara bakabilirler. Us partili durumda, partilerin iki farkl konuya iligkin almalan gereken
pozisyoniann nasil belirlenecedi konusunda kasa ama tging bir analiz McKenzie ve Tullock (1985 ), 8
402-403'te bulunabilir.

* Yazda birbirinin verine kullamlan, kamu ag1g1 ve i¢ agik terimierinin daha teknik karsihs: kisaca
KSBG diye bilinen "kamu sekt6rii borglanma geredi"dir. KSBG'nin bilesenler, konsolide biitge agid
(merkezi hiklimetge yapilan cari ve yatirim harcamalan ile vergl ve vergl digi gelirler arasindaki fark),
mahalli idare biitgelerindeki agikiar, sosyal guvenlik kuruluglariom aciklan ve KITler ile déner
sermayeli kurnluslanm agiklandir, 1980%erden itibaren, muhtelif fonlann agik/fazla pozisyonlan da
KSBG kapsaminda degerlendirilmelidir. KSBGdeki defigmelerin, bu yazimin amaglarni ve kapsanum
asan bir degerlendirmesi igin Selcuk ve Rantanen (1996)va bakalabilir. '

® Merkez bankas: rezervierinin tikenmesi ve dig borglanma yollarsmin kapanmas:.

Béyle toplumsal wzlasmalann kosullariun teorik bir analizi igin, bkz. Alesina ve Drazen
(1991). '

¥ Bu konuda Turkiye'deki duruma iliskin gene] bir degerlendirme igin, bkz. Atiyas (1995).

* Benzer nedenlerle muhalefet partileri de, hitkimetleri kamu harcamalannm yiksekliginden dolay
dell yeterince yitksek olmamasmdan dolay: elestimektedir. Tirkiyede sikca gorillen bir durum,
hikkiimetlerin zaten dimya fiyatlanmn ¢ok dstindeki dizeylerde agikladid destek fiyatlarimm,
muhalefelge yetersiz bulunmas ve hikimetin tireticiyi ezmekle suglanmasidir. Kamu ¢ahsanlarina ya-
pilan zamlar icin de muhalefetin benzer elestirileri her zaman soz kormsy olmustur,

® Zaten boyle bir riski goze alsalar da popiiler olamayan 6nlemlerin alinmas: gerektigini savanacak
polittkacilann seciferek isbagma gelme olasiliklan disik olacaktir. Bu yitzden Tirdye'de, 6rnegin
Liberal Partinin herhangibir koalisyorn kiigitk ortagy olarak bile iktidara gelme sansuun ¢ok disik
oldugu ditsimillebilir, McKenzie ve Tullock (1985) ne pahasma olursa olsun segilme amacini giiden
politikacilann segimi kazanma olasthgin yiiksek; herhangibir politik acenday: savunma idealini
segilme idealinin onine koyan politikacilann kazeanma olasihfinm ise goreceli olarak daha dugiik
oldugunu ileri sirmektedir. ABD'den 1964 ve 1972 secamlerini kaybeden Goldwaier ve McGovern',
Ingiltere'den de Powellt 6rek gosteren yazarlar, her Ug adayin da ulusal gapta blyilk ilgi gektigine,
ancak segimleri kaybettiklerine igaret etmektedir (s. 4007

' Burada kastedilen 4-AZustos-1958 ve 24-Ocak-1980 istikrar paketleri ile 1970 yilinda ahnan ve 10-
Agustos-1970 devaltasyonunu da iceren bir dizi énlemdir. Ngili 1stikrar politikalan ve uygnlama
girtgimleri konusunda fazla bilgi igin, bkz. Kepenek (1983).

7 Kamm agp ile cani islemnler aqify arasindgki iliski Mundell-Fleming modelinde ortaya konulmus;
1980%enn ikinci yans: ve 1990%ann ilk yansinda ozellikle ABDdeki “ikiz agiklar" tartigmas
dolayistyla tekrar popiiler hale gelmistir. Bu konuda bir literatiir taramasi i¢in, bkz. Tallman ve
Rosensweig (1991). :
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3 Tiirkiye'deki kamu agikian ve dig agiklann, bir sonraki bolimde yapilan analize komu olan doénem
diginda kalmus olan 1994 ekonomik knzine referansla fartigildifn bir kaynak olarak, bkz. Selguk
(1997).

1 Dy ve E kukla degiskenleri hitkiimetlerin nitelifine gore agagidaki degerleri almaktadir:

1 sol parti I olaganistii
0 sag  parti 0 olagan

Ancak Sadi rmak hiildimetinin hem segim dig bir yolia gelmus, hem de sag ve sol partilerce kurulmus
olmasi, Irmak hikmimetitin igbagmda oldugu tic ayhk dénemler i¢in 1, digerler i u;m 0 degen alan
tgtineil bir kukla degigkenin () elkdenmesini gerekh kaldi.

" Denklemde para arzi bityiime hiz1 igin geclkme dénemleri 5 olarak secildigi (yami p=3
alindify) 1¢in mevsimselligin etlalerine bakilmasma gerek goridmemigtir. Bu konuya iliskin
ekonometrik bir tartisma igin, bkz. Enders (1995, 5.112).

' Her bir gecikme donemi icin tahmin edilen B; (i = 1,2,...,5) degerlerinin toplamu 1'i geg-
mektedir. Bu durumda, en az bir birim kékiin varhgina igaret eden H, hipotezi reddedilemese de
bu, H, hipotezinin dogru oldugunu gostermemektedir.

"7 Popiilist politikalarm kriz yaratmasimi engelleyen kurumsal nedenlere iliskin bir tartigma igin,
bkz. Atiyas (1997), 5. 13-14.
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