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Tax audit which is an undeniable part of the correct collection of taxes
covering a significant portion of public expenditure is increasingly important
in our tax where the basis of the declaration is valid. The necessity of tax
audit to be effective is accepted by everyone without a doubt, but the issue
of efficiency in tax audit has always been a problem. The effectiveness of
tax audit is increasingly important in terms of the fiscal policy of the country
and therefore of general economic policy.

Various options have been put forward on ways to improve the efficiency of
tax audit. One of these options is the risk analysis method. Risk analysis is an
activity in which taxpayer's activities are analyzed in terms of groups and
sectors through the risk analysis system which is formed by collecting all
kind of information data and statistics and it is the activity to identify risk
areas in this way. In this sense this study addresses a sample application of
the risk analysis system for the Gaziantep Carpet Sector.
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Kamu giderlerinin finansmaninin 6nemli bir kismini kapsayan vergilerin
dogru olarak toplanmasinda yadsinamaz yeri olan vergi denetimi, beyan
esasinin gecerli oldugu vergi sistemimizde 6nemini gittikce arttirmaktadir.
Yapilan vergi denetiminin etkin olmasi gerekliligi, tartismasiz herkes
tarafindan kabul edilmekle birlikte, vergi denetiminde etkinlik sorunu her
zaman tartisilan bir konu olmustur. Vergi denetiminin etkinligi Glkenin mali
politikasi ve dolayisiyla genel ekonomi politikasi acisindan da 6nemini
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Anahtar Kelimeler: gittikce arttirmaktadir.

Vergi Denetimi, Vergi Vergi denetiminin etkinligini artirmanin yollar ile ilgili olarak cesitli
Riski Analizi, Vergi secenekler ortaya konmustur. Ortaya konan bu segeneklerden bir tanesi de
Dengtiminde Etkinlik, risk analizi ydntemidir. Risk Analizi, her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak
Vergileme suretiyle olusturulan Risk Analiz Sistemi Gzerinden miikelleflerin

faaliyetlerinin gruplar ve sektorler itibariyla analiz edilmesi, mukayeseler
yapilmasi ve bu suretle risk alanlarinin tespit edilmesi faaliyetidir. Bu
anlamda g¢alisma, risk analiz sisteminin Gaziantep hali sektord igin 6rnek bir
uygulamasini ele almaktadir.

1. Giris

Miukellefler tarafindan o6denecek vergilerin, hesaplanarak beyan edildigi bir
vergi sisteminde, vergi denetimi 6nemli bir gérev lstlenmektedir. Beyan esasi denilen
bu sistem, 6denmesi gereken verginin dogrulugunun arastirilarak dogru verginin
6denmesinin saglanmasi temeline dayanmaktadir. Vergi bilincinin yeterince gelismemis
oldugu toplumlarda beyan esasinin etkinligi, denetim mekanizmasinin etkinligi ile
birlikte ele alinmahdir. Bu gercevede 6denmesi gereken verginin dogru toplanmasinin
iki ayagi olan beyan ve denetim birlikte etkin bir sekilde yirutilmelidir.

Ozellikle vergi denetiminin etkinligi sorunu; miikelleflerdeki vergi bilincinin
artirilmasi, vergi idaresinin yonetim ve organizasyonu, denetime tabi tutulacak
mikellef ve sektorlerin segiminde objektif, nesnel ve &lgllebilir ydntemlerin
gelistirilmesi gibi ¢ok yonli bir meseledir.

Diger taraftan vergi denetimi, vergi mikellefleri agisindan kamusal dis denetim
olarak nitelendirilebilir. Egemenlik glciuni elinde bulunduran devlet, kamu
harcamalarini finanse etmek Uzere vergi vererek harcamamalara kaynak saglayan
vatandaslarinin vergisel odevlerini yerine getirip, getirmediklerini; hesaplarinin ve
kayitlarinin dogruyu yansitip yansitmadigini vergi denetimi yoluyla denetler. Bu
denetim devletin kendisine yonelik degil, kendisine vergi verenlere yo6nelik
gerceklestirilen bir denetimidir. Bu anlamda vergi denetimi ile ¢ok etkili, cok gtlicli bir
kamusal yetki kullaniimaktadir.

Turkiye’de vergi miukellefleri 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na goére (g yolla
denetlenmektedir:

1. Yoklama
2. Bilgi isteme
3. Vergi incelemesi

Turkiye’de odenecek verginin tespitinde benimsenmis olan beyan usuliinde
matrahlarin dogru beyan edilip, edilmediginin tespiti bakimindan vergi incelemeleri en
onemli vergi denetim teknigidir. Bu bakimdan, vergi incelemesinde son derece 6zenli,
duyarh, ilkeli ve hukuki davranilmasi mikellef hak ve hukuku bakimindan cok
onemlidir.

Burada vergi denetiminin etkinligi sorunu ©One c¢ikmakta, bu sorunda
miukelleflerdeki vergi bilincinin artirilmasi, vergi idaresinin yonetim ve organizasyonu,
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denetime tabi tutulacak mikellef ve sektorlerin segiminde objektif, nesnel ve
Olgulebilir yontemlerin gelistiriimesi ile ¢ozilebilecektir.

Bu galismada Turkiye’de vergi denetimine bir genel bakis ¢izildikten sonra vergi
denetiminde karsilagilan sorunlar ve bu sorunlarin ¢dzimine biyik o6lglide katki
saglayacagini duslndulen risk analizi yaklagimi degerlendirilecektir.

2. Vergi Denetiminde Sorunlar
2.1. Vergi Denetiminde Etkinlik

Vergi Denetimindeki en 6nemli sorunlardan bir tanesi vergi denetiminde
etkinligin saglanmasi sorunudur. Tim orgitlerde oldugu gibi vergi idaresinde de basari
etkinlik ve verimlilik kavramlari ile 6l¢tilmektedir.

Kavram olarak etkinlik, bir amacin gerceklestiriime derecesi olarak ifade
edilmektedir. Baska bir tanima gore ise etkinlik, “Orgltin amaglarina ulasma
derecesini, basari ve basarma derecesini belirtmektedir”. Vergi denetiminde etkinlik,
mikelleflerin vergi kanunlarina uygun olarak davranmalarini saglamak amaciyla, vergi
idarelerinin basvurduklari vergi denetimlerinin, kendilerinden beklenilen fonksiyonu
yerine getirebilme dlzeyi olarak tanimlanabilmektedir. Bu durumda etkinligin
saglanabilmesi, denetim birimlerinin fonksiyonlarinin yani sira vergi mevzuati, denetim
sistemi, denetim elemanlarinin nitelik ve sayisi ile miukelleflerin denetime karsi
tutumuna kadar pek ¢ok faktorin etkisi altindadir.

Tlrkiye’de vergi denetiminin etkinligi sorunu, yalnizca vergi denetim sisteminde
yapilacak diizenlemelerle ¢oziilecek bir sorun degildir. Burada yapilmasi gereken olaya
sistemsel bir bitin olarak yaklasmak ve sorunu rasyonel bir vergi sistemi etkinligi
olarak tanimlamakla ilgilidir.

Turkiye’de vergi denetimi 6nleyici denetimden ziyade; vergi kacakcihgi, vergi
ziyal veya vergi usulsizIlUgu gibi bir olay ortaya giktiktan sonra, hata yapildiktan sonra
yapilan kontrol olarak goérilmektedir. Cari denetim yapilamadigl igin, denetim
mikellefin kayith islemlerinden sonra yapilmakta ve miukellefler igin artik is isten
gecmis olmakta cogu zaman yiksek cezalara maruz kalinmaktadir. Bu durumda
miukelleflerde bu denetimlerin kasitli olarak sonradan vyapildigi ve asil amacin
denetlemek, dnlemek veya yol gostermek olmadigl asil amacin ceza kesmek oldugu
algisi kuvvetlenmektedir.

Ulkemizde vergi denetiminin etkinligi bircok sebebe baglidir. Bunlarin basinda
Vergi mevzuatinin karmasikhgi, o6rgit yapisi, Denetim elemani sayisi gibi sorunlar bu
sorunlardan sadece birkag tanesidir.

2.1.1. Vergi Mevzuatinin Karmagsikhgi

Vergi mevzuatimiz ¢ok sayida kanun, kanun hiikmiinde kararname, bakanlar
kurulu kararlari, teblig, genel teblig, sirkiiler ve 6zelge den olusmaktadir. Ayrica
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mukerrer maddeler, gecici maddeler, isi denetim olan denetim elemanlarinin bile kimi
zaman icinden c¢ikilmaz bir duruma siirtikleyebilmektedir.

Ulkenin ekonomik, sosyal, mali ihtiyaglarina cevap veremeyen, sade, kolay
anlasilir bir yapida olmayan, strekli degistirme ihtiyaci gosteren bir vergi mevzuati
yapisi haliyle vergi mikelleflerinin isini de vergi denetimini de zorlastirmaktadir.

2.1.2. Orgiitsel Sorunlar

Her kurumda oldugu gibi orglitsel sorunlar vergi idaresinin de en 6nemli
sorunlarindan biri olagelmistir. Maliye teskilatindaki merkez ve tasrada bulunan
denetim birimlerinin birbirinden kopuk oOrgitlenmeleri vergi denetiminin tek elden
planlanip uygulamaya konmasini uzun vyillar engellemistir. Bu durum kimi mukellef
gruplarinin denetim disi kalmasini kimi miukellef gruplarinin ise ayri denetim
birimlerince ayni anda denetime tabi tutulmalarina bile sebep olmustur. Ancak bu
duruma 2011 yilinda son verilerek vergi denetiminde yeniden yapilanma s6z konusu
olmustur.

Vergi denetiminde yeniden yapilanma ve vergi denetim birimlerinin birlestirilmesi
oteden beri dislniilen ancak hayata gecirilememis bir konuydu. Sonunda, 646 sayili
“Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiilkmiinde Kararname” ile
vergi denetiminde yeniden yapilanmaya gidilmistir. 178 sayili Maliye Bakanhgi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’ nin 19. ve 20. maddesinde degisiklige
gidilerek “Vergi Denetim Kurulu Baskanligl” kurulmustur. “Vergi Denetim Kurulu
Baskanlgi, dogrudan Bakana bagl olarak Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlari ve
Vergi Mufettisleri (Vergi Basmifettisi, Vergi Mifettisi ve Vergi Mifettis yardimcisi)”dan
olusur seklinde dilzenlenmistir. Yeni yapilanmada denetim birimleri artik “Vergi
Mifettisi” adi altinda faaliyet gostermektedir.

Vergi denetiminde yeniden yapilanma sonrasinda vergi incelemesi tek elden
yapiliyormus gibi goriinse de merkez-tasra ayriminin devam ettigi gorilmektedir.
Cunkl yapilanma Oncesinde unvanlari Vergi Denetmeni olan denetim elemanlari
‘Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanligl’ adi altinda 29 ilde 6rgiitlenmeye
devam etmektedir ve Kiiciik ve Orta Olcekli Mikellefler Grup Baskanliginda gérev
yapan Vergi Mifettisleri bu 29 ilde zorunlu yer degistirmeye tabi iken, yeniden
yapilanma 6ncesi unvanlari Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolori olan
denetim birimleri Biyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi, Organize Vergi Kacakgilig
ile Miicadele Grup Baskanligi, Ortili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis
Kazanglar Grup Baskanhgi seklinde Ankara, istanbul ve izmir illerinde &rgiitlenmeye
devam etmislerdir ve bu gruplarda gorev yapan Vergi Mifettislerinde zorunlu yer
degistirme uygulanmamaktadir. Ayrica Vergi Denetim Kurulu ve Maliye Bakanligina
karsi Vergi Mifettis ve Vergi Mifettis Yarimcilari tarafindan acilan yizlerce dava da
kurumda i¢ barisin ve huzurun saglanamadiginin acik bir gostergesidir. Tum Vergi
Mifettislerinin belirli slreler ile sinirli olarak zorunlu yer degistirmeye tabi olmasi,
Orgiitsel sorunlarin giderilmesi konusunda ®&nemli mesafelerin alinmasina katki
saglayacaktir.
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Bu yeni oOrgltlenme sonrasinda eskiye gore iyilesmeler vardir ancak yeterli
degildir. Tim denetim birimleri arasinda homojenlik saglanamamis, denetim birimleri
arasindaki ayrim halen devam etmektedir. Hem denetim birimleri arasinda
homojenligin saglanmasi hem de denetim birimleri arasindaki ayrimin sona erdirilmesi
adina A,B,C ve C grup baskanlklarinin kaldirilmasi tim denetim elemanlarinin ayni
unvanda olmalar sartiyla Vergi Denetim Kurulunun bélge diizeyinde Orgiitlenmesi
bdlge sayisinin cografi olarak belirlenmesi bolge iginde turne galismalari yapilarak etkin
ve verimli bir 6rgutlenme tirine gegilmesi saglanabilir.

Orgiitsel sorunlar kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger sorun ise Denetim
elemani sayisi, calisma sartlari ve 6zIlik haklari ile ilgili sorunlardir. Denetim elemani
sayisinin azhg denetim giclini dogrudan etkileyen en onemli faktordir. Vergi
denetiminde yeniden yapilanmaya gidilmesinin ardindan denetim elemani sayisinda da
onemli dizenlemelere gidilmis denetim elemani sayisinin kademeli olarak 10.000’e
ulagsmasi saglanmistir. Ancak alinan denetim elemanlari hemen sahaya siirilememekte
bunlarin vyetistirilmeleri ve fiilen inceleme ve denetim yapmalari uzun zaman
almaktadir. Bu gln vergi denetim elemanlarinin almis olduklari Gcretler yapmis
olduklari is ile karsilastirildiginda ¢ok diisik kalmakta bu da meslekten ayrilmalari
tetikleyen 6nemli bir faktor olmakta dolayisiyla denetimin etkinligini etkilemektedir.

2.1.3. Belge Diizeninin Tam Olarak Olusturulamamasi

Vergi denetimi defter ve belgeler lzerinden yapildigl icin etkin bir vergi
denetiminin en 6nemli araci belge diizenidir. Belge dlizeninin saghkli olmasi tutulmasi
gereken defterlerin saglikli olmasi dolayisiyla verilen beyannamenin dogru olmasini
gerektirmektedir. Burada belge diizeninden kastimiz vergilemeye esas teskil eden
defter kayitlarinin dayanaklari olan belgelerin ilgili mevzuatin gerektirdigi sekil
sartlarini tasiyan ve gercek islemleri temsil eden belgeler olmasidir. Belge dizeni ile
ilgili hikiimler genel olarak 213 Sayili Vergi Usul Kanununda diizenlenmistir. VUK, m.
227/1’de; “Bu kanunda aksine hikim olmadik¢a, bu kanuna gore tutulan ve Uglincl
sahislarla olan iliski ve islemlere ait olan kayitlarin tevsiki zorunludur.” denilmektedir.
Vergi Usul Kanununda diizenlenen belgeler Fatura, Perakende Satis Vesikalari, Gider
Pusulasi, Mistahsil Makbuzu, Serbest Meslek Makbuzu, Sevk irsaliyesi, Tasima
irsaliyesi, Yolcu Listeleri, Giinlik Miisteri Listeleri, Muhabere Evraki, Ucret Bordrosu ve
Diger Vesikalardir. Dolayisiyla belge diizeninin yerlesmemis olmasi vergi disi
ekonominin en 6nemli nedenlerinden biri olarak durmaktadir.

2.1.4. Uzlasma Miiessesesinin Varligi

Vergi idaresi ile Vergi mikellefleri arasinda zaman zaman uyusmazliklarin
¢ikmasi muhtemeldir. Bu uyusmazliklarin asil ¢oziim yeri yargi mercileridir. Ancak Tirk
Vergi Sistemine ilk olarak 28.02.1963 tarihinde giren uzlasma muiessesesi vergi
ihtilaflarinda yargiya cok fazla is birakmamistir. Tablo 1’de 2015 Yilina iliskin tarhiyat
oncesi uzlasma sonugclari gosterilmistir.
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Tablo 1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari

VERGI CEZA
Uzlasmaya Konu Olan Toplam (a=b+c+d) | 2.464.222.476 | 3.563.887.588
Uzlasma Temin Edilemeyen (b) 305.616.009 | 422.846.727

Uzlasma Vaki Olmayan (c)

1.054.842.709

1.215.020.864

Uzlasmaya Giren (d)

1.103.763.758

1.926.019.997

973.203.569
Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2015 Yili Faaliyet Raporu

138.749.157

Uzlagilan (e)

Buna goére, Tarhiyat Oncesi Komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda;
toplamda tarhiyat o©ncesi uzlasmaya konu olan 2.464.222.476TL vergiden
1.103.763.758 TL'lik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin 973.203.569TL'lik kisminda
uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, TOU'ya konu olan 3.563.887.588 TL ceza tutarinin
1.926.019.997TL'lik kismi uzlagsmaya girmis ve bu tutarin 138.749.157TL'lik kisminda
uzlagma saglanmistir.

Uzlasma miuessesesi miukelleflerin rahat hareket ederek vergi ve ceza
yazildiktan sonra uzlasmaya girerek yazilan vergi ve cezalarda nasil olsa indirim saglanir
glduslyle hareket etmelerine ve dolayisiyla denetimin etkinligine olumsuz yonde etki
edebilmektedir.

2.1.5. Vergi Bilincinin Olusturulamamasi

Miukelleflerin vergilendirmeye iliskin kurallara uymasi ve vergi ile ilgili ddevlerini
kendiliginden yerine getirmesi lilkede vergi denetim sisteminin etkinligi agisindan son
derece onemlidir. Mikelleflerin vergiye uyumunu miukelleflerin vergi algisi ve vergi
bilinci belirlemektedir. Vergi bilincinin olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken en
onemli nokta, miukelleflerin 6dedikleri verginin kamu otoritesi tarafindan nereye
harcandiginin belirli olmasi, mikelleflerde bu harcamalarin hoyratga yapildigi kanisinin
uyandiriimasi  miikelleflerde vergi bilincinin olusturulmasinda olumsuz etkileri
olabilmektedir. Kamu harcamalarinda hesap verilebilirlik ve yapilan harcamanin
seffafca vatandaslar tarafindan denetlenebildigi 6lciide miikelleflerin vergi bilinci
dizeyi artirilarak, vergiye gonilli uyum o derece yliksek olacaktir.

2.2. Vergi Denetiminde Kayit disihk

Son vyillarda alinan Onlemlere ve kaydedilen asamalara ragmen kayit disi
ekonomi, llkemiz acisindan halen 6nemli sorun alanlarindan birisi olmaya devam
etmektedir. Kayit disi ekonominin azaltilmasi, orta ve uzun dénemde ekonomik istikrar,
gelir dagilhimi ve istihdam gibi bircok makroekonomik unsurun iyilesmesine, ekonomide
verimlilik dliizeyi ve rekabet gliclinlin yiikselmesine, ayrica kamu gelirlerinin artmasina
katkida bulunacaktir (Onuncu Kalkinma Plani, 2015).
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Kayit disi ekonomiyle micadele, vergi tabaninin genisletiimesi agisindan son
derece 6nemlidir. Bu miicadele cercevesindeki esas amag, Vergi Usul Kanununun ikinci
Kitabinda yer alan bildirimler, defter tutma ve islemlerin kayit altina alinmasi, belge
diizeni ve ibraz gibi yikimluliklerin tam olarak yerine getirilmesi ve boylelikle kayit digi
islemlerin kavranarak vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesidir. Bu c¢ercevede Vergi
Denetim Kurulu, olusturulan Risk Analiz Sistemi yoluyla gerceklestirecegi verimli ve
etkin vergi denetimleri sayesinde, kayit disi kalan islemleri belirleyerek
vergilendirilmelerini saglamaya yonelik ¢alismalar yapmaktadir (VDK Faaliyet Raporu,
2012: 33). Risk analizi modeli, kayit altinda olan mukellefleri riskli veya risksiz olarak
ayirabilmektedir. Kayit disi olan mikelleflerin risk analizine tabi tutulmasi gibi bir
durum s6z konusu olamamaktadir. Ayrica risk Analizi Projesi ile analize tabi tutulan
mikelleflerin vergisel 6devlere uyum diizeyleri belirlenmekte, ylkimliliklerini tam ve
zamaninda yerine getirenlere yonelik pozitif uygulama ve sistemler hayata gecirilmesi
(6rnegin: birtakim istisna, muafiyetler veya tesvikler verilmesi) énerilmektedir. Yine
mikelleflerin vergiye gonilli uyumunu etkileyen ekonomik, sosyolojik, kiltirel vb.
tum faktorler analiz edilerek, mukelleflerin uyum seviyelerini artirmaya yodnelik
¢Ozlimler gelistirildiginden, kayit disilik 6nlenerek mukelleflerin kayit altina alinmasi ve
bu sekilde risk analizine tabi tutulmasi gerekmektedir.

3. Vergi Denetiminin Olgiilmesi

Vergi denetiminin etkinligi ile ilgili olarak Tirkiye’de yapilan ilk 6nemli reform
niteligindeki gelisme 23/07/2010 tarihinde 6009 sayili, Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
yapilmistir. Bu kanun ile Maliye Bakanhgi’'nin vergi inceleme ve denetim amaglarina
ulasmasini saglamak, vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart,
ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi
inceleme birimleri arasinda koordinasyonu, bilgi akisini ve uygulama birligini temin
etmek ve Yillik Vergi inceleme ve Denetim Planini hazirlamak ve uygulamayi izlemek
lizere Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun kurulmasi saglanmistir. S6z
konusu kanunla ayrica vergi incelemesi yapilacak olanlarin, yapilacak risk analizine
dayali bir yontem kullanilarak segilmesi belirtilmistir. Diger taraftan, vergi incelemesine
tabi olanlarin belirli streler dahilinde her hal ve takdirde incelemeye alinmasinin da
vergi denetiminde adaletin saglanmasi bakimindan 6nemli oldugu vurgulanmistir. Bu
yontemle mikelleflerin  vergiye gonilli  uyumu tesvik edilirken, vergisel
yakimluluklerini tam ve zamaninda yerine getirmeyenler bakimindan da onemli bir
caydiricilik etkisinin ortaya ¢ikacagi bir gercektir.

3.1. Vergi Denetim Oranlari

Bir Ulkedeki denetimde oto kontrol mekanizmasi tam olarak gelistirilememis
ise, yapilan denetim sayisi 6n plana ¢cikmaktadir ve yapilan vergi inceleme ve denetim
sayilari ne kadar fazla ise denetimin etkinligi ve verimliligi o kadar yliksek olacaktir.
Tablo 2’de Vergi Mifettisleri tarafindan 2012-2015 vyillari arasinda yapilan vergi
inceleme sayilari goriilmektedir. Tablo 2’de belirtilen toplam inceleme sayisinin Tablo
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3’de belirtilen incelenen mikellef sayisindan daha yiksek olmasinin temel nedeni,
mukelleflerin  farkli vergi tirlerinin vergi incelemesine tutulmasindan veya
miukelleflerin birden fazla doéneme ait hesap veya islemlerinin incelemeye tabi
tutulmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 2. Vergi inceleme Sayilari

Yillar | Sinirliinceleme | Taminceleme | Toplam inceleme Sayisi
2012 88.737 17.024 105.761
2013 130.546 32.821 163.367
2014 111.692 37.355 149.047
2015 129.209 30.291 159.500

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2012, 2013, 2014, 2015 yillari faaliyet raporlarindan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3’de Tirkiye’de 2012-2015 vyillari arasinda gerceklestirilen denetim
oranlari verilmistir. Tablodan gorilecegi lzere 2013 yilinda Gelir Vergisi (Gayri Menkul
Sermaye iradi hari¢) ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin sadece %2,90'1 incelemeye
tabi tutulurken bu oran 2015 yilinda %2,32 olmustur. Diger taraftan incelemeye tabi
tutulan mukelleflerin ise neredeyse %95 inde vergi sugu ve usulstzligine
rastlanmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye Geneli Miikelleflerin inceleme Oranlari

villar Toplam Vergi incelenen Miikellef inceleme
Miikellefi Sayisi Sayisi Orani
2012 2.422.975 46.845 1,93%
2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2012, 2013, 2014, 2015 vyillari faaliyet raporlarindan
yararlanilarak hazirlanmistir.

incelenen miikellef sayisinin bu denli disik olmasi hangi miikelleflerin
incelenecegi konusunu son derece 6nemli hale getirmektedir. Bu anlamda incelenecek
miukelleflerin objektif 6lcltlere gére belirlenmesi vergi denetimin de etkinligin olmazsa
olmaz bir dnkosulu niteligindedir. Diger taraftan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'nin
dogrudan bakana bagli olmasi ve sec¢im yillarinda incelenen mikellef sayisini etkileyen
bir unsur olabilir. Bu a¢idan vergi denetiminin bir siyasal hizaya getirme araci olarak
kullanilabilmesi mimkin bir secenek olarak ortada durmaktadir.
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3.2. Denetim Elemani Sayisi

Ulkemizde Vergi incelemeleri Vergi Miifettisleri araciligi ile yapilmaktadir. Vergi
denetim sisteminde 2011 yilinda yapilan degisiklik ile denetim birimleri yeniden
yapilandirilmis, birbirinden daginik olan ve es glidiim igerisinde ¢alismayan denetimin
tek elden vyiritilmesi amaciyla denetim birimleri birlestirilmistir. Bu birlesme
neticesinde Vergi Denetim kurulunun denetim elemani alma ve yetistirme vizyonunda
da onemli degisikliklere gidilmis, 6zellikle denetim elemani sayisinin artiriimasi
konusunda 6nemli mesafeler kat edilmistir. Tablo 4’de 31/12/2015 tarihi itibariyla
Vergi Mfettislerinin bagl bulunduklari gruplara gére dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 4. Vergi Miifettis Sayilari

Unvani 2012 2013 2014 2015
Vergi Bas Miifettisi 367 328 295 288

Vergi Miifettisi 2.502 2.714 3.121 3.556
Vergi Mifettis Yrd. 1.889 2.508 5.796 5.360
TOPLAM 4.758 5.550 9.212 9.205

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2012, 2013, 2014, 2015 yillari faaliyet raporlarindan
yararlanilarak hazirlanmstir.

31/12/2015 tarihi itibariyla komisyon calismalari, idari gorev, yurtdisinda
bulunma, Ucretsiz izin, Yetkisiz Vergi Mufettis Yardimcilari ve benzeri hususlar dikkate
alinarak hesaplanan aktif is glicl sayisi Tablo 5’'de gdsterilmistir.

Tablo 5. Aktif Vergi Miifettisi Sayisi

Unvani 2012 2013 2014 2015
Vergi Bas Mufettisi 249 192 198 190
Vergi Mufettisi 2.020 | 2.357 | 2.623 2.795
Yetkili Vergi Miifettis Yrd. 1.621 1.960 1.112 1.066
TOPLAM 3.890 | 4.509 | 3.933 4.051

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2012, 2013, 2014, 2015 yillari faaliyet raporlarindan
yararlanilarak hazirlanmistir.

3.3. incelenen Miikellef Sayisi Vergi Miifettisi Sayisi iliskisi

incelenen miikellef sayisi, aktif Vergi Miifettisi sayisina oranlanarak her bir vergi
miufettisi basina isabet eden miukellef sayisina ulasilmaktadir. Asagidaki tabloda bir
Miifettise isabet eden mukellef sayisi hesaplanmistir.
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Tablo 6. Miifettise Diisen incelenen Miikellef Sayisi

incelenen Aktif Vergi
Yillar . . Oran
Miikellef Sayisi Miifettisi Sayisi
2012 46.845 3.890 12,04
2013 71.352 4.509 15,82
2014 55.284 3.933 14,06
2015 58.676 4.051 14.48

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2012, 2013, 2014, 2015 vyillari faaliyet raporlarindan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 6’dan da anlasilacagi lizere her bir vergi mifettisi yilda 12 ile 16 arasinda
degisen miukellef incelemektedir. Bu da her bir vergi mifettisinin yaklasik her ayda bir
mikellefin incelemesinin tamamladigini géstermektedir. Bir mikellefin incelenmesi
icin ortalama bir ayhk sire ¢ogu zaman vyetersiz kalmaktadir. Aslinda Maliye
Bakanliginin bu durumun farkinda oldugu ve giderek vergi mifettisi sayisini arttirdig
sdylenebilir. Ancak yine de s6z konusu oranlar gostermektedir ki, bu vergi mufettisi
sayisi ile toplam mukelleflerin %3 U bile denetlenememektedir.

4. Vergi Denetiminin Sonuglari

Yapilan vergi incelemeleri neticesinde bulunan matrah farklari ile kesilmesi
istenen cezalar, vergi incelemelerinden beklenen yararin saglanip saglanmadiginin
tespitinde 6nemli bir gosterge olacaktir. Tablo 7'de 2012-2015 yillari arasinda Vergi
Mifettisleri tarafindan yapilan incelemeler sonucunda bulunan matrah farklari ile tarhi
gereken vergi ve cezalar gosterilmektedir.

Tablo 7. Vergi Miifettisleri Tarafindan Yapilan incelemeler Sonucunda Bulunan
Matrah Farklari, Tarhi istenen Vergi ve Ceza Tutarlari

Villar Bulunan Tarhi istenen Kesilmesi istenilen
Matrah Farki Vergi Ceza

2012 131.000.851.812 4,535.523.091 8.776.095.415

2013 53.674.958.984 8.561.313.250 19.086.884.477

2014 39.378.004.491 7.939.389.423 16.582.633.968

2015 46.749.981.122 9.803.999.983 18.843.082.627

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2012, 2013, 2014, 2015 yillari faaliyet raporlarindan
yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 7’de Bulunan Matrah Farki yillar itibariyle 2014 yilina kadar diismiis 2015
yilinda ise bir yikselise ge¢mis iken tarhi istenen vergi ve kesilmesi istenilen ceza
tutarinin artis egiliminde oldugu goézlemlenmektedir. 2012 yilinda matrah farkinin ¢ok
yuksek iken tarhi istenilen vergi ve kesilmesi istenilen ceza miktarinin diger yillara
oraninin dusiik olmasini, belirtilen yilda fiktif incelemelerin yapilmis olma ihtimalinin
veya vergi orani dusuk vergi tlrlerinde incelemelerin yogunlasmis olmasina
baglanabilir.

5. Vergi incelemelerinde Risk Analiz Sistemi

Vergi incelemesinin amaci; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bununla birlikte; vergi bilincinin
yerlestirilmesi, hak ve ylikumlalikler konusunda farkindalik olusturulmasi, vergide
adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmaya calisiilmasi, incelemelerin etkinliginin artiriimasi
ve mikelleflerin inceleme sonrasi gonilli uyumunu saglamaya yonelik olumlu etkilerin
yaratilmasi da vergi incelemesinin diger amaglarindandir.

Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak, Vergi Denetim Kurulunun esas gorevlerindendir. Kurul, vergi denetimlerini
objektif, risk analizine dayali, gelir politikasi basta olmak Uzere makro ekonomik
hedeflere uyumlu olarak gergeklestirecektir. Kurul, vergi denetimlerinde verimlilik,
etkinlik ve wuzmanlasmayl esas almak suretiyle vergi denetim kapasitesinin
gluclendirilmesini, kalitesinin ve verimliliginin artirilmasini amaglamaktadir.

Vergisel anlamda miukellefleri denetlemesi gereken vergi idarelerinin, bu
yetkilerini cok 6zenli, yerinde ve hukuki yansizligin gerektirdigi nesnellikte kullanmalari
onemlidir. Vergi denetimi yapilirken kullanilacak bilgi isteme, yoklama ve vergi
incelemesi araglarinin tam zamaninda ve etkin bir sekilde kullanimi esastir.

Ornegin; ABD gibi hemen hemen tiim yurttaslarinin gelir vergisi beyannamesi
verdigi Ulkelerde vergi denetimi otomatik ¢alisan bilgi havuzlari tGizerinden bilgisayarlar
yardimiyla rahatlkla ve etkin bicimde yapilabilir. Bu tir sistemlerde yurttaslarin
harcamalarinin diger bazi yurttaslarin gelirini olusturdugu kabul edilir. Kisiler (gelir
vergisi mukellefleri) gelirlerini, harcamalarini ve tasarruflarini ayni beyanname ile vergi
idaresine bildirdiklerinde, veri havuzlari otomatik olarak her doénem kendini
glincellemekte ve capraz kontrole (cross-check) uygun duruma gelmektedir. Kurulan
Ust duzey teknoloji yatirimlari (hardware) ve en gelismis yazilimlar (software) sayesinde
bu veri (bilgi) havuzlari Gzerinden mikelleflerin vergi bildirimlerinin dogrulugu karsilikh
denetlenebilmektedir. Bu gelismis teknolojik ortam denetimi sonucunda sistem
tarafindan uyumsuz bulunan mikellef beyanlari ayristiriilmakta ve onlar nezdinde ilk
derece insan glicine dayah 6ncelikle yazili ve belge bazinda sorgulama (denetim); daha
sonra da gerekiyorsa ilk derece yliz vyize kayitlar (zerinden denetim
gerceklestirilmektedir. Bu ilk derece denetimler sonucunda, vergi kayip ve kacagi cok
karmasik, cok ileri dlizeyde ve lilke genelini kapsayici karsilastirma, inceleme ve
sorgulamalara gerek duyuldugunda daha (stel durumdaki denetim (inceleme)
elemanlari devreye girmektedir (Erol, 2011:47).
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Turkiye’de, 10.07.2011 tarihine kadar vergi incelemeleri esas itibariyle Maliye
Bakanhgi catisi altinda calismakta olan Maliye Mifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler
Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri eliyle ylritilmustur.

10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile Maliye Bakanligi blnyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak Vergi
Denetim Kurulu Baskanlig kurulmus olup Vergi Denetim Kuruluna, vergi
incelemelerinin yapilmasi; mukelleflerin faaliyetlerinin analiz edilerek risk alanlarinin
tespit edilmesi; ihbar ve sikayetlerin degerlendirilmesi; inceleme ve denetim
sonuclarinin izlenmesi; vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart,
ilke, yontem ve tekniklerin gelistirilmesi; inceleme ve denetim rehberlerinin
hazirlanmasi; etik kurallarin belirlenmesi ve Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme,
denetim, sorusturma ve benzeri gorevlerin yapilmasi gibi gérev ve yetkiler verilmistir.

S6z konusu Kararname ile adi gecen kadrolarda gérev yapan Maliye Bakanhgi
mensuplari, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig'nda durumlarina uygun Vergi
Basmiifettisi, Vergi Mifettisi ve Vergi Mifettis Yardimcisi kadrolarina atanmislardir. Bu
haliyle Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi, Maliye Bakanligi’'nin kurumsal kdltiire sahip
denetim elemanlarini tek c¢ati altinda toplamis ve vergi denetiminin tek elden
ylritilecegi glicli bir teskilat olarak 6rglitlenmistir.

Kurul faaliyetlerini merkezde Baskan, Baskana bagli 6 Baskan Yardimcisi ve
Baskan Yardimcilarina bagh toplam 20 sube midurliga vasitasiyla yuritmektedir.

Diger taraftan Kurula verilen gorevlerin yerine getiriimesinde, uzmanlagsma ve
isboliminiin saglanmasi amaciyla Bakan onayi ile dogrudan Baskanliga bagli olmak
Uzere 29 ilde toplam 40 adet Grup Baskanhgi olusturulmustur.

Yukarida da bahsedildigi gibi vergi denetimini yapan en dénemli kurum olan
Vergi Denetim Kurulu kendisine belirledigi amaclar gergeklestirmek icin adaletli ve
seffaf bir vergi incelemesi yilritmek zorundadir. Bu sebeple incelemenin baslangig
asamasindan incelemenin tamamlanmasi asamasina kadar bir¢ok etik deger ve
standart belirlemesi gerekmektedir. Bu standartlarin en o6nemlisi incelenecek
mikellefin seg¢imine yonelik olandir. Zira bilindigi Gzere llkemizde incelenen mukellef
sayisi toplam mikellef sayisinin yaklasik % 3’0 civarinda oldugundan bunlarin secimi
hem miikellef acisindan hem de idare agisindan biiyiik &nem tasimaktadir. incelenecek
miukellefin secimi risk analizi sistemine gore yapilmaktadir.

5.1. incelenecek Miikelleflerin Tespitinde Risk Analizinin Rolii

Mikelleflerin incelemeye alinmasinin belli bir standarda oturtulmasi, mukellefin
incelemeye alinma gerekcesini bilmesi ve keyfi bir incelemeye tabi olmadigini
hissetmesi mikellef acisindan idareye glivenin ve vergi bilincinin olusmasinin en
onemli adimlarindan biridir. idare acisindan da hem zaman hem maliyet agisindan
etkin ve verimli bir vergi denetimi yapmak icin incelenecek mikellef secimi blyuk
onem tasimaktadir. Zira incelemenin adaletli ve seffaf olmasi yaninda verimli ve etkin
olmasinin ilk adimi da miikellef secimi asamasinda gerceklesmektedir. inceleme
elemanlarinin, inceleme donemini veya incelenen vergi tirlni re’sen genisletme veya
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mevcut inceleme kapsaminda baska mukellefleri de inceleme yetkisi sona erdirilmistir.
Vergi Mifettisinin incelemeyi genisletme talebinde bulunmasi halinde, goérevlendirme
yapma, denetim biriminin takdirine birakilmistir.

incelenecek miikelleflerin secimi asil olarak Vergi Denetim Kurulunun
blnyesinde bulunan Risk Analiz Sube MuddurliGgiiniin Risk Analiz Merkezinde, mevcut
ve yeni gelistirilen programlar kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde
belirlenmektedir. Risk Analizi Yontemi, yapilan ¢alismalar gergevesinde her tirli bilgi,
veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulan Risk Analiz Sistemi Uzerinden
miukelleflerin faaliyetlerinin gruplar ve sektorler itibariyla analiz edilmesi, mukayeseler
yapilmasi ve bu suretle risk alanlarinin tespit edilmesi olup, neticesinde secilen
mikelleflerin vergi incelemeleri gergeklestiriimektedir. Risk analizi neticesinde riskli
bulunmamasi, ihbar veya sikdyet olmamasi halinde dahi mikellefler incelemeye
alinabilir.

Risk Analizi disinda incelenecek mikellefler;
- Y1l igerisinde ortaya ¢ikan ihbar ve sikayet konularina gore,

- Yapilmakta olan teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda ortaya
¢ikan vergi inceleme taleplerine gore,

- Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden ve dogrudan veya dolayli olarak
vergisel konulari iceren inceleme ve denetim taleplerine gore,

tespit edilmektedir.

Ancak asil olan incelenecek mikelleflerin Risk Analiz Sistemine gore
belirlenmesidir. Bu cercevede Kurul binyesinde olusturulan Risk Analiz Sisteminde;
her tirli bilgi, veri ve istatistik kullanilarak mikelleflerin faaliyetleri gruplar ve
sektorler itibariyla analiz edilmekte, mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanlari
tespit edilmektedir. Bu sirecte, miikellefler tarafindan sunulan bilgi ve belgelerin
yaninda finans kuruluslarindan, mikellefle is iliskisi olanlardan, Sosyal Glvenlik
Kurumu, Tapu idaresi, Gimriik idaresi gibi kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger her
turli kaynaktan elde edilen veriler derlenerek nitelikli veri haline getirilmekte ve risk
analiz programlari kullanilarak analize tabi tutulmaktadir.

Risk analiz programlari kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde
riskli sektorler ve miukellefler ile risk alanlari ve dereceleri objektif olarak
belirlenmekte, incelenecek konu ve miikellefler Kurulun aktif isglict ile risk alanlari ve
risk dereceleri dikkate alinarak secilmektedir. Optimal zaman ve kaynak kullanimini
saglamak amaciyla Kurul, mevcut risk analizi programlarinin yetenek ve kapasitesini
artirmakta ve bunlara yeni uygulamalar eklemektedir.

Risk Analiz Modeli kapsaminda mikelleflere ait veri ambarindaki veriler
istatistiksel ve matematiksel yontemlerle degerlendirilerek mikelleflerin risk puanlari
hesaplanmaktadir. Model cercevesinde “risk”; veriler dikkate alinarak kapsamlari
itibariyle buayukligiine gbére konumlandirilan muikelleflerin baz alinan (6rnegin;
sektoriin genel durumu, mikellefin kendi blyuklGgu) temel biyuklGglinden sapma
derecesi olarak tanimlanabilir. Model ¢ergevesinde mikellefler 6ncelikli olarak, kendi
yapisal davranislari ve konumlarina uygun olarak katmanlara ayrilmaktadir. Katman,
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mukelleflerin buylklik olg¢lslini gosterir. Katmanlagtirmanin temelinde kullanilan
faktorler vardir ve bu faktorler mukelleflerin beyan ettikleri ya da beyan edilen
verilerden ve turetilen verilerden olugsmaktadir. Katmanlagtirma yapilmasinin en temel
gerekgesi, mukellefleri faktorler bazinda buyudkllkleri itibariyle siniflara ayirarak biyik
miukellefleri bliyik muikellefler arasinda, kicik mikellefleri kiiclik mikellefler arasinda
degerlendirmek ve bu sayede yatay adaleti saglamaktir.

S6z konusu katmanlastirma yapilirken mikellefler bulundugu bolgedeki, ildeki,
sektordeki ya da bagli oldugu vergi dairesindeki konumuna gore kapsamlara ayrilmakta
ve mikelleflerin blyuklikleri bu kapsamlara gore belirlenmektedir. Kapsamlar
kullanarak risk seviyesi belirlenmesindeki amag, sektorel ya da bolgesel farkliliklardan
kaynaklanan risklerin o bolgedeki ya da sektordeki tim miukellefler igin dikkate
alinmasidir. Bu durum, bir mukellefe farkh agilardan bakma imkani sunmaktadir.

Risk Analiz Modeli (RAM), ayni kapsamda (ayni cografi bolgede ve/veya ayni
faaliyet alaninda) ve ayni katmanda olan miukelleflerin, bulunduklari kapsamin genel
egiliminden ya da mikelleflerin kendilerinden beklenen blyuklikten gosterdigi her bir
sapmay! bir sinyal yani bir risk olarak algilamaktadir.

5.2. Risk Analizinde Kullanilan Veriler ve Kriterler

Risk odakli denetim uygulamalarinda risk gruplari belirlenirken risk analiz
sisteminde kullanilan veriler ¢ok 6nemlidir. Risk analiz sisteminde kullanilan verilerin
¢ogu mukelleflerin vermis oldugu bilgiler, beyannameler ve mali tablolardan
derlenmektedir. Mukellefler tarafindan yapilan bildirimler vergi denetim kurulu veri
ambarinda toplanmakta bu veriler ¢apraz sorgulama teknikleri veya yatay sorgulama
teknikleri ile isleme tabi tutulmaktadir. Bu verilerin isleme tabi tutulmasinda mikellef
gruplari, sektor analizleri ve sektor karlilik oranlari gibi kriterlerden yararlaniimaktadir.
Ornek vermek gerekirse miikellefler 5.000.- TL asan mal veya hizmet alim veya
satislarini internet lizerinden bagh oldugu vergi dairesine bildirmektedir. Bu bildirimleri
tim miukelleflerin yapmasi zorunludur. Birbiri ile mal veya hizmet alisverisinde bulunan
mikelleflerden birisi bu bildirimi verirken digeri vermediginde sistem bunu otomatik
olarak gormekte ve uyari vermektedir. Vergi Denetim Kurulu tarafindan olusturulan
risk analizi sisteminde kullanilan verilerden bazilari asagida gosterilmistir. Bu veriler
sinirlayici veriler olmayip risk analizinin kapsamina gore genisletilebilecektir.

RAM (Risk Analiz Modeli) Tek Diizen Hesap Plani’'na dayali bilanco esasina gore
defter tutan kurumlar ve gelir vergisi mukelleflerinin, Model kapsaminda kullanilan veri
kiimeleri Vergi Denetim Kurulunun veri ambarinda bulunan asagidaki veri ve
kriterlerden tiiretilmis bircok faktorden olusmaktadir.

Asagidaki verilerin tamami miukelleflerin bildirimde bulunmasi yasal olarak
zorunlu bilgilerdir. S6z konusu bildirimlerin yapilmamasi da basli basina bir risk olarak
algilanmakta olup, Riskli olarak goriinmek istemeyen miukellefler bu bildirimleri
siresinde yapma egilimindirler.
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Veriler

E- Beyanname Verileri

Kesin Mizan Verileri

Bilango ve Gelir Tablosu Verileri
Sicil Bilgileri

Ba-Bs Bildirimleri

Gumrik Beyan ve Bildirimleri
Diger Bildirimler

Mal Varlig Bilgileri

Denetim Sonuglari

Odeme ve Tahsilat Bilgileri
lligkili Kisi Bilgi Bildirim ve Beyanlari

AN N NI N D N N N N N N N

Diger Kurul ve Kurum Bilgileri (SGK, UYAP, Banka ve Finans Kurumlari vs)

Kriterler

Sektér Ortalamasindan Sapma

Gider Fazlalig1 Analizleri

Satistan Kaynakl Analizler

Ortili Kazang Analizleri

Ortili Sermaye Analizleri

Yaniltici ve Hatali Beyan Analizleri
Yaniltici ve Hatali Bildirim Analizleri
Karsilastirmali Beyan ve Bildirim Analizleri
Yaniltici ve Hatali Degerleme

AN NI N N N N Y N N N

Davranis Takibi

v Muhasebe Hesap Analizleri (Likidite oranlari, karlilik oranlari, biiyiime
oranlari, briit satislar farki, aktif farki vs.)

Sonug olarak gergeklestirilecek gorevlere iliskin gerekli verilerin ihtiyag duyulan
Olciide ve nitelikte elde edilmesi ve bunlarin saghkli sekilde analiz edilebilmesi vergi
denetiminin temelini olusturmaktadir. Vergi Denetim Kurulu'nda risk analizinin amaci
sinirh zaman ve kaynaklarin en uygun dilizeyde kullanilarak denetim faaliyetlerinin
verimliliginin artirilmasini saglamak, veri ambarinda bulunan mevcut verilerin daha
etkin bir sekilde analizlerde kullanilarak veri ambarinin islevselligini arttirmaktir. Risk
analiz sistemi ile incelenecek miukelleflerin se¢ciminde 6ncelikli olarak vergi kayip ya da
kacagi riski yuksek olan miukelleflerin ve/veya sektérlerin  belirlenmesi
amaclanmaktadir

Vergi Denetim Kurulu Baskanhginca 2015 yilinda; Risk analiz modeli, proje
calismalari, goris ve oneri raporlari ve diger kurum ve kuruluslardan gelen taleplere
istinaden yiritilen risk analiz calismalari neticesinde sistem Uzerinden toplam 26.972
miukellef incelemeye sevk edilmistir. Risk analiz modeli kapsaminda yuritilen risk
analiz calismalari neticesinde 6.318 miukellef analizlere tabi tutulmustur. Analiz
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calismalarinda 49.432 risk unsuru degerlendirilmis ve 37.335 risk unsuru mukellefler
nezdinde riskli bulunmus ve inceleme ¢alismalarinda kullanilmak Gzere raporlanmigtir
(VDK Faaliyet Raporu, 2015).

5.2.1. Hangi Durumlarda Riskli Miikellef Olunur:

Yapilan Risk analizi degerlendirmesi sonucunda inceleme gerekgesi olabilecek
bilanco ve gelir tablolarinda yer alan bazi riskli durumlar ve verilere asagidaki érnekler
verilebilir. Verilen 6rnekler temel bazda 6rnekler olup Vergi Denetim Kurulu Risk analizi
merkezince risk analizi segiminde ylzlerce ayrintili kriter kullanilabilmektedir.

- Miikellefin yillar itibariyle siirekli zarar etmesi: Mikellefin yillari itibariyle
surekli zarar beyan etmesi ticari teknik icaplarla agiklanmasi zor bir durumdur. Siirekli
zarar ettigini beyan eden miukellef ya gercekten zarar etmiyordur. Ya da kazancini
gizleyerek sadece kagit lizerinde zarar ediyordur.

- Mikellefin Kasa Hesabinda Yiiksek Tutarda Nakit Bulundurmasi:
isletmelerin, kasa hesabinda siirekli olarak normalin {izerinde nakit bulunmasi risk
faktori olarak degerlendirilip kasa hesabinin ayrintili olarak incelenmesi istenebilir.

- isletmenin Bilangosunda yer alan banka hesaplan ile fiili banka hesaplan
arasinda fark olmasi: Bankalar mikelleflerin hesap hareketlerine ait verileri belirli
araliklarla Vergi idaresine gonderme zorunlulugu bulunmaktadir. Yapilan analizlerde
bankalardan gelen veriler ile isletme bilangolarinda yer alan veriler karsilastiriimakta ve
bu ikisi arasinda fark bulundugunda s6z konusu mikellef riskli olarak
adlandirilabilmektedir.

- Sirket Ortaklarina Yiiksek Tutarli Bor¢ Para Verilmesi: Sirket ortaklarina
ylksek tutarh bor¢ para verilmesi durumunda sirket kaynaklarinin kurum ortaklarina
faizsiz olarak kullandirilmasi anlamina geldiginden bir risk faktori olarak gorilmektedir.

- Sirket Ortagina Yiiksek Tutarli Borglanilmasi: Sirketin ortagina ya da iliskili
kisilere sermayesinin Ug¢ kati tutarinda borglu olmasi ortlli sermaye bakimindan risk
faktori olarak degerlendirilerek inceleme gerekgesi olabilir.

- Kredi Karth Satislarinin Sektér Ortalamasinin Altinda yada Ustiinde Olmasi:
Sirketin faaliyet gosterdigi sektor verileri baz alinarak kredi karti ile yapilan satis
isleminin sektor ortalamasinin altinda ya da {stiinde olmasi bir risk olarak
degerlendirilerek inceleme gerekgesi olabilir.

- Miikellefin Karlihk Oraninin Sektor Ortalamasindan farkli olmasi: Karlihk
orani risk faktorid bakimindan son derece énemli bir faktor olup sektoér ortalamasindan
sapmalar inceleme gerekcesi olabilmektedir.

- Miikellefin Net Satislarinin Giderlere Oraninin Yiiksek Olmasi: Net satislara
oranla yiiksek tutarl Pazarlama, Satis ve Dagitim Gideri, Genel Yonetim Gideri, Karsilik
Gideri, Kambiyo Zarari Finansman Gideri, olmasi

- Mal Satisi Ya da Alisi Yapilan Miikellefler ile Banka Hesap Hareketleri veya
Cek Hareketlerinin Uyumsuz Olmasi: Mal alimi veya satimi yapilan miukellefler ile
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banka araciligi ile para gonderilen veya alinan veyahut ¢ek alinan veya gonderilen kisi
veya kurumlarin ayni olmasi gerekmektedir.

- Ba/Bs gibi elektronik formlar arasinda tutarsizliklar bulunmasi: Bilango
esasina gore defter tutan mikelleflerin bir kisi veya kurumdan (KDV harig) 5.000 TL ve
tizerindeki - Mal ve/veya hizmet alimlarini Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim
Formu (Form Ba) - Mal ve/veya hizmet satislarini ise Mal ve Hizmet Satislarina iliskin
Bildirim Formu(Form Bs) ile (KDV harig tutarlar dikkate alinarak) bildirme ylkimlGlugu
bulunmaktadir. Yapilan bu bildirimler veri ambarinda ¢apraz denetime tabi tutulmakta
ve tespit edilen uyumsuzluklar inceleme sebebi olabilmektedir.

- Devreden KDV’lerin yiiksek olmasi ve siireklilik géstermesi,

- Bilango kalemleriyle ilgili yatay ya da dikey rasyo analizlerindeki sapmalar,
uyumsuzluklar

5.3. Risk Analizi Odakh Vergi Denetiminin Faydalari
5.3.1. Vergilemede Adalet Agisindan Faydalan

Elektronik ortamlarin kullanilmasi ve elde edilen verilerin mukellef blydkltkleri,
bulundugu cografi bolgeler ve faaliyet gosterdigi sektorler gibi bir cok husus dikkate
alinarak kategorilere ayrilmasi ve risk analiz sistemi dahilinde incelemeye sevk edilmesi
hususu hem incelenecek miukellefin se¢imi konusunda adalet saglayacak hem de veri
ambarlarindaki bilgiler cercevesinde daha kisa slirede incelemeye sevki saglanacaktir.
Bu sayede elektronik vergi denetimi, vergisini zamaninda beyan etmeyen veya
odemeyen mikellefler ile diirtist mukellefler arasinda olusacak haksiz rekabeti de
engelleyecektir.

5.3.2. Zaman Agisindan Faydasi

Elektronik ortamlarin kullanilmasi ile mukelleflerin doldurduklari beyanname,
form ve listeler gibi belgeleri yazili evrak olarak degil de sistem (zerinden ilgili
mercilere génderilmesi mukelleflerin ve meslek mensuplarinin bu konuda harcadiklari
mesaiyi azaltmaktadir. Ayrica s6z konusu bilgi ve belgelerin sistem lizerinde bulunan
veri ambarlarinda kayith olmasi, vergi denetimi yapan inceleme elemanlarinin denetim
surecini kisaltacagindan, denetim siirecinin kisa slrede sonuglanmasinin denetim
sonucunda bulunabilecek vergi farklarina uygulanacak gecikme faizleri veya gecikme
zamlarinin daha az tahakkuk edecek olmasinin yaninda denetim siirecinin miikellef
Uzerinde olusturacagi “psikolojik baski”nin da bir an 6nce kalkmasini saglayacaktir.

5.3.3. Vergi incelemelerinde Etkinlik ve Verimlilik Agisindan Faydalari

Risk Analizi, eskiden beri var olan sondaj usulii yerine risk analizlerine dayali ve
risk odakli incelemelerin secilmesini ve inceleme sireclerinde mevcut veri
ambarlarinin, inceleme elemanlarina agilmasi ile incelemeye gerek duyulmayan ve
Ozellikle sektorel incelemelerde rastlanan, zaman kaybina yol agan uygulamalarin
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ayiklanmasini  ve inceleme siireglerinin daha kisa ve daha etkin yapilmasini
saglayacaktir. Bu husus inceleme giicli olarak tanimlanan ve inceleme elemanlarinin
vergi incelemesinde gecirdikleri stireleri daha verimli kullanmalarina sebep olacaktir.

5.3.4. Standartlarin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi A¢isindan Faydalari

Denetimde risk analizinin yayginlagsmasi, bilgi sistemlerinin mali hayatta
kullaniminin  artmasi ve buna bagh olarak istatistik Ureten programlarin
standartlastirilmasi gibi hususlar beraberinde denetiminde belli ilke ve standartlar
dahilinde yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Vergi Denetim Kurulu tarafindan vergi
inceleme, teftis, sorusturma, calisma ve raporlama basliklarinda standartlar belirlenmis
ve bu standartlarin yaninda etik ilkeler ile stratejiler tanimlanarak énemli bir adim
atilmistir. S6z konusu vergi inceleme standardi kurul tarafinda soyle belirlenmistir:
“Vergi incelemesi yapan Vergi Mifettisinin gorevi; 6denmesi gereken vergi tutarini
dogru olarak tespit etmektir. Vergi Mifettisi, “Hazineci” yaklasimdan uzak bir anlayisla
odenmesi gereken verginin tespitine yonelik ¢alismalarini gergeklestirir. Vergi
incelemelerinde, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin islemlerin gercek mahiyeti
esas oldugu ilkesinden hareketle; Vergi Mifettisi, islemlerin gergcek mahiyetinin
tespitine onem verir. Vergi Mifettisi, inceleme faaliyetlerinde miukelleflerin yasal
haklarina saygl gosterir. inceleme elemani olarak vergi mahremiyeti ilkesi dncelikli
olmak Uzere, mikellefe karsi olan yasal ylktumliliklerini eksiksiz yerine getirir.”
(www.vdk.gov.tr.)

Kanunlarin dogru, tarafsiz ve tutarli bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla denetim elemanlar ulusal, uluslararasi denetim ilke ve standartlari,
uluslararasi ekonomik ve finansal iliskiler ile ekonomik enstrimanlar ve bunlarin
vergilenmesi konularinda gelisen teknolojileri gdz Onilinde tutarak egime tabi
tutulmaktadirlar. Bu gibi egitimler sayesinde inceleme elemanlarinin kalitesi
ylkseltilmek suretiyle incelemelerde kalite standardi saglanacaktir.

5.3.5. Vergi Harcamasinin Azalmasi Agisindan Faydalari

Uygulanan risk analiz ydontemi sayesinde elektronik ortamda depolanan mali ve
vergisel bilgilere denetim elemanlarinin her zaman ulasilabilir durumda olmasi ve
miukelleflerin risk analiz sistemine dayali olarak secilmesi, dogrudan denetim
maliyetlerini etkileyecektir. Hem incelenecek mikellefler modern istatiksel
yontemlerle belirlendigi icin gereksiz ve amacina ulasmayan vergi incelemeleri
ayiklanarak daha 6nem derecesi yiksek incelemeler yapilabilecek hem de inceleme
elemanlarinin inceleme sireclerinde bilgi ve belgeye ulasmadaki maliyet ve zaman
tasarrufu saglanarak incelemeler daha kisa slirede ve etkin bir sekilde
tamamlanacaktir.

5.3.6. Beyandisilik ile Miicadele Agisindan Faydalari

Bilgi teknolojilerin kullaniminin artmasi ile elektronik denetimin kayit disiligi
onleme yoéniindeki fonksiyonu da gitgide artmaktadir. is ve islemlerin kayit altina
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alinmasi mukelleflerin anlik olarak takip edilebilirligi ve ¢apraz kontrol sistemleri ile
miukellefler nezdinde otokontrol sistemlerinin gelisimini saglamaktadir. Bu konuda
inceleme birimleri ile meslek mensuplarinin mikellefleri bilinglendirme y&nindeki
egilimleri de buylik 6nem tasimaktadir.

5.3.7. Zaman ve Denetim Elemaninin Etkin Kullanimi Agisindan Faydalari

Bilgi teknolojilerinden faydalanarak yapilan vergi denetimleri incelemelerin
etkinligi yaninda bilgiye ulasmada sagladigi kolaylik ve risk analiz sistemi ile yapilan
incelenecek mikellef secimi ve istatistiksel verilerin degerlendirilmesi gibi bir ¢ok
unsuru da icerdiginden incelemelerin daha kisa sirede sonuglanmasini saglamakta
olup bu durum incelemelerin maliyetini azaltmaktadir.

6. Risk Analiz Sistemi Uzerine Bir Uygulama

Son yillarda yaptigi blyik yatirimlarla Glkemizde hali Gretiminde 6ne ¢ikan
Gaziantep hatta diinyanin 6nemli hali merkezlerinden birisi haline gelmistir.

Tirkiye'deki hali Gretiminin yaklasik %85’i makine halisidir ve bunun % 89 ‘u
Gaziantep’te Uretilmektedir. Gaziantep son vyillarda yaptigl ciddi yatirimlarla ve
kapasite artirimi ile diinya makine halisi Giretim merkezlerinden biri haline gelmistir
(Giineydogu Anadolu Hali ihracatgilan Birligi, 2011).

Yukarida yapilan aciklamalardan da anlasilacagl lizere risk analiz sistemi ne
istenirse onu veren bir sistemdir. Sistemin temelinde olasi risklerin belirlenmesi
gerekir. Bu riskler vergi incelemelerinden beklenen yarara ve kayit altina alinmasinda
oncelik verilen sektérlere gore degisebilmektedir. Sisteme hangi unsur riskli olarak
tanimlatilirsa sistem otomatik olarak s6z konusu riski algilayarak mukellefi riskli
miukellef kategorisine almaktadir. Bu risk tanimlamasi kimi zaman karhlik orani olabilir,
kimi zaman sektor ortalamasi olabilir. Kimi zaman da satis hacmi olarak tanimlanabilir.
Gahsmanin bu boéliminde Risk analiz yonteminin Gaziantep hali sektoriine
uygulanabilirligi ile ilgili olarak bir ¢alisma yapilacaktir. Yapilan g¢alisma bir senaryo
(kurgu) Ulzerinden yapilacak olup, Risk analiz sistemi cercevesinde firmalarin risk
analizine takilip takilmayacaklari test edilecektir.

Gaziantep hali sektori icin tespit edilen risk analizi kriterlerinin basinda karllk
analizleri yatmaktadir. Pazarlama satis dagitim giderleri ile satis hasilatinin uyumlu
olmasi diger bir kriterdir. Cinki Gretilen halinin 6nemli bir kismi ihrac¢ edilmektedir.
Gaziantep hali sektoriinde firmalarin kapasite raporlarinda dretim icin gerekli
hammadde, yardimci malzeme ve diger girdiler ayrintih olarak aciklanmistir. Bu
baglamda yapilacak randiman ¢alismasi ile yurt ici firmalara yapilacak kayit disi hasilat
kolaylikla tespit edilebilmektedir. Yurt disi firmalara yapilan satislar ise uluslararasi
ticaret kapsaminda cesitli 6deme sekilleri kullanilmak suretiyle banka araciligi ile
yapilmaktadir. Dolayisiyla firmalarin bankalardaki para hareketleri ile satislari
arasindaki uyumsuzluk énemli bir risk kriteridir.
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Senaryo: Gaziantep organize sanayide faaliyet gostermekte olan X A.S.'nin 6zet
gelir tablosu ve bilango bilgilerinin asagidaki gibi oldugu tespit edilmistir.

X A.$.'nin 2014 ve 2015 yili d6nem sonu bilangolari asagidaki gibidir.

Aciklama Onceki Dénem Cari Donem
AKTIF 2014 2015

|. Dénen Varliklar 28.485.000,00 49.974.000,00
. A. Hazir Degerler 2.270.000,00 3.054.000,00
. 1. Kasa 800.000,00 1.200.000,00
. 2. Alinan Cekler 1.250.000,00 1.590.000,00
. 3. Bankalar 220.000,00 264.000,00
. B. Ticari Alacaklar 18.000.000,00 22.000.000,00
. 1. Alicilar 18.000.000,00 22.000.000,00
. C. Diger Alacaklar 500.000,00 250.000,00
. 1. Diger Cesitli Alacaklar 500.000,00 250.000,00
. D. Stoklar 7.665.000,00 24.500.000,00
. 1. Ik Madde ve Malzeme 5.800.000,00 16.000.000,00
. 2. Ticari Mallar 265.000,00 1.250.000,00
. 3. Verilen Siparis Avanslari 1.600.000,00 7.250.000,00
. E. Diger Donen Varliklar 50.000,00 170000
. 1. Devreden KDV 50.000,00 170000
[Il. DURAN VARLIKLAR 7.266.000,00 7.650.000,00
. A. Maddi Duran Varliklar 7.266.000,00 7.650.000,00
. 1. Binalar 1.500.000,00 1.500.000,00
. 2. Tesis, Makina ve Cihazlar 12.000.000,00 13.500.000,00
. 3. Tagitlar 66.000,00 400.000,00
. 4. Demirbaslar 200.000,00 250.000,00
. 5. Birikmis Amortismanlar (-) -6.500.000,00 -8.000.000,00

AKTIF TOPLAMI 35.751.000,00 57.624.000,00

PASIF 2014 2015

lll. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 21.770.000,00 32.690.000,00
. A. Mali Borglar 7.700.000,00 9.000.000,00
. 1. Banka Kredileri 7.700.000,00 9.000.000,00
. B. Ticari Borglar 12.500.000,00 19.500.000,00
. 1. Saticilar 10.000.000,00 12.500.000,00
. 2. Borg Senetleri 2.500.000,00 7.000.000,00
. C. Alinan Avanslar 1.450.000,00 4.000.000,00
. 1. Alinan Siparis Avanslar 1.450.000,00 4.000.000,00
. D.Odenecek Vergi ve Diger YukumlGlukler 120.000,00 190.000,00
. 1. Odenecek Vergi ve Fonlar 30.000,00 50.000,00
. 2. Odenecek Sosyal Glivenlik Kesintileri 90.000,00 140.000,00
IV. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 7.481.000,00 21.434.000,00
. A. Mali Borglar 7.481.000,00 21.434.000,00
. 1. Banka Kredileri 7.781.000,00 21.434.000,00
V. Oz Kaynaklar 6.500.000,00 3.500.000,00
. A. Odenmis Sermaye 5.000.000,00 5.000.000,00
. 1. Sermaye 5.000.000,00 5.000.000,00
. B. Dénem Net Kari (zarari) 1.500.000,00 -1.500.000,00
. 1. Dénem Net Karl 1.500.000,00 0
. 2. Dénem Net Zarari (-) 0 -1.500.000,00

PASIF TOPLAMI 35.751.000,00 57.624.000,00
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X A.$5.'nin 2014 ve 2015 yili gelir tablolari agsagidaki gibidir.

GELIR TABLOSU 2014 2015
A. Briit Satiglar 53.000.000,00 55.000.000,00
. 1. Yurtici Satiglar 53.000.000,00 55.000.000,00
B. Satislarin Maliyeti (-) 47.000.000,00 48.000.000,00
. 1. Satilan Mamuller Maliyeti (-) 47.000.000,00 48.000.000,00
Brit Satig Kari veya Zarari 6.000.000,00 7.000.000,00
C. Faaliyet Giderleri (-) 3.600.000,00 6.200.000,00
. 1. Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 3.000.000,00 5.000.000,00
. 2. Genel Yonetim Giderleri (-) 600.000,00 1.200.000,00
Faaliyet Karl veya Zarari 2.400.000,00 800.000,00
D. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 1.600.000,00 1.800.000,00
. 1. Faiz Gelirleri 200.000,00 100.000,00
. 2. Kambiyo Karlar 1.400.000,00 1.700.000,00
E. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 1.000.000,00 -1.500.000,00
. 1. Kambiyo Zararlari (-) 1.000.000,00 -1.500.000,00
F. Finansman Giderleri (-) 950.000,00 1.400.000,00
. 1. Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 1.000.000,00 -2.000.000,00
Olagan Kar veya Zarar 2.050.000,00 600.000,00
G. Olagandigi Gider ve Zararlar (-) 550.000,00 600.000,00
. 1. Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 550.000,00 600.000,00
Dénem Kari veya Zararl 1.500.000,00 -1.500.000,00
Ddénem Net Kari veya Zarari 1.500.000,00 -1.500.000,00

- X A.S inin ortagl olan A gergek kisisinin Y Limited Sirketinin % 30 hissesine
sahip oldugu ve 2014 yilinda Vergi Mifettislerince yapilan inceleme sonucunda Y
limited sirketi ile ilgili olarak sahte belge dizenleme fiili ile ilgili tespitlerin yapildigi,
konu ile ilgili olarak gerekli tarhiyatlarin ve Cumhuriyet Bagsavciligina gerekli
bildirimlerin yapildig tespit edilmistir. Ayrica X A.S.’nin Y Limited sirketinden mal veya
hizmet aliglarinin oldugu yapilan BA BS sorgulamasinda tespit edilmistir.

- Hali sektoriinde karhilik orani % 20-25 bandinda seyretmektedir.

- Veri ambarindan alinan bilgilere gore X A.S.”nin bankalar hesabina 2014 yilinda
gelen toplam para miktari 1.250.000.- TL ¢ikan para miktari 230.000.- TL, 2015 Yilinda
gelen para miktari 3.750.000.- TL ¢ikan para miktari ise 1.250.000.- TL dir.

Yukarida elde edilen bilango gelir tablosu ve elde edinilen verilerden hareket
edilerek X A.S. risk analizine tabi tutuldugunda:

a- Vergi Mifettislerince Y limited sirketi nezdinde yapilan inceleme sonucunda
X A.S.”nin ortagl olan A gercek kisisinin de olmasi ve bu firma hakkinda sahte belge
diizenleme fiili nedeniyle tespitlerin yapilmis olmasi nedeniyle bu firma dncelikle sahte
belge kullanma fiili nedeniyle risk analizine takilacaktir. Ayrica vergi incelemesine tabi
tutulan kurumun ortaklari arasinda X A.S.’nin ortaginin da olmasi nedeniyle X A.S.’nin
sahte belge dlizenleme ihtimali nedeniyle risk analizine takilmasi da muhtemeldir.

b- Yukarida verilen bilgilerde hali sektoriinde karlilik oraninin % 20-25 oraninda
oldugu tespitleri yapilmistir. X A.S. nin karlilik orani ise

Brit Satis Kari /Brit Satislar oranindan
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2014 yilinda 6.000.000/53.000.000= 11,32
2015 yilinda 7.000.000/55.000.000= 12,72

Olarak tespit edilmistir. Ayrica Mikellef kurumun dénem net Kkari
kiyaslamasina bakildiginda 2014 yilinda 1.500.000.- TL kar elde etmesine ragmen
2015 yilinda 1.500.000.- TL zarar ettigi tespit edilmistir.

Sektorin karhlik ortalamasi %20-25 araliginda olmasi nedeniyle mikellef riskli
miukellef olarak degerlendirilecektir.

c- Veri Ambarindan bankalar ile ilgili olarak gelen bilgilerde 2014 yilinda gelen
toplam para miktari 1.250.000.- TL ¢ikan para miktari 230.000.- TL 2015 Yilinda gelen
para miktari 3.750.000.- TL ¢ikan para miktar ise 1.250.000.- TL'dir. Bu durumda X
A.S./nin 2014 sonunda bankalar hesabinda 1.020.000.- TL, 2015 sonunda ise
2.500.000.- TL tutarinda para olmasi gerekirken bankalar hesabinin dénem sonu
tutarlari sirastyla 220.000.- TL ve 264.000.- TL olarak tespit edilmistir. Bu husus da
mikellefin risk analizine takilmasina sebep olacaktir.

d- X A.S.nin kasa hesabindaki degisme yillar itibariyle dikkat cekecek ol¢lide
artmistir. isletme kasasinda gereginden fazla nakit bulundurarak alternatif kar
olanaklarini glindemine almamakta, kasasinda fazladan nakit olmasina ragmen banka
kredisi kullanmaya devam etmektedir. Anilan nedenlerle miikellef kurum risk analizine
takilacaktir.

e- X A.S.nin brit satislarinda yillar itibariyle ¢ok yiiksek degisiklik olmamasina
ragmen pazarlama satis dagitim giderleri ile genel yonetim giderlerinde iki kata yakin
bir artis tespit edilmistir. Anilan nedenlerle mikellef kurum risk analizine takilacaktir.

7. Sonug

Vergi incelemelerine iliskin yapilan son dizenlemelerle ve elektronik denetimin
yayginlastirilmasi ile bir taraftan hukuk devletinin bir geregi olarak mukellef odakli bir
yaklasima gecilmis, diger taraftan da vergi adaletini ve kayit disi ekonomiyle etkin
miucadeleyi saglamaya yonelik bir sistem olusturulmustur. Yapilan dizenlemeler
sonucunda, Vergi Denetim idaresinin ve Vergi Mifettislerinin sorumlulugu artmustir.
incelenecek miikelleflerin seciminde objektif kriterlere ve gerekceye dayanan risk
odakh bir yaklasima gecilmistir. Vergi inceleme sireclerinde ve neticesinde diizenlenen
raporlarda standart saglanmistir. Bu slirecte incelemelerin etkin ve verimli yapilmasi
konusunda onemli adimlar atilmis bu durum hem idare hem de miukellef ve meslek
mensuplari agisindan 6nemli faydalar dogurmustur. Vergi Denetiminde yapilan yeni
dizenlemeler ile gelistirilen modern uygulamalar neticesinde incelemeler daha etkin
ve verimli oldugu kadar daha seffaf ve hesap verilebilir bir yapiya kavusturulmustur.
Sayisal veriler de bu durumu acikca ortaya koymaktadir. 2011 yilinda 5.000 kisi olan
inceleme elemani sayisi 2014 yilinda iki katina yani 10.000 kisiye cikartiimistir. 2011
yihinda yaklasik 16.000 miikellef incelenmis iken 2012 yilinda yaklasik 47.000 miikellef
2013 yilinda ise yaklasik 71.000 mikellef incelenmistir. 2011 yilinda yaklasik 3,9 milyar
TL vergi farki ve 6,5 milyar TL vergi cezasi, 2012 yilinda yaklasik 4,5 milyar TL vergi farki
ve 8,8 milyar TL vergi cezasli, 2013 yilinda ise yaklasik 8,5 milyar vergi farki ve 19 milyar
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vergi cezasi tespit edilmistir. incelemeler icin getirilen siireler, risk analizine dayanan
mikellef se¢imi, denetim kapasitesinin artirilmasina iliskin adimlar ve performansa
dayali ¢alisma sistemi ve Vergi Denetim Kurulu tarafindan incelemeler igin gelistirdigi
standartlar birlikte degerlendirildiginde, 6niimiizdeki siiregte vergi inceleme sayisinin
ve etkinliginin katlanarak artmaya devam etmesi beklenmektedir. Bu siiregte vergi
denetimi etkin, verimli, kaliteli ve standartlari olan modern bir sisteme kavusacaktir.

Ulkelerin mali yapilarinin olusturulmasinda énemli yeri olan vergi denetim
oranlarina baktigimizda yeterince yapilmadigi goériilmektedir. Ulkemizde 2012-2014
yillari arasinda vergi inceleme oranlarina bakildiginda bu oranin 1,93 ile 2,24 arasinda
degistigi goriilmektedir. Ancak bu oranlar sadece sayisal veriler olup incelemenin
niteligine iliskin sonuclar verememektedir. inceleme sayisi siiphesiz dnemlidir ancak
inceleme sayisi kadar incelemenin niteligi ve caydiricihgl ve egitim fonksiyonu da son
derece onemlidir. Yapilan incelmenin etkinligi ve verimliligi, hangi mukellef veya
mikellef gruplarinin secilecegi ile dogrudan ilgilidir. Burada asil sorun incelenecek
mikelleflerin seciminde ortaya ¢ikmaktadir.

incelenecek miikelleflerin se¢iminde kullanilan yéntemlerden birisi olan risk
analizi iste burada devreye girmektedir. Son yillarda incelenecek mukellef seciminde
kullanilan en etkili yontemlerden birisi olan risk analizi incelenecek mukelleflerin
seciminde dogru kararlar alinmasina dolayisiyla vergi incelemelerinin etkin, verimli ve
caydirici nitelikte olmasi yoniinde énemli katkilar sunmaktadir. Bu anlamda Tirkiye
makina hali Gretiminin neredeyse tamaminin yapildigl Gaziantep’te, hali sektoriiniin
denetimine dair uygulanan Risk Analizi Modeli, tespit edilen kriterler agisindan son
derece dogru miukelleflerin denetimini saglamaktadir. Risk Analiz Modelinin binlerce
veri ve kriterden olusan ve genis bir veri tabani Uzerinden c¢alisan e-denetim
mekanizmasina donistirilmesi zorunluluk arz etmektedir.
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