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It is possible to define pre-taxation, as taxing the payment that arises
because of taxable transactions before payment to the owner, on account
of the tax that will accrue in the future. In fact, pre-taxation has been
applied in Turkish tax system all along with the names such as “stoppage,
withholding, deduction at source, deduction” as a taxation method and tax
security measure.

It is thought that stoppage is possitive for the ease of collection, combating
with unrecorded and reducing the cost of collection. On the other hand, it is
claimed that it has negative effects in terms of including income completely
and the creation of a fair tax system.

In legacy application, especially, the trend to leave from declaration system
puts forward the stoppage practice but at the same time it causes various
problems about equity and effectiveness in taxation. The New Income Tax
Draft Law that collects the income tax and corporation tax in a single law as
taxes on income, makes some changes at pre-taxation.

In this study, the regulations of the New Income Tax Draft Law about the
application of pre-taxation will be evaluated comparatively with the existing
legislation, the problems and solution proposals will be discussed.
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MAKALE BILGISI OZET

Alindi: 18.02.2016 On vergilemeyi, vergi dogurucu bir islemden dolay! ortaya ¢ikan édemenin,
Gozden gegirilmis ileride tahakkuk edecek vergiye mahsuben hak sahibine 6deme yapilmadan
alindi: 29.03.2016 vergilendirilmesi olarak tanimlamak miimkindur. Bir vergileme yontemi ve
Kabul: 11.04.2016 vergi glivenlik tedbiri olarak 6n vergileme; “stopaj, tevkifat, kaynakta kesinti,
Yayin: 28.07.2016 kesinti” gibi adlarla Tiurk vergi sisteminde esasen &teden beri

uygulanmaktadir.
‘I{IEIAI }f&im Stopaj uygulamasinin, tahsilat kolayligi, kayitdigi ile mucadele ve tahsil

maliyetlerinin azaltilmasi acisindan olumlu oldugu distniilmektedir. Ote

yandan, gelirin tam olarak kavranmasi ve adaletli bir vergi sisteminin
olusturulmasi agisindan negatif etkileri oldugu ileri sirilmektedir.
Mevcut uygulamada o6zellikle beyan sisteminden kopus yoniindeki egilim,

Anahtar Kelimeler:
On vergileme, Stopaj,
Yeni Gelir Vergisi

Kanunu Tasarisl, stopaj uygulamasini 6ne ¢ikarirken; vergilendirmede adalet ve etkinlik
Vergi Tahsil noktasinda ¢esitli sorunlara sebebiyet vermektedir. Gelir {izerinden alinan
Yontemleri, gelir ve kurumlar vergisini tek bir kanunda toplayan Yeni Gelir Vergisi
Vergilendirmede Kanunu Tasarisi, 6n vergilemede bazi degisiklikler getirmektedir.

Adalet Bu ¢alismada yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisinin 6n vergileme uygulamasi

konusundaki diizenlemeleri, mevcut mevzuat ile mukayeseli sekilde
degerlendirilecek, sorunlar ve ¢6zim 6nerileri ele alinacaktir.

1. Girisg

Bilindigi gibi, Osmanl ekonomisinin blyilk bir b6limiini tarim ve savas gelirleri
olusturmaktadir. Timar sisteminin bozulmasi ile savaslarin kaybedilmesi ekonomiyi ve
devlet gelirlerini etkilemistir (Acar, 2003). Gerileme déneminde, siirekli kaybedilen
savaslar, temel dinamigi savasa dayanan (Kismenoglu, 2010: 57) Osmanli Devleti’nin
toprak kayiplarini ve vergi gelirlerini azaltmis, hazineye ylk getirmis, nifus yapisini ve
buna bagli olan Uretimi olumsuz yonde etkilemistir (Ahin & Blylikkurt, 2007).

Ayni donemde Bati Sanayi Devrimini gerceklestirmis, sahip olunan somirge
kaynaklarinin da etkisiyle, Osmanli Devleti’'ne karsi hemen hemen her alanda GstinliGgu
ele gecirmistir. Osmanl ekonomisinde ise, Uretim yeterince arttirlamamis ve kamu
harcamalarini karsilayacak yeni vergi uygulamalari gelistirilememistir.

Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde ticari, sinai kazanclarla serbest meslek
erbabinin gelirlerini ve daha sonra da Ucretlerini vergiye tabi tutmak hususunda ilk
adimlar 19. ylzyihn ortalarinda atilmis, ancak cesitli aksakliklar ve kapitilasyonlar
nedeniyle basarili olamamistir (Ahin & Buylikkurt, 2007). 1907 vyilinda yapilan
degisiklikle karine usuliine; 1914 yilinda da Fransiz patent vergisi sistemine benzeyen
“temetti vergisi” ne gecilmistir (Neumark, 1946: 106).

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte Osmanli Devletinde uygulanan Asar (1925) ve
Temettl (1926) Vergileri kaldirilmis, yerine “kazang vergisi” uygulanmaya baslamistir.
Kazang vergisi uygulamasi da zaman i¢inde cok sayida degisiklik ve ilaveler yapilmistir
(Kismenoglu, 2010: 320).

1940 yilina kadar gelir Gizerinden alinan vergiler bliyik olcide maas ve (cretler
Gzerinden alinmistir (Ahin & Buylikkurt, 2007). Bu kesimin de 6nemli bir bélimi devlet
kesiminde calisan Ucretlilerden olusmakta olup, Ucretlilerden kesinti yoluyla alinan
vergilerin toplam gelir (izerinden alinan vergiler icindeki payi, 1932-1938 déneminde
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%79-%85, 1939-1942 doneminde %62-%79, 1943-1946 déneminde %36-%46 vel947-
1950 doneminde %64-%72 arasinda olmustur. 1943-1946 vyillari arasinda yasanan
azalma ise bu yillarda uygulanan toprak mahsulleri vergisinin sonucudur (Kiismenoglu,
2010: 350).

Turkiye’de Kurumlar Vergisi ile birlikte gelir Gzerinden alinan iki vergiden biri
olan ve halen ydrirlikte olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ise 6 Ocak 1961 giin ve
10700 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve yirurlige girmistir. 31.12.1960’da kabul
edilen 193 Sayil Gelir Vergisi Kanununda bugline kadar 76 kanunla degisiklik yapilmis;
ek, gegici ve mukerrer maddelerle birlikte madde sayisi 210'u asmis ve dolayisiyla
kanun sistematigi bozulmus; sadece mukellefler igin degil; konunun uzmanlarinin dahi
anlayip yorumlamakta zorlandigi, 6zellikle hukuki belirlilik ve agikhk ilkeleri agisindan
cokca elestiriye maruz kalan bir metin haline dénismustur.

Bu gibi ihtiyaclar sebebiyle; Maliye Bakanligi’'nca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca kabul edilen yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi ise 12/06/2013 tarihinde
TBMM’ne sunulmustur. Gelir izerinden alinan vergilerde kokli bir revizyon olacagi
dislintlen Tasari ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunuile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu yirurlikten kaldirilarak, gergek kisilerin gelirleri ile kurumlarin kazanglari
Uzerinden alinan gelir vergisine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaglanmakta,
Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu “Gelir Vergisi Kanunu” olarak tek cati
altinda toplanmaktad|r4. Dolayisiyla Tasari yasalasinca hem Gelir Vergisi mukellefleri,
hem de Kurumlar Vergisi miikellefleri Gelir Vergisine tabi olacaklardir. Tasarida, Gelir
ve Kurumlar Vergisi oranlari degistiriimezken beyanname veren mikellef sayisinda
artis beklenmektedir. Tasari alt komisyonda olup, yakin zamanda yasalasmasi
beklenmektedir.

2. On Vergileme/Stopaj Kavrami ve Tarihi Gelisimi
2.1. On Vergileme/ Stopaj Kavrami

Vergi dogurucu bir islemden dolayi ortaya cikacak 6demenin, ileride tahakkuk
edecek vergiye mahsuben hak sahibine 6deme yapilmadan vergilendirilmesi olarak
tanimladigimiz 6n vergileme, vergi hukuku terminolojisinin énemli kavramlarindan
biridir. Bu yontemde O0deme vyapacak taraf, heniliz 6deme yapilmadan kanunda
belirlenen oranlar Ulzerinden s6z konusu 6demeye iliskin vergiyi keserek ilgili vergi
dairesine yatirmaktadir. Henliz 6deme yapilmadan, kanunda belirlenmis kisiler
tarafindan vergisi kaynakta kesildigi icin, doktrinde “6n vergileme” yerine zaman
zaman "pesin vergileme” ibaresi de kullanilmaktadir. Ancak doktrin ve uygulamada 6n

* Gelir ve Kurumlar Vergisinin tek kanunda birlestirilmesinin gerekcesi, mikerrerligi ortadan kaldirmak,

daha kisa ve kolay anlasilir bir sistematik olusturmak olarak agiklanmistir. Ancak, uygulama olarak
oturmus olan Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari, i¢i ice gegmis durumda oldugu icin ¢ok da kolay
anlasilmadigini belirtmek gerekir. Clinki vergi gibi teknik bir alanda iki kanunu tek kanunda toplayan
bir kanunun okunmasi zor oldugu gibi gercgek kisilere ait diizenlemelerle, kurumlara ait diizenlemeleri
bulup ayirmak kanunda basitlik, sadelik ve anlasilabilirligi zedeleyebilecektir. Dolayisiyla bu iki kanunu
tek bir kanunda birlestirmek yerine kanunlari kendi icinde sadelestirmek ve uygulamay! basitlestirmek
daha dogru bir adim olurdu kanaatindeyiz.
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vergilemenin es anlamlisi olarak yogunlukla stopaj kelimesinin kullanildigini
gormekteyiz.

Stopaj ya da on vergileme, kelime anlami olarak kisaca “kaynakta kesme ve
bekletme, verginin kaynagindan kesilerek ilgili yere yollanilmasi isi” olarak
tanimlanmaktadir. Giincel Tiirkce sézliikte ise stopaj kelimesi: 1. Ucretlerde, serbest
meslek gelirlerinde ve sonraki yillara devredilen taahhiit islerinde demeler sirasinda bu
o6demelerin belirli bir kismi édemeyi yapanlarca tutulduktan sonra kisiler adina vergi
dairelerine yatirilan miktar. 2. kaynakta kesme ydntemi. 3. kaynaginda kesilen vergi,
olarak agiklanmaktadir (TDK).

Koken olarak ele aldigimizda ise kelimenin Fransizca ve ingilizce “stoppage” yani
"durdurus" sdzciigiinden alinti oldugunu gérmekteyiz. Stopaj, ingilizce “to stop” yani
"durdurmak" fiilinden “+age” sonekiyle tlretilmistir (http://www.etimolojiturkce.com/
kelime/stopaj). ingilizce Pay-As-You-Earn ya da Pay-As-You-Go karsiligi olarak
kullanilmistir (Ekinci, 2014: 30-31).

Stopajla es anlamli olarak kullanilan ve Arapca bir kelime olan tevkifat; tevkifin
cogulu olup; tevkif kelimesinin soézliik anlami “durdurma, alikoyma, hapsetme, tutma
ve tutuklama” seklinde agiklanmaktadir.

Terminolojik olarak; “gelir veya kurumlar vergisine tabi bir kazanca iliskin
hasilatin ilgilisine 6denmesi asamasinda, kanunda sayilan kisiler tarafindan ve yasa ile
belirlenmis oranlar Uzerinden istihkakin bir kisminin tutulup, hasilati elde eden adina
ve onun pesin vergisi olarak vergi dairesine yatirilmasi seklinde uygulanan vergileme
yontemi ve vergi glivenlik tedbiri” (http://www.asmmmao.org.tr) olarak aciklanan ve
stopaji kavramsal olarak karsilayan, Arapca kokenli “tevkifat” kelimesi ise; Tirk Dil
Kurumu tarafindan;

1. Para konusunda kesintiler,
2. Tutuklamalar, seklinde tanimlanmaktadir (TDK).

Tevkifat kelimesinin kokenini olusturan “vakf” kelimesi ise; ozetle, “bir seyi
durdurmak, alikoymak” olarak ifade edilmekte olup, bu yoni itibariyle; stopaj kelimesi
ile anlam olarak ortustigu gorulmektedir.

Uygulamada “stopaj vergisi” ifadesi siklikla kullanilmaktadir. Oysa asagida
detayli olarak aciklandig lizere stopaj yahut 6n vergileme, bir vergi tliri degil; vergi
tahsil yontemidir. Stopaj kadar yaygin olmamakla beraber 6n vergileme, “pesin
vergileme” gibi vergi hukuku terminolojisinde kullanilan bir kavramdir. Biz de kavramin
bir vergi ismi degil; 6n tahsilat usull, bir vergi tahsil yontemi oldugunu aciklamak icin
on vergileme kavramini kullanmayi tercih ettik. Kisaca Turk dilinin anlam ozellikleri
dogrultusunda, 6n vergilemenin bir “yontem” oldugunu vurgulamak adina bu kavrami
kullanmaktayiz.

Tahsilatin 6ne alinmasi imkani sebebiyle bu kavram ile esas karistirilabilecek
kavram ise, kazanclarin vergilendirilmesiyle ilgili slireclerden biri olan gecici vergi

> Bkz. vakf: Bir kimseyi veya bir seyi alikoymak, durdurmak, kimildatmamak, durma, durus, durdurma,
alikoyma, http://osmanlicaturkce.net, E.T. 15.01.2016.
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kavramidir. Gegici vergi; gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin cari vergilendirme
donemlerinin gelir ve kurumlar vergisine mahsuben Uger aylk kazanglari Gzerinden
hesaplanip 6denen bir pesin vergi uygulamasidir (www.muhasebedersleri.com).

Bilindigi Uzere, gelir ve kurumlar vergisi mali yil esasina gore alinan vergiler
oldugu icin bir yilin kazanci, bir sonraki sene beyan edilir ve alinir. Ancak enflasyonist
ortamda paranin satin alma gliciindeki deger kaybi, tahsil edilen vergiye de
yansimaktadir. Bu deger kaybina mani olmak adina devlet, kazan¢ vergilerinin
tahsilatini 6ne almayi tercih etmektedir. Bu dogrultuda, kazanglarin elde edildigi takvim
yilina yaymayi amaglayan gegici vergi uygulanmakta; vergi kanunlarinca belirlenen
donemlere gore hesaplanan ve 6denen vergilerin toplami, yillik olarak hesaplanan
kazanc vergilerinden mahsup edilmektedir.

2.2. On Vergileme Kavraminin Tarihi Gelisimi

Stopaj usuli ilk defa merkantilist iktisatgi olan Fransiz Maresal Vauban
tarafindan ortaya atilmistir. Vauban, 1707'de yayimlanan “Dime Royale: Krali 6stir”adli
eserinde, gelir vergisi mahiyetinde, Fransiz sediler vergi sistemine onculik eden bir
vergi teklif etmis ve bu vergide stopaj usulliiniin uygulanmasini istemistir (Kutadgu,
2012: 66).

Fransiz iktisat¢l tarafindan ortaya atilan on vergileme ya da stopaj usuli,
“kazandik¢a 6deme” ilkesinin bir uygulama araci olarak bugtinkl anlami ile ilk olarak II.
Diinya Savasi yillarinda Iingiltere’de kullanilmistir. Modern bicimi ile olmasa da stopaj
usultinln ilk uygulanisi ise, ¢cok daha eskiye, 1803 yilinda gerceklesmistir. Basbakan
Addington déneminde ingiltere’de uygulanan sediiler gelir vergisi cercevesinde, maas
ve Ucret gelirleri kaynakta kesme yontemi ile vergilendirilmis; sonrasinda gittikce
gelistirilen yontem 1943 yilindan itibaren buglnkii PAYE (Pay-As-You-Earn) “kazandikca
6deme” yontemine donlismustir (Ekinci, 2014: 30-31).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise 1913 yilinda Federal Gelir Vergisi ihdas
edilirken, ingiltere’de oldugu gibi kaynakta kesme yodntemine yer verilmisse de
uygulama uzun émurli olamamig; 1917’de terk edilerek yerine “kaynakta sorusturma”
(information at source) yontemi kabul edilmistir (Ekinci, 2014: 30-31). Amerika Birlesik
Devletleri’'nde buglinki sekli ile kaynakta kesme yontemi ilk olarak 1943 tarihli Current
Tax Payment Act ile uygulanmis, maas ve lUcret gelirleri bu yonteme gore
vergilendirilmislerdir (Oktar, 1997: 69-70).

Stopajin Tirk mali tarihindeki ilk uygulama o6rnegi ise, Cumhuriyet Donemi
oncesinde Temettl Vergisi'ne kadar uzanmaktadir (Oktar, 1997: 70). Turkiye’de Kazang
Vergisinin yeniden dizenlendigi 1934 yilinda vergide stopaj usulli yayginlastiriimis;
bitlin hizmetlilere, miiteahhitlere ve serbest meslek erbabina yapilan 6demeler,
0deme sirasinda stopaja tabi tutulmustur (Mutlu, 2009). 2395 sayili Kazang vergisi
Kanunu ile kapsami genisletilen kaynakta kesme yontemi, 1950 Vergi Reformu ile
birlikte daha da gelistirilerek Tirk Vergi sistemi icindeki yerini kalici bir bicimde almistir.
Mevcut Turk Vergi sisteminde bu yontem, gelir vergisi, kurumlar vergisi, damga vergisi,
veraset ve intikal vergisi ve katma deger vergisinde uygulanmaktadir.
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3. Vergi Sorumlusu Kavrami ve Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Sorumlulugu
ve On Vergileme Miiesseselerine Yer Verilmesinin Nedenleri

3.1. Vergi Sorumlusu Kavrami

Esasen stopaj muessesesini kavrayabilmek icin vergi hukukunda sorumluluk
yahut vergi sorumlusu kavramlarina deginmekte fayda vardir.

Sézluk anlami itibariyle sorumluluk, kisinin kendi davraniglarini veya kendi yetki
alanina giren herhangi bir olayin sonugclarini Gstlenmesi, mesuliyet, uyulmasi icap eden
bir kurala aykiri davranisin hesabini verme, olarak tanimlanmaktadir (TDK). Hukuki
manada sorumluluk ise, bir kimsenin belirli olaylar neticesinde aleyhine dogacak
sonuclara katlanma yukimluligld, tazminatla ylkimld tutulma hali  olarak
tanimlanmakta olup, kisaca hukuk kurallarina aykiri tutum ve davranislar sorumluluk
dogurmaktadir. Sorumluluk kavrami, hukukun temel kavramlarindan biri olarak her
hukuk dalinda ilgili disiplinin kurallari ¢ergevesinde karsimiza c¢ikmaktadir. Vergi
hukukundaki sorumluluk kavrami da vergi hukuku kendi terminolojisinde yerlesmis bir
kavram olup, kavrami anlayabilmek icin, vergi mikellefi kavramina deginmekte fayda
vardir.

Vergi hukukunda sorumluluga iliskin tanimlama, Vergi Usul Kanununda yapilmis
olmakla beraber; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi Kanunu gibi diger
vergi kanunlarinda da vergi sorumluluguna iliskin diizenlemeler mevcuttur.

Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesi hikmi uyarinca; “Vergi alacagi, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmdalid ile
dogar.” Bir diger anlatimla vergi, vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile ortaya
¢ikmakta; vergilendirme iliskisin borglu tarafi icin vergi borcu; alacakli tarafi icin de
vergi alacagl hakki dogmaktadir.

Kanunilik ilkesi geregi devlet alacakh sifatiyla tarafi oldugu vergilendirme
yetkisinin borglu tarafi olarak mukellefi agik¢a tanimlanmak durumundadir. Nitekim
Vergi Usul Kanununun 8. maddesinde vergi miukellefi, “vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu terettlip eden gercek veya tiizel kisi” seklinde tanimlanmistir.
Vergi Usul Kanununun ayni maddesi hikminiin devaminda; “Vergi sorumlusu, bir
basgkasinin vergi borcundan dolayi alacakh vergi dairesi ile muhatap olan kisidir. Vergi
kanunlariyla kabul edilen haller mistesna olmak Uizere, mikellefiyete veya vergi
sorumluluguna miuteallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz. Bu kanunun
muteakip maddelerinde gecen "mikellef" tabiri vergi sorumlularina da samildir.”
ifadelerine de yer verilmistir.

Gorildiga Gzere, vergi mikellefini tanimlamakla yetinmeyen devlet, muhatap
sorununu ¢6zmek ve vergi alacagini giivence altina almak saikiyle, mikellef ile iktisadi
veya hukuki iliski icinde olan bazi Uglincti kisileri vergi borcunun o6denmesinden
miukellefle birlikte veya onun yerine gorevlendirerek muhatap alma yolunu se¢mistir.
Vergi sorumlusu kavrami yahut vergi sorumlulugu miiessesi bu noktada devreye
girmektedir. Esasen genis anlamda, her vergi mikellefi, kendi vergi borcu bakimindan
vergi sorumlusudur ancak her vergi sorumlusu mikellef olmak durumunda degildir. O
halde; vergi mukellefi ve vergi sorumlusu farkl kavramlardir.
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Soyle ki; vergi mukellefi olabilmek igin; butin halinde iki sartin mevcudiyeti
sarttir. Bunlardan ilki; vergiyi doguran olayin, ilgilinin kendi kisilig§inde gerceklesmesi,
digeri ise kisinin vergiyi kendi mal varligindan 6demek zorunda olmasidir. Bu 6zellikler,
miukellefi sorumludan ayirmaktadir. Diger bir ifadeyle; vergiyi doguran olay, vergi
sorumlusunun sahsinda meydana gelmez ve genel olarak vergi sorumlusu vergiyi kendi
malvarligindan 6demez; 6denen vergi, sorumlunun malvarliginda azalma meydana
getirmez.

Esasen vergi mikellefiyetine ilaveten vergi sorumlulugu miiessesine de yer
verilmesinin  gerekgelerini agiklamak igcin vergi ehliyeti kavramini agiklamak
kaginilmazdir. Buna gore; vergi mikellefi olabilmek igin hak ehliyetine sahip olmak
gerekmektedir. O halde; sag ve tam dogmak sartiyla kendi iradesiyle veya iradesi
disinda herhangi bir vergi doguran olaya sebebiyet veren her kisinin vergi ehliyeti
vardir. Vergi ehliyetinin, hak ehliyetine sahip bir kisinin vergiyi doguran olaya sebebiyet
vermesi olarak tanimlanmasi yanlis olmayacaktir. Clinkl vergi ehliyeti icin, fiil ehliyeti
aranmamaktadir. Neticede resit yahut mimeyyiz olmayan kisiler de vergiyi doguran
olaya sebebiyet verdikleri anda vergi mukellefi olarak vergilendirme iliskisinde borglu
sifatini kazanabilmektedirler.

Bu durumun vergi uygulamasi bakimindan bazi yansimalari bulunmaktadir. Bu
yansimalardan biri de vergi sorumlulugu miessesesidir. Zira hak ehliyetine sahip
oldugu halde fiil ehliyetleri bulunmayan bu kisilerin vergilendirmeye dair 6devlerini
kendi baslarina yerine getirme imkani bulunmamaktadir. Bu durum, sozii edilen
kisilerin vergilendirilmesinde sekli ve maddi ddevlerin yerine getirilmesi bakimindan
muhatap bulma sorununa sebebiyet vermektedir. Kanun koyucu, bu sebepten, vergi
sorumlusu sifatiyla resit olmayanlar bakimindan “veli”; mimeyyiz olmayanlar ve
kisithilar bakimindan ise “vasi”yi, alacakli vergi dairesi ile muhatap tutarak bu sorunu
asma konusunda ¢6zim Uretmistir.

Stopaj ya da 6n vergileme kavrami, vergi sorumlulugu miessesesinden bagimsiz
ele alinabilecek bir konu degildir. Zira 6n vergileme uygulamasinda vergi sorumlusu,
odenmesi gereken vergiyi miikellefin eline gecmeden kaynakta kesmekte, stopaj
suretiyle kesilen vergi muhtasar beyanname ile alacakl vergi dairesine yine vergi
sorumlusu tarafindan yatirilmaktadir. Kanunen vergi sorumlusu olarak belirlenmis
kisiler, yine kanunda belirlenmis oranlarda vergiyi stopaj suretiyle kesmekle
yukimladir. O halde, stopaj vergi sorumlularinin kullandigi bir yontemdir. Stopaj
muessesesinin uygulanmasi, vergi sorumlusuna baghdir.

Ayrica vergi kesmek ve bunu vergi dairesine yatirmakla yikimli olanlar bu
baglamda vergi kesme, toplama ve gotirip vergi dairesine yatirmakla yiakimli
tutulmakta ve bu yontemin uygulanmasinda ortaya cikan yanilgilardan veya yapmis
bulunduklari yanlislardan dogrudan sorumlu tutulmaktadirlar (Sevig, 2007).

Vergi kesenlerin sorumluluguna iliskin diizenlemeler VUK'un 11. maddesinde
yer almaktadir. Buna gore, yaptiklari veya yapacaklari ddemelerden vergi kesmek
zorunda olanlar®, verginin tam olarak kesilip ddenmesinden ve bununla ilgili diger

® Gelir Vergisi Kanununa gore tevkifat yapmak zorunda olanlar:
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Odevleri yerine getirmekten sorumludurlar. Ancak bu sorumluluk, odedikleri
vergilerden dolayi asil mikelleflere riicu etmek hakkini kaldirmamaktadir.

3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Sorumlulugu ve On Vergileme Miiesseselerine Yer
Verilmesinin Nedenleri

Bir vergi sisteminde 6n vergileme ve vergi sorumlulugu miiessesesine yer
verilmesinin gerekgelerini irdeledigimizde aralarindaki yakin iliski geregi esasen blylk
oranda birbiriyle paralellik arz ettigini gormekteyiz. Bu gerekceleri su sekilde siralamak
mumkindar:

- Gelir daha sahibinin eline gecmeden 6nce vergilendirilmis oldugu icin, kiiciik
matrahlarin vergiden kagirilmasini 6nlemek, gerek vergi idaresinin gerekse vergi
mikelleflerinin islem yukinld azaltmak, stopaj uygulamasina yer verilmesine yer
verilmesinin baslica sebepleridir.

- Beyan usuliinde vergi yikiini daha yogun hisseden mikellef vergi kagirma
yoluna daha fazla basvurmaktadir. Vergi psikolojisi ile direkt ilgili olan bu durum
onlenmesi yahut verginin mikellef Gzerindeki psikolojik etkisini gidermek bakimindan
da stopaj usulli avantajli bir uygulamadir. Zira vergi dairesine vergiyi sahsen 6demeyen
mikellefler, sahsen 06deyen mikelleflere nazaran vergi ylkini daha az
hissetmektedirler (Ekinci, 2014: 32).

- Gelirin dogusundan ¢ok kisa bir sire icinde vergi dairesine gegmesini saglamak
yahut tahsilat bakimindan da stopaj hizlandirici bir islev gérmektedir. Normal tarh ve
tahsil usullerinde, gelirin elde edilmesi ile vergilendirilmesi arasina oldukg¢a uzun bir
zaman girmektedir, bir yil icinde elde edilen gelirin vergisi sonraki yila girildikten sonra
odenmektedir’. Stopaj usuliinde ise gelir daha sahibinin eline gecmeden &nce,
kaynaginda vergilendirilmis oldugu icin, gelirin dogumu ile vergilendirilmesi arasindaki
sureyi en aza indirerek verginin gecikmeksizin tahsil edilmesini saglamaktadir.

- Stopaj vergi denetimi ihtiyacini azaltmakta ve kagakgihgl 6nlemektedir. Zira
ortaya cikan cikar catismasi vergi sorumlusunu daha 6zenli davranmaya yoneltmekte,
bu sayede stopaj bash basina vergi glivenlik 6nlemi islevi gormektedir. Zira vergi
kesmekle sorumlu olan kisilerin geliri elde eden ile birleserek matrahi noksan
gostermekte genellikle bir menfaati olmadigi gibi vergi kesintisi yaparak giderlerini

1. -Ticaret sirketleri, 2. -Is ortakliklari, 3. -Dernekler, vakiflar, 4. -Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
5. -Kooperatifler, 6. -Yatirim fonu yonetenler, 7. -Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret
ve serbest meslek erbabi, 8. -Zirai kazanglarini bilango veya ziral isletme hesabi esasina gore tespit
eden ciftciler, 9. -Genel bitgeye dahil daireler, katma butgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlarin teskil ettikleri birlikler, 10. -Déner sermayeli kuruluslar, 11. -Kanunla kurulan kamu kurum ve
kuruluslari, 12. —Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 13. -Universiteler (vakif iniversiteleri
dahil), 14. -Kanunla kurulan veya tlzel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, 15. -Kamu iktisadi
tesebbiisleri (Kamu iktisadi Kuruluslari, iktisadi Devlet Tesekkiilleri), 16. -Ozellestirme kapsamindaki
kuruluslar, 17. -Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalari dahil batin
borsalar, 18. -Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait olan (tek basina
ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler, 19. -Sair kurumlar.

Ornegin Tirk Vergi Sisteminde gelir vergisi beyannamesi ertesi yilin Mart ayinda verilip, Mart ve
Temmuz aylarinda 6denmektedir.
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gercek tutarlar itibariyle belgeleyebilmeleri acisindan menfaati bulunmaktadir (Ekinci,
2014: 31).

- Stopaj sayesinde kaynaginda keserek vergi dairesine 6deme gorevi idare
disindaki kisilere ylklenerek vergiyi tahsil etme masraflarindan tasarruf edilmis
olunmaktadir. Dolaysiyla biirokrasinin azalmasi, tasarruf imkanlarinin artmasi ve vergi
toplama maliyetlerinin azalmasini da stopajin avantajlari arasinda saymak mimkindiir.
Hatta glinimizde 6demelerin banka ve internet araciligiyla vergi daireleri hesaplarina
yapilmasi da vergi dairelerinde verginin tahsili icin hususi memur g¢alistirma ihtiyacini
da azalmaktadir (Ekinci, 2014: 32).

- Vergi ehliyeti kavrami sebebiyle, resit olmayanlar ile miimeyyiz olmayanlar gibi
hak ehliyeti oldugu halde fiil ehliyeti olmayan vergi mikelleflerinin ve tlzel kisilerin
vergilendirilmesinde muhatap bulma sorununu ¢ézmek icin devlet mikellef disinda
Uclncd bir kisiyi sorumlu sifatiyla gérevlendirmis olmaktadir.

- Vergi sorumlulugu miessesesi, stopaj suretiyle vergi tahsilatini kolaylastirmak
ve hizlandirmak bakimindan islev gérmektedir. Zira vergi sorumlulugu sayesinde
verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesiyle muhatap olan kisi sayisi
azalmakta, yuzlerce belki de binlerce kisi yerine yalnizca onlar adina sorumlu sifatindaki
kisi/ kisilerle muhatap olunmasi yeterli olmakta, biirokrasi azalmakta, bu durum vergi
idaresinin is yukiini azaltmakta, isleyisini hizlandirmaktadir.

- Vergilendirmeye yonelik islemlerin daha dogru yapilmasi ve hizlandiriimasi igin
vergi sorumlulugu miessesine ihtiya¢ vardir. Zira vergi sorumlusu sifatindaki kisilerin
ihtisaslasmasi;  kigik matrahlarin  gézden kagirnlma ihtimalini  dusltrmekte,
vergilendirme islemlerindeki olasi hatalarin bliylk 6lciide 6nline gegmekte, bu durum
vergi kayip ve kagaginin azalmasina katki saglamaktadir.

Ozetlemek gerekirse; vergilemede siirat saglanmasi, azalan biirokrasi sayesinde
vergi idaresinin is yukinln azaltilmasi, vergi kayip ve kagakgiginin 6nlenmesi, vergi
alacaginin garanti altina alinmasi ve vergi tahsil masraflarinin azaltihp tasarruf
saglanmasi gibi Hazine agisindan sagladig faydalar ve mikelleflerin de is yukinln
azaltilmasi sebebiyle 6n vergileme ve vergi sorumlusu kavramlarina yer verilmektedir
(Turut, 2009: 37). isleyisleri geregi stopaj ve vergi sorumlulugu miiesseseleri, bir vergi
sisteminde vergi glivenlik dnlemi yahut kontrol mekanizmasi olarak islev gormektedir.

4. Bir Giivenlik Onlemi ve Tahsil Yéntemi Olarak On Vergileme
4.1. Bir Giivenlik Onlemi Olarak On Vergileme

Vergi gilvenlik onlemleri, kisaca, mukelleflerin 6z denetimlerini saglamaya
yonelik miesseselerdir. En basta, bir vergi sisteminde vergi kayip ve kacgaklarini
Onlemek igin sistemin icine vyerlestirilecek vergi glivenlik Onlemlerine ihtiyac
bulunmaktadir. iste stopaj yahut 6n vergileme de, vergi giivenlik 6nlemlerinden biri
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Cagdas gelir vergisi sisteminde temel yontem beyan usull olup, gelir vergisinin
fonksiyonunu yerine getirebilmesi ve bu vergiden beklenen verimin saglanmasi, vergi
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miukelleflerinin elde ettikleri kazan¢ ve iratlarini dogru olarak beyan etmelerine
baghdir. Zira beyan sisteminin sihhati; mikelleflerin inisiyatiflerine birakilamaz. O
halde; mikellef beyanlarinin dogrulugunun kontrol edilebilmesi, vergi kayip ve
kacaginin en aza indirilebilmesi ve bir vergiden beklenen verimin temin edilebilmesi,
vergi sisteminin glvenlik 6nlemleriyle donatilmasini zorunlu kilmaktadir.

Vergi glvenlik dnlemlerini, genel ve 6zel vergi givenlik 6nlemi olarak iki bashk
altinda toplamak miimkiindir. Genel vergi glivenlik 6nlemleri; makro diizeyde, tim
vergi sistemini ilgilendiren ve miukelleflerin dogru beyanlari yapmalarini saglayan
onlemlerdir. Her bir verginin igcinde olan ve mikellefleri kendiliginden dogruyu beyan
etmelerini saglayan onlemlere ise 6zel vergi glivenlik 6nlemleri denmektedir (Oktar &
Sanver, 2013: 4).

Genel vergi guvenlik onlemlerini; vergi denetimi, yoklama, inceleme, arama,
aramali inceleme, bilgi toplama, vergi kimlik numarasi uygulamasi, vergi dairesi tam
otomasyon projesi (VEDOP), vergilerin agiklanmasi, vergi levhasi, nakit édemelerin
sinirlandirilmasi, vergi istihbarat arsivi, veri tabani olusturulmasi, ihbar ikramiyesi,
uluslararasi ishirligi, belge diizeninin isletilmesi, kayit nizami ve stopaj olarak siralamak
muimkunddr.

Gelir vergisinde yer alan 6zel glvenlik 6nlemleri, asgari vergi ve emsal kira
bedelidir. Kurumlar vergisinde ise transfer fiyatlamasi, 6rtuli sermaye, kontrol edilen
yabanci kurum kazanglari ve vergi cennetlerine yonelik dizenlemelerdir. Ayrica
gecmiste uygulanmis ancak bir kismi su an yirirlikte olmayan 6zel glivenlik 6nlemleri
de mevcuttur. Bunlar; hayat standardi esasi, asgari gayrisafi hasilat esasi, ortalama kar
haddi, asgari zirai kazang, asgari zirai vergi, servet beyani, gider esasidir.

Gelir Vergisi Kanunu tasarisinda yer verilen baslica vergi glivenlik miiesseseleri
ise, emsal kira bedeli esasi, ortlli sermaye, transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtali
kazang dagitimi, kontrol edilen yabanci kurum kazanci ve zararh vergi rekabetine yol
acan Ulkelere yapilan 6demelerde vergi kesintisidir. Tasari ile kira gelirleri igin esin
anne ve babasinin kullanimina bedelsiz olarak tahsis edilen konutlarda emsal kira
bedeli esasi uygulamasindan vazgecilmekte; kat miulkiyeti kanununa goére olusturulan
yonetimler her tirli is hani ve toplu is yonetimlerine vergi kesintisi yapma sorumlulugu
getirilmektedir.

Stopaj miessesesinin uygulanmasi geregi vergi sorumlulugu miiessesesi, vergi
glvenlik 6nlemi yahut kontrol mekanizmasi olarak islev gérmektedir. Zira vergiye tabi
odemelerin ilgilisine 6denmeden kaynaginda kesilip ilgili vergi dairesine yatiriimasi
hususunda vergi sorumlusunun sorumlu tutulmasi, mukellef ve vergi sorumlusu
arasinda bir c¢ikar catismasi yaratmakta; bu yoni itibariyle vergi kayip ve kacagiyla
micadelede etkili bir islev gérmektedir. Ayrica vergi sorumlusu sifatindaki kisilerin
ihtisaslagsmasi sebebiyle de vergilendirme islemlerindeki olasi hatalarin blyilk 6lcide
onine gecilmektedir.

On vergileme yahut stopaj uygulanmasinin basli basina genel bir vergi giivenlik
onlemi (Oktar & Sanver, 2013: 7) olmasinin yani sira; bir vergi sisteminde glivenlik
Onlemlerine yer verilmesinin stopaj miiessesesi icin ayri 6nemi de bulunmaktadir.
Soyle ki; glivenlik dnlemlerinin olmadigl bir sistemde verginin verimliligi diisecek ve
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vergi yiku batian agirhg ile vergisi stopaj yoluyla tahsil edilen Ucretlilere ve kismen de
vergisini dogru 0Odeyen miukelleflerin Uzerinde kalacaktir. Bu durum ise vergi
adaletinden uzaklasilmasina sebebiyet verecektir. Dolayisiyla vergi glivenlik
onlemlerine yer verilmesinin genel gerekgelerine ek olarak, vergi yikinin stopaj
suretiyle vergilendirilen mikelleflerin Gzerinde kalmamasi ve vergi adaletinin temini
icin de idarenin, mikelleflerin gercek gelirin beyanini saglayacak onlemleri almasi
gerekmektedir (Oktar & Sanver, 2013: 6). Bu noktada, yeni glivenlik énlemelerinin
ihdasindan ziyade; mevcut uygulamalarin yahut 6nlemlerin etkinligi, vergi sisteminin
basarisi noktasinda daha etkili olacaktir kanaatindeyiz.

4.2. Bir Tahsil Yontemi Olarak On Vergileme

Yukarida bir vergi 6nlemi olarak ele aldigimiz stopaj, ayni zamanda vergi tahsil
yontemlerinden birisidir. Bir vergi tahsil yontemi olarak stopaji “6n vergileme” yahut
“pesin vergileme” seklinde izah etmek yanlis olmayacaktir.

Vergi mikellefleri, vergi 6devlerinin yerine getirilmesinden esas olarak kendileri
sorumludur. Fakat verginin mukellef tarafindan beyan edilerek 6denmesi prensibinin
istisnasini vergi tevkifati teskil etmektedir (Erginay, 1998: 221). Bu usulde gelirin
vergisini mukellef degil, bu geliri verginin mikellefine saglayan kisi, 6deme asamasinda
vergisini keserek vergi dairesine yatirmakla sorumlu kilinmistir. Stopaj yolu ile
vergilendirmede esas, 6deme yapilirken 6denen miktar tGzerinden belli bir oranda vergi
kesilerek kesilen verginin muhtasar beyanname ile vergi dairesine yatirilmasidir (Sevig,
2007). Bu uygulamada verginin tahsil edilebilmesini saglayan ana unsur; s6z konusu
vergiyi keserek toplayip vergi dairesine yatiran ve mikellef ile vergi dairesi arasindaki
Uglinct  kisi konumunda olan vergi sorumlularidir. Sorumlu sifatiyla muhtasar
beyanname verenler kendi gelirlerini degil, 6demede bulunduklari kimselerin gelirlerini
beyan etmektedirler (Turut, 2009: 36-37). Dolayisiyla tevkifat usuliinde miikellefler vergi
borglusu olmaya devam ettikleri halde (Oktar, 2006: 75); vergi, asil mikelleften degil,
miikellef nam ve hesabina kanuni bir aracidan talep edilmektedir (Tuncer, 1984: 14).

Kaynakta kesinti suretiyle vergi hesaplayan kisiler bu vergiyi ertesi ayin 23. glini
aksamina kadar ilgili vergi dairesine bildirmek ve 26. glini aksamina kadar 6demek
zorundadirlar. Yilsonlarinda tahakkuk ettirilen mevduat faizlerinden kesilecek vergilerin
bildirilmesi i¢in bu slire bir ay uzatilir. Kendisinden kesinti suretiyle vergi alinan kisi,
mevcut yasal dizenlemeler cercevesinde muhtemelen elde ettikleri gelirleri beyan
etmek zorunda degildir. Dar miikelleflerde yani yabancilarda veyahut yurtdisinda
oturma veya calisma izni olanlar ise lilkemizde elde ettigi gelirin kesinti suretiyle
alinmasi halinde bu geliri icin hic beyanname vermemektedir (Sevig, 2007).

Vergi tevkifati, Tlirk vergi sisteminde tahsil edilen Gelir Vergisinin blyik kismini
olusturan oOnemli bir miessesedir. Bireylerin gelirlerine goére vergilendirilmesini
saglayan Gelir Vergisinin Tlrkiye’de yaklasik ylizde 95’i stopaj yoluyla saglanmaktadir.
Zirai kazanglarin vergilendiriimesinde temel vergileme rejimi olarak stopaj esasi
benimsenmistir (Oktar & Sanver, 2013: 7). Gayrimenkul sermaye iratlari (GMSIi) yaygin
olarak stopaj yoluyla vergilendirilse de genel vergilendirme sekli beyan usultdir. Gelir
Vergisi Kanununun 18. maddesinde dlizenlenen telif kazancglari istisnasinin yine bu
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maddenin ikinci bendi hilkmiine gore “...bu kanunun 94'lUnci maddesi uyarinca tevkif
suretiyle 6denecek vergiye siimuli yoktur.”

Sonuc olarak, vergi teorisinde “verginin kaynakta kesilmesi yoluyla tahsili”
(Senyliz, 2000: 242) kavrami prensip olarak gelirin dogumu ile vergilendirilmesi
arasindaki slreyi en aza indirmek ya da vergiyi gecikmeksizin tahsil etmek (Dogrusoz,
1992:4) ve verginin toplanmasini glivenceye almak dislincelerinden dogmus olup,
modern tahsil metotlari arasinda hiz ve glivence acisindan énemli bir yer tutmaktadir
(Tuncer, 1984: 14; Turut, 2009: 37). Kaynakta vergi kesintisine konu olan édemelerin
yayginlastirilmasi; mikelleflerin beyanname ile gelirlerini bildirmekte isteksizlikleri,
vergiden kaginmanin yayginhgi karsisinda, vergi idaresinin gittikge daha yaygin sekilde
basvurdugu bir care olarak dikkati cekmektedir (Bulutoglu, 2004: 100).

5. Tiirk Vergi Sisteminde On Vergileme Uygulamasinin Genel Gériiniimii

Turk vergi sisteminde stopaj muessesesi uygulanmaya baslandigindan bu yana
hiikiimetlerce slirekli kapsami genisletilen bir vergi tahsil yéntemi haline getirilmistir.
Boyle bir politik tercihin temelinde, sistemin kolayligi, maliyetlerinin az olmasi ve mali
anestezi gibi mukelleflere efektif vergi ylkinin hissettiriimeden tahsilatin yapilmasi
gibi nedenler yatmaktadir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyle stopaj yontemiyle tahsil edilen vergilerin bitce
gelirleri icerisindeki payi yer almaktadir:

Tablo 1: Stopaj Yontemiyle Tahsil Edilen Vergilerin Biitce Gelirleri igindeki Pay
(2006-20014)

2006 | 2007|2008 |2009|2010|2011|2012|2013 | 2014
Merkezi Yonetim Gelirleri 100 100 |100 100 {100 100 |100 |100 |100
Genel Biitge Gelirleri 97,2 19711969 96,8 [96,8 | 96,5 |96,4 | 96,4 |96,1
[-Vergi Gelirleri 79,2 180,3 |80,2 80 (82,8 855 (839 |83,7 828
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler  [23,1 [253 (26,2 [26,2 |24,1 |255 |257 (23,8 (249
a) Gelir Vergisi 16,7 [18,1 | 181 17,8 (159 (16,4 (17 |164 |174
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 0,9 08 |09 09 |08 |09 (09 (08 |07
Basit Usulde Gelir Vergisi 0,1 01 (0,1 o1 (01 {01 (01 |01 |0,
Gelir Vergisi Tevkifati 15,2 |16,6 | 16,6 16,3 | 14,5 (14,9 (15,6 | 151 | 16,2
Gelir Gegici Vergisi 0,6 06 |06 05 |05 |05 |04 (04 |04
b) Kurumlar Vergisi 6,4 72 8,1 84 |82 |91 (87 |74 |76
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 0,3 0,1 (0,2 02 (02 |12 |05 |05 [0/
Kurumlar Vergisi Tevkifati 0,1 0 0,1 o1 (01 |01 |01 |0 0
Kurumlar Gegici Vergisi 6 71 |17 8 79 (78 (82 |69 |74
2. Millkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1,8 19 |2 22 121 121 |21 |2 1,9
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 34,2 13341321 33,9 (36,1 |34,8 [342 | 34,6 |334
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 9,2 88 |8 97 (10,4 1101195 (98 |9
Beyana Dayanan KDV 8,6 84 |76 92 (99 |97 |9 92 (84
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 0,6 04 (04 05 (05 (04 |05 |06 (0,6

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2014.html
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Tablo incelendiginde birka¢ noktanin dikkat gektigi gdzlemlenmektedir. Birinci
olarak gelir vergisinin butge gelirleri igcindeki payinin % 16-7 ile % 17,4 arasinda degistigi
gorilmektedir. Ayni dénem igin stopajla tahsil edilen gelir vergisinin bitge gelirleri
icindeki payinin % 15,2 ile % 16,2 arasinda degistigi gbzlemlenmektedir. Bu goriinim
Grafik 1 deki veri ile birlestirildiginde hemen hemen 2014 yili gelir vergisi tahsilatinin %
93’(inlin stopaj yoluyla tahsil edildigi gozlemlenmektedir.

Grafik 1: Stopajla Alinan Gelir Vergisinin Vergi Tahsilati icindeki Payi (2014)

93%

= Beyana Dayanan Gelir Vergisi Basit Usulde Gelir Vergisi

Gelir Vergist Tevkifat Gelir Gecicl Vergisl

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2014.html

Mevcut durum itibariyle gelir vergisinin hemen hemen 6n vergilemeyle tahsil
edildigi anlasiilmaktadir. Bu oranin yiiksek olmasinda, basta Ucret gelirleri olmak Uzere,
serbest meslek kazanglarinin kira gelirlerinin ve menkul sermaye iratlarinin tamamina
yakin bir kisminin stopajla vergilendirilmesi yatmaktadir. Hatta stopajla vergilendirilen
bu gelirlerin bir kisminin hi¢ beyan edilmemesi bir kisminin da “vergiye tabi gelir”
beyan sinirini asarsa beyan edilmesi s6z konusudur. Bu durumun gelir vergisinin
Uniterliginden ciddi bir sapma niteligindedir.

Tablo bir incelendiginde o6n vergileme uygulamasinin yapildigi kurumlar
vergisinde stopajinin  payinin  olduk¢a disik oldugudur. KDV’'de ise stopaj
uygulamasinin yavas yavas genisletildigi gozlemlenmektedir.

6. GELIR VERGISi KANUNU TASARISINDA STOPAIJA iLiSKIN HUKUMLER

Vergi kesintisi, Gelir Vergisi Kanun Tasarisinin 61 ila 64. maddelerinde
dizenlenmektedir. Bu hikimler, genel manada GVK m. 94 ile KVK 15 ve 30.
maddelerin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Dolayisiyla tevkifata tabi kazanclarda
onemli bir degisiklik bulunmamaktadir. Tasari ile getirilen en 6nemli yenilik ise; tevkifat
yapacak kurumlara “aile hekimleri”, “Kat Milkiyeti Kanununa goére olusturulan
yonetimler” ile “her tirll is hani ve toplu isyerleri yonetimleri”nin eklenmesidir. Kesinti
orani olarak % 15 ve % 25 olmak Uzere iki oran belirlenmistir. Bakanlar Kurulu'nun
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yetkisi devam etmektedir. Vergi cennetlerine yapilan 6demelerin tevkifata tabi
kazanglardan c¢ikarilarak vergi guvenlik muesseseleri altinda dizenlendigi dikkat
¢cekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu Tasarisinda stopaj uygulamasiyla ilgili getirilen degisiklikleri
su sekilde siralamak mimkiindir:

6.1. Stopaj Oranlari ve Bakanlar Kurulu’nun Yetkisi

Yurirlukteki Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde dlizenlenen stopaj
oranlariyla ilgili kismi bir sadelestirmeye gidilmekte ve yeni diizenlemede gelir tiriine
gore %15 ve %25 olmak lizere iki ayri stopaj orani benimsenmektedir. Mevcut kanunda
tek tek sayilmigken, stopaj oranlari basta olmak lzere kanunda yer alan maktu tutar ve
oranlari, gelir unsurlarinin her tirli 6zellikli durumuna goére farklilastirma hususunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir (http://www.maliye.gov.tr).

Bakanlar Kurulunun yetkileri kapsaminda olmak Uzere, yiritmeye etkinlik ve
esneklik saglandigi gorilmektedir. Beyannameli sistemin yayginlastiriimasi igin;
beyanname verme zorunluluguna iliskin esigi degistirme konusunda Bakanlar Kuruluna
yetki verilmektedir. Ayrica beyan esasinin da basitlestirilmedigi aksine daha karmasik
bir yapiya birlinduruldigu gorilmektedir (www.turmob.org.tr).

6.2. Kesilen Verginin Beyani

Tasarida muhtasar beyannameye iliskin beyan sireleri diizenlenmistir. Ancak
madde ile Bakanlar Kurulu’na, yaptiklari kesintiler icin genel bilitceye dahil kurum ve
kuruluslara muhtasar beyanname verdirme konusunda yetki verilmistir. Bu kesintiler
ornegin insaat taahhut islerindeki kesintiler icin iade c¢iktiginda miukelleflerden ilgili
kurumun beyannamelerinde gosterilip gosterilmedigi sorulmaktadir. Muhtasar
beyanname verilmemesi halinde bu iadelerin nasil alinabilecegi ayrica diizenlenmelidir
(m.72) (Oz, 2013). Muhtasar beyanname eskiden oldugu gibi ti¢c aylk verilebilmesi
Ongorulmustir (m. 80).

7. KAZANC TURLERI iTiIBARIYLE YENi DUZENLEMELER
7.1. Ticari ve Zirai Kazanglarla ilgili Diizenlemeler

Tasarida AB Fonlari kaynakli yillara yaygin insaat onarim isleri ile serbest meslek
islerinde stopaj uygulamasinin kaldirilmasi 6ngorilmektedir. Séyle ki; Avrupa Birligi
organlariyla akdedilen ve usulline gore yirirlige konulan anlasmalar cercevesinde,
proje karsiligi saglanan hibelerle finanse edilen yillara yaygin insaat ve onarim islerine
iliskin ddemelerden ve yaptiklari serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere
yapilan 6demelerden, bu hibelerle sinirli olmak Uzere, vergi kesintisi yapilmayacagi
ongorulmektedir.

Ciftcilerin ve ciftci sayilanlarin elde ettikleri zirai kazanclar hasilatlari tGzerinden
vergi kesintisi yapilmaya devam edilecegi 6ngorulmustr.
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Kat Mulkiyeti Kanununa gore olusturulan bina yonetimleri ile her tirll ishani ve
toplu isyerleri yonetimlerine acikca stopaj yapma yukimlulugi getirilmektedir.

Ticari kazanglarla ilgili olarak beyannameli mukellef sayisi arttirilmasi ve vergi
tabani genisletilmesi hedeflenmistir.

7.2. Ucretlerin Vergilendirilmesi

Vergi tarifesinin dordlinct gelir diliminde Ucret gelirleri icin gecerli olan tutarin
iki katini asmayan tek isverenden elde edilen lcretler beyan digi birakilmistir.

Birden fazla isverenden alinan lcretlerde, vergi tarifesinin dordinci gelir
diliminde Ucret gelirleri icin gecerli olan tutari asmayan birden fazla isverenden alinan
Ucretler beyan digi birakilmigtir.

Gorildigla gibi, beyanname verme sinirt hususunda mevcut kanunda vergi
tarifesinin ikinci dilimine atif yapilirken; tasarida dordiinci dilim baz alinmaktadir. Diger
bir anlatimla; Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesinde® duzenlenen tarifenin
dérdinci  diliminde cretliler icin gecerli olan tutarin asiimadigi durumlarda
beyanname verilmeyecektir. Dolayisiyla Ucret gelirlerinde beyan usuliiyle vergilemenin
kapsami daraltilmaktadir. Bu durum, vergi sisteminin Uniter yapisini bozan bir
durumdur.

Tasarida gergek usulde vergilendirilen ve isletme buyuklGgu olgilerini en az %50
oraninda asan ciftci ve ciftci sayilanlarin yaninda bilfiil zirai faaliyette calisan iscilerin
Ucretlerinin asgari Ucrete tekabll eden kismi lizerinden hesaplanan gelir vergisinin
verilecek muhtasar beyanname (zerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle
terkin edilecegi hikiim altina alinmistir (m.77).

7.3. Serbest Meslek Kazanglari

Yirirlakteki Gelir Vergisi Kanunu hikiimlerine gore serbest meslek kazancina
iliskin hiikimler daha derli toplu hale getirilmistir.

Telif kazanclarinda; hasilatin vergi tarifesinin (icret gelirleri icin gecerli olan
dordinci gelir diliminde yer alan tutarin iki katini asmasi halinde, istisna hikminin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Elde edilen hasilatin s6z konusu esigi asmasi halinde
tamaminin beyan edilecegi ve bu hasilat nedeniyle yapilan kesintilerin tarifeye gore
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Telif kazanclarini beyan etmek zorunda olanlarin bu kazanclarinin
vergilendirilmesinde, isterlerse gercek giderler yerine, hasilatlarinin % 25’i kadar gotiri
gider indirmelerine olanak saglanmaktadir.

2016 yih igin: 12.600 TL'ye kadar % 15; 30.000 TL'nin 12.600 TL'si igin 1.890 TL, fazlasi % 20; 69.000
TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.370 TL, (lcret gelirlerinde 110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.370 TL), fazlasi %
27; 69.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si icin 15.900 TL, (licret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin
110.000 TL'si icin 26.970 TL), fazlasi % 35, Gelir idaresi Baskanhg), gib.gov.tr, E.T. 24.05.2016.
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Telif kazanglarinda beyan sisteminin getirilmesi, vergi sistemi agisindan
Uniterlige yaklastiran bir diizenlemedir. Ancak telif kazanglarinin vergi yikinin
ylkseltilmesi yerine disurilmesinin yahut bu tip faaliyetlerin tesvik edilmesinin Ar-Ge
ve inovasyonu tesvik edecegi de bir gercektir.

7.4. Menkul Sermaye iratlari

Mevcut Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67. maddesinde yer alan, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin vergilendirilmesine iliskin diizenleme kalici
hale getirilerek aynen korunmaktadir. Sadece kurumlarin, yonetim kurulu Gyeleri icin,
ortaklik payi ile orantili olmaksizin verilen kar paylarinin licret sayillmasi ve Ucret geliri
olarak vergilendirilmesi dngorilmistir.

Beyan sinirina iliskin diizenlemelerde ise ciddi bir degisiklik mevcut degildir.

8. GENEL DEGERLENDIRME

Stopaj yahut 6n vergileme, gerek Tirkiye gerek diinya uygulamalarinda modern
tahsil metotlari arasinda hiz ve giivence agisindan énemli bir yer tutmaktadir. Oyle ki;
Turkiye’de Gelir Vergisi'nin yaklasik ytuzde 95'i tevkifat suretiyle tahsil edildigi
gorilmektedir. Ancak gerek miikellef gerek vergi alacaklisi devlet bakimindan pek ¢ok
avantaji bulunan stopaj miiessesesinin uygulama agisindan barindirdigl pek ¢ok sorun
da mevcuttur.

Her seyden evvel, cagdas vergi sistemlerinde herkes kendi kazancini
hesaplamak ve bu hesaplama ile ilgili belgeleri toplamak ve muhafaza etmekle
yukimli olmasina ragmen stopajda bu gibi yukimluliklerin baskalarina terk edilmesi,
kanun tarafindan stopaj yapmakla sorumlu tutulan kisiler bakimindan angarya niteligi
tasiyabilmektedir. Ayrica tevkifat yontemi ile kesilen verginin vergi dairesine vergi
sorumlusu sifati ile yatirilmasi nedeniyle, verginin asil yiklenicisi hakkinda yaniltici bir
goriinim de ortaya ¢ikarmaktadir (Ekinci, 2014: 33).

Stopaj, vergiyi doguran olayin gerceklestigi anda verginin tahsiline imkan
verdiginden vergi idaresine avantaj saglamakta, vergi matrahinin enflasyon etkisi ile
erozyona ugramasini engellemektedir. Bu sebepten; Tirkiye’de stopaj yolu ile
vergilendirme aliskanligi giderek yayginlasmakta, buna karsiik da Gelir Vergisi
hasilatinda beklenen gelisme veya artis saglanamamaktadir. Ayrica enflasyon etkisi,
beyanname ile vergisini 6deyen miikelleflere nazaran stopaj uygulanan miikelleflerin
aleyhine islemekte ve adaletsiz bir durum ortaya cikmasina sebebiyet vermektedir
(Ekinci, 2014: 33). Vergisi kaynakta kesilmeyen mikellefler Ucretlilere nazaran daha
uzun bir zaman vergi kontroliinden saklanma imkanina da sahip olmaktadirlar.
Dolayisiyla stopaj, lcretlilerin diger miikellefler karsisinda biitiin sartlar ayni olmasina
ragmen esit olmayan bir muamele ile karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir
(Neumark, 1975: 111).

On vergileme ya da kaynakta kesme yénteminin vergi kacakcihigini azaltma gibi
onemli avantajina ragmen Uglincli kisilerin  beyanlarinin  gerektigi  sekilde
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denetlenememesi durumunda yéntem bu UstlnlGgiini énemli 6l¢lide kaybedecektir
(Ekinci, 2014: 33).

Stopaj, mikellefin sahsi durumu dikkate alinmaksizin, belirli gelir unsurlarina
uygulanan objektif karakterli bir tahsil usulidir. Sahsi durumlar dikkate alinmadigi igin
tevkifat sirasinda kazang ve irat sahibinin bazi indirim ve muafiyetlerden yararlanmasi
miumkiin olmamaktadir. Stopajin bu objektif niteligi, vergilemede adalet acisindan
stopaj uygulamasi acisindan elestiriye acik konularin basinda gelmektedir. Yine yapilan
harcamalarin gelirden dustrilmesi gibi bir imkanin mevcut olmamasi da stopajla
vergilendirilen mukellefler acisindan adaletsiz bir durum yaratmaktadir.

Dolaysiz vergilerde stopaja sik sik basvurulmasi, dolaysiz vergilerin ozelliklerini
etkilemekte, vergi yapisi icinde dolaysiz vergi olarak goziiken vergilerin aslinda dolaysiz
vergi olmamasi sonucunu dogurmaktadir (Ekinci, 2014: 52).

Stopajin gelir unsurlari agisindan uygulanisi kapsaminda olmak Uzere;
unsurlardan biri tevkifata tabi tutulurken diger gelir unsurlarinin da dikkate alinmasina
imkan bulunmamaktadir. Ornegin, ticret geliri elde eden bir kisi, bu gelirinin disinda
baska bir isverenden (cret geliri veya baska bir gelir unsuru elde edebilir. Elde etmis
oldugu bu diger gelirlerine iliskin beyanname verilmesi gerekmiyor veya verilmemis ise
stopaja tabi tutulmus olsa dahi artan oranh tarife uygulanamamaktadir. Bu nedenle
stopajin artan oranli tarifeye sahip vergilerde uygulamasinda tam basar
saglanamamaktadir. Dolayisiyla stopajin tek oranh tarifeye sahip vergilerde
uygulanmasi daha anlamlidir (Ekinci, 2014: 32).

Tevkifat suretiyle vyapilan vergilendirmenin nihai vergilendirme sekline
doénismesi halinde tevkifat konusu lcreti elde eden (cretlilerin vergi idaresi ile iliskisi
kesilmekte, bu durum da (cretliler agisindan vergi psikolojisi ve bilincinin
olusturulmasina, vergi 6devinin ulusal nitelikte bir gérev oldugu bilincinin yerlesmesine
engel olusturmaktadir (Biyan & Yilmaz, 2012: 196-197). Diger bir anlatimla, stopaj;
mikelleflerde zaten var olan beyanname vermekten imtina etme durumunu,
beyanname ile gelirlerini bildirme konusundaki isteksizligi daha da artirmakta;
dolayisiyla verginin ulusal bir gérev oldugu bilincinin olusmasi hususunda negatif yonde
hizlandirici bir etki yaratmaktadir. Bu etkiyi azaltmak icin de stopaj usulliiniin beyan
yontemi ile bir arada uygulanmasinda fayda vardir (Oktar, 1997: 70).

Diger yandan, miukellefin kesinti yoluyla odedigi vergi, yillk beyannamede
beyan edilen gelir veya kurum kazanci (zerinden hesaplanan vergiden mahsup
edilmektedir. Ancak stopaj oranlarinin yiiksek belirlenmis olmasi nedeniyle, pesin
vergileme niteligi arz eden tevkifat, asil vergiyi asabilmektedir (Turut, 2009: 35). Kesinti
yoluyla édenen verginin, beyanname Uzerinde hesaplanan gelir/kurumlar vergisinden
fazla oldugu hallerde bu fazlalik nakden ya da diger vergi borglarina mahsuben iade
edilmektedir. iadenin esaslari yasada verilen yetkiye istinaden Maliye Bakanhginca
belirlenmektedir. idare, yapmis oldugu diizenlemelerle nakden ve mahsuben iadenin
prosediirlerini birbirinden farklilastirmistir. Nakden iade isteyen mikellefler daha agir
formalitelerle ugrasmak zorunda kalmaktadir (Turut, 2009: 35).

Stopaj suretiyle vergilendirme yénteminin altindaki temel diislince, verimliligin
arttirllmasi ve is yikiUnln azaltilmasi olmasina ragmen tevkifat yonteminin vergi
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sisteminde kayit disihgr arttirdigi ifade edilmektedir. Nitekim; Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yayimlanan “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayit Disi Ekonomi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu”’nda Tiirkiye’de kayitdisiiga dolayisiyla vergi kayip ve
kacagina sebep olan ve 6nlenmesinde denetimi etkisiz kilan en 6nemli unsurlardan
birisinin, belge dizeninin saglikh ¢alisamamasi oldugu belirtildikten sonra belge ve
kayit dizeninin saglkl galismasini saglamak amaciyla alinmasi gereken o&nlemler
arasinda “Tiarkiye’de Ucretli Ucretsiz biitlin gelir elde eden kesimlerin beyannameli
mikellef haline getirilmesi gerektigi, bu kesimlerin tim masraflari igin belge
alinmasinin tesvik edilmesinin sart oldugu” vurgulanmaktadir (Biyan & Yilmaz, 2012:
197).

9. SONUC

Hukukta bir miessese icin “% 100 iyi” ya da % 100 kotu” seklinde kesin bir
yarglya varmak dogru olmaz. Clnkii her miessesenin olumlu yanlari oldugu gibi;
olumsuz taraflari da mevcut olabilir. Nitekim stopaj da; tahsilat hizi ve glvencesi,
kayitdisi ile micadele, gerek vergi idaresinin gerekse miukelleflerin is ylkinin
azaltilmasi ve tahsilat maliyetlerinin azaltilmasi gibi avantajlari olan bir 6n tahsilat
yontemi olmasina ragmen; gelirin tam olarak kavranamamasi, vergilendirmede esitlik
ve adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasi agisindan elestiriye son derece acik bir
miuessesedir.

Esasen tim bu sayilan dezavantajlarini en aza indirebilmek igin stopaj usulliniin
beyan yontemi ile bir arada uygulanmasinda fayda vardir. Bu durum, Gelir Vergisinin
Uniter yapisindan uzaklasmamak bakimindan da dogru olacaktir. Ayrica artan oranli
tarifeye sahip vergilerde uygulamasinda tam basari saglanamayan stopajin tek oranl
tarifeye sahip vergilerde uygulanmasi daha isabetli olacaktir.

Tasari ile stopajla ilgili dizenlemelerin sadelestirilmesi hedeflenmis olsa da bu
konuda sistemin karmasikliktan tam olarak kurtarilamadigi gorilmektedir. Ayni sekilde;
beyan esasinin da daha karmasik bir yapiya birindurildigina séylemek yanhs
olmayacaktir.

Kanun yapma stireci onemli bir slirectir. Hukuk devletinde bu siirecin seffaf,
miumkiin olan en (st diizeyde istisare ve konsensiis ortaminin saglandigi bir siirec
olarak tamamlanmasi 6nemlidir. Cagin yakalanabilmesi ve yeni yapilacak kanunlarin
toplumun ihtiyaclarini  karsilayabilmesi icin ise; gelismis Ulkelerin modern
uygulamalarindan, vyararh tartismalarindan, gilincel miesseselerinden toplumun
beklentilerini ve 6znel yapisini da géz ardi etmeden yararlaniimasi gerekmektedir. Bu
sayede kanunlara ve vergiye uyum artacak, sistematigi bozulmus ve konunun
uzmanlari icin dahi anlasilmasi zor hale gelmis kanunlarin sayisi azalacak; dolayisiyla
uygulamada yeknesaklik ve anlasilirhk saglanacaktir. Yeni Gelir Vergisi Kanunu
Tasarisinin vergileme agisindan basarili olabilmesi icin de bu hususlari dikkate almasi
sarttir.
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